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RESUMO

No contexto da sociedade atual, onde o consumo exacerbado faz parte do dia-a-dia
e a descartabilidade dos produtos é acentuada, o problema do acumulo dos
residuos urbanos tornou-se um problema preocupante. Encontrar meios para gerir
de forma correta estes despojos, de forma que ndo contaminem o ambiente e
dissipem contaminac¢des nas cidades, € um desafio para os governos, que buscam
construir politicas eficazes neste sentido. E o caso da ado¢do do PPRA — Programa
de Prevencdo aos Riscos Ambientais e do PCMSO — Programa de Controle Médico
de Saude Ocupacional, estes programas visam encontrar solucdes para o lixo, bem
como prevenir a exposicao do trabalhador deste segmento a riscos desnecessarios
que possam prejudicar sua saude. O presente trabalho busca conceituar o problema
dos residuos sélidos urbanos, mencionando as leis que norteiam o seu descarte,
verificando a atuacdo dos coletores e 0s perigos e riscos que permeiam sua
profissdo. Seu objetivo € evidenciar a importancia da utilizacdo dos EPI’s na coleta
de residuos urbanos, através de uma viséo de literatura adequada as propostas do

estudo.

Palavras-Chave: Riscos, Doencas, Contaminac¢éo, Governo.



ABSTRACT

In the context of today's society, where excessive consumption is part of day-to-day
and the disposability of products is enhanced, the problem of the accumulation of
waste has become a serious problem. Finding ways to manage correctly these
spoils, so they do not contaminate the environment and dissipate contaminants in
cities is a challenge for governments, seeking to build effective policies in this
direction. This is the case of the adoption of PPRA - Program for Prevention of
Environmental Risks and PCMSO - Program for Medical Control of Occupational
Health, these programs aim to find solutions to waste and prevent exposure of this
segment worker to unnecessary risks that could harm their health. The present study
attempts to conceptualize the problem of municipal solid waste, citing the laws that
govern your disposal, verifying the performance of the collectors and the dangers
and risks that permeate their profession. Your goal is to highlight the importance of
the use of PPE in the collection of municipal waste, through a vision of literature

proper motions of the study.
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1 INTRODUCAO

O conhecimento relativo a area da ciéncia ambiental enquanto
condicao basica a intervencdo social na natureza, bem como pela gestdo adequada
dos recursos naturais, estdo submetidos a condi¢cdo social dos individuos ou aos
grupos sociais. Assim, € preciso unir o conhecimento cientifico as necessidades da
populacao para que aliada ao poder publico, tomar decisGes efetivas, em termos de
politicas publicas, para melhoria da qualidade de vida da populacéo e a protecéo e a
conservacdo do meio ambiente. Nessa relacdo cada vez mais aprofundada e
dindmica entre o ambiente natural e o construido, € necessario um planejamento
ambiental integrado que considere a participacdo popular e a conduta politica da
sociedade. E imprescindivel, conhecer e entender a dinamica dos recursos naturais,
para os quais efetivardo seus usos de formas responsaveis e coerentes,
minimizando impactos negativos, com o uso de ferramentas mais eficazes na
construcdo de novas possibilidades.

E padrdo do contexto capitalista o estimulo ao consumismo
exacerbado. Este comportamento transforma produtos, em residuos descartados
com uma velocidade acelerada, o que acarreta em problemas de acumulo de lixo,
sobretudo nos grandes centros urbanos. O desenvolvimento econdmico local
agrava o problema do residuo solido, pois o poder publico, o estimula sem analisar
as consequéncias, que neste caso € o aumento da producao de lixo. Esse fato se
deve ao crescimento urbano acentuado, juntamente com o amplo acesso da
populacdo a produtos ndo somente voltados as necessidades basicas, mas também
tecnoldgicos, que geram diversos tipos de residuos, descartados ao meio ambiente,
em grande parte de forma inadequada e inconsequente.

Segundo a visdo de Coelho (2012) é funcdo governamental, encontrar
meios para as etapas adequadas de coleta de residuos sélidos nos centros urbanos
e para que isso ocorra de forma eficaz, € necessario que se tenha apoio da
sociedade, da comunidade e dos cidadaos que delas fazem parte. Ainda de acordo
com o autor o volume de residuos solidos vem crescendo em quantidades

assustadoras e o seu acumulo representa uma série de risco a saude publica e ao



meio ambiente, sendo necessaria uma atencdo especial ao seu destino e
gerenciamento correto.

Dentro desta realidade, é importante também que se observe o papel
dos coletores de residuos sélidos urbanos, os quais na maioria das vezes expdem-
Sse a riscos recorrentes com 0 manuseamento inadequado destes despojos, nao
utilizando os devidos equipamentos de seguranca e protecdo. Além disso, estes
trabalhadores bracais estdo expostos a todo o tipo de intempéries climaticas,
tomando chuva e frio, ou sol em excesso, debilitando sua saude, em um trabalho de
esfor¢o continuo e recorrente. Apesar de todos estes fatores negativos, as questdes
problematicas inerentes a esta profissdo, quase nunca vém a tona, sendo em
diversos casos ignorados ndo somente pela populacdo que ndo observa estes riscos
presentes no lixo que descartam, mas também, as politicas publicas que pouco se
direcionam a melhorias no trabalho desta classe.

Desta forma constréi-se o presente estudo, que busca analisar os
riscos ocupacionais a saude dos trabalhadores da coleta de residuos soélidos
urbanos, identificar os equipamentos de protecao individual e coletivos necessarios,
além de analisar os programas de gestéo existentes, como o PPRA — Programa de
Prevencdo aos Riscos Ambientais e 0o PCMSO — Programa de Controle Médico de

Saude Ocupacional, e sua relevancia no cotidiano trabalhista destes profissionais.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Identificar os principais riscos da atividade de coleta de residuos

sélidos urbanos.



1.1.2 Objetivos Especificos

+ ldentificar os riscos, que os trabalhadores desta area apresentam;

+ Levantar e indicar os equipamentos de protecdo coletiva (EPC) e individual
(EPI) para prevenir a contaminacao do trabalhador;

+ Verificar e mencionar a legislacdo pertinente a seguranca e medicina do

trabalho aplicavel a atividade.

1.2 JUSTIFICATIVA

Atualmente o acumulo de residuos solidos nos grandes centros
urbanos € um problema sério e encontrar um destino correto para estes despojos é
um fator significativo e preocupante. O Ministério do Trabalho e Emprego
desenvolveu varias leis e normativas, as quais protegem os funcionarios e as
empresas dos riscos ocupacionais, se estas forem seguidas de acordo com o
descrito em manuais pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Estas normativas séo
conhecidas com NR’s (Normas Regulamentadoras), que a cada dia aumenta a sua
guantidade e ha o aperfeicoamento das que ja existem, no momento até esta data
séo descritas 36 NR'’s.

Salienta-se a relevancia deste trabalho, compreendendo que existem
raros estudos a respeito das condicbes de trabalho dos coletores de residuos
sélidos urbanos, sobretudo na regido do Alto Uruguai. Desta forma, acredita-se que
a compreensdo dos programas de gestdo PPRA e o PCMSO e sua relacdo com o
trabalho dos coletores pode ser ndo somente de cunho cientifico, mas também, de

importancia publica, sendo condizente com diversos tipos de leitores.



2 REFERENCIAL TEORICO

Antes da elaboracéo central do trabalho, faz-se necesséaria uma breve
apresentacdo de um estudo precedente. Assim, 0s primeiros indicadores da
expansdo do homem sobre a natureza remetem ao desmatamento, ndo somente
para obtencédo de terras, mas para utilizacdo da caca, da pesca e de arvores para
utilizacdo de ferramentas, aguecimento e como combustivel. Desta forma, se faz
necessario enfatizar que os recursos naturais sempre estiveram disponiveis, no
entanto, com a crescente evolugdo humana, a degradacdo ambienta também

aumentou.

2.1 LIXO

Buscando a origem do termo “lixo”, Bidone e Povinelli (1999, Apud:
Coelho, 2012) explicam que este se origina do latim “lix”, que remete a “cinzas ou
lixivia”. O autor Marques Neto (2005, Apud: Reis e Ferreira, 2008), explica que
atualmente, este termo tem sido substituido pela palavra “residuo”, que também se
origina do latim “residuu”, que pode ser traduzido por “aquilo que sobra de qualquer
substancia”.

Para Santos (2008, Apud: Coelho, 2012, p.20) “lixo” é definido como
sendo todo e qualquer residuo proveniente das atividades humanas ou geradas pela
natureza em aglomeracfes urbanas. Esse autor define residuos sélidos como o
conjunto dos produtos nao aproveitados pelas atividades humanas “(domésticas,
comerciais, industriais, de servigos de saude) ou aqueles gerados pela natureza, por
exemplo, folhas, galhos, terra, areia, que sao retirados das ruas e logradouros pela
operacéo de varricdo e enviados para os locais de destinagdo ou tratamento [...]”
(Coelho, 2012, p.20). J& Fadini e Fadini (2001, Apud: Coelho, 2012, p.20)
compreendem o termo “lixo” como sendo “uma grande diversidade de residuos
sélidos de diferentes procedéncias, entre eles o residuo solido urbano gerado em

residéncias [...]".



Santos (2008, Apud; Coelho, 2012) complementa que antigamente o
lixo gerado reintegrava-se ao ciclo natural e servia como adubo para a agricultura.
Contudo, com a industrializacdo e o aumento da concentracdo populacional nas
grandes cidades, o lixo se tornou um problema. O lixo é definido como sendo todo e
qualquer residuo proveniente das atividades humanas ou geradas pela natureza em
aglomeracoes urbanas (SANTOS, 2008).

No dicionario lixo significa “1. Aquilo que se varre da casa, do jardim,
da rua, e se joga fora; entulho. 2. Tudo o que néo presta e se joga fora. 3. Sujidade,
sujeira, imundicie. 4. Coisa ou coisas inuteis, velhas, sem valor. 5. Ralé” (Ferreira,
2004, Apud: Coelho, 2012, p.20).

Coelho (2012, p.21) apud Monteiro et al. (2001), que definem o lixo
publico como “os residuos encontrados nos logradouros publicos, normalmente
resultantes da natureza, tais como folhas, galhadas, poeira, terra e areia, e também
agueles descartados irregular e indevidamente pela populacdo, como entulho,
papéis, restos de embalagens e alimentos [...]".

Ja a ABNT (2004, Apud: Coelho, 2012, p.24) define “lixo” como "restos
das atividades humanas, considerados pelos geradores como inuteis, indesejaveis
ou descartaveis por seus geradores, podendo se apresentar no estado sélido,
semissélido ou semiliquido, desde que ndo seja passivel de tratamento
convencional".

Vérias sdo as formas de se classificar os residuos solidos, sua origem
€ o principal elemento para conseguir caracteriza-las, como sera analisado no tépico

a sequir.

2.2 RESIDUOS SOLIDOS: DEFINICAO E CLASSIFICACAO

Diversos autores definem residuos sélidos desde a década de 70.
Mancini (1999) esclarece que o significado do conceito “residuos solidos”
corresponde ao que conhecemos popularmente por “lixo”.

Segundo a norma brasileira NBR 10004, residuos soélidos sao:



“aqueles residuos nos estados sdlido e semissdlido, que resultam de
atividades da comunidade de origem industrial, doméstica, hospitalar,
definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de &agua,
aqueles gerados em equipamentos e instalacées de controle de poluicéo,
bem como determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o
seu lancamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam
para isso soluc@es técnicas e economicamente inviaveis em face de melhor
tecnologia disponivel”. (NBR, 2004).

A classificacdo dos residuos solidos pode ser realizada de varias
maneiras, no entanto, a maneira mais utilizada é quanto a sua origem ou fonte de
geracao, para Pfeiffer e Carvalho (2009), a classificacdo em funcéo da origem dos
residuos € a mais utilizada, pois envolve a identificacdo da atividade que lhes deu
origem.

Segundo esse critério, os residuos solidos podem ser classificados de
acordo com sua origem em: (CEMPRE, 2000).

a) Domiciliar: & aquele originado nas atividades diarias das
residéncias, é formado por restos de alimentos, produtos deteriorados, jornais e
revistas, garrafas, embalagens em geral, papel higiénico, fraldas descartaveis, entre
outros. Pode conter ainda alguns itens considerados téxicos, como pilhas e baterias,
lampadas fluorescentes, remédios vencidos.

b) Comercial: origina-se nos estabelecimentos comerciais e de
servicos, como supermercados, estabelecimentos bancarios, lojas, bares,
restaurantes, etc. Este lixo € composto por grande quantidade de papel, plasticos,
embalagens diversas e, residuos de asseio dos funcionarios, como papel-toalha,
papel higiénico, entre outros.

c) Publico: originado dos servicos de limpeza de:

- areas urbanas: compreende o0s residuos de varricdo das vias
publicas; limpeza de praias, galerias, cérregos e terrenos; podas de arvores; animais
mortos, etc.

- areas de feiras livres: constituido por restos vegetais diversos,
embalagens, e outros.

d) Servicos de saude e hospitalar: sdo os residuos sépticos, contém
ou potencialmente podem conter organismos patogénicos, oriundos de: hospitais,
postos de saude, clinicas, laboratorios, farmécias, clinicas veterinarias. Compreende
agulhas, seringas, gazes, bandagens, algoddes, 6rgéos e tecidos removidos, meios

de culturas e animais usados em testes, sangue coagulado, luvas descartaveis,



remédios com prazo de validade vencido, instrumentos de resina sintética, filmes
fotograficos de raios X, etc.

e) Portos, aeroportos, terminais rodoviarios e ferroviéarios:
constituem-se de materiais de higiene, asseio pessoal e restos de alimentos, 0s
quais potencialmente podem veicular doencas provenientes de outras cidades,
estados e paises.

f) Industrial: originado nas atividades dos diversos ramos da industria,
como metallrgica, quimica, petroquimica, papeleira, alimenticia, e outras. E
bastante variado, podendo ser representado por cinzas, lodos, 0leos, plasticos,
papéis, madeiras, fibras, borrachas, metais, escérias, vidros e ceramicas, etc. Aqui
se inclui a grande maioria dos residuos considerados perigosos.

g) Agricola: sédo residuos solidos oriundos das atividades agricolas e
da pecuaria. Compreendem embalagens de fertilizantes e de defensivos agricolas,
ragOes, restos de colheita, etc.

h) Residuos da construcao civil: conhecido popularmente como
entulho € composto por materiais de demolicdes, restos de obras, solos de
escavacgOes diversas, entre outros. Geralmente € um material inerte, passivel de
reaproveitamento, contudo, pode conter toxicidade em diversos materiais como
restos de tintas e de solventes, pecas de amianto e metais diversos, 0s
componentes possuem riscos de contaminacdo caso 0 material ndo seja disposto
adequadamente.

A coleta regular dos residuos solidos urbanos é obrigacdo dos
municipios e faz parte do servi¢o de limpeza urbana.

Monteiro et al (2001) considera como parte do sistema de limpeza
urbana de um municipio as etapas de geracdo, acondicionamento, coleta,
transporte, transferéncia, tratamento e disposi¢ao final dos residuos sélidos, além da
limpeza de logradouros publicos.

Relativo ao grau de periculosidade, a classificacdo adotada serve
principalmente no licenciamento de sistemas de tratamento e de disposicéo final,

conforme quadro 1 abaixo:



Categoria Caracteristicas

Classe | — | Apresentam risco a saude publica ou ao meio ambiente, possuem
Perigosos uma ou mais das seguintes propriedades: inflamabilidade,

corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade.

Classe lI-A | Podem ter propriedades como: combustibilidade, biodegradabilidade

N&o inertes ou solubilidade, porém, ndo se enquadram como residuo perigoso.

Classe [I-B | Nao tem constituinte algum sollivel em concentracdo superior ao
Inertes padrdo de potabilidade de &guas, apés caracterizacdo por teste
especifico de solubilizagéo.

Quadro 1 - Classificagdo dos Residuos sélidos quanto a periculosidade.
Fonte: ABNT (2004).

Para classificar qualquer residuo em alguma dessas fases, €
necessario a realizacdo de testes laboratoriais e os resultados devem ser avaliados
a luz das especificacdes apresentadas pela ABNT.

Coelho (2012, p.24) menciona Costa (2007), que explica que “qualquer
material descartado que possa por em risco a saude do homem ou o meio ambiente,
devido a sua natureza quimica ou biolégica, é considerado perigoso [...]".

Para Arantes (2009, p.28) “os governantes publicos devem orientar-se
a respeito de cada um dos tipos de residuos e, a partir disso, realizar um
planejamento urbano ambiental que torne essa questdo uma diretriz eficaz de

politica publica”.

2.3 A GERACAO DE RESIDUOS

Dos diversos problemas ambientais criados pelo atual modelo de
producédo capitalista, um dos maiores desafios consiste em buscar solu¢des para a
questdo do lixo urbano. A partir do século XX, o crescimento da concentracao
populacional e o acelerado processo de industrializagdo, causaram um expressivo

crescimento na geracao de residuos sélidos urbanos. Para Oliveira, Rosa e Borges




(2009) parte deste acumulo é proveniente do sistema econémico capitalista que tem
provocado diversos problemas sociais, ambientais, associado a alta producéo de lixo
gue ocasiona poluicédo do ar, dos solos, dos rios e saturando 0s aterros sanitarios.

A geracdo de residuos solidos urbanos no Brasil é expressiva.
Segundo o (IBGE, 2010), em 2008 foram destinados 188.814,9 t/dia de residuos
sélidos domiciliares e/ou publicos. Ainda nas concepcdes de Oliveira, Rosa e Borges
(2009) o intenso crescimento populacional nas cidades esta a cada dia levando a
uma maior concentracdo da producdo de residuos, consequentemente surge o
problema da inexisténcia de areas disponiveis para a disposicdo desses materiais.
‘A questdo relacionada aos residuos sélidos e sua gestdo tem ganhado maior
atencdo em todo o mundo e sido bastante discutida pelas sociedades [...]” (Oliveira,
Rosa, Borges, 2009, p. 2).

Cunha Caixeta e Filho (2008, Apud: Oliveira, Rosa, Borges, 2009, p.3)
mencionam que o significada da palavra “lixo” ja & utilizado de forma pejorativa, ou
seja, é associado a aquilo que nao tem valor, que é descartado, despojos. Nao
compreendendo, e ndo dando a devida importancia para o lixo que se produzem, as
pessoas estdo se comportando como os homens das cavernas, salientam os
autores, pois ndao o veem como um verdadeiro problema de saude publica, e o
abandonam como se o0 meio ambiente ainda tivesse as mesmas condi¢bes de
decomposicdo disponiveis nos primérdios do mundo. Mas a realidade é muito
diferente e precisa ser revertida antes que prejudiqgue as populacbes
contemporaneas em larga escala.

De acordo com Portilho (2004, Apud: Oliveira, 2012, p.30) “em uma
sociedade capitalista, praticamente, 80% dos recursos naturais sdo consumidos por
20% da populacéo e o sucesso € medido pela quantidade de coisas que se pode ter
[...]". Para a autora esta crise ambiental ocorreu devida a uma construgéo social e ao
longo do tempo a problematizacao sofreu transigoes.

Parece relevante mencionar este contexto evolutivo, definido por
Oliveira (2012):

a) Até a década de 1970: o crescimento populacional ocasionava os problemas ambientais.
b) A partir da década de 1970: o impacto da producéo resultava em problemas ambientais.

c) A partir da década de 1990: os problemas ambientais surgem devido ao impacto do
consumo [...] (Oliveira, 2012, p. 21).
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Para Dias (2002) é possivel reverter esta realidade, no entanto é
necessario que se busque construir um novo estilo de vida, adotar novos costumes e
novas praticas de consumo. Reaproveitar materiais, reciclar, utilizar produtos
retornaveis, sdo algumas formas de néo se perder e ndo se desperdicar. Mas para o
autor, isso s6 podera ocorrer a partir de uma nova ética global, regida por valores
humanitarios, construindo uma nova mentalidade na sociedade e nos individuos que

dela fazem parte.

2.3.1 Acondicionamento do Lixo

Nas concepcdes de Rodrigues (2010) a coleta e o transporte dos
residuos se dividem em duas fases: a interna e a externa. A interna acontece nas
residéncias e/ou nas fabricas e empresas, o recolhimento e acondicionamento
correto € de responsabilidade do seu gerador. A segunda acontece no momento que
os despojos vao para as lixeiras publicas e aguardam recolhimento, a partir dai a
responsabilidade passa a ser da administracdo municipal e dos coletores que
trabalham nestas funcdes. Rodrigues (2010) lembra que também é funcdo do
governo municipal regulamentar, educar e fiscalizar, a producdo e a coleta dos
residuos solidos, principalmente nos estabelecimentos de saude, ou que produzam
residuos quimicos, visando sanitarias e operacionais adequadas.

Ainda segundo Rodrigues (2010) os fatores que irdo determinar a
forma de acondicionamento do lixo sdo respectivamente:

+ A gquantidade
+ A composicao;
+ A movimentacdo, ou seja, tipo de coleta e frequéncia.

Rodrigues (2010) menciona as diretrizes do IPT (1995) para delimitar
0S recipientes para o acondicionamento de pequenos volumes, que sao:

+ Cestos coletores de calcadas: recipientes colocados em logradouros
publicos, como ruas, pracas, parques e praias para receber o lixo dos
transeuntes (figura 1). Podem ser metalicos ou de material plastico e devem

facilitar a remocao dos residuos por parte do varredor (RODRIGUES, 2010).



Figura 1 — Cestos coletores de calgadas

Fonte: parolishop.com.br/

+ Recipientes basculantes: que de acordo com Rodrigues (2010) possuem um
sistema de basculamento para remocao de lixo, dispensando menos esforco,
se receber matéria organica, os recipientes deverdo ter um sistema de

captacao de liquidos e saida de gases (figura 2).

Figura 2 — Recipiente basculante

Fonte: cleaningsolutions.com.br

+ Carrinhos: Segundo Rodrigues (2010) sdo especialmente destinados a

varricdo de ruas e areas publicas, sdo recipientes vinculados a carrinhos,



geralmente de duas rodas, podendo dispor de porta-vassoura e

compartimento para conveniéncia do varredor (figura 3).

Figura 3 — Carrinhos Lutocar

Fonte: lixeirasteknoval.com/

+ Tambores: tambores podem ser utilizados como recipientes para lixo, desde
gue tenham 200 litros ou menos. Devem ser adaptados com alcas de
manuseio e tampa, impedindo a dispersdo de odor e a entrada de animais,

devem reter liquidos e ser de material resistente a corrosao.

+ Sacos plasticos: a utilizacdo de sacos plasticos para o gerador apresenta a
vantagem de evitar o furto do recipiente rigido e para o coletor apresenta as
seguintes vantagens: requerem menor esforco, impedem a absor¢cdo de agua
de chuva, diminuem a poluicdo sonora [...] (RODRIGUES, 2010, p. 20).

Rodrigues (2009) ainda lembra que para os residuos comerciais e

industriais sdo utilizados recipientes diferenciados, denominados contéineres ou

cacambas estacionarias (IPT, 1995, Apud: Rodrigues, 2010).

2.4 OS COLETORES DE RESIDUOS SOLIDOS

Para Silveira (2009) a profissdo do coletor de residuos envolve
aspectos diversos, o resultado de seu trabalhado é visto por todos, e cobrados pela


http://lixeirasteknoval.com/

maioria, mas o cidadao, coletor de residuos, nem sempre € lembrado e seu esforco,
muitas vezes néo é reconhecido.

Madruga (2002) complementa esta ideia dizendo que através do
trabalho desempenhado, a sociedade percebe o valor no homem, sua utilidade
perante seus iguais. Assim, ao mesmo tempo em que o trabalho dignifica, também é
uma atividade necessaria ao individuo, benéfica a sua saude, a medida que néo
cause fadiga e sofrimento, salienta o autor.

Retornando historia adentro Velloso (2008), explica que na idade
medieval o lixo era basicamente originado por necessidades fisiolégicas,
provenientes da alimentacdo e vestuario humano. Ja nessa época € relatada a
presenca de catadores ou coletores de lixo, chamados de “trapeiros”. Nas
concepcles de Velloso (2008), ao longo do tempo as pessoas que trabalham ou
vivem do lixo, catadores, coletores e até mesmo 0s engenheiros sanitaristas, sdo
estigmatizados pela sociedade. “S&o vistos, da mesma maneira, 0s espagos
destinados ao tratamento e ao destino final dos residuos-lixdes, vazadouros,
depdsitos, aterros sanitarios, usinas de reciclagem e estacdes de tratamento de
esgotos [...]" (Velloso, 2008, p. 38).

Sobre as atividades profissionais, Santos (1999) explica que o coletor
de lixo urbano, usualmente atua em equipes compostas de cinco elementos: o
motorista do caminhdo e quatro coletores, que seguem na parte traseira do veiculo,
recolhendo os sacos de lixo colocados nas calcadas, nas portas das residéncias ou
em cestos de coleta seletiva, pela populacdo. “Estes trabalhadores exercem sua
funcdo em um espago publico da rua, num setor/drea previamente definidos pela
empresa responsavel, numa jornada diaria de trabalho de sete horas e vinte minutos
[...]” (Santos, 1999, p. 16).

Segundo Oliveira et al (2010) o coletor lida diariamente com o0s
residuos solidos gerado pela populacdo, e sdo de grande importancia para a
sociedade, no entanto, ndo sou bem vistos e valorizados na sociedade. Além do
salario ndo ser condizente com o esforco que esses profissionais fazem todos os
dias, € um trabalho de alto risco. Silveira (2009) adiciona que esta classe, por ser
uma populacdo diretamente exposta a contaminacéo, através dos 0s processos de
manuseio, transporte e destinacdo final de residuos sdlidos, est4 mais suscetivel a
acidentes de trabalho e a doencas relacionadas as praticas com o lixo. Para o autor,

estes ricos decorrem da falta de capacitacao e da auséncia de treinamento, também



pela falta de condicbes adequadas de trabalho, por problemas na tecnologia
utilizada, pelos riscos de contaminacéo, devido ao contato direto e mais préximo do
instante da geracdo do residuo, com maiores probabilidades da presenca ativa de

microorganismos infecciosos, esclarece Silveira (2009).

2.4.1 Riscos Inerentes a profissdo dos Coletores

Na otica de Neves (2003) sendo o coletor responsavel pelo
recolhimento do lixo, ele estd em contato com agentes considerados nocivos a
saude, tornando seu trabalho um dos mais arriscados e insalubres que existe, além
do fato de suas tarefas serem realizadas em ritmo acelerado e, quase sempre, em
vias de trafego intenso.

Lazzari (2009) sugere que os coletores de residuos solidos, estao
expostos a seis tipos de riscos:

1. Riscos Fisicos:

Para Neves (2003) o odor proveniente dos residuos pode causar mal
estar, dor de cabeca, enjoos, nao somente nos colaboradores, mas, até mesmo, em
pessoas que estejam nas proximidades destes acumulos. O autor adiciona como
risco fisico, os ruidos em excesso, durante as operacdes de gerenciamento dos
residuos, que podem promover a perda parcial ou permanente da audicao, cefaléia,
tensdo nervosa, estresse, hipertenséo arterial, que em conjunto com a poeira
responsavel por problemas pulmonares e irritacdo nas mucosas. Em algumas
circunstancias, a vibracdo de equipamentos (na coleta, por exemplo) pode provocar
lombalgias e dores no corpo, além de estresse. “Responsaveis por ferimentos e
cortes nos trabalhadores da limpeza urbana, os objetos perfurantes e cortantes sao
sempre apontados entre 0s principais agentes de riscos nos residuos sélidos [...]”
(Neves, 2003, p.4).

O autor acha importante mencionar como risco, a questdo dos objetos
pontiagudos e afiados que sao despejados no lixo, e que por muitas vezes, acabam
ferindo os coletores, até mesmo com gravidade.

2. Riscos Quimicos:



Em relagédo aos riscos quimicos, Neves (2003) fala que existem uma
variedade diversa nos residuos solidos urbanos, como: pilhas e baterias; 6leos e
graxas; pesticidas/herbicidas; solventes; tintas; produtos de limpeza; cosméticos;
remédios; aerossois, etc. Uma significativa parcela destes residuos é classificada
como perigosa e pode ter efeitos deletérios a saude humana e ao meio ambiente.

3. Riscos Mecénicos:

Como riscos mecanicos mais relevantes Neves (2003), sugere como mais
significativos o0s atropelamentos, quedas, esmagamentos pelo compactador,
fraturas.

4. Riscos Ergondmicos:

Sobrecarga da funcdo osteomuscular e da coluna vertebral, com
consequente comprometimento patolégico e adocdo de posturas forcadas e
incObmodas, sdo mencionados por Neves (2003) como fatores ergondémicos
prejudiciais.

5. Riscos Bioldgicos:

Neves (2003) explica, que os agentes biolégicos presentes nos
residuos solidos podem ser responsaveis pela transmissdo direta e indireta de
doencas: contato com agentes biol6gicos patogénicos (bactérias, fungos,parasitas,
virus), principalmente através de materiais perfuro-cortantes.

6. Riscos Sociais:

Para Neves (2003) além dos riscos concretos, 0s coletores também
estdo expostos a riscos sociais. Estes estdo basicamente relacionados a falta de
capacitacao e auséncia de treinamento, que podem influenciar diretamente 0s riscos

supramencionados.

2.4.2 Acidentes frequentes

Os acidentes mais frequentes que atacam os trabalhadores que
manuseiam os residuos solidos municipais séo:
1. Cortes com vidros:
E o acidente mais comum entre os trabalhadores da coleta domiciliar,

no entanto, as estatisticas séo subnotificadas, pois os cortes de pequena gravidade



na maioria das vezes nao sao informados. Segundo Oliveira, Zandonadi, Castro
(2012 apud FERREIRA; ANJOS 2001) a principal causa destes acidentes é a falta
de informacdo e conscientizacdo da populacdo em geral, que ndo tem a
preocupacdo de isolar os vidros quebrados do restante dos residuos da coleta
domiciliar.
2. Queda do veiculo
O transporte dos trabalhadores € realizado no mesmo veiculo usado
para a coleta e transporte dos residuos, isso ocasiona muitas quedas. Sao dois 0s
aspectos importantes como causa destes acidentes: inadequacdo dos veiculos de
transporte, os trabalhadores séo transportados dependurados no estribo traseiro,
sem nenhuma protecdo, outro fator crucial é o alto indice de alcoolismo entre os
trabalhos da limpeza urbana (OLIVEIRA, ZANDONADI, CASTRO, 2012 apud
Robazzi et AL, 1992).
3. Atropelamentos
A sobrecarga e a velocidade do trabalho contribuem para os
atropelamentos, a auséncia de uniformes adequados também é um fator de
agravamento dos riscos de atropelamento.
4. Outros
Ainda conforme Oliveira, Zandonadi, Casto (2012 apud Ferreira, 1997)
ferimentos e perdas de membros por prensagem em equipamentos de compactacao
e outras maquinas, mordidas de animais (caes, ratos) e picadas de formigas também

fazem parte da relacao de acidentes com residuos sélidos municipais.

2.5 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (2012), segundo a Lei n°
12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) é bastante
atual e contém instrumentos importantes para permitir o avan¢o necessario ao Pais
no enfrentamento dos principais problemas ambientais, sociais e econdmicos

decorrentes do manejo inadequado dos residuos sélidos.



Prevé a prevencdo e a reducdo na geracdo de residuos, tendo como
proposta a pratica de habitos de consumo sustentavel e um conjunto de
instrumentos para propiciar o aumento da reciclagem e da reutilizacdo dos
residuos sélidos (aquilo que tem valor econdmico e pode ser reciclado ou
reaproveitado) e a destinacdo ambientalmente adequada dos rejeitos
(aquilo que ndo pode ser reciclado ou reutilizado). (Politica Nacional de
Residuos Sélidos, 2012).

Institui a responsabilidade compartilhada dos geradores de residuos:
dos fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, o cidadao e titulares de
servigos de manejo dos residuos solidos urbanos na Logistica Reversa dos residuos
e embalagens pos-consumo e pos-consumo. (Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
2012).

Cria metas importantes que irdo contribuir para a eliminacdo dos lixdes
e institui instrumentos de planejamento nos niveis nacional, estadual, microrregional,
intermunicipal e metropolitano e municipal; além de impor que os particulares
elaborem seus Planos de Gerenciamento de Residuos Sdlidos. (Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, 2012).

Segundo os estudos de Gomes (2011), a Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), por meio da Norma Brasileira Regulamentadora (NBR)

10004 de 2004, define residuos sélidos como:

Residuos nos estados solidos e semissolidos, que resultam de atividades
da comunidade de origem: industrial, domiciliar, hospitalar, comercial,
agricola, de servicos e de varricdo. Ficam incluidos nesta definicao os lodos
provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados cm
equipamentos e instalacbes de controle de poluicdo, bem como
determinados liquidos, cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou corpos d'dgua ou exijam para
isso solugBes técnicas e economicamente inviaveis cm face a melhor
tecnologia disponivel. (GOMES, 2011, p. 14).

Conforme Gomes (2011, p. 14 apud Monteiro et al, 2001, p. 25),
residuo solido € "todo material sélido ou semissdlido indesejavel e que necessita ser
removido por ter sido considerado inatil por quem o descarta em qualquer recipiente
destinado a este ato". No entanto, a caracteristica inservivel do residuo solido é
relativa, pois aquilo que ndo tem serventia para quem o descarta, para outro pode
servir como matéria-prima para um novo produto ou processo.

A questao dos residuos solidos, de acordo com Freitas (2010, p. 84)
produzidos pela sociedade atualmente, expde a problematica que diante de area do

Direito Ambiental cuja responsabilidade ndo se pode, comodamente, lancar aos



Estados, aos governantes, aos empreendedores ou a quem quer que seja. Na
verdade, somos todos consumidores, habituados cada vez mais a um conforto do
gual nem sequer cogitamos abrir méo. E a consequéncia disto € que este sistema de
vida e de economia gera uma quantidade cada vez maior de dejetos, cujo destino se
revela, na mesma proporgao, mais problematico.

De acordo com o Guia de orientacdo para adequacdo a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS, 2011), o Brasil vem apresentando, sobretudo
nesta Ultima década, uma maior conscientizacdo em relacdo a sustentabilidade
ambiental, colocando em evidencia diversos métodos importantes para esta pratica.

As questbes sobre saneamento e saude ocupam hoje um lugar e
destaque na consciéncia da populacdo e consequentemente de seus representantes
politicos, no executivo e legislativo, se materializando nas recentes legislacdes, com
destaque para a Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei n° 11.445/07) e a
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) (Lei n° 12.305/10). A partir da
vigéncia destas leis mencionadas, 0s municipios foram incumbidos da importante
missado social de transformar as praticas ambientais, sendo o prefeito a figura central
neste processo, que ocorrem com vistas a inserir nos municipios esta nova realidade
em gestao de residuos, com obrigacdes especificas a serem cumpridas.

Segundo as informacdes do Guia (PNRS, 2011) a gestdo de residuos
sélidos de forma adequada € um desafio para as cidades, se observar os habitos de
consumo da populacdo atual, € um desafio também para a gestdo publica que
precisa encontrar um destino correto para estes despojos. Os motivos que tornam
essa questdo dificil sdo: (1) a quantidade e a diversidade de residuos, (2) o
crescimento populacional, (3) a expansdo de éareas urbanas e (4) pela cultura
histérica de aplicacdo de recursos insuficientes para a gestdo adequada de residuos
ambientalmente.

De acordo com o IBGE (2010) a populagéo brasileira cresceu 12% nos
altimos anos, sobretudo nas areas urbanas. A0 mesmo tempo que cresceram a
guantidade de habitantes, cresceram também a quantidade e o acimulo de residuos
no mesmo periodo, que aumento de aproximadamente 90% (IBGE, 2010). O gréfico
1 aponta o crescimento da populacdo neste periodo, enquanto o numero 2

demonstra a evolucéo da producéo de residuos solidos:



Grafico 1: Proporcao entre a populacao residente em areas urbanas e

rurais entre 1940/2000
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Fonte: Tendéncias Demogréaficas, 2000. IBGE, 2001.

Segundo a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e

Residuos Especiais - ABRELPE, a geracao per capita cresceu 5,3% entre 2009 e

2010 no Brasil, o que evidentemente aumenta o poder de consumo da populagéo,

resultando no aumento da producéo de lixo e residuos solidos. Como se percebe no

gréfico 2:

Grafico 2: Evolugdo da geragédo de
2011 no Brasil
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Fonte: Pesquisas Cetesb (2001) e IBGE (Censo 2010).

Em contrapartida do alto indice de producéo de lixo no pais, estdo os

baixos investimentos para uma gestao correta destes despojos. Segundo o Guia

(PNRS, 2011) um estudo recente realizado pelo Sindicato das empresas de Limpeza



Urbana no Estado de S&o Paulo - SELUR em conjunto com a Associacao Brasileira
de Residuos Solidos e Limpeza Publica — ABLP demonstrou que o valor aplicado em
gestdo de residuos no Brasil por habitante/ano é de apenas R$ 88,01, como fica
demonstrado no Grafico 3. “Isso explica os baixos niveis de investimento e
consequentemente a incorreta forma de destinagdo observada na maioria dos
municipios [...]" (PNRS, 2011, p. 8).

Grafico 3: Gastos em RSU per capita (R$/habitante/ano) das cidades selecionadas pelo estudo
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Assim, surgem as politicas publicas ambientais como ferramentas para
destinar um fim adequado para este problema. Como um marco historico neste
sentindo, se formaliza a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, apresentando uma
visdo moderna e diferenciada em relacdo a este preocupante acumulo de residuos
no pais.

A Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem
como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de
residuos sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do
poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis. Ela foi requlamentada pelo
decreto 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que, entre outras medidas, institui 0
Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sodlidos, este Comité tem a
finalidade de apoiar a estruturagcdo e implementacdo da Politica Nacional de

Residuos Sélidos, por meio da articulacdo dos 6rgdos e entidades governamentais,



de modo a possibilitar o cumprimento das determinacbes e das metas previstas na
Lei n® 12.305 e no proprio Decreto. (BRASIL, 2010, p. 8).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos traz alguns conceitos que, até o
momento, eram pouco definidos, por exemplo, sustentabilidade operacional
e financeira, logistica reversa, acordo setorial, integracdo de catadores,
padrdes sustentaveis de producdo e consumo, visando, entre outros
aspectos, a protecdo da saude publica e da qualidade ambiental e a
disposicéo final ambientalmente adequada [...] (PNRS, 2011, p. 10).

As principais inovag¢des advindas com esta lei sdo:

a) Responsabilidade Compartilhada;

b) Logistica Reversa,

c) Coleta Seletiva;

d) Acordos Setoriais;

e) Planos;

f) Catadores;

g) Residuos Perigosos (Cadastro Nacional de Operadores de Residuos
Perigosos);

h) Areas Contaminadas;

i) Sistema Nacional de InformagBes sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos
(SINIR).

De acordo com o Portal EcoDesenvolvimento (2011), a lei distingue
residuo, que € considerado o lixo que pode ser reaproveitado ou reciclado, e rejeito,
que diz respeito ao que ndo é passivel de reaproveitamento. Além disso, a lei
também faz referéncia a todo tipo de residuo: “doméstico, industrial, da construcao
civil, eletroeletrénico, lampadas de vapores mercuriais, agrosilvopastoril, da area de
saude e perigosos”. Os principais objetivos da nova lei incluem: a ndo-geracéo,
reducdo, reutilizacdo e tratamento de residuos solidos; destinacdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos; diminuicdo do uso de recursos naturais
(dgua e energia, por exemplo) no processo de producdo de novos produtos;
intensificacdo de acdes de educacdo ambiental;, aumento da reciclagem no pais;
promocdo da inclusdo social; geracdo de emprego e renda para catadores de

materiais reciclaveis.



Ainda de acordo com o Guia (PNRS, 2011) além dos Planos Municipais
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, existem outros instrumentos importantes
que fazem parte da PNRS (art. 8):

+ A educacdo ambiental;

+ O incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras
formas de associagcdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

+ A coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos;

+ A cooperacgdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e
tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e
disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos;

+ Os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

=

Os termos de compromisso e de ajustamento de conduta;

+ O incentivo a adocdo de consércio publico ou de outras formas de
cooperacao entre os entes federados, com vistas a elevacdo das escalas de
aproveitamento e a reducéo dos custos envolvidos.

O Guia salienta, também, que a PNRS estimula a redugdo do volume
de residuos destinados a aterros, por meio de programas de coleta seletiva e de
reutilizacdo de materiais/reciclagem, associada a preocupacdo de inclusdo social,
orientando a utilizacdo de cooperativas de pessoas fisicas de baixa renda (PNRS,
2011).

2.6 LEGISLACAO

De acordo com Sampaio (2014), a Revolugao Industrial ocorrida no
Século XVIII, desencadeia e introduz uma nova forma de producdo e consumo que
altera significativamente praticas comerciais desde entdo consolidadas. A
transformacdo no consumo foi seguida por uma explosdo demografica sem
precedentes. Como decorréncia, o direito teve que passar por uma necessaria

adaptacao e evolucao para regular e controlar os impactos nas relacdes sociais e, mais



tarde — potencializado pela revolugéo tecnolégica e da informacgéo, nas relagdes com

consumidores e com o meio ambiente natural.

E em decorréncia desta sucessdo de eventos e fatos resumidamente
explorados no presente topico que, em 1972, sob a lideranca dos paises
desenvolvidos e com a resisténcia dos paises em desenvolvimento, a
comunidade internacional aceita os termos da Declaracdo de Estocolmo
sobre Meio Ambiente. Constituindo-se como uma declaracdo de principios
(soft law — na terminologia do direito internacional), a Declaracdo de
Estocolmo rapidamente se estabelece como o documento marco em
matéria de preservacao e conservacao ambiental. (SAMPAIO, 2014, p. 5).

Segundo Silva (2014), é necessario compreender e analisar a histéria e
normas juridicas portuguesas, pois que a este pais estivemos subordinados, juridica,

politica e economicamente, de forma quase ininterrupta, até o inicio do século XIX.

A legislacdo portuguesa em vigor na primeira década do descobrimento do
Brasil eram as Ordenacdes Afonsinas — primeiro Cdodigo legal europeu, cujo
trabalho de compilagdo foi concluido em 1446 — homenagem ao rei que
ocupava o trono portugués, D. Afonso V. Suas fontes bésicas foram o Direito
Romano e o Direito Candnico, além de leis promulgadas desde D. Afonso Il e
determinacdes e resolucdes das Cortes celebradas a partir de D. Afonso IV,
reunindo, também, as concordatas dos reis antecessores — D. Diniz, D. Pedro e
D. Jodo. (SILVA, 2014, p. 1).

A preocupacéao “Real” de acordo com Silva, com a protegao das riquezas
florestais estava motivada pela necessidade premente do emprego das madeiras para
o impulso da almejada expansdo ultramarina portuguesa. O corte deliberado das
arvores frutiferas — considerado como ato de crime de injuria ao rei, tamanha a
preocupacdo ambiental — foi proibido pela Ordenacdo do rei D. Afonso IV, em
12/03/1393.

A preocupagdo com 0s animais e aves era ainda mais antiga, tendo originado
uma previsao pelo rei D. Diniz em 09/11/1326, na qual equiparava o furto de
aves — para efeito criminal — a qualquer outra espécie de furto. Saliente-se o
carater precursor dessa norma legal, em termos de responsabilidade civil, que
previa o pagamento de um quantum pelo infrator, a fim de reparar,
materialmente, o proprietario pela perda do animal, a ponto de se terem valores
distintos para as aves, tais como o gavido e o falcdo. Em 26/06/1375, no
reinado de D. Fernando |, foram criadas as sesmarias (do latim caesina corte
incisdo; sesma ou sesmo a sexta parte de qualquer coisa), haja vista os graves
problemas de falta de géneros alimenticios em Portugal, tornando-se, por esse
motivo, proibitivos as classes menos favorecidas, visando a incrementar o



cultivo de um maior numero de terras. Em 13/07/1311, D. Afonso Il
determinava que o pédo e a farinha ndo poderiam ser transportados para fora do
reino. Em meio ao déficit alimenticio de Portugal, e sua politica expansionista
ultramarina, é que a terra do Brasil foi descoberta. (SILVA, 2014, p.1).

Nas palavras de Silva (2014), no Brasil Col6nia a preocupagédo com a

terra, ndo era somente relacionada a agricultura, mas também, ao repovoamento.

Evolucdo para o sistema das capitanias hereditarias. Em 1530, os portugueses,

diante dos constantes ataques franceses, interessados em contrabandear a

madeira, enviou a terra nova a expedicdo de Martim Afonso de Souza, que vai

distribuir as terras conforme legislacdo das sesmarias, com 0s seguintes aspectos

ambientais:

1. O capitdo tinha o direito de doar sesmarias, e o donatério, em contrapartida,
era obrigado a cultivar as terras doadas pelo prazo de cinco anos, com o fito de
povoar as terras virgens.

2. Poder quase absoluto dos donatarios das terras sob seu dominio, inclusive
poder de vida e morte sobre os colonos, exceto se o acusado tivesse condi¢édo
nobre, pois caberia recurso a Lisboa — parcialidade da justica.

3. O capitédo donatario tinha direito a um percentual certo e determinado, sobre
qualquer atividade desempenhada pelo colono. O Brasil-Colénia foi
considerado como local para cumprimento de pena de degredado permanente.
Até pelo corte de arvores de fruto, quando o seu valor fosse superior a 30
cruzados, o autor era degredado para o Brasil. (SILVA, 2014, p. 2).

Ainda, conforme Silva (2014), em 1548, D. Joao IIl implantou um novo

sistema denominado Governo Geral, com o principal propésito de centralizar o poder

em nome da Coroa Portuguesa, para evitar os descaminhos do pau-brasil, além de

criar mecanismos para conter 0s crescentes ataques ingleses na Amazonia, e dos

franceses no Maranhao.

Surge, nessa fase, legislacdo especial através de cartas régias, alvaras,
provisBes; o primeiro destes é outorgado a Thomé de Souza em 17/12/1548,
gue em seu capitulo 35, reafirma o regime do monopdlio do pau-brasil, cuja
extracdo deveria ser feita “com o menor prejuizo da terra”. Em 1580, o Brasil
passa para o dominio espanhol sob Felipe Il, que se preocupa muito com
nossas riquezas naturais. A essa época, Pero Magalhdes de Gandavo
descreve condigdo climética no Brasil, hoje completamente alterada e Gabiriel
Soares de Souza descreve as riquezas naturais das terras brasileiras.
Concomitante a isso, uma grande devastacao assola as florestas de Portugal,
levando D. Felipe Il, em 09/06/1594, a expedir carta de regimento contendo
verdadeiro zoneamento ambiental, delimitando areas de matas. (SILVA, 2014,

p. 3).



Em 12/12/1605, de acordo com Silva (2014), foi criada a primeira lei
protecionista florestal brasileira — Regimento sobre o Pau-Brasil — o qual proibia,
entre outras coisas, o0 corte do mesmo, sem expressa licenca real, aplicando penas
severas aos infratores e realizando investigacdes nos solicitantes das licencas. Este
Regimento foi inserido no Regimento da Relacdo e Casa do Brasil em margo de
1609, que foi o primeiro Tribunal brasileiro instalado na cidade de Salvador, com

jurisdicdo em toda a colbnia.

Neste sentido, salientamos a legislacdo florestal de 08/05/1773, na qual D.
Maria | ordena ao Vice-Rei do Estado do Brasil, cuidado especial com as
madeiras cortadas nas matas e arvoredos, especialmente naquelas que
tivessem arvores de pau-brasil. Século XIX — A Histéria e a Legislacédo
Ambiental até 1822 - D. Maria | e seu filho, o Principe Regente Jodo, chegam
primeiro a Bahia, com mais de quinze mil pessoas, devidamente protegidos por
barcos ingleses, em face da invasdo das tropas francesas em Portugal. Em
07/03/1808, instalam-se no Rio de Janeiro. O entdo economista José da Silva
Lisboa, o Visconde de Cairu, sugeriu a abertura dos portos as Na¢des Amigas,
0 que ocorreu em 28/01/1808. D. Maria | e seu filho, o Principe Regente, deram
um valioso apoio e estimulo & cultura, as artes e a ciéncia, na colbnia brasileira.
Nessa época foram fundadas a Biblioteca Real (base da atual Biblioteca
Nacional) e a Academia Imperial de Belas Artes, que originou a Escola
Nacional de Belas Artes. Em 13/06/1808, por decreto de D. Jodo VI, foi
instalado no Rio de Janeiro, o Jardim Botanico. Em 1809, D. Jo&o VI planta
mudas de palmeiras de Palma-Mater, as quais serviram para futuras mudas
gue foram plantadas nas aldeias principais, em 1842. Em 06/06/1818, através
do Decreto n° 06, D. Jodo VI cria o0 Museu Real. Mais tarde, durante o Império,
passou a ser chamado de Museu Imperial. Nesse periodo, o paisagista
Glaziou, realizou entre os anos de 1866 a 1876, o trabalho de embelezamento
do Parque da Quinta da Boa Vista. A partir da Proclamacédo da Republica,
passou a chamar-se Museu Nacional. (SILVA, 2013, p. 3).

A Evolucdo da Legislagdo Ambiental apds a Republica segundo Silva
(2014) ocorreu na seguinte ordem: pela Constituicdo Republicana Brasileira de
1891, apenas um artigo, o de n° 34, inciso 29, tratava de alguma coisa relacionada a
questdo ambiental, que atribuia & Unido a competéncia para legislar sobre as suas

minas e terras.

O Cadigo Civil promulgado em 1° de janeiro de 1916, durante o governo do
Presidente Wenceslau Braz Pereira Gomes, dispunha, em seu artigo 1807, a
revogacdo das OrdenagOes, alvaras, leis, decretos, resolugdes, usos e
costumes, concernentes as matérias de direito civil nele reguladas; também
ndo tratava de forma expressiva acerca das questdes ambientais. Porém, os
artigos 554 e 555, na secéo relativa aos Direitos de Vizinhanca, reprime o uso
nocivo da propriedade. Movimento da Semana da Arte Moderna em 1922, na



qual se preconizava uma nova linguagem nacional, através da musica, da
pintura e da literatura. Em 31/12/1923, o Decreto n°® 16.300 dispunha acerca da
salde e saneamento, visando a um controle da poluicdo, proibindo instalacdes
de indastrias nocivas préximas a residéncias. A Constituicdo de 1934 passa a
conter dispositivos relacionados as questdes ambientais. (SILVA, 2014, p. 4).

Consoante a Silva (2014), diz que a Constituicdo de 05/10/1988 traz,
especificamente, no Capitulo VI, artigo 225, matéria relacionada, tdo-somente, ao
Meio Ambiente.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, art. 225: todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1°—Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
I-preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il-preservar a diversidade e a integridade do patrimdénio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e manipulacdo de material
genético;

IlI-definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacado
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;
IV—exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V—controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente;

VI-promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente;

Vll-proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecolbégica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2°-Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo
orgédo publico competente, na forma da lei.

§ 3°-As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

§ 4°-A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimdnio nacional, e sua
utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condicbes que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

§ 5°-Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados,
por acbes discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas
naturais.



§ 6°—As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagédo
definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Conforme Sampaio (2014), dentro dos estritos limites da hermenéutica
juridica, o direito ambiental foi incluido no rol dos denominados “novos” direitos.
Novos para o direito porque inauguram a fase de quebra da restrita visdo da
autonomia e independéncia do proprio direito. E, sobretudo, porque sdo direitos que
desafiam a capacidade dos juristas de resolverem os problemas faticos pela via da
construcdo de teorias a partir de pensamentos, julgados, textos de lei ou técnicas
argumentativas preexistentes.

Segundo Zanta e Ferreira (2005) além da Constituicdo Federal, o Brasil
dispde de uma legislacdo ampla — composta por decretos, portarias, leis e diretrizes
—, mas que por si s6 ndo tem sido capaz de sanar o problema dos residuos solidos
urbanos. “A falta de diretrizes claras, de sincronismo entre as fases do sistema de
gerenciamento e de integracdo dos diversos 6rgdos envolvidos com a elaboracao e
aplicagédo das leis possibilitam a existéncia de algumas lacunas e ambiguidades,
dificultando o seu cumprimento [...]" (Zanta, Ferreira, 2005, p.3).

Os mesmos autores relatam que a Constituicdo Federal, promulgada
em 1988, estabelece no Art. 23, especificamente no inciso VI, que diz: “compete a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer das suas forma [...]" (CF, Art. 23, 1988).

No Art. 24, que o procede determina que estabelece a competéncia a
Unido, juntamente com os Estados e o Distrito Federal em legislar sobre “...] a
protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo [...]" (inciso VI, CF, Art. 24, 1988)
e, no artigo 30, incisos | e Il, estabelece que cabe ainda ao poder publico municipal
“legislar sobre os assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e a
estadual no que couber” (inciso XXX, CF, Art. 30, 1988).

E importante mencionar também a Lei Federal no 6.938, de 31/8/81,
que discorre sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, a qual institui a sistematica
de Avaliacédo de Impacto Ambiental para atividades modificadoras ou potencialmente
modificadoras da qualidade ambiental, com a criacdo da Avaliacdo de Impacto
Ambiental (AIA). Segundo Zanta e Ferreira (2005) a AlA é formada por um conjunto
de procedimentos que visam assegurar que se realize exame sistematico dos

potenciais impactos ambientais de uma atividade e de suas alternativas. “Também



no ambito da Lei no 6.938/81 ficam instituidas as licengas a serem obtidas ao longo
da existéncia das atividades modificadoras ou potencialmente modificadoras da
qualidade ambiental [...]” (IPT/Cempre, 2000, Apud: Zanta, Ferreira, 2005, p.4).

Outra lei relevante a tematica aqui desenvolvida € a Lei de Crimes
Ambientais n° 9605 de fevereiro de 1988, a qual dispbe sobre as sansdes penais e
administrativas que derivam de condutas inapropriadas lesivas ao meio ambiente. O
capitulo 1° desta Lei, especificamente na Secéo lll, caracteriza os crimes contra o
ambiente relativos a poluigcdo. O Art. 54 especifica “Causar poluicdo de qualquer
natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a saude
humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicao significativa
da flora”, os quais podem resultar em reclusao de 1 a 4 anos com multa ou de 1 a
cinco anos.

Cabe salientar, como lei relevante a este trabalho a Resolucédo de
CONAMA de n° 01/86, que define responsabilidades e critérios para avaliacdo de
impacto ambiental e aponta as atividades que necessitam de Estudo de Impacto
Ambiental — EIA — e Relatério de Impacto Ambiental — RIMA — pelas quais se
definem os critérios de implantacéo dos aterros sanitarios.

Existem outras Resolu¢cdes de CONAMA ainda, que sao importantes,
como as relacionadas as Normas da ABNT, que tratam de residuos sélidos, como a
Ementa 008/91, a qual veda a entrada no Brasil de materiais residuais destinados a
disposicéo final e incineracdo; a Ementa 006/91 que desobriga a incineracdo ou
qualguer outro tratamento de queima dos residuos sélidos provenientes dos
estabelecimentos de salde, portos e aeroportos, ressalvados 0s casos previstos em
lei e acordos internacionais; a Ementa 011/86 a qual altera o art. 2° da Resolucgéo
CONAMA n°® 001 de 23 de janeiro de 1986, que estabelece defini¢des,
responsabilidades, critérios basicos e diretrizes gerais para uso e implementacdo da
Avaliacdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional de
Meio Ambiente; entre outras.

Segundo as determinacdes do Manual de Gerenciamento Integrado de
Residuos Solidos (2001):

[...] as prefeituras deverdo se respaldar em suas leis orgénicas a fim de
decidir, em funcéo de sua escala urbana (determinada pelo tamanho de sua
populacdo), sua situacdo socioecondmica e cultural, alternativas possiveis



para institucionalizacdo do sistema de limpeza urbana, formas de gestéo,
cobrancas de taxas e tarifas e associacbes com outras entidades que
possam atuar ou convergir esforcos, independentemente de sua natureza
institucional no pais. Especificamente, o regulamento de limpeza urbana
deve ser a espinha dorsal do sistema de limpeza urbana da cidade,
expressando todos os principios fundamentais que devem orientar o
comportamento do poder municipal e de sua populacédo (SEDU, 2001, p.35).

Bock et al (2001, p.4) destacam também o art. 225 da CF/88 que
estabelece que: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.”

Conforme Meirelles (1990), no Direito Ambiental, no que tange as
competéncias legislativas, didaticamente pode se dividir em Federal, Comum e as
de competéncia Municipal, sendo, as matérias presentes no art. 22° da Constituicao
Federal, por exclusdo estado fora os Estados e 0os Municipios.

No entanto, no entendimento de Bessa (2008), quanto a denominacao
da competéncia comum, ele afirma que a Unido, na forma do art. 23° da CF/88, tem
competéncia comum com os Estados, Distrito Federal e Municipios para proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; preservar as

florestas; a flora e a fauna.

Conforme determina o art. 30° da CF/88, a qual atribui competéncia legislativa
aos municipios competéncia para legislar sobre: assuntos de interesse local;
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber; promover, no que
couber adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano; promover a protecao do
patriménio histdrico-cultural local, observadas a legislacdo e a acéo
fiscalizadora federal e estadual. (BESSA, 2008, p. 92).

Y

Diante do contexto mundial relacionado a preocupagdo da
conservagcao, manutencdo e protecdo do meio ambiente, Pioli et al (2014), explica

gue: a partir da Conferéncia de Estocolmo, em 1972;

...a visdo de que a situacao sécio ambiental, aliada ao mau gerenciamento dos
recursos naturais e a falta de ingeréncia politica na &area social, revelou fatores
de pressao junto ao meio ambiente natural, cultural, do trabalho e artificial. O
estabelecimento de uma nova forma de planejar com suporte social e
ambiental, junto com aquela visdo, culminaram na Conferéncia das Nacdes



Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro
em 1992, com a conscientizacdo de toda essa problematica num eco de foro
internacional. A Conferéncia teve como um dos resultados a Agenda 21, que é
um conjunto de diretrizes a serem efetivadas no Século XXI, para garantir o
desenvolvimento sustentavel. (PIOLI et al, 2014, p. 2).

No Brasil, segundo Pioli et al (2014) desde a década de 80, a questao
ambiental se apresentava objeto de uma Politica Nacional de Meio Ambiente,
instituida pela Lei 6938/81, mesmo antes da Constituicdo Federal de 1988. A Magna
Carta trata da protecdo constitucional do meio ambiente em capitulo proprio e,

também, do meio ambiente construido.

O Estatuto da Cidade é a norma de Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano, que regulamenta o capitulo de Politica Urbana da Constituicdo Federal
de 1988. Em que pese ter tramitado por mais de dez anos, inova 0S meios e
introduz instrumentos para o planejamento urbano, delegando aos municipios e
seus Planos Diretores a tarefa de definir, em ambito local, as condi¢des do
cumprimento da funcdo social da propriedade e mesmo da prépria cidade. As
pressdes se ddo de modo que a distribuicdo de bens e servigos tenha uma
direcdo equénime, isto €, que estejam ao alcance de todos, em vérias
propor¢cdes, mas que ndo se ponham a margem dos economicamente
desfavorecidos. Tudo isso em parte devido a forma capitalista da distribuigcao
de renda, que causa profundos distanciamentos sociais, econbémicos e de
acessos aos recursos naturais. (PIOLI et al, 2014, p. 3).

Silva et al (2014) confere que foi a partir de 1981, com a Lei 6.938, que
instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente e o Sistema Nacional de Meio
Ambiente — SISNAMA, que comecou a se ter uma maior preocupacdo com 0S
problemas ambientais que surgiam em decorréncia da falta de planejamento dos
espacos urbanos, uma vez que tais fatos afetavam sobremaneira a qualidade de
vida da populagcdo daqueles centros urbanos, principalmente da parcela mais pobre,
que por falta de opcéo, se instalava em éareas periféricas de intensa degradacao
ambiental.

A Lei 6.938/81 estruturou os oOrgdos do Estado brasileiro para o
tratamento das questdes relativas ao meio ambiente, o art. 2° desta lei, apos
estabelecer o objetivo geral da Politica Nacional do Meio Ambiente, define o que

chama de principios norteadores das ag¢fes. Tais principios sdo transcritos a seguir:



| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico,
considerando o0 meio ambiente como um patrimdnio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo; Il -
racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar; Il -
planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais; IV - protecédo
dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas; V - controle
e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; VI -
incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais; VIl - acompanhamento do
estado da qualidade ambiental; VIII - recuperagédo de areas degradadas; IX -
protecdo de areas ameacadas de degradacdo; X - educagcdo ambiental a
todos os niveis do ensino, inclusive a educagdo da comunidade, objetivando
capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente. (SILVA et
al, 2014, p. 2).

No caso brasileiro, a legislacdo oferece os instrumentos por meio dos
quais os Municipios brasileiros tém competéncia para legislar, em termos de normas
ambientais, além do regramento de uso e ocupacao do solo urbano, para viabilizar o
desenvolvimento de cidades saudaveis, aonde se possa atingir qualidade de vida.
Alias, por sua importancia devem eles incluir cada vez mais em sua gestdo das
coisas publicas a preocupacdo com o0 meio ambiente, relacionando-a ao
planejamento estratégico de expansao e utilizacdo dos espacos urbanos.

Assim, € papel da Unido em conjunto com 0s gestores municipais
fazerem os principios e normas legislativas, para garantir a preservacdo do meio
ambiente e a contencdo do acumulo dos residuos sélidos que tanto vém crescendo

nas Ultimas décadas.

2.7 NORMAS REGULAMENTADORAS

Através da Portaria n° 3.214, de 8 de junho de 1978, o Ministro do
Trabalho estabelece os requisitos técnicos e legais sobre os aspectos minimos de

Seguranca e Saude Ocupacional.

“As Normas Regulamentadoras - NR, relativas a seguranca e medicina do
trabalho, sdo de observancia obrigatéria pelas empresas privadas e
publicas e pelos 6rgédos publicos da administracdo direta e indireta, bem
como pelos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, que possuam
empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT”
(Manual Atlas "SESMT", 2008, P. 21).



A seguir serdo mencionadas as normas pertinentes ao estudo em

questéao.

2.7.1NR6

De acordo com a Norma Regulamentadora 6, Equipamento de
Protecdo Individual (EPI) todo dispositivo de uso individual, de fabricacdo nacional
ou estrangeira, destinado a proteger a saude e a integridade fisica do trabalhador.
As empresas sao obrigadas a fornecer gratuitamente aos empregados o EPI
adequado ao tipo de risco e em perfeito estado de conservacéo.

Para o processo de coleta de lixo domiciliar o trabalhador deve utilizar
0S equipamentos de protecéo individual corretos.

“Para os fins de aplicagdo desta Norma Regulamentadora — NR, considera-
se Equipamento de Protecéo Individual — EPI todo dispositivo ou produto de
uso individual utilizado pelo trabalhador, destinado a protecao de riscos
suscetiveis de ameacgar a seguranga e a saude no trabalho” (Manual Atlas

"SESMT", 2008, P. 80).

Conforme a NR 6 os EPI's a serem utilizados na coleta de lixo
domiciliar s&o:
+ Uniforme: calca comprida, camisa manga longa ambos de tecido resistente,
especificos para uso em servico;
+ Luvas: impermeaveis, com antiderrapantes nas palmas das maos, resistentes
e de cano longo;
+ Botas: Impermeaveis, resistente com cano % e solado antiderrapante;
+ Oculos: deve ter lente panoramica, incolor, ser de plastico resistente, com
armacao em plastico flexivel, com protecéo lateral e valvulas para ventilagao.
+ Protetor facial.
O fornecimento dos equipamentos de protecdo individual é de
responsabilidade das empresas, adequados aos servicos e em perfeito estado de
funcionamento. Por outro lado, é obrigacéo dos trabalhadores:

+ Usa-los apenas para a finalidade a que se destina;



+ Responsabilizar-se por sua guarda e conservacao;
+ Na&o porta-los para fora da area técnica;
+ Comunicar ao empregador quaisquer alteragbes que os tornem impréprios

para uso (NR®6).

2.7.2NR9

O Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA), tem sua
elaboracdo e obrigatoriedade estabelecida na NR 9. Empresas e instituicdes que
admitam trabalhadores como empregados, sdo obrigadas a elaborar o programa,
visando a preservacao da saude e da integridade dos trabalhadores.

Segundo o item 9.1.1 da referida NR, a mesma estabelece a
obrigatoriedade da elaboracdo e implementacdo, por parte de todos os
empregadores e instituicbes que admitam trabalhadores como empregados, do
Programa de Prevencao de Riscos Ambientais — PPRA. Além da obrigatoriedade,
define que seu objetivo esta interligado a preservacado da saude e da integridade dos
trabalhadores, através da antecipacéo, reconhecimento, avaliacdo e consequente
controle da ocorréncia de riscos ambientais existentes ou que venham a existir no
ambiente de trabalho, tendo em consideracdo a protecdo do meio ambiente e dos
recursos naturais.

Esta NR considera como riscos ambientais:

“Os agentes fisicos, quimicos e bioldgicos existentes nos ambientes de
trabalho que, em funcéo de sua natureza, concentracdo ou intensidade e
tempo de exposi¢céo, sao capazes de causar danos a saude do trabalhador”
(NR 9).

O PPRA deveréa conter no minimo a seguinte estrutura (NR 9, P.1).

a) planejamento anual com estabelecimento de metas, prioridades e
cronograma;

b) estratégia e metodologia de acéo;

c¢) forma do registro, manutencéo e divulgacéo dos dados;



d) periodicidade e forma de avaliagdo do desenvolvimento do PPRA.

Em relagdo ao reconhecimento dos riscos ambientais:

“9.3.3 O reconhecimento dos riscos ambientais devera conter os seguintes
itens, quando aplicaveis

a) a sua identificacao;

b) a determinacéo e localizacdo das possiveis fontes geradoras;

) a identificacdo das possiveis trajetérias e dos meios de propagacao dos
agentes no ambiente de trabalho;

d) a identificacdo das fungbes e determinacdo do nimero de trabalhadores
expostos;

e) a caracterizacdo das atividades e do tipo da exposicao;

f) a obtencdo de dados existentes na empresa, indicativos de possivel
comprometimento da saude decorrente do trabalho;

g) os possiveis danos a salde relacionados aos riscos identificados,
disponiveis na literatura técnica;

h) a descri¢cdo das medidas de controle j& existentes”. (NR 9, P. 2).

As medidas de controle devem ser adotadas a fim de eliminar,
minimizar ou controlar os riscos ambientais sempre que forem verificados nas
seguintes situacgoes:

+ “ldentificagdo, na fase de antecipacgéo, de risco potencial a saude;

+ Constatacdo, na fase de reconhecimento de risco evidente a saude;

+ Quando os resultados das avaliacbes quantitativas da exposicdo dos
trabalhadores excederem os valores dos limites previstos na NR-15 ou, na
auséncia destes os valores limites de exposicdo ocupacional adotados
pela ACGIH - American Conference of Governmental Industrial Higyenists,
ou aqgueles que venham a ser estabelecidos em negociagcéo coletiva de
trabalho, desde que mais rigorosos do que o0s critérios técnicos legais
estabelecidos;

+ Quando, através do controle médico da salde, ficar caracterizado o nexo
causal entre danos observados na saude os trabalhadores e a situacéo de

trabalho a que eles ficam expostos”. (NR 9. P 2-3).



3 METODOLOGIA

De acordo com Marconi e Lakatos (2010) todas as ciéncias
caracterizam-se pela utilizacdo de meétodos cientificos; em contrapartida, nem todos
0os ramos de estudo empregam estes métodos sdo ciéncias. Dessas afirmacdes é
possivel compreender que a utilizacdo dos métodos cientificos méo é da alcada
exclusiva da ciéncia, mas ndo ha ciéncia sem o emprego de métodos cientificos,
afirmam as autoras. Assim, salientam Marconi e Lakatos (2010) que o método nada
mais €, que o conjunto das atividades sistematicas e racionais que com maior
seguranca, permitem alcancar o objetivo do estudo, tracando o caminho a ser
seguido, detectando erros e auxiliando as decisfes do cientista.

Nas concepc¢des de Michel (2009) a metodologia € compreendida como
o caminho que se traca para atingir um objetivo estabelecido. “E a forma, o modo
para resolver problemas e buscar respostas para as necessidades e duvidas. A
metodologia cientifica € um caminho em direcdo a verdade num processo de
pesquisa, ou aquisigao de conhecimento [...]" (MICHEL, 2009, p. 35).

Como procedimento metodolégico adotado, este trabalho sera
embasado em uma pesquisa bibliogréafica tedrica, exploratéria e descritiva.

De acordo com Gil (2002) a pesquisa bibliografica € desenvolvida com
base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos. Ndo é aconselhdvel que textos retirados da Internet constituam o
arcabouco tedrico do trabalho monogréfico. A base tedrica deste trabalho
desenvolve-se a partir da utilizacdo de uma bibliografia fidedigna, selecionada
respeitando os objetivos definidos no inicio do estudo.

Ja a pesquisa exploratéria, segundo Gil (2002), é desenvolvida com
objetivo de proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado
fato, tornando-o mais explicito. Pode envolver levantamento bibliografico, entrevistas
com pessoas experientes no problema pesquisado e até mesmo estudo de casos.
Ja nas concepcgdes de Vergara (2004) uma investigacao exploratoria é realizada em
area na qual ha pouco conhecimento acumulado e sistematizado. Andrade (2001)
complementa dizendo que esta se configura como a fase preliminar, que busca

proporcionar maiores informagdes sobre o assunto que vai se investigar.



Quanto a pesquisa descritiva, Gil (2002) a define como aquela que possui
como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populagéo
ou fenbmeno ou, ainda, o0 estabelecimento de relagdes entre as variaveis.

Os dados apresentados ao longo deste trabalho sdo de origem
exclusivamente tedrica. Estes foram levantados utilizando como ferramenta de
coleta, as andlises, consideracfes e verificacdes de autores de origem fidedigna,
com vistas e desenvolver um debate pertinente, e um didlogo entre estes
pensadores, a respeito dos residuos solidos, politicas publicas que promovem a

gestédo desses despojos e finalmente discutir o papel do coletor neste contexto.



4 DISCUSSAO DE RESULTADOS

Apés a realizacdo da coleta de dados tedricos apresentada nos
capitulos anteriores, parece pertinente a este trabalho, a comparacdo das
informacdes verificadas, com casos praticos deste mesmo segmento.

Assim, selecionou-se o caso de um estudo realizado na cidade de
Muzambinho — MG, no més de julho de 2009, onde foram entrevistados seis
trabalhadores responsaveis pela coleta de residuos, operarios da Prefeitura
Municipal, a jornada de trabalho era de 8 horas diarias, de segunda a sabado, o
periodo de descanso das 11 as 13 horas.

Conforme Silva et al., (2009) os trabalhadores tinham mais de 30 anos
de idade, trés deles com mais de 40 anos. O grau de escolaridade apresentado foi
baixo, apenas um possuia o ensino fundamental completo, e este fato pode estar
relacionado com as oportunidades de trabalho mais escassas para trabalhadores
sem nenhum tipo de formac&o. A maioria trabalhava a menos de 5 anos na referida
funcdo, apenas um fugia a regra, visto que la trabalhava ha 23 anos, exercendo
também as mesmas atividades.

Ainda conforme o estudo realizado por Silva et al., (2009) metade dos
trabalhadores foram treinados ao ingressar na Prefeitura, os que nédo tiveram a
oportunidade do treinamento aprenderam o trabalho observando os colegas. A
Prefeitura de Muzambinho realizou os exames admissionais em dois trabalhadores
no ato da contratacdo, ou seja, 33% do total de entrevistados, os outros 67% né&o
realizaram nenhum tipo de exame. Dentro das oito horas de servi¢o diario, cada um
€ responsavel pela coleta de mais ou menos uma tonelada e meia de lixo,
percorrendo praticamente 50 quildmetros.

Em relacdo ao uso de Equipamentos de Protecéo Individual (EPI), 50%
dos trabalhadores ao ingressar na Prefeitura recebeu luvas e botas de borracha,
porém, seu uso nao é obrigatério, ficando por conta do trabalhador essa decisdo. Os
EPi’'s descritos pelos coletores sdo fornecidos pela empresa: luvas, Oculos e
calcado.

O que pode ser percebido neste relato € que os coletores se expdem a

muitos riscos, sobretudo por ndo usarem os equipamentos de segurancga, que estao



previstos em lei as empresas deste segmento. E possivel supor que estes
profissionais ndo se prolongam na carreira de coletor, devido a insalubridade
inerente as atividades. Os trabalhadores estdo suscetiveis a inUmeros riscos de
saude, acidentes de trabalho, desgaste fisico e emocional e, até mesmo, ao estigma

e descriminacéo social. Cabe citar que:

Foi constatado também que as principais reclamacfes sobre a execucéo da
funcdo estao relacionadas a falta de conscientizacédo da populacéo, ja que,
pela falta de cuidado de moradores (deixando objetos cortantes mal
acondicionados, por exemplo) seu servico torna-se mais perigoso do que ja
€, e que o caminhao, responséavel pela coleta, ja estd ultrapassado (o que
dificulta seu trabalho), além de n&o terem em méos EPIs adequados e que
os longos trechos percorridos diariamente os levam a exaustéo fisica [...]
(Silva et al. 2009, p. 39).

Em outro estudo, Molossi (2012) apresenta um estudo de caso,
realizado na pequena cidade catarinense de Xanxeré. A coleta de dados deu-se
através da observacdo do trabalho dos coletores de residuos sélidos, visto que
nenhuma das empresas responsaveis por este servigo se disponibilizou a fornecer
informacgdes referentes as condi¢cdes de atuacao destes trabalhadores.

Como riscos percebidos, Molossi (2012) segmenta em cinco
categorias: fisicos, acidentes, ergondmicos, biolégicos e quimicos. Nesta

perspectiva reproduz-se a tabela ilustrativa da autora, com a descricdo mais

aprofundada:
Tabela 1: Riscos observados por Molossi (2012)
Risco Possiveis danos a sadde
Ruidos em excesso Surdez temporaria ou permanente
Fisi Odor Mal estar, nauseas
sico WVibracao Problemas nas articulacbes
Poeiras e fumaca Problemas pulmonares e respiratdrios
Escorregdes. quedas,
. tropegbes. _ "
Acidentes Frensagem de membros Lessdes e ferimentos

Cortes
Esforgo repetitivo
Postura inadequada

Ergondédmico AlteracSes musculares, fadiga e estress

Doencgas infecciosas (Hepatite,

Microorganismos oriundos Salmonelose, Leptospirose, Infeccoes de
do lixo pele entre outros)
Biolagico
Doencgas infecciosas (Hepatite
Secregdes e sangue Salmonelose, AIDS)
Metais pesados (lampadas,
pilhas, baterias).
Quimicos Tintas e solventes Alteractes sistémicas e lesSes de pele.

Cwtros produtos gquimicos
{inseticidas., agroquimicos)

Fonte: Molo_ssi, 2009



Molossi (2009, p.27) salienta que durante a coleta de dados néo foi
possivel observar especificamente a presenca de residuos quimicos, mas é sabido
que nos residuos solidos domiciliares podem ser encontrados uma grande
quantidade destes, “destacando-se presenca mais constante pilhas e baterias,
pesticidas/herbicidas, solventes, tintas, produtos de limpeza, cosméticos, remeédios,
Oleos e graxas [...]".

No acompanhamento do trabalho, Molossi (2009) evidenciou a
utilizacao dos EPI’s, uniformes, bonés, luvas e coletes sinalizadores. Foi percebida a
auséncia de calcados antiderrapantes, mascaras, e protetores auriculares. A autora
também menciona 0os movimentos repetitivos realizados pelos coletores, como € o
caso do excesso de carregamento de peso, que pode lesionar os pulsos. “O
movimento repetitivo e o esforco relaxado ao levantar e abaixar para coletar o lixo e
coloca-lo no caminh@o, o contrario desta foto também foi observado [...]” (MOLOSSI,
2009, p. 29).

O autor também relata o costume em se arremessar 0s sacos de lixo,
para dentro do cocho do caminh&o, o que causa um esforco proeminente nos bracos
e pulsos, podendo causar lesbes. Essa prética é de risco também, compreendendo
gue ao projetar o saco de lixo algum material pode ser projetado ao sofrer o impacto,
podendo acertar o trabalhador, ou até mesmo, um transeunte.

Ele percebeu também, que o coletor acaba recolhendo diversos
residuos que nado estado acondicionados nos sacos plasticos, mas sim, deixados a

esmo, préximo aos depasitos nas ruas.

[...] isso torna o trabalho mais complicado, outro fator agravante é o fato do
mesmo estar correndo atras do caminhao, pois o residuo foi depositado em
local distante de onde o caminhdo parou. Neste caso ha risco de acidentes,
desde quedas, tor¢Bes, luxacbes e cortes nos membros pelo fato dos
residuos estarem mal armazenados [...] (MOLOSSI, 2012, p. 30).

Anjos e Ferreira (2000) também escreveram um estudo relevante a
esta tematica, intitulado “A avaliagdo da carga fisioldgica de trabalho na legislacéo
brasileira deve ser revista! O caso da coleta de lixo domiciliar no Rio de Janeiro”.
Este estudo foi realizado em trés etapas. Na primeira foram tomadas medidas
antropométricas no Centro de Estudos da Saude do Trabalhador e Ecologia Humana
(CESTEH) da Escola Nacional de Saude Publica, Fundagdo Oswaldo Cruz;



monitorizagdo da frequéncia cardiaca laboral no campo e uma segunda visita ao

CESTEH para a realizagdo de medidas metabdlicas, relatam as autoras.

Da lista de 503 possiveis trabalhadores (genericamente chamados de garis)
da coleta de lixo domiciliar diurna fornecida pela COMLURB, 126 foram
aleatoriamente selecionados para participar da primeira fase de coleta de
dados, que incluiu avaliacdo antropométrica (massa corporal e estatura) e
entrevista, realizadas entre junho e julho de 1996. Nessa ocasido, 0s
objetivos e procedimentos do estudo foram explicados aos garis, e aqueles
gue concordassem em participar voluntariamente assinavam um termo de
compromisso [...] (ANJOS, FERREIRA, 2000, p. 785).

A segunda etapa foi realizada nos dois meses subsequentes, Anjos e
Ferreira (2000), relatam que esta constituiu-se de monitoracdo da frequéncia
cardiaca, durante o expediente, em 4 dias seguintes (segunda a quinta). “Utilizando-
se monitores de FC (marca Polar, modelos Vantage NV e XL), cuja cinta foi afixada
no térax do trabalhador, e o reldgio, iniciado na chegada do mesmo a geréncia, pela
manha [...]” (ANJOS, FERREIRA, 2000, p. 786).

A terceira etapa realizada por Anjos e Ferreira (2000) foi a medigcédo da
TMR. Neste sentindo, cada gari foi instruido para comparecer ao laboratério pela
manha, apos jejum de 10-12 horas. De acordo com o0s autores ao chegarem, o0s
trabalhadores repousaram por, pelo menos, trinta minutos numa sala sem ruidos e

com a temperatura ambiente mantida em torno de 25°C.

ApoOs esse repouso, mediu-se a troca gasosa por calorimetria indireta
(TEEM 100; Aerosport Inc., Ann Arbor, Michigan, Estados Unidos) e a FC-
minuto durante 25 minutos, com o individuo em decubito dorsal. Os valores
da TMR foram obtidos multiplicando-se 1.440 pela média de TMR-minuto
dos vinte minutos finais em que o individuo permaneceu deitado. Apés a
medi¢cdo de repouso, realizou-se um teste submaximo progressivo em
esteira rolante, visando determinar a curva de calibrag&o individual entre o
consumo de oxigénio (VO2) e a FC. O GE foi expresso em kcal, seguindo a
equacao de Weir (1949), com base nos valores de. VO2 e a eliminagéo de
gas carbdnico (.VCO2). O gasto energético (GE) durante o trabalho foi
estimado através das informacfes da FC-minuto ao longo dos dias de
trabalho, extrapolando-se os valores da relacdo. VO2 X FC obtidos em
laboratério [...] (ANJOS, FERREIRA, 2010, p. 787).

Os resultados obtidos revelaram que a idade dos coletores era girava
entre 19,7 e 63,0 anos, com uma mediana de 34,6 anos. Ja a massa corporal destes
profissionais variava entre 49,0 e 119,0 kg (mediana de 67,7 kg) e a estatura de



160,0 a 188,0 cm (mediana de 171,0 cm). A verificagdo sobre a quantidade de
tempo trabalhada, apresentou 266 dias por ano, 481,5 minutos por dia. Quanto ao
gasto caldrico e energético despendido pelos trabalhadores, parece adequado

reproduzir a tabela de resultados dos autores, Anjos e Ferreira (2010):

Tabela 2: Verificagdo de Anjos e Ferreira (2010)
Medianas e valores minimos e maximos das medias diarias do gasto energeético (GE), percentual do GE_,,. Indice
energetico integrado (IEl), percentual da frequencia cardraca de reserva (%FC .. ) e o tempo de trabalho de setenta
coletores de lixo domiciliar do Rio de Janeiro durante todo o tempo de trabalho (266 dias) e durante a coleta efetiva

(260 dias) em 4 dias consecutivos em 1996.

Durante todo o trabalho (n = 266) Durante a coleta (n = 260)

Mediana Minimo Maximo Mediana Minimo Maximo
Tempo (min) 481,5 1470 948.0 287.0 76,0 578.0
GE (kcal.h-1) 288.4 106.4 529.6 319.1 1752 607.3
% GE g 36.2 12.7 59.9 41.1 18.4 68.7
IEI2 5.0 1.4 9.7 5.6 2.1 10,0
% FCgs? 32.2 13.4 54,8 37.5 23.0 64.4

1% GEpax = (GE/GEpay) X 100
2 Gasto energetico/taxa metabolica de repouso
3[(FC - FC de repouso)/((220-ldade) - FC de repouso)] X 100

Fonte: Anjos e Ferreira (2010).

Através de seu estudo os autores evidenciaram a necessidade em se
adequar a legislacdo brasileira, de forma a considerar a individualidade do
trabalhador. Eles salientam que a nao incorporacdo das caracteristicas individuais
dos coletores, pode acarretar em um desgaste prematuro de muitos destes, com
repercussao prejudiciais a sua qualidade e quantidade de vida, além de sobrecarga
no sistema publico de saude (ANJOS, FERREIRA, 2010).

O estudo de Oliveira e Santos (2007) ocorreu através de uma avaliacdo
de risco a saude ocupacional dos garis de Hidrolandia, Goias. Para sua construcao
0s pesquisadores aplicaram um questiondrio individual, como se demonstra no

quadro a seguir:

Quadro 2: Modelo de questionario individual de Oliveira e Santos, 2007.



RISCOS CLASSIFICACAO SOCIOAMBIENTAIS
. A - Tipos de Doencas 1 2 3 4
BIOLOGICOS
B - Atestados Médicos 1 2 3 4
, C - Odor ao Lixo 1 2 3 4
FISICOS
D - Incoémodo ao Servico 1 2 3 4
QUTMICOS E - Ferimento 1 2 3 4
OCUPACIONAIS/ F - Objetos Cortantes 1 2 3 4
ACIDENTAIS G - Rotina Didria 1 2] 3| 4
SOCIAL H - Percepcao Social 1 2 3 4

3 [(FC - FC de repouso)/((220-ldade) - FC de repouso)] X 100

Fonte: Oliveira e Santos, 2007.

Através do questionario os pesquisadores indentificaram as doencas
gue mais acometem os coletores de Hidrolandia, como demonstrado no grafico a

seqguir:

Gripes mDiarréias Dermatites @ Coluna e Bragos

Gréfico 4: Doencas identificadas por Oliveira e Santos, 2007

Fonte: Oliveira e Santos, 2007.

Os autores também investigaram a quantidade de atestados utilizados
pelos coletores durante um ano. Assim, eles descobriram que 31% destes
trabalhadores utilizaram de 2 a 4 vezes/ano, no entanto, 31% também nunca

utilizaram atestados médicos, como pode-se observar no grafico a seqguir:



m Nunca utilizei m 1 vez /ano
2 a4 vezes/ano m Acima de 5 vezes/ano

Gréfico 5: Quantidade de atestados utilizados pelos trabalhadores de Hidrolandia
Fonte: Oliveria e Santos, 2007.

No gréfico 6, Oliveira e Santos (2007) apresentam as informacdes
coletadas acerca do mal estar associado ao cheiro do lixo. 56% dos entrevistados
estdo acostumados com o mal cheiro do lixo e que no inicio do servico 25% sentiam

ou ainda sentem cefaléias diarias:

odD

‘ W Nada, ja acostumei @ Mal-estar ~ Cefaléias m Nauseas

Grafico 6: Mal estar associado ao cheiro

Fonte: Oliveria e Santos, 2007.

Oliveira e Santos (2007) também investigaram a respeito das particulas
presentes no ar, como poeira e outros residuos que causam irritacdo nos olhos e
mucosas dos trabalhadores. Sobre esse assunto, apresentam-se as respostas no

grafico niamero 7:



N&o ha incomodo @ Odor  Poeira (olhos) m Poeira (nariz)

Grafico 7: Incbmodo em relacdo a particulas nas mucosas

Fonte: Oliveria e Santos, 2007.

Quanto a investigacao ergondmica, 69% dos entrevistados disseram

sofrer com problemas posturais. Os autores explicam:

Nota-se, que ndo estd em conformidade com o que prevé a Norma
Regulamentadora — NR17, que visa estabelecer par@metros que permitem a
adaptacdo das condicdes de trabalho as condi¢cbes psicofisiolégicas, de
modo a proporcionar um maximo de conforto, seguranca e desempenho
eficiente dos colaboradores, embasados juridicamente pelos artigos 198 e
199 da Consolidagdo de Leis Trabalhistas — CLT (MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO, 2007).

W Ma postura B Quedas
N&o ha ma postura Atropelamentos

Grafico 8: Problemas posturais
Fonte: Oliveria e Santos, 2007.

Sobre o estigma social e a autoestima associada ao trabalho, os

coletores de Hidrolandia responderam:



m Gostamdo que fazem @ Indiferente
Pouco discriminado Muito discriminado

Grafico 9: Estigma e estima

Fonte: Oliveria e Santos, 2007.

No grafico nimero 10, Oliveira e Santos (2007) verificam a utilizacédo
dos EPI's recomendados. Nele é possivel observar que 100% né&o utilizam coletes
sinalizadores, 6 pessoas nao utilizam calcados adequados, 8 ndo usam luvas, 3 ndo
se valem do uso do boné e 8 ndo utilizam os uniformes. Os investigadores
consideram estes dados alarmantes, visto que esse descaso com os EPI's aumenta

a probabilidade de acidentes ou doencgas relacionadas ao trabalho.
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‘ O Calcados M Luvas [OBonés [OCol Sinalizadores M Uniformes

Grafico 10: Auséncia de EPI's
Fonte: Oliveria e Santos, 2007.

Apés a andlise destes diversos estudos e da Gtica verificacdo da
perspectiva dos pesquisadores, acredita-se que a maior parte das informagdes
tedricas relatadas ao longo desta metodologia, se traduz em numeros e fatos
concretos. Os coletores de residuos solidos estdo sim, muito propensos a riscos e

doencas, além do prejuizo ergonbmico de suas atividades. Muitos coletores que



foram investigados nestes estudos, ndo compreendem a importancia dos EPI's e
nao os utiliza de forma adequada e constante.

Muitos trabalhadores deste segmento sofrem também com problemas
de cunho social, sofrendo preconceito, discriminacdo e sendo estigmatizados por
seu contato com o lixo, como mencionado nos capitulos teoricos deste trabalho.
Muitos ndo permanecem em longo prazo na profissao devido a debilitacdo da saude,
ou ainda, por ndo se sentirem motivados a permanecer em uma carreira tao
insalubre e tdo pouco valorizada na cadeira produtiva. Foi evidenciado nos estudos
também, que grande parte destes trabalhadores ndo possui nenhum tipo de
formacéo (abaixo do ensino fundamental), este fato pode estar relacionado com a
aceitacdo desta carreira, por falta de oportunidade em outros trabalhos que

proporcionem maior grau de satisfacdo ao individuo.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Com este trabalho foi possivel identificar os principais riscos em que 0s
coletores de residuos solidos urbanos enfrentam em seu dia a dia, sendo estes
podendo ser classificados como riscos fisicos, biol6gicos, ergonémicos, sociais,
guimicos e mecanicos. Esta identificacdo de riscos auxilia no levantamento,
indicacdo dos equipamentos de protecao individual e coletivo e aplicacdo de forma
correta para cada risco, com finalidade de evitar e mitigar os danos que O0s
trabalhadores estdo expostos no dia a dia de trabalho.

Os riscos e maneiras de mitigar, sdo possiveis verificar e implantar
juntamente com as legislacdes pertinentes, onde para cada setor , tempo de
exposicdo, periodo de trabalho entre outras prerrogativas influenciam na decisdo do
equipamento de protecao ideal a ser utilizado e para isso podemos contar com as
Normas Regulamentadoras existentes.

Assim, conclui-se este trabalho compreendendo que apesar de
existirem politicas importantes que tentem solucionar o problema do lixo nas cidades
- como a PNRS - conseguir uma efetividade neste sentido parece ser um desafio,
visto que a producdo de residuos € muito maior que 0s destinos possiveis a estes
despojos. Desta forma, acredita-se que € necessario que se procure dar énfase em
novos habitos, iniciar uma conscientizacdo em massa em prol da reciclagem e da
reutilizacdo do lixo retornavel. E preciso que se comece na base, na educagio
fundamental, na formacdo inicial do ser humano, esta nova concepcéao de realidade,
para que se desfaca a mentalidade do descartavel, colocando em destaque o fato de
gue se esta cultura ndo for modificada, em pouco tempo a sociedade sera soterrada

por sua propria pilha de lixo pessoal.
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