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“A popular Government without popular information or the means
of acquiring it is but a Prologue to a Farce or a Tragedy or
perhaps both. Knowledge will forever govern ignorance, and a
people who mean to be their own Governors must arm
themselves with the power knowledge gives’.

(MADISON, James, 1822).

“Um governo popular sem informacao publica ou os meios de
adquiri-la & apenas um proélogo para uma farsa ou uma tragédia,
ou talvez ambos. Conhecimento governara para sempre a
ignorancia, e um povo que pretenda ser seu proprio governante
deve armar-se com o poder que o conhecimento da”.

(MADISON, James, 1822).



RESUMO

FERNANDES, Jaqueline Trannin. A implementacao do Processo de Transparéncia
nas Camaras Municipais: O caso da Cidade de Tremembé e outros casos. 2013. 111
f. Monografia (Especializagdo em Gestdo Publica Municipal) — Universidade
Tecnolégica Federal do Parana. Sao José dos Campos, 2013.

Atualmente, muito se tem cobrado dos 6rgaos publicos e empresas que de alguma
forma recebem capital publico para que tenham transparéncia em seus atos. Muitas
leis, nesse sentido, estdo sendo criadas e algumas estdo sendo regulamentadas para
que possam ser devidamente aplicadas. Mas trata-se de algo relativamente novo, que
em muitos municipios comegou a se desenvolver ha pouco. E por ser novo, ainda
existem muitas davidas, tanto na interpretagéo do texto legal quanto na implementagao
propriamente dita. Em muitas entidades, a disponibilizagdo de dados encontra-se ainda
muito precaria, e quando disponibilizada a informacao, esta ndo é apresentada de
forma clara e compreensivel, como deveria. Poucas sdo as entidades onde um sistema
de transparéncia foi implementado de forma correta, e onde as principais diretrizes da
lei estdo sendo atendidas de forma satisfatéria. Este trabalho visa analisar a logistica
de implementacdo do processo de transparéncia nas Camaras Municipais, citando a
cidade de Tremembé e levantando alguns casos de sucesso. Para tal, serdo descritos
os parametros de implementacao e transparéncia sugeridos pela legislacao no Brasil,
citando-se algumas importantes interpretacbes e avaliando-se o que pode ser feito
para a melhoria da aplicabilidade da transparéncia publica.

Palavras-chave: Gestdo Publica; Transparéncia; Implementagéo; Camara Municipal.



ABSTRACT

FERNANDES, Jaqueline Trannin. A implementacao do Processo de Transparéncia
nas Camaras Municipais: O caso da Cidade de Tremembé e outros casos. 2013. 111
f. Monografia (Especializagdo em Gestdo Publica Municipal) — Universidade
Tecnolégica Federal do Parana. Sao José dos Campos, 2013.

Nowadays, much has been charged from government agencies and companies that
somehow receive public capital to have transparency in their actions. Many laws in this
sense are being created and some are being regulated so that they can be properly
applied. But it is something relatively new in many municipalities began to develop
recently. And because it is new, there are still many questions, both in the interpretation
of the legal text as the actual implementation. In many organizations, the availability of
data is still very precarious, and when the information is made available, it is not
presented in a clear and understandable way, as it should. Few entities are where a
transparency system was implemented correctly, and where the main guidelines of the
law are being complied with satisfactorily. This work aims to analyze the logistics of
implementing the transparency process in municipalities, pointing the Tremembé city
and indicating some success stories. To this end, it will be described the
implementation parameters and transparency suggested by legislation in Brazil, citing
some important interpretations and evaluating what can be done to improve the
applicability of public transparency.

Keywords: Public Management; Transparency; Implementation; City Hall.
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1. INTRODUCAO

Atualmente, tanto Tribunais de Contas quanto outras organizacoes, até mesmo
no setor privado, muito tém cobrado dos érgaos publicos e entidades que de alguma
forma recebem capital publico para que tenham transparéncia em seus atos. Nao no
sentido de que as informacdes publicas sejam sigilosas, mas no de que a informagao
deve ser divulgada de forma que o cidadao tenha acesso a ela e possa compreender
seu conteudo.

Nesse sentido, muitas normas novas estao sendo criadas e algumas estao
sendo elaboradas para regulamentar normas ja existentes. Essas normas sao
instrumentos que surgiram e estdo surgindo para auxiliar o controle de um patriménio
publico que é diariamente movimentado. Mas trata-se de algo relativamente novo, que
em muitos municipios comecgou a se desenvolver ha pouco. E por ser um processo
novo, ainda existem muitas duvidas, tanto na interpretacao do texto legal quanto na
aplicacao e implementacao propriamente ditas.

O objetivo desse trabalho é analisar o processo de implementacdo da
transparéncia nas Camaras Municipais, tomando como exemplo a Camara da cidade
de Tremembé, no Estado de Sao Paulo, citando mais trés exemplos, também de
Camaras Municipais, e descrevendo a importancia da transparéncia na gestao e quais
0s parametros para a implementagéao do processo.

Com base nesse contexto, o presente trabalho ira, num primeiro momento,
comentar os principais pontos da legislagdo pertinente e suas interpretagdes,
parametrizando o processo de implementacdo da transparéncia nos 6rgaos publicos e
demais entidades, cujo patriménio envolve o dinheiro publico, mantendo um foco maior
para as Camaras Municipais.

Num segundo momento, serd analisada a logistica de implementagdo do
processo de transparéncia nas Camaras Municipais, citando como exemplo a Camara
Municipal da cidade de Tremembé, no interior do estado de Sao Paulo, e comentando
outros casos de Camaras, também no estado de Sao Paulo, onde o processo de
implementagdo tenha tido sucesso. Para tal, serdo realizadas entrevistas com
funcionarios (os que forem responsaveis pelo fornecimento das informacdes que serao
disponibilizadas para consulta) e outras pessoas que estejam envolvidas na
implementacdo e manutencao do processo de transparéncia de forma mais direta, de
acordo com os parametros legais.
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Concomitantemente as entrevistas, serdo feitas pesquisas sobre o processo
logistico de implementagdo da transparéncia, enfatizando os pontos positivos e
negativos do processo, as vantagens e possiveis desvantagens decorrentes da
aplicacao da legislagao tema.

E, por ultimo, sera feita uma avaliagdo comparativa de como o processo
deveria estar sendo desenvolvido (baseado nos parametros da lei) e o que pode ser
feito para melhorar esse processo.

A idéia de transparéncia que vem sendo incutida nas mentes gerenciais da
Administracdo Publica visa melhorar a gestao publica. Acredita-se que o Estado seria
melhor se fosse mais bem administrado. E para ser melhor administrado, a gestao
precisa ser transparente e eficiente. E, portanto, possivel melhorar o Estado
aperfeicoando a sua gestdo. Mas como criar as condicdes para melhoria da qualidade
da gestdo publica? A esta preocupacao se tem respondido com a busca da
transparéncia na esfera publica. Assim, o Estado deve ser transparente, como
estratégia para o seu aperfeicoamento.

Porém, implementar uma gestao publica que seja cada vez mais transparente
€ um desafio. Quem deve seguir a lei de transparéncia? Como a lei de transparéncia
deve ser aplicada? Qual é a logistica de implementagédo do processo de transparéncia
nas entidades, mais especificamente nas Camaras Municipais?

Como se pode perceber, sdo muitas as questoes relacionadas com o tema e
que atrasam a implementacdo do processo. Muitas entidades de muitos municipios
brasileiros ainda ndo se adequaram totalmente as regras de transparéncia, nem as
regras mais antigas, nem muito menos as mais novas.

Esse fato se deve em muito a questao cultural. Ainda ronda a mente de muitos
administradores a idéia de que o poder de decisdo é absoluto e deve ficar no topo da
hierarquia administrativa. A idéia de que quem governa, decide, e quem executa nao
tem poder de decisdo. Sem falar na falta de consciéncia dos préprios cidadaos, que
desconhecem a condi¢do de cidadao participativo, por direito.

Ha também a questado da resisténcia as mudancas, resisténcia em enfrentar o
novo, em investir no que é novo, quando muitos gestores ndo querem enfrentar a
transicdo para uma nova realidade que se faz tendéncia. Ai se fala também na antiga
cultura do sigilo, no ambito da Administragdo Publica, que em muitos érgaos e para

varios gestores, ainda prevalece.
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E, ainda, ha as dificuldades inerentes a implementagcdo do processo de
transparéncia e a adequacao as regras que regem esse processo, que muitas vezes
passam pela falta de preparo em habilidades e conhecimentos especificos do setor
publico e, até mesmo, pela falta de recursos.

A Constituigdo Federal de 1988 trouxe, em seu arcabougo, mais
especificamente em seu artigo 37, alguns principios norteadores da Administracao
Publica, como Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.
Porém, esse rol de principios ndo é taxativo, e atualmente existem muitos outros
principios que norteiam os atos do poder publico. Esses outros novos principios sao
tidos como desdobramentos dos citados no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal.
O Principio da Transparéncia é um deles, tido como um desdobramento do Principio
da Publicidade.

Os atos da Administragdo devem merecer a mais ampla divulgagéo possivel
entre os administrados, e isso porque constitui fundamento do principio
propiciar-lhes a possibilidade de controlar a legitimidade da conduta dos
agentes administrativos. Sé com a transparéncia dessa conduta € que poderao
os individuos aquilatar a legalidade ou nao dos atos e o grau de eficiéncia de
que se revestem (JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, Manual de Direito
Administrativo, 252 Edicao, 2012, Ed. Atlas S.A., p. 25).

Com efeito, a Constituicdo Federal exige a ampla divulgacao dos atos da
Administracdo Publica, ndo sé através de seu artigo 37, como também em outros
dispositivos espalhados por todo o corpo constitucional, tendo como ressalvas apenas
as hipéteses em que a lei determinar sigilo, como, por exemplo, quando estiver em
jogo a segurancga publica (CF, art. 52, XXXIIl), ou quando possa ofender a intimidade e
a vida privada de determinada pessoa (CF, art. 5% X). Assim, o Principio da
Transparéncia tem a publicidade maxima como preceito geral e o sigilo como excegao.

A legislacao pertinente é bastante abrangente. Conforme o artigo 1° da prépria
Lei de Acesso a Informacdo — LAI, ndo somente a Unido, mas também Estados,
Distrito Federal, Municipios e entidades por esses entes controladas, em suas trés
esferas de poder, devem observar os preceitos da lei a fim de garantir o direito de

acesso a informagées:

Art. 10 Esta Lei dispbe sobre os procedimentos a serem observados pela
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a
informagdes previsto no inciso XXXIIl do art. 50, no inciso 1l do § 3°do art. 37 e
no § 22 do art. 216 da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os oOrgaos publicos integrantes da administragdo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do
Ministério Publico;
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Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (LEI DE ACESSO A
INFORMAGAO, 2012, artigo 19)

E por ser um tema bastante abrangente, ndo s6 materialmente, mas também no
que se refere a quem a lei se subordina, esse estudo sera restrito aos limites
municipais, mais especificamente as Camaras Municipais, abordando e comentando os
principais aspectos de leis que regulam o tema, e que serdo devidamente elencadas

mais adiante.

1.1 JUSTIFICATIVA

O tema Transparéncia € um tema bastante relevante a medida que acompanha
a mudancga do desempenho da acao do Estado diante da atuacao do controle social e
do avanco tecnolégico. Neste novo contexto de mundo globalizado, o Estado terd que
desempenhar inteligentemente seu papel de forma planejada, agil, eficiente e
transparente.

O préprio Principio da Transparéncia da gestao fiscal € um dos pressupostos
basicos para o cumprimento da LRF (2000), que estabelece em seu artigo 12, § 1° que
“a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acéo planejada e transparente, [...]".
Mas também é pressuposto para o cumprimento de todo novo ordenamento que vem
nascendo como base legal para a correta aplicacdo da transparéncia na gestdo
publica.

Do ponto de vista macroeconémico, a falta de transparéncia fiscal afeta o
comportamento dos individuos e dos mercados, pois distorce a percepcao dos custos e
beneficios dos programas implementados e esconde a posicao financeira do governo.

Do ponto de vista microeconémico, a transparéncia fiscal proporciona uma
administracao financeira mais eficaz, reducao nos custos da administracdo publica
através da elaboracdo orcamentaria, reducdo da possibilidade de executar
inadequadamente o orcamento e identificacdo dos bons e maus gestores publicos em
suas prestagdes de contas.

Do ponto de vista de pesquisa e obtengdo de dados, justifica-se o tema e sua

delimitacao pelo fato de o pesquisador encontrar-se inserido no meio publico, em cargo
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e fungbes que envolvem diretamente informagdes a cuja natureza deve ser dada toda
transparéncia possivel.

Assim sendo, a transparéncia representa uma valiosa contribuicdo a causa da
boa governanca, pois promove um debate publico mais bem informado sobre a
concepgao e os resultados da politica fiscal e econdmica. Portanto, a transparéncia é
um instrumento a ser utilizado para alcancar a estabilidade econémica e o crescimento

e desenvolvimento do pais.

1.2 OBJETIVOS

O objetivo geral deste trabalho é analisar o processo de implementacao da
transparéncia nas Camaras Municipais, tomando como exemplo a Camara da cidade
de Tremembé, no Estado de Sdo Paulo, e citando mais trés exemplos, também de

Céamaras Municipais.

1.2.1 — Objetivos Especificos

Sao objetivos especificos deste trabalho:

« Descrever a importancia da transparéncia na gestao publica municipal;

« Descrever os parametros de implementacdo do processo de transparéncia
sugeridos pela legislacao brasileira;

% Citar o caso da Camara Municipal de Tremembé na implementacédo do processo
de transparéncia;

« Descrever mais 3 casos da implementacdo do processo de transparéncia em
Camaras Municipais no Estado de Sao Paulo;

% Fazer uma avaliagdo comparativa de como o0 processo deveria estar sendo
desenvolvido e como de fato estd sendo aplicado, apresentando sugestoes de

melhoria na aplicacao da transparéncia na gestao publica.

1.3 METODOLOGIA E ESTRUTURA DO TRABALHO

A pesquisa sera descritiva e de natureza aplicada, abordada de forma
qualitativa, através da coleta de dados junto a Camara de Tremembé e a outras
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Camaras, tanto de forma documental, se necessario, como por entrevistas (pesquisa
de campo) e pesquisas na internet, em sites relacionados ao tema (pesquisa
telematizada).

Num primeiro momento, serdo apresentados os principais pontos da legislacéao
pertinente, anteriormente citada, parametrizando o processo.

Num segundo momento, serdo realizadas entrevistas com alguns funcionarios
e/ou outras pessoas que estiverem envolvidas na implementagao e na manutencao do
processo de transparéncia de forma mais direta, a exemplo de contadores e
responsaveis pelo setor financeiro e tesouraria, setor de informatica e outros
funcionarios responsaveis pelo fornecimento das informacbes que serdo
disponibilizadas para consulta, de acordo com os parametros legais.

Concomitantemente as entrevistas, serao feitas pesquisas na internet, em sites
relacionados ao tema, e se necessario, serdo obtidos documentos junto a outras
Camaras que serao citadas nessa pesquisa, sobre o processo de implementacao da
transparéncia, enfatizando os pontos positivos e negativos do processo.

Por dltimo, sera feita uma avaliacdo comparativa de como o processo deveria
estar sendo desenvolvido, com base nos parametros da lei, e como de fato esta sendo
aplicado no dia-a-dia das entidades, descrevendo o que pode ser feito para melhorar
€sSe processo.

Quanto a estrutura, este trabalho contara com cinco capitulos, sendo o capitulo
um a introdugé&o do trabalho, que compreende o problema de pesquisa a ser abordado,
a delimitacdo do tema a ser discursado, a justificativa para defesa do tema, os
objetivos (geral e especificos) e a metodologia de pesquisa a ser adotada (em linhas
gerais).

O capitulo dois compreendera o referencial tedrico, onde serdo descritos os
principais conceitos deste trabalho, quais séo eles: Gestdo Publica, Transparéncia,
Implementagéo de Sistemas e Camara Municipal.

O capitulo trés descrevera mais detalhadamente a metodologia de pesquisa
que sera adotada para este trabalho, enquanto que o capitulo quatro sera o capitulo de
desenvolvimento, de pesquisa, levantamento de dados e analise de resultados. E o
quinto e ultimo capitulo constara de consideragdes finais, incluindo conclusédo e

recomendacdes ou sugestdes para melhoria do processo a ser discutido.
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2. REFERENCIAL TEORICO

O referencial teorico deste trabalho foi estruturado em quatro topicos definindo
os principais termos envolvidos no tema, a saber: Gestdo Publica, Transparéncia,
Implementagéo de Sistemas Visando a Transparéncia e Camara Municipal.

2.1 GESTAO PUBLICA

Antes de se definir uma expressao, de uma forma geral, devem ser definidas
cada uma das partes dessa expressao. Logo, antes de o termo ‘Gestao Publica’ — mais
especifico — ser explicado na profundidade de seu real significado, € necessario que
sejam determinados os significados e limites do termo ‘Gestao’ — mais abrangente.

2.1.1 Gestao e Administracédo — Limites

O uso da palavra ‘Gestao’ vem se intensificando no Brasil nos ultimos
anos de forma conspicua. Neste contexto, o termo ‘Administracao’ perdeu seu status, e
cedeu parte de seu lugar para a Gestdo. Porém, no dia-a-dia, o intercambio destas
palavras é feito usualmente, de forma indiscriminada, ja que é tarefa delicada impor um
marco limitrofe entre estes dois conceitos.

A diferenga comumente mais usada e aceita entre os termos Gestdo e
Administracao reside na origem do capital sobre o qual se impde a acéo (se capital
publico ou privado). Ferreira (1997) usa essa diferenciacdo em sua analise, colocando
Gestdao como termo mais apropriado para acao sobre o bem privado e Administracao
como o0 mais correto para o bem publico.

Porém, essa diferenca ndo € valida para diferenciar tais termos. Ao
observarmos as obras de Fayol e Taylor, tidos como os fundadores da Administracao
Classica, vemos que as diferencas ndo sao tdo superficiais e vao além do objeto
capital.

Para Fayol (1960), administracdo € uma das func¢des nas operagdes das
empresas, e distingue-a das fung¢des técnica, comercial, financeira, de seguranca e de
contabilidade. Assim, a administragdo agiria junto com as outras cinco técnicas, nao

sobre estas, e nem estas seriam parte da administracao.
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Ja Taylor (1990), tem o termo gestdo como uma atividade mais ligada ao ato
de ‘Dirigir’ a empresa, funcao essa que ele nao sé diferencia das seis técnicas citadas
por Fayol, como também a sobrepde, a torna superior.

Contudo, a definicdo de Taylor ndo é uma afronta a Fayol. E, na verdade, uma
corroboracdo, um alerta para que se fagca a correta diferenciagdo entre ‘Dirigir’ e
‘Administrar’:

A fungdo administrativa distingue-se claramente das outras cinco fungdes
essenciais. E necessario nao confundi-la com a diregédo. Dirigir € conduzir a
empresa, tendo em vista os fins visados, procurando as maiores vantagens
possiveis de todos os recursos de que ela dispde; é assegurar a marcha das
seis fungbes essenciais (FAYOL, 1960, p.13).

Ainda, Drucker (1975) evidencia que existe a diferenca entre administracéo e
gestdo na medida em que outras fung¢des, como finangas e vendas, ndo sao tratadas
em suas obras sobre administracdo, o que deixa bem claro que existe um limite entre
as atividades de administracédo e as de gestao.

Assim, administracdo € o ato de planejar, organizar, dirigir e controlar pessoas
para atingir de forma eficiente e eficaz os objetivos de uma organizagao. E gerir é
lancar mao de todas as funcdes (técnica, contabil, financeira, comercial, seguranca e
administracao) e conhecimentos necessarios para, através de pessoas, atingir os
objetivos de uma organizacao de forma eficiente e eficaz.

De fato, houve uma grande evolugcdo das escolas de gestdo. As inovagoes
trouxeram uma intensa preocupagdo com 0s numeros, a matematica e a estatistica,
trazendo tais aspectos para o centro da atividade de gerir. A gestdo tornou-se um
aglutinado de conhecimentos das mais variadas areas do saber.

Embora se possa, por assim, dizer que ha diferengas entre esses dois termos,
nao se pode negar que também existem semelhangas entre as duas praticas: ambas
devem ser exercidas sobre o individuo, para coordena-lo, orienta-lo e dirigi-lo; além do
fato de que os principios da administracdo sdo universais e aplicaveis em todas as
organizacoes, tais como o Estado, a pequena ou a grande empresa e, até mesmo, 0
exercito.

Como se vé, esgotar esse assunto é perceptivelmente impossivel, e as
constatacdes acerca do assunto s6 fazem concluir que o dilema Gestao-Administracao
esta longe de ser dirimido.

A verossimilhanca tende a dominar o espirito da multiddo, ou seja, as pessoas
aceitam mais o que parece verdadeiro do que aquilo que realmente é.
(PLATAOQO in: PARRA FILHO, SANTOS, 2000, p.36).
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2.1.2 Gestao — Significado

Gestao é a ciéncia social que estuda e sistematiza as praticas usadas para
administrar. E exercer a geréncia, a direcdo, o governo de uma empresa ou
organizagao, pois, segundo Maximiano (2000), “pressupde a existéncia de uma
instituicdo a ser gerida, ou seja, uma organizacao constituida de pessoas e recursos
que se relacionem num determinado ambiente, orientadas para objetivos comuns”.

Para Lima (2006), “gestdo é a capacidade de fazer o que precisa ser feito”. Ja
segundo o conceito classico inicialmente desenvolvido por Henry Fayol (1973),
“‘compete a gestao atuar através de atividades de planejamento, organizacao, lideranca
e controle de forma a atingir os objetivos organizacionais pré-determinados”.

Ainda que as definigcbes acima ilustrem de forma satisfatéria o significado do
termo ‘Gestédo’, ainda assim ndo € possivel encontrar uma definicdo universalmente
aceita para expressar tal conteudo. Por outro lado, e apesar de nao haver um
consenso entre as definicdes, este termo evoluiu muito ao longo do ultimo século, e
algum consenso existe para o fato de que este deva incluir obrigatoriamente em sua
forma um conjunto de tarefas que procuram garantir a afetacdo eficaz de todos os
recursos disponibilizados pela organizacdo, a fim de serem atingidos os objetivos
determinados.

2.1.3 Gestao Publica

Disposto o termo ‘Gestdo’, é agora possivel adentrar os limites do termo
‘Gestao Publica’. Para Santos (2006), "Gestdao Publica refere-se as funcdes de
geréncia publica dos negdcios do governo". E, pois, 0 ato de se administrar recursos
publicos visando o interesse coletivo, garantindo a sociedade o maior retorno possivel
dos impostos recolhidos por ela mesma, através da eficiéncia e eficacia na prestacao
dos servigos publicos. E planejar e executar acdes governamentais identificando os
problemas da sociedade e administrando acbes que visem a melhora do bem-estar da
populacéo.

Assim como sugere a definicdo de Maximiano para o termo ‘Gestao’, gerir
pressupde a existéncia de uma instituicao a ser gerida, uma organizacao composta por
pessoas e recursos que precisam se relacionar ordenadamente para que o objetivo da
instituicao seja atingido.
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A nivel publico, essa instituicdo ¢ a Administracdo Publica, seja ela direta’ ou
indireta®, € a maquina publica governamental; as pessoas que a compdem sdo todos
aqueles que de alguma forma estdo envolvidos com a prestagao de servicos publicos,
sejam esses servicos prestados de forma direta pelo Estado (servicos essenciais) ou
prestados de forma indireta, através de contratagdes ou terceirizacdes® (servicos néo-
essenciais), fazendo a maquina funcionar; e os recursos* sdo insumos a geragdo dos
produtos da acdo governamental, sdo o meio para a promog¢ao do bem-estar e do
desenvolvimento social, e ndo apenas um ingrediente necessario a operagdao da
maquina de governo.

De forma sucinta, a Gestdo Publica é responsavel pelo desenvolvimento
urbano e econémico de uma cidade, um estado e do pais. No entanto, para que haja
eficiéncia na gestdo, ha que se estabelecer a organizacdo na gestao, criar missoes
correspondentes ao desenvolvimento que se almeja alcancar para, enfim, realizar a
gestao de forma eficiente e eficaz.

Segundo Lima (2006) “a gestao publica é focada em resultados e orientada
para o cidadao”. Para o autor, a proposta de uma gestdo publica se baseia na
exceléncia de valores e de resultados, ou seja, € s6 através da exceléncia na gestao,
baseada na necessidade coletiva, que serao obtidos resultados que vao beneficiar ndo

' “O conjunto formado pela somatéria de todos os 6érgdos publicos recebe o nome de Administracio
Publica Direta ou Centralizada. Pertencem a Administracdo Direta todas as entidades federativas, ou
seja, Unido, Estados, Distrito Federal, Territorios e Municipios” (MAZZA, Ob. Cit., p. 132).

2 “O conjunto de pessoas juridicas autdnomas criadas pelo Estado recebe o nome de Administragdo
Publica Indireta ou Descentralizada” (MAZZA, Ob. Cit.,, p. 133). Compbéem a Administragdo Publica
Indireta as Autarquias, as Fundagbes, as Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista,
ambas possuidoras de personalidade juridica, as duas primeiras de direito publico, e as duas Ultimas de
direito privado.

? No servico publico, a terceirizagdo é uma forma de contratagdo de empresa prestadora de servigo,
fornecedora de bens, servicos ou méo-de-obra para o desempenho de atividades que originalmente
eram desenvolvidas pela empresa terceirizante. E um instrumento utilizado pela administragdo publica
para reduzir ou suprimir a participagdo do Estado em atividades ndo-essenciais, buscando diminuigao
dos gastos publicos, aumento da qualidade e maior eficiéncia da maquina administrativa.

* Os recursos publicos podem ser subdivididos em categorias, cada uma tio importante quanto a outra,
como as seguintes: recursos financeiros, que sdo o0s recursos e as dotagbes orgamentarios e as
arrecadagdes; recursos de pessoas, que sdo os servidores (efetivos e ocupantes de fungbes
comissionadas que nao pertencem aos quadros estatais), colaboradores (consultores, especialistas),
empregados temporarios, empregados ou empresas terceirizados; recursos patrimoniais, que sao o
patriménio, em geral, como as instalagbes e equipamentos; recursos informacionais, que sao as
informacgdes e a forma como séo coletadas, tratadas e disseminadas; recursos institucionais, que sdo as
regras e regulamentos a serem seguidos, inclusive de funcionamento; e recursos tecnolégicos, que sao
tecnologias, conhecimento tacito e explicito, patentes.



21

s6 a qualidade de vida da populacao como também a estrutura fisica e econdmica em

que se encontra a mesma.

2.2 TRANSPARENCIA

Quando se fala em transparéncia hi que se observar que um longo caminho foi
e ainda esta sendo percorrido no sentido de se atingir este, que € um dos objetivos
essenciais da moderna Administracdo Publica: a transparéncia na gestdao. O que
comecgou com o Principio da Publicidade, e que depois deu origem ao Principio da
Transparéncia, hoje ja atinge patamares mais elevados no que diz respeito ao
incremento dos processos de transparéncia e conseqiiente controle social.

De uma forma geral, ‘Principios’ sdo um conjunto de verdades fundamentais,
através do qual se estudam as ciéncias ou artes, sdo normas fundamentais que regem
0 pensamento e a conduta. Enquanto lei moral, sdo valores que orientam um sujeito a
adotar determinado comportamento. Deixaram, portanto, de ser simples orientacdes
para se tornarem comandos dotados de efetividade e juridicidade. E estes comandos
devem ser obedecidos por todos, pois servem de lastro para a satisfacao imediata de
direitos subjetivos.

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatengao ao principio implica ofensa nao apenas ao especifico mandamento
obrigatério, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus
valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcaboucgo légico e
corrosdo de sua estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as
vigas que sustém e alui-se toda a estrutura nelas esforgada. (CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, 2003, p. 818)

Pelo Principio da Transparéncia temos a existéncia de uma obrigacdo, a de
que todos os atos administrativos estejam abertos aos cidadaos, tendo em vista que s6
existem em razdo do interesse de publico. Para Tristdo (2000), transparéncia é “a
democratizacdo do acesso as informacdes, em contraposicdo ao sigilo das mesmas”.
Assim, pela teoria de Mendes (2007), os atos dos agentes publicos, legitimados pela
sociedade para o exercicio de suas funcbes, devem estar sempre expostos ao
controle, o que sO € possivel com a externalizagdo dos mesmos.

Em razdo da consolidacdo da democracia, o postulado da Transparéncia tem
tido seus limites ampliados. Sob o ponto de vista de sua concretizacdo, tem se
entendido cada vez mais pela insuficiéncia da mera publicacdo dos atos
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administrativos em meios oficiais ou de o cidaddo receber de 6rgaos publicos
informacdes de seu interesse.

Assim, a transparéncia exige nao sé a disponibilidade desses atos, mas a sua
disponibilidade em linguagem clara e de forma consolidada, revelando a relagao entre
os recursos despendidos e os resultados com eles alcangados, sempre em meios
acessiveis, conferindo, através da transparéncia, efetividade a publicidade.

Dessa forma, torna-se possivel exercer o controle sobre o ciclo completo da
execucao do recurso publico, ao mesmo tempo em que se passa a reconhecer a
relacao estreita entre o emprego do dinheiro publico e as melhorias e modificaces
empreendidas a partir dele. Logo, o cidadao podera conhecer e avaliar as mudancas
que aquele determinado recurso implicou em seu cotidiano.

Portanto, enquanto o conceito de publicidade previsto na atual Constituicao
tem carater mais passivo, de se publicar determinadas informa¢des como requisito de
eficacia, a transparéncia vai mais além, detendo-se na garantia do acesso as
informacdes de forma global e com a maior clareza possivel, de maneira que quem a
acesse consiga entender o seu teor. E mais, de maneira que seja facilmente acessada.
Assim, o conceito de transparéncia suplanta o de publicidade.

2.2.1 Transparéncia na Gestédo Publica

A Transparéncia na Gestao Publica € um tema que vem ganhando maior
enfoque, maior extensao a cada dia. Alcanca, hoje, ndo mais apenas a transparéncia
na gestdo e o direito a informacao, mas também o direito de acesso aos registros e
informacdes nos érgaos publicos.

Porém, a cultura brasileira, em termos de gestdo, nem sempre teve seu
enfoque voltado para o “transparente”, pelo contrario. Até meados da década de 80, o
pais passava por uma forte repressao, provocada pela ditadura militar. Foi s6 ap6s o
fim do Regime Militar, em 1985, e com a criacdo da nova Constituicdo, no ano de 1988,
que 0 pais comecou a dar os primeiros passos em direcdo a uma nova etapa de
aprendizado democratico, garantindo em texto da Carta Magna o Principio da Gestao
Democratica, baseado na participacéo popular € na transparéncia.

Concomitante a esse processo de abertura democratica, o pais passou
também por um forte avangco tecnolégico, decorrente do intenso processo de
industrializagdo que se iniciou na década de 30. Esse avan¢o da tecnologia fez com
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que o0 acesso a informacdo crescesse, reduzindo distancias entre Governo e
governado, entre cidadaos e a atuacdo do Estado na prestacdo de servicos e na
aplicacao da arrecadacao.

Essa conjuncao de fatores, catalisadores da sociedade, desde a década de 90
até os dias de hoje, acabou por gerar uma série de normas e procedimentos, dentro e
fora dos governos, num sentido de se construir uma gestao publica mais transparente.

Assim, a transparéncia na gestdo publica aparece como sendo a atuacao do
orgao publico no sentido de tornar sua conduta cotidiana, e os dados dela decorrentes,
acessiveis ao publico em geral. Segundo Hage (2010), ela ndo é um fim em si mesma,
e sim um instrumento auxiliar da populacdo para o acompanhamento da gestdo
publica. Tal instrumento, na visdo de Trevisan (2003), permite que a gestao seja
cotejada e avaliada cotidianamente e possui um carater preventivo, inibindo situacoes
de desvio e malversacao de recursos. A falta de transparéncia na gestdao € um forte
indicativo de praticas comprometedoras.

Portanto, quanto mais efetiva e ampla a transparéncia dos atos e gastos do
governo, maior é a eficiéncia da maquina publica e menores se tornam os riscos de
corrupgao, tendo em vista o carater inibidor que a transparéncia possui. Além disso, a
transparéncia também ¢é elemento da sustentacdo da relagdo de confianca entre
cidaddo e Estado, essencial para manter a legitimidade conferida ao Governo, no
exercicio de suas fungdes.

Art. 15 A Sociedade tem o direito de pedir conta a todo agente publico de sua
administragdo. (DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO,

1789).
Destarte, visando dar concretude aos mandamentos constitucionais de

publicidade e transparéncia dentro da gestao publica, foram promulgados os seguintes

normativos, conforme Quadro 01:

NORMATIVOS REFERENTES A TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

DATA DA

PUBLICACAO delingilee

NORMATIVO

Conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, estabele normas de financas
Lei Complementar n® 101 04/05/2000 publicas voltadas para a responsabilidade na
gestéo fiscal e dedicando seu Capitulo IX a
Transparéncia, Controle e Fiscalizacéo.

Acrescenta dispositivos a LRF a fim de

Lei Complementar n® 131 27/05/2009 ; ; Qo
determinar a disponibilizacdo, em tempo real,
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Continuac¢ao

de informagbes pormenorizadas sobre a
execugao orcamentdria e financeira da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.
Dispbe sobre o padrdao minimo de qualidade
Decreto n® 7.185 27/05/2010 para sistemas integrados de informagéo,

visando a transparéncia na gestao fiscal.

Estabelece o0s requisitos minimos de
seguranca e contdbeis do sistema integrado
de administracdo financeira e controle,
utilizados no ambito de cada ente da
Federagdo, adicionais aos previstos no
Decreto n® 7.185.

Postaria n® 548 do

Ministério da Fazenda 22/11/2010

Conhecida como Lei de Acesso a Informacgéo
— LAI, regula o direito de acesso a
informacdes (previsto no inciso XXXIII do art.
50, no inciso Il do § 3o do art. 37 e no § 20 do
art. 216 da Constituicao Federal), norteado
pelo Principio da Transparéncia.

Lei Federal n? 12.527 18/11/2011

Regulamenta, no ambito do Poder Executivo
Federal, a LAl, definindo o que ¢&
transparéncia ativa e passiva, classificando o
Decreto n® 7.724 16/05/2012 grau de sigilo das informagcbes a serem
disponibilizadas e determinando o campo de
abrangéncia e os prazos para aplicacao da
lei.

Quadro 01 — Normativos Referentes a Transparéncia na Gestéao Publica
Fonte: Autoria Prépria

A LRF traz, no texto de seu Capitulo IX, Secdo | (ver Anexo A), algumas
instituicbes sobre a Transparéncia na Gestdo. Pelo artigo 48 dessa lei complementar
(principalmente em seu paragrafo Unico), temos, por exemplo, a institucionalizacéo da
democracia participativa nos processos de elaboracdo e discussao das leis e planos
relacionados ao orcamento, onde além de participar das decisdées, a populagéao
também podera continuar participando e exercendo a cidadania através do
acompanhamento das informagdes que estdo sendo divulgadas, e ai temos a
institucionalizacao da disponibilizacdo do acesso a informacdo, no artigo 48-A e no 49,
que também fazem parte da secao que trata da Transparéncia da Gestao Fiscal.

Em 2009, a LC n? 131 (Anexo B) trouxe alteracoes ao texto da LRF,
determinando prazos® (conforme Quadro 02) para que os entes da federacdo que
ainda nao tivessem tomado providéncias no sentido de implementar a transparéncia,
cumprissem uma série de medidas, sob pena de terem suspensa sua capacidade de

receber transferéncias voluntarias®.

° Art. 73-B da LRF, inserido pela Lei Complementar n? 131/2009.
® Art. 73-C da LRF, inserido pela Lei Complementar n® 131/2009.
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PRAZOS PARA ATENDIMENTO A LEI COMPLEMENTAR

N° 131/2009 - Municipios

Percentual do total de

Entes Prazo Data Limite .. oy
Municipios brasileiros

Municipios com mais de

100.000 habitantes 1ano 27/05/2010 5,09%

Municipios com mais de
50.000 e menos de 2 anos 27/05/2011 5,82%
100.000 habitantes

Municipios com menos

de 50.000 habitantes 4 anos 27/05/2013 89,09%

TOTAL 100%

Quadro 02 — Prazos para atendimento a Lei Complementar n® 131/2009 — Municipios
Fonte: Autoria propria

De acordo com Cruz (2011), em seus comentarios a LRF, o art. 73-B
reconhece a necessidade da gradual implantacdo dos mecanismos técnicos para
atendimento as exigéncias ditadas pela LC 131/79. E parece racional e logica a
sequéncia imposta aos diferentes entes, dada a diversidade de detalhes e dados da
despesa orcamentaria que devem ser disponibilizados aos interessados versus a
diversidade também de provedores de software atuando na area.

Para os Municipios com mais de 100.000 habitantes — 5,09% do total dos
Municipios brasileiros em 2010, segundo o IBGE —, os Estados-membros, o Distrito
Federal e a Unido, o prazo para atendimento a tais exigéncias findou-se em 27 de maio
de 2010, um ano apds a data de publicacdo da LC n® 131. Unir esses Municipios aos
entes maiores ratificou a tendéncia de se firmar uma aproximacgao técnica no que diz
respeito a capacidade de implantacdo de ambos os entes.

Para os Municipios que possuiam populacado superior a 50.000 habitantes e
inferior a 100.000 habitantes, o prazo de implementacao foi até 27 de maio de 2011.
Segundo o IBGE, esses Municipios perfaziam 5,82% do total dos Municipios brasileiros
em 2010.

Ja para os Municipios com populagédo inferior a 50.000 habitantes, que

perfaziam um total de 89,09% do universo dos municipios do pais, segundo dados do
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IBGE de 2010, o prazo para o cumprimento da LC 131/2009 findou-se somente em 27
de maio de 2013.

Portanto, a maioria das entidades atingidas sé passou a ter a obrigatoriedade
formal e legal no primeiro semestre do ano de 2013. E esse fato remete a idéia de que,
para esse grupo de municipios, ainda ha um longo caminho a ser seguido até que se

atinja o real objetivo da transparéncia a nivel municipal.
2.3 IMPLEMENTACAO DE SISTEMAS VISANDO A TRANSPARENCIA

De quanto € o orcamento do seu municipio na area da saude? E qual é a verba
para a educagao? Como esse dinheiro € usado? No que esta sendo gasto? Saber
onde encontrar respostas para essas perguntas é fundamental para entender onde e
como o dinheiro publico é utilizado, quais as prioridades do ente analisado e poder
acompanhar de perto como o orcamento esta sendo aplicado. E ter acesso a essas e

outras informacdes publicas é direito de todos.

Art. 52 E dever do Estado garantir o direito de acesso a informacéo, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente,
clara e em linguagem de facil compreensdo (LEI DE ACESSO A
INFORMAGCAO, 2011).

Para tal, o acesso a esses dados deve ser facil e rapido. Um governo
transparente deve facilitar aos cidadaos o acesso as informacdes de interesse publico,
divulgando de forma espontanea essas informacdes, sempre que possivel, numa
linguagem clara e de facil entendimento. Aliado a isso, também deve fornecer
informacdes desejadas pelos cidadaos sempre que for requisitado.

Segundo pesquisa realizada pela Unesco, atualmente, cerca de 90 paises ja
adotaram uma lei de acesso a informacao. Em 18 de novembro de 2011, foi a vez do
Brasil regular o direito de acesso a informagdes publicas por meio da Lei n? 12.527, a
ja conhecida LAI (ver anexo E com os principais artigos), que tem como principais
diretrizes’ a observancia da publicidade como preceito geral, mantendo o sigilo como
excecao; a divulgacao de informagdes de interesse publico de forma espontanea,
independentemente de solicitacdes; a utilizacdo de meios de comunicagao
tecnologicamente viaveis; e o fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia

e do controle social na administracao publica, como ilustra a figura 01.

7 Art. 32 da LAI.
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Publicidade e
preceito geral e
sigilo e excegao

Divulgagao
independe de
solicitagdo

Figura 01 — Diretrizes da LAI (art. 39)
Fonte: Guia CGU (2013)

De acordo com a LAl e com as regras estabelecidas no Decreto n® 7.185/2010
(Anexo C) e na Portaria n® 548/2010° do Ministério da Fazenda (ver Anexo D), os
sistemas governamentais devem permitir a liberagdo em tempo real® de informagdes
pormenorizadas sobre a execugdo orcamentdria e financeira das unidades gestoras,
referentes a receita e a despesa, bem como o registro contabil tempestivo dos atos e
fatos que afetam ou possam afetar o patriménio da entidade.

Tanto o Decreto n® 7.185 quanto a Portaria n? 548, que versam sobre os
padrdes minimos de qualidade aos quais os sistemas de informacdo devem atender,
desde 2010, impdem uma série de regras a serem seguidas pelos sistemas de
informacao governamentais, e sua aplicacdo ganhou forca com a publicacdo da LAI,
em 2011.

De acordo com o Decreto supracitado, para que os sistemas de informagao
dos 6érgaos e entidades da administracdo publica tenham um padrdo minimo de
qualidade, é necessario que atendam a alguns requisitos tecnolégicos'®, no que diz

respeito a geragéo de informacéo e ao conteudo.

® Traz requisitos adicionais aos ja apresentados pelo Decreto n? 7.185/2010.

® Conforme o inciso II, §2°, art. 2° do Decreto n? 7.185 de 2010, considera-se liberagcdo da informagao
em tempo real a sua disponibilizacdo em meio eletrénico que possibilite amplo acesso publico, até o
primeiro dia 0til subseqlente a data do registro contabil no respectivo sistema, sem prejuizo do
desempenho e da preservacdo das rotinas de seguranga operacional necessarios ao seu pleno
funcionamento.

"% Art. 42 do Decreto n? 7.185 de 2010.
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Por esses requisitos, os sistemas devem permitir a liberagdo em tempo real
das informacgdes sobre a execugcdo orcamentaria e financeira das unidades gestoras,
referentes a receita e a despesa, bom como informacdes sobre os registros contabeis
dos atos e fatos que afetam ou possam afetar o patriménio da entidade.

Sobre os atos de receita, devem ser disponibilizadas informag¢dées como sua
previsdo, seu lancamento (quando for o caso) e sua arrecadacao; e sobre os atos de
despesa, devem estar disponiveis os valores de empenho, liquidacdo e pagamento, o
nimero do processo de execucdo, a classificacdo orcamentaria'’, o beneficiario do
pagamento, o numero do procedimento licitatério (ou sua dispensa/inexigibilidade)
quando for o caso, e o bem fornecido ou servigo prestado.

Os sistemas também devem permitir o armazenamento, a importacao e a
exportacao de dados através de mecanismos que possibilitem a manutencao da sua
integridade e da sua confiabilidade, permitindo inclusive que os dados de todos os
Poderes e 6rgdos do ente da Federagdo possam ser apresentados de forma
consolidada.

Para tal, devem atender, preferencialmente, aos padrées de arquitetura e-
PING'? — Padrdes de Interoperabilidade de Governo Eletrdnico, que define conjunto
minimo de premissas, politicas e especificacbes técnicas que regulamentam a
utilizacdo da Tecnologia de Informacdao e Comunicacédo (TIC) no Governo Federal,
estabelecendo as condi¢cdes de interacdo entre os Poderes e esferas de governo e
com a sociedade em geral.

Os sistemas devem, ainda, permitir sua integracdo com meio eletrénico que
possibilite amplo acesso publico'®, aplicando solugdes tecnolégicas que visem
simplificar processos e procedimentos de atendimento ao cidadao e propiciar melhores
condicbes para o compartilhamento das informacoes.

Como se pode observar, o desafio para a implementacdo da transparéncia é
grande, dados a variedade de informagdes que devem ser disponibilizadas e o nivel de
detalhamento que as mesmas devem apresentar. Para que seja possivel cumprir os
requisitos elencados e demais comandos relativos a transparéncia publica, as

" Incluem a Classificacao Orcamentaria a unidade orcamentaria, a funcdo, a subfungao, a natureza da
despesa e a fonte dos recursos que financiaram o gasto.

2 A adocdo dos padrdes e politicas contidos na e-PING ndo pode ser imposta aos cidaddos e as
diversas instancias de governo, dentro e fora do pais. Mas, para os 6rgaos do governo federal — Poder
Executivo brasileiro a adocdo dos padrées e politicas contidos na e-PING é obrigatéria (Portaria
SLTI/MP n® 5, de 14 de julho de 2005).

'3 Entende-se por meio eletrénico que possibilite amplo acesso publico a internet, sem exigéncias de
cadastramento de usuarios ou utilizacao de senhas para acesso.
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prefeituras e demais érgdos e entidades municipais devem atender a padrées na
implementagédo de sistemas integrados em sua administragéo financeira e controle e
em seus sitios eletrénicos.

Em reunido do Movimento Global pela Transparéncia Orgcamentaria,
Responsabilidade e Participacéo, que busca pressionar as nagdes mais desenvolvidas
do globo a investir em politicas de transparéncia orgamentéria, o INESC — Instituto de
Estudos Socioecondmicos'®, representado por sua coordenadora de assessoria
politica, Nathalie Beghin, constatou que, apesar de o indice de Transparéncia
Orcamentaria Internacional - OBI apresentar o Brasil bem situado em relagdo ao resto
do mundo, a transparéncia no pais ainda esta muito aquém do desejado.

A Coordenadora do INESC ilustrou o desenvolvimento brasileiro em relagéo a
transparéncia orcamentaria e lamentou o recente retrocesso do governo federal no que
se refere a publicizacdo das informacdes do Orcamento Geral da Unido (OGU) e do
Plano Plurianual (PPA):

Da forma como as informagdes estdo disponibilizadas agora ndo é mais
possivel fazer um monitoramento mais detalhado das politicas publicas nem de
realizar analises ao longo do tempo, pois os atuais instrumentos ndo dialogam
com os anteriores. Ademais os dados estdo agrupados de tal forma que
dificulta uma andlise mais criteriosa dos gastos publicos. Essa opacidade
adotada pelo governo causa estranheza na medida em que o Brasil € um dos
promotores da iniciativa internacional voluntaria Open Government Partnership
— OGP (Parceria dos Governos Abertos) (NATHALIE BEGHIN, em entrevista
para a Radio Camara, em 11/09/2013).

Nathalie ainda enfatizou a importancia das organizacbes da sociedade civil
como mediadoras das informagdes disponibilizadas pelo governo a sociedade
salientando que a populacdo precisa de instituicbes que trabalhem os dados
orcamentarios, traduzindo-os para uma linguagem mais palatavel.

Assim, é clara a percepcao de que, apesar de o Brasil ter todo um aparato
normativo e tecnolégico para a aplicacao da transparéncia, ainda € pouco o que se tem
feito na préatica. Nao obstante ao fato de o pais estar mais avangado em relacéo a

" O Instituto de Estudos Socioecondmicos — Inesc é uma organizagdo ndo governamental, sem fins
lucrativos, ndo partidaria e com finalidade publica. Tem por missdo contribuir para o aprimoramento da
democracia representativa e participativa visando a garantia dos direitos humanos, mediante a
articulacédo e o fortalecimento da sociedade civil para influenciar os espagos de governanca nacional e
internacional. Criado em 1979, atua, em todos 0s seus projetos, com duas principais linhas de agéo: o
fortalecimento da sociedade civil e a ampliagdo da participacdo social em espagos de deliberagdo de
politicas publicas. Em todas as suas publicagbes e intervengbes sociais utiliza o instrumental
orgcamentario como eixo fundante do fortalecimento e da promogao da cidadania. Dentre as tematicas
prioritarias no trabalho de articulagcdo e intervencdo politica do Inesc esta a que trata do Orgamento
Publico e Justica Tributaria, cujas metas sdo o acompanhamento, monitoramento e decodificacdo do
processo orcamentario federal, sua execucdo financeira e a permanente busca pela ampliacdo de
transparéncia e publiciza¢do das informagdes de planos e gastos.
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outros Estados, muito ainda pode ser feito num sentido de se ter melhorias nesse
quesito. E ainda que Uniao tenha implementado, mesmo que de forma inconclusa, uma
secao de acesso a informacgao, a grande maioria dos estados € municipios brasileiros

ainda nao o fez.

2.4 CAMARA MUNICIPAL

A histéria das Camaras Municipais no Brasil comeca em 1532, quando Sao
Vicente é elevada a categoria de vila. Durante todo o periodo do Brasil Colénia,
possuiam Camaras Municipais somente as localidades que tinham o status de vila.
Tiveram inspiracao nas Camaras Municipais portuguesas. No processo de organizacao
das acobes politico-administrativas do espacgo colonial brasileiro, havia grandes
dificuldades para se regulamentar e resolver as questdes ocorridas nos varios centros
urbanos da época. Com isso, a Coroa Portuguesa permitiu a organizacao de érgaos
que viessem a responder pelos problemas locais que estivessem fora de seu alcance.
Entre estas instituicdes, havia especial destaque para as Camaras Municipais.

Durante o periodo colonial, a administragdo municipal era toda concentrada
nas Camaras Municipais, que naturalmente exerciam um numero bem maior de
funcdes do que atualmente, concentrando os poderes executivo, legislativo e judiciario.
As Camaras Municipais tinham o poder de decidir diversas questdes referentes a
cuidados e medidas dirigidas a uma determinada regiao. De forma geral, uma Camara
Municipal tinha a incumbéncia de controlar as rendas e gastos da administracao
publica do local, regulamentar as atividades comerciais desenvolvidas nos arredores
da cidade, cuidar da preservacao e limpeza de todo o patriménio publico e empreender
a realizacao de obras publicas.

Para se decidir essas questdes de suma importancia local, a Camara Municipal
era composta por um grupo de vereadores presididos por um juiz. Esses cargos,
exercidos no ambiente da Céamara, eram reservados somente aos grandes
proprietarios de terra daquela localidade. Aqueles que escolhiam ou exerciam esses
cargos eram usualmente chamados de homens bons. Escravos, mulheres, mulatos e,
durante algum tempo, até os comerciantes, ndo poderiam integrar o corpo diretivo de
uma Camara.

Assim, as Camaras constituiram o primeiro nucleo de exercicio politico do

Brasil. Porém, com a Independéncia do Brasil e com a Constituicdo de 1824, a
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autonomia de que gozavam as Camaras Municipais foi drasticamente diminuida. A
duragéo da legislatura foi fixada em quatro anos e o vereador mais votado assumiria a
presidéncia da camara, visto que até entdo nao havia a figura do prefeito.

Em 1889, com a Proclamacao da Republica, as Camaras Municipais foram
dissolvidas. Mas com a Revolugcao de 1930, voltam a ter um papel na Administracao
Publica. Nessa época, foram criadas as prefeituras, as quais foram atribuidas as
funcdes executivas dos municipios. E, assim, as Camaras Municipais passaram a ter
especificamente o papel de Casa Legislativa.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, surgem novas regras de
organizagao politico-administrativa do Estado Federado Brasileiro — o territorio fica
dividido em Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, todos autbnomos —, assim
como também sao fixadas as funcdes de cada um dos trés poderes — quais sao eles
Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder Judiciario, conforme o Quadro 03. As
Céamaras Municipais sdo o Poder Legislativo da esfera municipal e, hoje, tem como
principais fungdes legislar e fiscalizar: devem propor e votar leis, apreciar matérias
apresentadas pelos outros poderes e pela populacao, fiscalizar as agdes do Poder
Executivo, votar os orcamentos publicos e examinar as contas publicas. Em situacées

especificas, também podem julgar membros do préprio Legislativo e do Executivo.

DIVISAO DOS TRES PODERES ENTRE AS ESFERAS DE GOVERNO

- EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO
Pris;dzglcilcaada Congresso Nacional Justica Federal Comum (Tribuinais
Federal P Superiores, Regionais e Juizes Federais)
Quem exerce: presidente Quem exerce: senadores Justica Federal Especializada (Justicas
e mini‘stpros e deputados federais Eleitoral, Militar e do Trabalho)
Governo Assembléia ou Camara
Legislativa
Estadual Quem exerce: governador Tribunal de Justica e Juizes Estaduais
, s Quem exerce: deputados
e secretarios de Estado .
estaduais
Prefeitura Camara de Vereadores
Municipal Quem exerce: prefeito e .
. L. Quem exerce: vereadores
secretarios municipais

Quadro 03 - Divisao dos Trés Poderes entre as Esferas de Governo
Fonte: Biblioteca Virtual (2011)
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Dessa forma, as fungbes das Camaras Municipais, se bem exercidas,
contribuem em muito para que haja maior transparéncia nos atos publicos da esfera

municipal de governo.
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3. METODOLOGIA

Este trabalho, quanto aos objetivos, classifica-se como do tipo descritivo, uma
vez que, segundo Silva e Menezes (2001) “visa descrever as caracteristicas de
determinada populagdo ou fenébmeno ou o estabelecimento de relagdes entre
variaveis”.

Para tal, foi adotada uma abordagem qualitativa, sendo os dados levantados
no contexto em que ocorrem e do qual sao parte. O pesquisador busca “captar” o
fenbmeno em estudo a partir da perspectiva das pessoas nele envolvidas. Dessa
forma, os fendmenos descritos podem ser melhor compreendidos.

Dentre os diferentes caminhos para os quais um estudo qualitativo pode ser
conduzido, no que se refere a obtencdo de dados e de um suporte tedrico, os
caminhos adotados para esse estudo serdo a pesquisa de campo, a telematizada, a
documental e o estudo de caso (ou multicaso).

Na Pesquisa de Campo foram observados os dados quando e onde estes
estiverem acontecendo. Essa forma de pesquisa procede a observacdo de fatos e
fenbmenos, exatamente como ocorrem no real, a coleta de dados referentes aos
mesmos e, finalmente, a analise e interpretacdo desses dados, com base numa
fundamentacao tedrica consistente, objetivando compreender e explicar o problema
pesquisado. Pode envolver entrevistas ou questionarios, como é o caso deste trabalho.

Ja na pesquisa telematizada, as informacdes sao coletadas majoritariamente
por meio da Internet, mas também através de qualquer outra forma que envolva o uso
de um computador combinado com o uso de telecomunicacgoes.

Na pesquisa documental, como o préprio nome faz referéncia, sao utilizados
documentos como base de pesquisa ja que os estes sdo considerados uma importante
fonte de dados primarios'®.

A idéia de se incluir o estudo de documentos enquanto possibilidade de
pesquisa qualitativa pode, a primeira vista, parecer estranha, uma vez que
esse tipo de investigacdo ndo se reveste de todos os aspectos basicos que
identificam os trabalhos dessa natureza. Considerando, no entanto, que a
abordagem qualitativa, enquanto exercicio de pesquisa, ndo se apresenta
como uma proposta rigidamente estruturada, ela permite que a imaginacao e a
criatividade levem os investigadores a propor trabalhos que explorem novos
enfoques. (REVISTA DE ADMINISTRACAO DE EMPRESAS / EAESP / FGV,
1995, Sao Paulo).

'> Os dados primarios sao aqueles obtidos a partir de informacdes das préprias organizagdes estudadas.
Séo extraidos mediante a realizagdo de entrevistas estruturadas e com base num roteiro previamente
estabelecido.
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E no estudo de caso, a pesquisa busca abordar com mais profundidade um ou
poucos objetos de pesquisa, ou seja, a intengdo € se aprofundar mais em um unico
caso (ou em alguns poucos, quando se tratar de um estudo multicaso), se
preocupando pouco com a amplitude da pesquisa.

Quanto a sua natureza, esta pesquisa € aplicada, tendo “como motivacédo a
necessidade de produzir conhecimento para aplicacdo de seus resultados, com o
objetivo de contribuir para fins praticos, visando a solu¢cao mais ou menos imediata do
problema encontrado na realidade” (BARROS e LEHFELD, 2000, p. 78).

Por ultimo, e quanto ao método, que é a forma como o objeto de estudo foi
abordado, a pesquisa sera subjetiva, ou seja, 0 objeto é transfigurado conforme a
sensibilidade do observador, é descrito da forma como ele é visto e sentido. Logo, é
um tipo de pesquisa cujos resultados dependem nao s6 do objeto observado, mas
também de seu observador.

O Quadro 04 apresenta um resumo classificatério dos principais aspectos
metodoldgicos deste trabalho:

CLASSIFICAGAO DA PESQUISA

Quanto a(o): A classificacdo sera: Descricao da Classificacao
Tem como objetivo gerar conhecimentos para
Natureza Aplicada aplicacao pratica, dirigidos a solucdo de problemas

especificos. Envolve verdades e interesses locais.
Forma de A iqterpretagéqdosIfgnémerjos e a atribuicéo de
abordagem do Qualitativa ) s1gmf1cac’ios_sao bas1c:cls,_ n&o requer o uso de
métodos e técnicas estatisticas. O ambiente natural

e ¢é a fonte direta para coleta de dados.
Expode caracteristicas de determinada populagao ou
e - de determinado fenémeno. Nao tem compromisso de
Objetivo Descritiva

explicar os fenomenos que descreve, embora sirva
de base para tal explicacao.

E realizada no local onde ocorre ou ocorreu um
fendmeno ou que dispde de elementos para explica-
lo. Pode incluir entrevistas, aplicacao de
questionarios, testes e observacao participante.
Busca informacdes em meios que combinam o uso do

Pesquisa Telematizada computador e as telecomunicacoes, como as

Pesquisa de Campo

Meio adotado

para coleta . .
de dados pesquisas na internet.
E realizada em documentos conservados no interior
Documental de orgaos publicos ou privados, de qualquer
natureza, ou com pessoas.
: A pesquisa concentra-se e aprofunda-se em poucos
Estudo Multicaso pesq P P
Casos.
Método Subjetiva Nao depende apenas do objeto observado, mas

também do sujeito que faz a observacao.
Quadro 04 — Classificagao da Pesquisa
Fonte: Autoria Propria
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4. DESENVOLVIMENTO

Além de ser condicdo necessaria para que os cidaddaos possam exercer
efetivamente o controle social, a promogao da transparéncia publica pode evitar atos
indevidos e arbitrarios por parte dos governantes e dos administradores publicos,
contribuindo para a melhoria da gestao publica e para a construcdo de um verdadeiro
Estado Democratico de Direito.

Porém, como ja dito, é clara a percepg¢ao de que, apesar de o Brasil ter todo
um aparato normativo e tecnoldégico para a aplicacdo da transparéncia, na pratica
ainda é pouco o que tem sido feito. A grande maioria dos municipios brasileiros ainda
nao implementou uma secao de acesso a informagdo em seu sitio institucional e nem
muito menos regulamentou a LAl em nivel municipal. Dentre os entes federativos'®,
poucos o fizeram, e os que atuaram nesse sentido, o fizeram de forma inconclusa,
como € o caso, inclusive, da Unido.

Sabendo disso, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) elaborou, em abril de
2013, uma série de guias e manuais com orientacées para a implementacao das
normas legais ja citadas neste trabalho, com base em experiéncias adquiridas pelo
proprio 6rgdo durante o processo de elaboragéo de tais normativos. O intuito €, de uma
maneira geral, orientar os gestores na implementacdo de seg¢édo sobre a LAI, em seus
respectivos sitios institucionais, cumprindo também o que esta disposto na LC n°
131/2009, e servindo como referencial técnico para aqueles gestores que estiverem
interessados em regulamentar a LAl em nivel municipal.

Esses guias fazem parte do Programa Brasil Transparente, langado pela CGU
em janeiro de 2013, com o objetivo de auxiliar estados e municipios na implementacao
das medidas de governo transparente previstas na legislacdo correlata através de
treinamentos e capacitagdes presenciais, além de palestras com orientacbes e boas
praticas sobre a implementacdo de portais da transparéncia publica, servicos de
atendimento ao cidadao (fisico e virtual) e regulamentacao da LAl em ambito local.

Com a adesdo'’ ao programa, estados e municipios que tiverem interesse
podem receber gratuitamente, do governo federal, o sistema e-SIC. Esse sistema,
além de facilitar a vida do cidadao — permitindo que ele faca pedido de informacéao pela

'® Entenda-se como entes a Unido, os estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios.

' Para o segundo semestre de 2013 foram abertas vagas para capacitacdo a distancia. A adesao ao
programa pode ser feita por representantes dos poderes executivos, legislativos ou judiciario das esferas
estaduais e municipais.
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internet — também tem funcionalidades que auxiliam o gestor no monitoramento de
prazos. O programa também disponibiliza em sua pagina na internet material técnico
para auxiliar gestores na implementag¢ao de outras medidas de governo transparente.

Conforme dados obtidos na pagina da CGU, na internet, em junho de 2013, o
programa contava 633 adesdes, divididas por estado membro, da forma como
demonstra a figura 02.

UF - Contagem

AC -13
AL -13
AM -1
AP -3
BA -4
CE-28
DF -1
ES-37
GO -12
MA - 15
MG - 36
MS -17
MT - 10
PA - 29
PB-72
PE - 35
Pl - 01
PR - 118
RJ - 30
RN - 27
RO -9
RR - 15
R5-9
SC-46
SE-9
SP-33
TO-9
Total Geral = 633

Figura 02 — Adesao ao Programa Brasil Transparente por estado da UF
Fonte: CGU — Assessoria de Comunicacao Social

Dentre essas adesodes, 589 compunham o Poder Executivo e 37 compunham o
Poder Legislativo dos municipios; cinco eram governos estaduais; um governo Distrital;

o Poder Judiciério Federal e um 6rgdo da Administracdo Indireta (conforme figura 03).
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Esfera de Poder Contagem
Poder Executivo Estadual 5
Poder Executivo Municipal 539
Poder Legislativa Municipal 37

Orgédo da Administracs Indireta (Empresa Pliblica,
Autarquia, Fundacdo, Sociedade de Economia
Mista) 1

Paoder Judicidrio Federal 1

Total Geral 633

Figura 03 — Adeséo ao Programa Brasil Transparente por Esfera/Poder
Fonte: CGU — Assessoria de Comunicagao Social

Levando-se em consideracdao que o pais hoje conta com 5.570 municipios, 0
namero de entes adeptos ainda é bastante pequeno, representando pouco mais de
10% do total de municipios brasileiros. E esse percentual cai consideravelmente se
forem levadas a célculo apenas as Camaras Municipais — o percentual passa a ser de
menos de 1%.

Também em pesquisa realizada pela Fundacdo SEADE — TCE/SP (Fundacéao
Sistema Estadual de Analise de Dados), sobre o percentual de municipios que
aderiram a programas de transparéncia, foi constatado que, até marco de 2013, 68%
dos municipios com até 50.000 habitantes que responderam a pesquisa nao possuiam
portal da transparéncia, e até entdo nenhum desses municipios havia regulamentado a
LAL

Na mesma linha, o governo do Estado de Sao Paulo criou, através do Decreto
n® 56.161, de 8 de maio de 2013, o Programa Transparéncia Paulista, com os mesmos
objetivos do Programa Brasil Transparente porém voltado ao apoio e incentivo a
transparéncia municipal. Entretanto, ndo foram obtidos dados sobre adeséo.

4.1 DOS GUIAS E MANUAIS

Dentre os materiais criados e disponibilizados pela CGU para o Programa
Brasil Transparente, encontram-se um manual e trés guias. Ambos tém como objetivo

geral orientar os gestores dos 6rgaos e entidades estaduais e municipais sobre o
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cumprimento dos dispositivos da LAl e da LC n® 131/2009 e sua efetiva
implementacdo. Um dos trés guias — o Guia Técnico de Regulamentacdo da Lei de
Acesso a Informacado em Municipios e Check-list — se propde inclusive a servir como
referencial técnico para os gestores interessados em regulamentar a LAl no ambito de
seu municipio.

A seguir, serdo comentados de forma resumida cada um desses materiais,

com énfase para suas principais caracteristicas e finalidades.

4.1.1 Do Guia de Implantacédo de Portal da Transparéncia

Este guia explica quais sdo as exigéncias da LC n® 131/2009 e também
apresenta aos gestores, de forma detalhada, as normas relacionadas a ela, quais sao
elas o Decreto n® 7.185/2010 e a Portaria do Ministério da Fazenda n® 548/2010, que
elencam os requisitos dos sistemas a serem adotados pelos municipios.

Também apresenta as orientacdes dadas pela LAl para a elaboracdo de
paginas de transparéncia ativa nos sitios eletrénicos dos érgaos, com tabelas sobre as
principais orientagbes, tanto tecnolégicas quanto relativas ao conteudo a ser
apresentado, dentre outras recomendagdes.

Explica, ainda, o funcionamento do Portal da Transparéncia do Governo
Federal®, que, desde maio de 2010, disponibiliza dados sobre a execucdo
orgamentaria e financeira da Receita e da Despesa do Poder Executivo Federal. O
propésito é apresentar o Portal como possivel referéncia aos gestores municipais.
Detalha, portanto, como se da a navegacgao no sitio e como séo publicadas nele as
informacgdes. Sao apresentadas, inclusive, informagdes técnicas sobre o formato e
contetdo dos arquivos publicados no Portal, cuja pagina inicial apresenta-se como na
figura 04.

Por ultimo, o guia apresenta um glossario, com o0s principais termos técnicos

utilizados, e uma secao de perguntas e respostas sobre o tema “Transparéncia”.

'® O Portal da Transparéncia do Governo Federal pode ser acessado nos seguintes enderecos:
www.portaldatransparencia.gov.br; www.transparencia.gov.br e www.portaltransparencia.gov.br .
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Figura 04 — P4gina inicial do Portal da Transparéncia do Governo Federal
Fonte: CGU

4.1.2 Do Guia para Criagdo da Secao de Acesso a Informagado nos Sitios Eletronicos
dos Orgaos e Entidades Estaduais e Municipais

Este Guia tem por objetivo orientar os 6érgaos e entidades estaduais e
municipais para a implementacdo de seg¢ao sobre a LAl em seus respectivos sitios
eletrdnicos institucionais. Tal secdo compreende uma area especifica do referido sitio
para a divulgagéo de oficio, espontanea, proativa, organizada e centralizada de dados
e informacdes, independente de solicitagdes, conforme determinagao legal.

O guia busca, portanto, oferecer ao cidaddo um padrao uniforme de acesso,
que facilite a localizagdo e obtencdo das informacdes e se torne para ele, também,
uma referéncia em transparéncia publica. Para tal, € necessario que se divulgue o
maximo possivel de informagdes de interesse publico.

by

Para a correta implementacdo da secdo “Acesso a Informacdo”, algumas

diretrizes devem ser seguidas. Os sitios eletrdnicos devem, por exemplo, conter
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ferramentas de pesquisa de conteudo — nesse caso, € aconselhavel atentar para as
boas praticas de codificacao e organizac¢ao de paginas da internet, a fim de melhorar o
processo de indexacao de conteldo das ferramentas de busca.

E fundamental, também, que mantenham os dados, informacdes e relatérios
atualizados, sendo bastante recomendavel o uso de enderegcos com a extensao
governamental “.gov.br’. As informagdes disponibilizadas devem ser integras,
primarias e auténticas, e a disponibilizacdo deve garantir sua autenticidade e
integridade, possibilitando a gravagao de relatérios em formatos eletrénicos abertos.

E igualmente importante fazer uso de uma linguagem cidada na divulgacéo das
informacdes a fim de torna-las claras e acessiveis. Quando uma informacéo tiver sua
acessibilidade comprometida por nomenclaturas pouco conhecidas ou pelo uso de
termos técnicos, ela deve, tanto quanto possivel, ser simplificada.

4.1.3 Do Guia Técnico de Regulamentacdo da Lei de Acesso a Informagdo em
Municipios e Check list

Este guia propde-se a servir como referencial técnico para o gestor interessado
em regulamentar a LAl no @mbito de seu municipio. Apesar de o direito a informacao
ter carater autoaplicavel'®, a LAl d4 maior clareza, robustez e efetividade a este direito
fundamental.

De acordo com esse guia e falando-se em autoaplicabilidade legal, a aplicacéao
automatica da LAl da-se mesmo em um contexto de inexisténcia de regulamentacao
dessa lei em ambito local. Entdo, qual é a necessidade de uma norma local que
regulamente um direito que ja esta em vigor? A resposta é que a regulamentacao
municipal da LAl traduz as regras genéricas e abstratas desta lei as especificidades do
orgao ou entidade interessado em conferir maior efetividade ao exercicio do direito de
acesso as informagdes publicas.

Em outras palavras, uma série de regramentos foi deixada em aberto para que
o gestor local considere as especificidades de suas instituicoes no momento de
regulamentar a aplicacao da lei, a fim de adequar o seu alcance no érgao ou ente. Vale
lembrar, porém, que o rol de hipéteses de informagdes consideradas sigilosas, também

previsto na LAI, ndo pode ser ampliado pelo legislador do municipio.

' Lei autoaplicavel é aquela que ndo precisa de regulamentagdo que o torne aplicavel, pois ja &
aplicavel por si so6.
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Cabe também ressaltar que de acordo com o Art. 10 da LAIl, qualquer
interessado podera apresentar pedido de acesso. Isso significa que todas as pessoas
fisicas ou juridicas sao aptas a exercer o direito de informagao. Portanto, o municipio,
em sua regulamentagao local, ndo pode restringir o universo de interessados previstos
na LAI, ndo podendo exigir, por exemplo, que a pessoa tenha cidadania ou
nacionalidade, ou residéncia no local onde se localiza o 6rgdo, nem muito menos
maioridade ou qualquer outro tipo de exigéncia.

Ainda, este guia demonstra de forma clara quais artigos da LAI, no processo de
regulamentacgao, se houver, devem ser regulamentados de forma obrigatéria, quais sao

de regulamentacao recomendavel e quais sdo de regulamentacao auxiliar.
4.1.4 Do Manual da Lei de Acesso a Informagéo para Estados e Municipios

Este manual traz informagdes sobre a LAl e orientacbes aos gestores publicos
estaduais e municipais sobre as medidas necessarias para a efetiva implementacao
dessa Lei, bem como sua regulamentacdo. E, por certo, um compilado dos guias
citados anteriormente acrescido de outras informagdes de ordem mais pratica e
também importantes.

Assim sendo, engloba temas como o direito a informacao — que é um direito
humano fundamental; a importancia da garantia do acesso a informacao; sigilo,
prazos, e recursos; como a lei de acesso tem sido vista no cenario internacional; quais

sao os direitos do solicitante da informacgao; dentre outros.
4.2 APLICACAO DA TRANSPARENCIA E OBTENGAO DIRETA DE DADOS

Em maio de 2013 foi realizado o “Seminario de um ano da Lei de Acesso a
Informacao”, onde foram realizadas avaliagdes acerca dos primeiros resultados obtidos
com a aplicacao da Transparéncia. A CGU apresentou um painel sobre a visao da
sociedade civil em relagdo aos avancgos da LAl e os desafios para o futuro.

No evento, foi destacada a importancia da Lei para a democracia brasileira
guando passos significativos foram dados para a criacdo de mecanismos de combate a
corrupgao e de controle social. Além de estabelecer um canal para a participacao
social na gestao publica, a LAl ajudou a fortalecer a gestao da informacéo.
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Mas ao mesmo tempo também foram apontadas algumas dificuldades no
sentido de se obter acesso a informacgdes publicas, principalmente no @mbito estadual
e municipal. Nessas instancias de governo, foi constatada caréncia de estrutura técnica
e operacional para receber os pedidos dos cidadaos e, até mesmo, auséncia de canais
para se recorrer de eventuais negativas ou falta de atendimento.

Outro ponto negativo apontado refere-se ao cumprimento dos prazos
estabelecidos na legislacdo para atendimento das solicitacées feitas pelo publico.
Como resultado, algumas organizagdes da sociedade civil ttm sido acionadas para
pedir informacdes em nome de cidadaos. Também € fato a existéncia de uma grande
resisténcia dos 6rgaos em fornecer os dados em formato aberto.

Com base no que foi constatado na pesquisa da CGU e também na que foi
realizada pelo INESC (citada anteriormente), existem hoje algumas dificuldades em
ambito municipal no sentido de se obter acesso a informacgdes publicas, dificuldades
estas que refletiram, como principais obstaculos na implementacdo de um sistema
transparente, uma caréncia na estrutura técnica e operacional dos entes. Entretanto, é
fato que existem outros obstaculos que também interferem no atingimento de uma
gestao mais transparente.

Diante de tal averiguacao, faz-se necessaria a busca de forma direta de alguns
dados mais concretos, em ambito municipal, através dos quais se possa confrontar a
realidade enfrentada pelos entes com os resultados das pesquisas citadas. Serao
feitas, portanto, entrevistas com pessoas envolvidas tanto no processo de
implementagéo fisica da transparéncia como no fornecimento e disponibilizagdo de
dados e informacdes.

As entrevistas constardo de perguntas sobre o processo de implementacao da
transparéncia no ente, no sentido de se verificar se esse processo ja foi iniciado e, se
sim, em que nivel se encontra em relacdo ao que de fato se deve chegar, de acordo
com a legislacdo pertinente. Também contard com questdes que visam salientar as
dificuldades, vantagens e desvantagens decorrentes do processo de implementacéao.

Ainda referente a obtencdo de dados através de pesquisas, serdo realizadas
pesquisas nos sitios institucionais de algumas Camaras Municipais, que serao

selecionadas aleatoriamente, dentro de cada classificacdo quanto aos portes
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municipais. Essa pesquisa tem como objetivo a verificacdo do atendimento a
Transparéncia Ativa®® nos sitios.

Art. 7° E dever dos 6rgdos e entidades promover, independente de
requerimento, a divulgacdo em seus sitios na Internet de informacgbes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, observado o
disposto nos arts. 72 e 82 da Lei n? 12.527, de 2011. (DECRETO N¢ 7.724, DE
16 DE MAIO DE 2012, Art. 79, Caput).

Devido a extensao do tema e dos obrigados a essa regra, as entrevistas serao
realizadas apenas no estado de Sao Paulo e com os 6rgaos legislativos dos municipios
selecionados, as Camaras Municipais, que também estdo, de acordo com as
pesquisas ja citadas, em defasagem no que diz respeito a adesao e implementacao da
transparéncia, se comparadas com o numero de prefeituras que ja aderiram (e que

ainda assim sao poucas se comparadas com o numero total de prefeituras no pais).
4.3 ANALISE DAS ENTREVISTAS

De acordo com as informagdes obtidas através das entrevistas com as
Camaras das cidades de Guaratingueta, Taubaté e Pindamonhangaba, ficaram muito
claros alguns pontos quanto as vantagens e desvantagens da implantacao do processo
de transparéncia e as dificuldades encontradas na aplicagcdo das normas legais, como
demonstra o Quadro 05.

IMPLEMENTACAO DA TRANSPARENCIA
Entrevistas com Camaras Municipais

Camara do . ) . .
Municipio de: Guaratinguetd Pindamonhangaba Taubaté
Transparéncia . . .

Felon Maio de 2010 Maio de 2010 Maio de 2010
Dificuldades no COMTEEEED 63 Ui ~ Problemas com a
rocesso: rova empresa e NED enE empresa contratada

P ) migracéo de dados P

Ve oY - Maior agilidade no processo de busca por informacoes;

gens: - Familiarizag&o da sociedade com os documentos publicos.
- Risco a integridade e seguranca do servidor publico com a publicagcéo de
. | algumas informacdes;
SRR Ma avaliacao da gestdo em foco devido a nao compreensao dos dados
publicados.

Quadro 05 — Implementagao da Transparéncia — Entrevistas com Camaras Municipais
Fonte: Autoria prépria

20 A LAl estabelece que 6rgaos e entidades publicas devem divulgar, independentemente de solicitacdes
e em linguagem de facil acesso, informacbes de interesse geral ou coletivo, salvo aquelas cuja
confidencialidade esteja prevista no texto legal. Isto deverd ser feito através de todos os meios
disponiveis e obrigatoriamente em sitios da internet (somente os municipios com populagdo de até
10.000 habitantes ficam dispensados da divulgacao obrigatéria na internet).
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Ambas as Camaras seguiram a regra imposta pela lei com relacdo aos prazos
para atendimento a LC 131/2009. Como todos 0s municipios contam com mais de cem
mil habitantes, todas as Camaras deram inicio ao seu processo de implementacao da
transparéncia com uso do Portal de Transparéncia em maio de 2010. Todas ja
possuiam um sitio institucional no dominio .sp.gov.br.

Segundo o Diretor Contabil da Camara de Pindamonhangaba, o érgao passou
pelo processo de contratacdo de empresa que prestasse o0 servico de implementacao
de area no sitio e disponibilizagao de sistema para publicacdo de dados, e que também
previa o servico de manutengédo do Portal da Transparéncia. J& segundo o Diretor da
Camara de Guaratingueta, o 6rgao ja tinha contrato com uma empresa que nao
atendeu aos padrdes estipulados por lei, ndo prestando de forma correta, portanto, o
servico contratado. Foi necessaria entao a contratacao de outra empresa e a migragao
de dados.

Também a Camara de Taubaté, através de seu Presidente, mencionou ter tido
problemas com a empresa prestadora do servico, problemas estes que ainda hoje nao
foram resolvidos de forma satisfatéria. E isso esta impossibilitando o érgao de prestar
todas as informacgdes exigidas por lei, ja que algumas delas estdo pendentes. Porém,
ao mesmo tempo, o 6rgdo estd trabalhando na regulamentacdo da LAl em nivel
municipal de forma que estes e outros eventuais problemas possam ser minimizados e
até mesmo resolvidos.

Em todas as trés Camaras, os servidores envolvidos com a disponibilizacao de
dados receberam treinamento. Tanto a Camara de Guaratingueta quanto a de
Pindamonhangaba contrataram sistemas automaticos, ou seja, todas as informacdes
geradas através de outros sistemas, logo que sao geradas ja sao disponibilizadas,
porque 0s outros sistemas estao atrelados ao sistema de disponibilizacdo de dados.

Com relagdo as vantagens que o processo trouxe, comentou-se que muitos
documentos que antes eram solicitados pelo publico in loco agora podem ser
consultados diretamente no site, 0 que agiliza o processo tanto para o cidaddo quanto
para a administracado do 6rgdo. E nesse caso, varios foram os elogios por parte da
populacdo, segundo os entrevistados. Outra  vantagem  mencionada foi a
familiarizacdo da sociedade com os documentos publicos e conseqlente entendimento
do que esta sendo feito pelo 6rgao, inclusive a respeito do gasto publico.

Sobre as desvantagens, um ponto comum comentado foi o fato de algumas

das informacgdes exigidas pela Lei poderem colocar em risco a integridade e seguranca
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do servidor publico, enquanto cidaddo comum. E o caso, por exemplo, da publicagio
de nomes de servidores e salarios vinculados a eles. Das trés Camaras, duas fizeram
a publicacao de cargos e salarios, sem relacionar nomes.

Outro ponto mencionado como desvantagem tem relagdo com 0 nao
entendimento dos documentos publicos, ainda que estes estejam sendo publicados da
forma mais clara e compreensivel possivel, ja que ainda hoje ha uma parcela da
sociedade que fica a margem de uma adequada alfabetizagdo. Acredita-se que a ma
compreensao dos dados disponibilizados pode gerar uma ma avaliagdo da gestao em
foco.

Com relacéo as dificuldades encontradas pelos 6rgdos na implementacao do
processo, a Camara de Guaratingueta mencionou o fato de ter que contratar uma nova
empresa e realizar a migracao dos dados. A Camara de Taubaté teve dificuldades
também com a empresa prestadora do servico. E a Camara de Pindamonhangaba nao
relacionou dificuldades em seu processo de implementacdo. Com relacdo ao
funcionamento do sistema, porém, nenhuma das trés Céamaras entrevistadas
relacionou nenhuma dificuldade.

Sobre a adequacgédo a nova regra e sua importancia, foi unanime a percepcao
de que a transparéncia torna o processo de gestdao mais forte e eficaz, uma vez que a
informacao disponibilizada de forma clara e aberta conquista a confianca do publico, e
consequentemente legitima o governo. Porém, foi bastante perceptivel que os 6rgaos,
apesar de conhecerem a importancia e a necessidade desse processo, s6 0 colocaram
de fato em pratica por se tratar hoje de uma obrigagéo legal.

4.4 ANALISE DAS PESQUISAS REALIZADAS NOS SITIOS INSTITUCIONAIS

Além das entrevistas realizadas com algumas Camaras, também foram feitas
pesquisas nos sitios institucionais de aproximadamente cinqlenta das mais de
seiscentas Camaras Municipais do Estado de Sao Paulo, de cidades de variados
portes, escolhidas aleatoriamente. Os resultados encontrados serdo comentados a

sequir.

4.4.1 Disponibilizagdo de dados exigidos por lei
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Constatou-se que algumas Céamaras, como a da cidade de Roseira,
considerada uma cidade de pequeno porte (ver Anexo G com a classificacdo dos
municipios quanto ao porte), ndo haviam publicado nenhum dado referente a prestacao
de contas. Dos documentos contabeis exigidos por lei, nenhum foi disponibilizado. O
site até apresentava links que direcionavam para uma suposta area de transparéncia,
mas quando acessados estes links, a nova pagina que se abria nao retornava dados.
O mesmo aconteceu com a busca de legislagdo municipal, cuja busca nao retornou
dados.

Porém, a maioria das Camaras apresentou os balancos exigidos pelo Relatério
Resumido de Execucdo Orgcamentaria — RREO, o Relatério de Gestao Fiscal — RGF e
um demonstrativo das despesas realizadas. Dados sobre cargos e salarios nao foram
apresentados por varios 6rgaos. Ainda, algumas Camaras disponibilizaram dados
sobre prestacdes de contas anteriores, referentes a contas do préprio 6rgao e também
das Prefeituras, como é o caso das cidade de Franca e Sao Luiz do Paraitinga.

Sobre a disponibilizacdo da legislacdo municipal — leis e decretos, inclusive leis
referentes ao orcamento como € o caso da Lei Orcamentaria Anual (LOA), Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Plano Plurianual (PPA), a maioria dos érgaos
disponibilizou dados. Algumas Camaras, porém, apesar de terem disponibilizado a
legislacdo municipal, ndo disponibilizaram as pecas de planejamento (LOA, LDO e
PPA), caso das cidades de Pindamonhangaba e Guaratingueta.

Sobre a disponibilizacdo de projetos de lei em tramitacdo e de informacdes
sobre 0 expediente administrativo (Mocdes, Requerimentos e Indicacdes, Licitacdes e
Contratos, dentre outras atividades internas dos érgaos), poucas foram as Camaras
que atenderam a lei.

Das Camaras pesquisadas, a Unica que disponibilizou em seu sitio todas as
informacdes exigidas pela Lei, desde as orcamentdrias até as que se referem a
legislacdo municipal e atividades desenvolvidas internamente no érgao, conforme ja

citado, foi a Camara Municipal da cidade de Sao Paulo.
4.4.2 Acessibilidade dos Dados
No tocante a acessibilidade, foram analisados os itens minimos exigidos por

lei. Trata-se da disponibilizagdo da estrutura organizacional, de emails e telefones de

contato dos 6rgaos, de espaco adequado para as perguntas e respostas mais
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freqUentes da sociedade, de ferramentas de pesquisa de conteudo, da gravagédo de
relatérios em diversos formatos eletrénicos e de dados apresentados de forma clara e
em uma linguagem aberta e de facil compreensao, conforme artigo 82, § 3° da LAl
(anexo E) e artigo 8% do Decreto n® 7.724 de 2012 (anexo F).

Com relacdo a disponibilizagcdo de espaco para respostas as perguntas da
sociedade, boa parte das Camaras analisadas criou esse espaco, porém a maioria 0
desenvolveu em forma de “Fale Conosco” em vez das perguntas com respostas,
propriamente ditas.

O mesmo se deu com a disponibilizacao de emails e telefones de contato, item
atendido pela grande maioria das unidades analisadas. Porém vale lembrar que
algumas ainda nao disponibilizam em sua pagina na internet nenhuma forma de
comunicagao, nem por via eletrénica e nem por via telefénica, como é o caso da cidade
de Andradina.

Sobre sua estrutura organizacional, poucas Camaras disponibilizaram esse
conteldo, e assim também aconteceu com relacdo a disponibilizacdo de uma
ferramenta de pesquisa de conteddo no sitio. Cabe ressaltar que, em algumas das
Camaras que disponibilizaram esse canal, a busca nao retornava resultados, mas uma
mensagem de erro ou dizendo “nenhum resultado foi encontrado”.

Ainda sobre o canal de busca, a exemplo da Camara de Piquete, algumas
Camaras disponibilizaram a ferramenta, porém quando se digita a palavra ou tema a
ser pesquisado, o resultado retornado é uma relacao de itens que nao tem qualquer
relacdo com o que se quer pesquisar.

Com relagdo a gravacgéo de leis, relatérios e outros dados disponibilizados, a
maioria dos 6rgaos disponibilizou esses documentos em formato que permitia sua
visualizacdo e gravacao. Porém houve alguns casos em que, apesar de disponiveis
para visualizagdo, nao havia opcado de gravacdo de dados, assim como também
aconteceu em alguns 6rgaos de haver alguns dados disponiveis para gravagao e
outros ndo, por se apresentarem em formatos diferentes, como aconteceu na Camara
Municipal da cidade de Francisco Morato.

Sobre a linguagem utilizada na apresentacdo dos dados e informacées, a lei
determina que seja uma linguagem clara e de facil compreensao, de modo que quem a
acesse consiga entender seu teor. Nesse quesito, a maioria das Camaras Municipais
deixou a desejar, porque apesar de disponiveis, varios dados s6 se apresentavam
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claros para quem tem com eles alguma familiarizacdo, quem os tem em seu dia-a-dia,
seja no trabalho ou no seu manuseio.

Além dos requisitos ja citados acerca da acessibilidade, a Lei também exige
que os dados sejam disponibilizados numa linguagem aberta (formato nao proprietario,
livre de licencas), e para isso sua disponibilizacdo deve seguir uma série de regras
tecnoldgicas, além das caracteristicas ja citadas nos paragrafos anteriores desta
subsecao.

A linguagem aberta permite que os dados sejam ndo apenas visualizados, mas
também utilizados. A imagem dos dados, por exemplo, € um formato que permite a
visualizacdo, mas ndo a sua utilizacdo, ndo sendo considerada, portanto, uma
linguagem aberta. Como ja apontado, houve casos de Camaras que disponibilizaram
imagem de documentos, ndo cumprindo assim um dos itens necessarios para que se
tenha uma linguagem aberta na disponibilizagdo dos dados.

E, também, caracteristica de uma linguagem aberta o ndo uso de senhas e/ou
cadastros para que se tenha acesso a informagdes de interesse coletivo, e quanto a
esse ponto, todas as Camaras analisadas atenderam ao ditame legal, sendo que
nenhuma exigiu senha ou cadastro para acesso a dados em seu sitio e nem muito
menos o uso de licencas.

Outra caracteristica dos dados abertos é o fato de serem legiveis tanto por
pessoas quanto por maquinas. Isso inclui os dados serem compreendidos também por
deficientes, e com relagdo a maquinas, devem ser lidos por qualquer maquina, com
qualquer tecnologia, de forma que nao haja incompatibilidade de equipamentos.

Com relagdo a essa ultima caracteristica dos dados abertos, nenhuma das
Camaras analisadas cumpriu a lei. Apesar a Camara da cidade de Sao Paulo ja estar
se adequando quanto a incompatibilidade de equipamentos — ja se utiliza até mesmo
de aplicativo para acesso de sua pagina em smartphones, algo que a grande maioria
dos 6rgaos nado tem — como mostra a figura 05, ela ndo possui uma linguagem que
atenda a deficientes (acesso nado discriminatério), assim como todas as outras

Céamaras.
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Figura 05 — Aplicativo Camara Sao Paulo
Fonte: sitio da Camara Municipal da cidade de Sdo Paulo

4.4.3 Transparéncia Passiva e o Servigo de Informagéo ao Cidadao

Enquanto as informagdes divulgadas espontaneamente pela Administracao
Publica nos sitios da internet atendem a milhares de cidadaos interessados em seu
conteudo aberto — transparéncia ativa, algumas informagées sao classificadas segundo
seu nivel de sigilo e ndo podem receber o mesmo tratamento, sbé sendo
disponibilizadas aqueles que fizerem a devida solicitagdo — transparéncia passiva,
conforme se pode observar pela figura 06.
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Figura 06 — Transparéncia Ativa e Transparéncia Passiva
Fonte: Escola Virtual da CGU

Esse canal de Servigco de Informacgdes ao Cidadao é chamado de SIC, e além
da apresentacao de pedidos por meio do balcao de atendimento do SIC, os érgaos e
entidades também deverao possibilitar que sejam apresentados pedidos de informacao
por meio eletrénico, e nesse caso € chamado de e-Sic.

No e-Sic, o processo todo é feito por meio eletrénico e se inicia com o pedido
feito pelo cidadao através do canal disponibilizado. O pedido é recebido pelo sistema e
enviado ao setor responsavel, que ira levantar dados e emitir a resposta imediatamente
ou dentro dos prazos previstos pela lei?', de acordo com cada tipo de informagao
solicitada. A resposta é enviada ao solicitante também por meio eletrénico.

De acordo com o observado nas pesquisas realizadas nos sitios institucionais
das Camaras Municipais selecionadas, a exemplo das Camaras de Sao Paulo e de
Santos, foram poucos os 6rgaos que disponibilizaram o e-Sic. Dentre as que
disponibilizaram, houve casos de atrelamento do e-Sic ao canal “Fale Conosco”, como
mostra a figura 07.

' De acordo com o Decreto 7.724 de 16 de maio de 2012, recebido o pedido e estando a informacéao
disponivel, o acesso sera imediato. Caso ndo seja possivel, enviar a resposta a solicitagdo de forma
imediata, o 6rgdo ou entidade tera um prazo de até 20 dias para a resposta. O prazo para resposta do
pedido podera ser prorrogado por dez dias, mediante justificativa encaminhada ao requerente antes do
término do prazo inicial de vinte dias. Esses prazos valem tanto para solicitagéo feita por meio eletrénico
como para solicitagbes feitas em balcdo de atendimento.
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Figura 07 — Sic da Camara Municipal de Piratininga
Fonte: sitio da Cadmara Municipal de Piratininga

4.4 .4 Disponibilizagdo de Dados em Tempo Real

Como ja pontuado, liberar uma informacao em tempo real é disponibiliza-la em
meio eletrdnico que possibilite amplo acesso publico até o primeiro dia util subsequiente
a data do seu registro no respectivo sistema contabil. De acordo com as Normas
Brasilieras de Contabilidade — NBC-T 2.1.2, ¢, a escrituracao de todos os eventos deve
seguir a ordem cronoldgica, seguindo a data de emissdo dos documentos que,
geralmente, é quem determina a data do registro contabil.

Assim sendo, toda informacdo de disponibilizacdo obrigatoria que estiver
contida no rol criado pela lei (e ja citado neste trabalho) deve seguir essa regra de
publicacdo em tempo real.

De acordo com as andlises realizadas nas Camaras Municipais selecionadas,
verificou-se que apenas uma minoria desses 6rgdos tem disponibilizado dados em
tempo real, a exemplo da Céamara de Aracatuba. A grande maioria das unidades
analisadas, quando apresenta os dados exigidos por lei, ndo tém esses dados
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atualizados, como mostra a figura 08, sobre as contas da Camara da cidade de
Lorena.

L C f [ saturnoembrasnet/cmlorena/websis/portal_transparencia/financeiro/contas_publicas/index php?consulta=cp_transp_desp_paga %=
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Figura 08 — Publicagao da despesa da Camara de Lorena em tempo real em 04/11/2013
Fonte: sitio da Camara Municipal de Lorena

4.5 CAMARA MUNICIPAL DE TREMEMBE

Dentre as Camaras analisadas para este trabalho, uma atencao especial foi
dada a Camara Municipal da cidade de Tremembé, onde o pesquisador encontra-se
inserido, em cargo e funcdes que lhe conferem contato direto com informagdes a cuja
natureza deve ser dada toda transparéncia possivel, e que servem de base para esse
trabalho de pesquisa.

Em entrevista realizada com o atual presidente da Camara de Tremembé, foi
constatado que o processo de implementacao da transparéncia no érgao iniciou-se em
margo de 2013 e ja foi concluido. Algumas providéncias tiveram que ser tomadas para
que a implementacdo pudesse ser iniciada e concluida. Assim, foi necessaria a
contratacdo de uma empresa especializada para que o sitio fosse colocado em
atividade e para que um programa de disponibilizagdo de dados pudesse ser colocado
a disposicao para a publicacao eletrénica dos dados.
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Cumprida a etapa da contratagdo, com a criacdo do sitio institucional e
disponibilizacdo de um sistema, foi reservado um espacgo especifico dentro do sitio
destinado as publicacdes da transparéncia. Apds, foi realizado treinamento com os
funcionarios que estariam envolvidos no processo de disponibilizacdo de informagoes,
e no dia ap6s o treinamento, o sistema ja estava sendo utilizado e dados ja estavam
disponiveis.

Uma vez em funcionamento o sistema, foram citadas como dificuldades
encontradas em sua implementacdo a falta de aparato tecnolégico e de
conhecimento/preparo dos envolvidos no manuseio de um sistema, mesmo apds o
treinamento. Outra dificuldade encontrada foi com relacdo ao dominio .sp.gov.br do
6rgdo, que encontrava-se inativo, com hospedagem na Prodesp® mas sem empresa
contratada que tivesse o seu controle. Logo, foi necessario transferir o controle do
dominio para a empresa contratada através de uma autorizagdo enviada para a
Prodesp. Essa etapa atrasou um pouco 0 andamento do processo.

Atualmente, estdo sendo publicadas pelo érgao todas as notas de pagamento
contendo informagdes como credor, data do pagamento, valor do pagamento, histérico
do servico, numero da nota e dados bancérios; os balancetes mensais de
transferéncias recebidas e despesas realizadas; o RGF quadrimestral; indicagdes,
requerimentos e mocgoes; leis, decretos e projetos; e licitagdes e contratos.

O presidente da Casa mostrou-se bastante consciente da importancia da
implementagcédo da transparéncia para o 6rgao. Disse que a importancia do processo
reside no atendimento ao texto legal ao mesmo tempo em que remete a uma gestéao
publica mais eficiente, uma vez que a transparéncia € a base para a eficiéncia.
Lembrou também que o processo incentiva a participacao popular aumentando, assim,
o controle sobre os atos publicos.

Citou ainda que a importancia do processo é a mesma para qualquer 6rgao de
qualquer das esferas de governo, e que o que eventualmente muda € apenas o volume
de informacgdes.

Sobre as pesquisas realizadas no sitio institucional do 6rgao, verificou-se que
muito ainda pode ser feito num sentido de se tornar completo e satisfatorio o conteudo
que esta sendo publicado. Muitas das informacdes exigidas por lei ainda nao estao

22 Empresa de economia mista cujos principais acionistas sdo a Secretaria da Fazenda do Estado de
Sao Paulo e o Instituto de Previdéncia do Estado de Sao Paulo e que fornece solugdes para 6rgaos
publicos na implementacdo do padrdo e-Gov (governo eletrbnico) e referente a seguranca da
informacao.
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sendo publicadas, como é o caso da publicacdo de cargos e salarios, dos
recebimentos de duodécimos, da legislacdo municipal, dentre outros.

Com relacao a acessibilidade dos dados, o 6rgdo nao apresentou area
especifica para principais perguntas e respostas da populacdo, nem disponibilizou
emails de contato, mas disponibilizou telefone e endereco e um “Fale Conosco”
atrelado a um SIC, por onde o cidadao pode tirar duvidas e solicitar informagdes.
Existe também um campo de pesquisa de conteldo no sitio, porém, por falta de
conteldo cadastrado e/ou correta indexacao, a busca nao retorna resultados.

Sobre a linguagem aberta dos dados, verificou-se que estes estdo sendo
disponibilizados em formato que, além de compativel com varios tipos de
equipamentos, permite sua gravacao e mantém sua integridade. Porém, quanto ao
acesso a pagina, nao ha garantias quanto a compatibilidade. Para acesso, ndao foram
cobradas senhas ou cadastros.

O conteudo disponibilizado em alguns documentos e relatérios, apesar de ser
um conteudo de facil compreensdo esta incluso em documentos que nao sdo tao
claros para a grande maioria da populacado levando-se em consideracdo os termos
utilizados para sua designagdo. Também ndo ha uma tecnologia que permita um
acesso nao discriminatorio.

Sobre o prazo de disponibilizacdo dos dados, estes estdo sendo
disponibilizados pelo 6rgao em tempo real, de acordo com a ordem cronolégica de
pagamento, para dados contdbeis, e com a data de assinatura, para as outras
informacdes.

Pode-se concluir, assim, que tanto em relacdo ao conteudo que deve ser
disponibilizado como em relagdo a forma de disponibilizagdo ou acessibilidade dos
dados, 0 6rgao precisa fazer algumas adequacbes para que se atinja o nivel de
transparéncia exigido por lei.
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5. ANALISE DOS DADOS

O propésito deste trabalho foi analisar o processo de implementagdao da
transparéncia nas Camaras Municipais descrevendo a importancia da transparéncia na
gestao publica, comentando os principais pontos da legislacdo que se refere ao tema,
parametrizando o processo de implementacéo.

Para que a base utilizada na pesquisa ndo fosse apenas a tedrica, também
foram realizadas pesquisas nos sitios institucionais de varias Camaras Municipais no
Estado de Sao Paulo, acerca das informacdes que estavam sendo disponibilizadas e
sobre o atendimento ou nao aos requisitos tecnolédgicos e formais exigidos em lei. E
também foram realizadas entrevistas com algumas dessas mesmas Camaras (as das
cidades de Guaratingueta, Pindamonhangaba e Taubaté) cujos sitios foram
analisados, com questdes que abordaram mais a parte pratica do processo de
implementacéo da transparéncia e possiveis dificuldades do processo.

Com base nos dados obtidos pelo pesquisador, e confrontando a realidade dos
orgaos envolvidos com o que de fato deve ser executado, baseando-se nos textos
legais, puderam ser constatadas algumas deficiéncias.

Através das pesquisas de acesso aos sitios institucionais, chegou-se a
conclusédo de que, na grande maioria dos 6rgaos legislativos, as informagdes nao sao
divulgadas de forma satisfatéria, tanto com relagdo ao conteldo que deve ser
disponibilizado como também em relacdo a forma de disponibilizacdo ou
acessibilidade.

Muitas das informagdes de publicacdo obrigatéria ndo estdo sendo
disponibilizadas, como é o0 caso das referentes a execucdo da despesa, ao
recebimento de duodécimos?®, a outros balancos exigidos e informagdes sobre cargos
e salarios, além de legislacdo municipal e informacbes referente aos expedientes
administrativos e atividades internas.

A divulgacao espontadnea do maior numero possivel de informacdes, além de
facilitar o acesso a informacdo, é vantajosa para os préprios 6rgaos e entidades
publicas, pois tende a reduzir a demanda, minimizando significativamente o trabalho e

0os custos de processamento e gerenciamento dos pedidos de acesso. Porém em

%8 O Poder Executivo tem a obrigacao constitucional de fazer repasses mensais de recursos financeiros
ao Poder Legislativo da mesma esfera do governo, que sdo necessarios para a manutengcao de suas
atividades. Para tal, baseiam-se no orgamento aprovado, sempre observando os limites constitucionais
existentes. Esses repasses mensais sdo chamados de duodécimos.
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muitos sitios institucionais faltam os dados mais basicos. Existem os canais para se
acessar a informacgéo, mas quando se faz a busca, esta nao retorna resultados.

Foi clara também a percepcao de que algumas Camaras disponibilizaram mais
dados do que outras, fato que esta perceptivelmente ligado ao porte do municipio e ao
seu volume de atividades. Das Camaras analisadas, apenas uma disponibilizou tudo
que estd sendo exigido por lei. Mas ainda assim, muitos de seus dados
disponibilizados pecaram no atendimento aos requisitos técnicos e de acessibilidade.

A respeito dos Portais de Transparéncia, ou area no sitio que faca referéncia a
publicidade de dados e atos publicos, pode-se dizer que a grande maioria dos érgaos
atendeu ao disposto em lei. Porém, o ndo uso do padrdao governamental (padrdo e-
Gov®*) nos portais é dominante, e ainda que essa ndo seja uma exigéncia legal para
estados e municipios, o uso de tal postura é recomendavel também para estes entes.

Outra observacdo que merece destaque se deve ao fato de que em muitas
entidades a disponibilizacdo de dados nao esta sendo realizada em tempo real, ou
seja, muitos dados estdo sendo disponibilizados em datas que ultrapassam o dia util
imediatamente posterior ao que de fato ocorreram, e este € o limite para que seja
considerada sua disponibilizacdo em tempo real.

Sobre a acessibilidade dos dados, em alguns sitios onde a informacéao
procurada existe, o nivel de acessibilidade é precario. A informagdo, que deveria ser
encontrada de forma descomplicada e rapida pelo usuario ou cidadao, apresenta um
caminho de dificil acesso até ser encontrada no sitio, e quando é encontrada, muitas
vezes esta disponivel apenas para visualizagcdo, mas nao para download ou gravacao,
0 que descaracteriza a linguagem aberta. Ainda nessa linha, a linguagem utilizada na
publicacdo de dados muitas vezes nao é tao clara para o publico como deveria ser.

Ha ainda casos de 6rgaos que disponibilizaram a informacéo de forma que
esta fosse facilmente encontrada nos dominios de seu sitio pelo usuario ou cidadao,
porém exigiram o download de outros executaveis que ndo os padrdoes para que O
arquivo pudesse ser aberto. A necessidade de um outro executavel para que as
informacdes possam ser processadas também desrespeita a LAl e demais normativos

% O padréo e-Gov para Portais de Transparéncia prevé o uso do icone padrdo para identificacio da
secao “Acesso a Informacao” do sitio eletrénico institucional dos érgaos/entidades juntamente com o uso
do sistema e-SIC, que é um Sistema Eletronico de Servigo de Informagbes ao Cidaddo e permite que
qualquer pessoa, fisica ou juridica, encaminhe pedidos de acesso a informagao diretamente para érgaos
e entidades do Poder Executivo Federal.
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correlatos no que diz respeito a linguagem aberta dos dados, visto que a Lei exige
acesso direto e facilitado.

Outro ponto observado a respeito da acessibilidade esta relacionado com a
disponibilizacdo de um espago adequado no sitio para perguntas e respostas da
sociedade e também uma ferramenta de pesquisa de conteudo. Sao itens muito
importantes para que haja de fato um reconhecimento do acesso a informag&o, mas
que pouco tém sido apresentados nos sitios institucionais.

O mesmo se pode dizer com relacado a transparéncia passiva ou o SIC, que
apesar de ser um servico de extrema importancia, ainda € pouco disponibilizado pelos
6rgaos. Na verdade, a auséncia desse item e dos outros dois citados no paragrafo
anterior dificulta o que deveria ser facilitado e desqualifica a intencdo de se
implementar a transparéncia.

Ainda sobre a acessibilidade, muitos sitios ndo disponibilizam nem enderecos,
nem telefones e nem mesmo emails para contato, ndo havendo também qualquer outro
canal pelo qual se possa fazer contato, a exemplo do “Fale Conosco”, encontrado em
alguns dos sitios analisados.

Por fim, nenhum dos sitios analisados disponibilizou formas de acesso a
deficientes, o que demonstra que muito ainda deve ser feito num sentido de se incluir
toda a populagdo de modo que seja incentivada a participacéo popular.

Dessa forma, e com base nas anadlises feitas, é inferivel a imensa importancia
da LAl e do processo de implantacdo da transparéncia nos municipios e em seus
orgaos, considerando-se a utilidade e a necessidade de que as informacdes publicas
sejam disponibilizadas a sociedade. Além de fortalecer a gestdo publica, dado que lhe
confere maior agilidade nos processos, transparéncia nas decisbées e clareza na
guarda de informacodes publicas, a Lei de Acesso a Informacgao €, assim, um marco no
que diz respeito ao Controle Social e gestao participativa dos recursos e decisdes do
Poder Publico.

Porém, o que se conclui € que o nivel da informacao oferecida hoje pelos
Orgaos Publicos, mais especificamente as Camaras Municipais, ainda estd muito
aquém do desejado e esperado pela legislacao pertinente. Os exemplos de Camaras
que atenderam aos ditames legais somam pequeno numero, e ainda nesses casos 0
atendimento a lei ndo é total, ficando alguns itens em aberto quanto ao seu

cumprimento.
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Portanto, fica demonstrado que a caminhada rumo a correta e satisfatoria
disponibilizacdo de dados ainda sera um tanto quanto longa. De uma forma geral, o
processo de implementacao da transparéncia encontra-se, ainda, bastante inconcluso,
e muito ainda tera de ser feito pelos 6rgdos municipais até que se atinja o nivel de
transparéncia exigido por lei. Mas ainda que o caminho seja longo, ele nao deve deixar
de ser percorrido.

5.1 SUGESTOES DE MELHORIA

Com base no texto legal referente ao tema da transparéncia e nos desvios
constatados nas pesquisas e andlises efetuadas através das entrevistas e do acesso
aos sitios institucionais, puderam ser apresentadas algumas sugestées de melhorias
para os 0Orgdos cuja disponibilizacdo e acessibilidade dos dados encontrou-se
prejudicada.

Em primeiro lugar, os érgdos e entidades podem disponibilizar na primeira
pagina de seu respectivo sitio eletrénico institucional, banner ou icone que dara acesso
a secdo especifica que tratara da LAI, ou caso queiram, podem utilizar o selo padrao?®
de “Acesso a Informacao”, conforme figura 07 e exemplos das figuras 08 e 09, nos
quadros em vermelho. Dessa forma, torna-se mais facil ao usuario identificar a secao
de transparéncia do sitio e o canal do SIC, por onde serdo feitas as solicitacbes de

informacdes que eventualmente ndo forem disponibilizadas.

- Acesso a

Informacao
i SR

Figura 09 — Selo padrao que identifica a secao “Acesso a Informagao” padronizado pelo Governo
Fonte: Manual e-Sic

% O Portal de acesso a informacdo tem um espago que relne o arquivo aberto do selo padrdo que
identifica o e-SIC, o manual de aplicagcado do selo bem como modelos de banners eletrénicos para web.
@) endereco eletrénico da pagina com essas informacdes é:
http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/espaco-gestor/identidade-visual/index.asp.
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Assim que for implementada uma seg&o de acesso a informagéo, devidamente
identificada, & extremamente importante que se verifique o funcionamento do e-Sic.
Todo 6rgao precisa disponibilizar esse servico ao cidadao, seja com balcao fisico,
dentro da sede do 6rgao, seja de forma eletrénica, de forma a acompanhar o avango
da tecnologia.

Nao menos importantes sao as ferramentas de pesquisa de conteldo e um
espago para as principais respostas as perguntas da populacado. Disponibilizando
esses canais de pesquisa, da-se maior énfase a espontaneidade das publicagdes, uma
vez que muitas das informagdes solicitadas através do SIC poderao ser atendidas com
uma simples busca no sitio da instituigao.

Porém, para que essas ferramentas funcionem corretamente é necessario que
o sitio esteja munido de informacdes em seu banco de dados e que essas informacdes
estejam devidamente indexadas e atualizadas. Portanto, € de extrema importancia que
o sistema de disponibilizacdo de dados receba suporte constante.

Outro ponto crucial é a linguagem utilizada nos dados disponibilizados. Os
orgaos precisam despender esforcos num sentido de apresentar informagdes,
organizadas, claras e que se facam compreender por quem as acesse. De nada
adianta uma informacao disponivel se ela ndo puder ser interpretada corretamente.
Nesse caso a disponibilizacdo perde a sua finalidade.

Para que a linguagem dos dados seja uma linguagem aberta algumas
alteragdes também precisar ser realizadas, como por exemplo os formatos utilizados
na disponibilizacdo, que precisam permitir ndo sé a vizualizagdo da informagdo como
também a sua gravagao, mantendo sempre a integridade e confiabilidade dos dados.
Um formato que vem sendo muito utilizado pelos 6rgaos até mesmo por gerar arquivos
mais leves € o de extensao .pdf, os de formato de texto, com extensao .doc, também
sdo uma é6tima opcgado. Outra vantagem desses formatos € que podem ser lidos por
praticamente qualquer equipamento, evitando a incompatibilidade.

Também muito importante & a manutencao, no sitios, de enderecos, telefones
e emails de contatos atualizados, para que o usuario encontre meios de se comunicar
com a entidade. E interessante também manter no sitio a estrutura organizacional do
6rgdo, para que aqueles que entrarem em contato saibam exatamente com quem

devem falar, de acordo com o que procuram.
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E aquelas informacdes que ainda ndo estdo sendo disponibilizadas devem
comecar a ser geradas e disponibilizadas de forma organizada dentro do sitio, e em
tempo real, o que confere celeridade as pesquisas evitando que muitas informacdes
sejam requeridas através de solicitacoes.

Por fim, e tratando da inclusao social, os érgao precisam se adequar de modo
que a acessibilidade atinja também os deficientes. Segundo um estudo do Governo
Federal, as principais deficiéncias encontradas foram a auditiva, a visual e as
paralisias, com ou sem amputagdes. Em todos esses casos, os deficientes podem
encontrar dificuldades que os impossibilitem o acesso a informacao.

O Governo Federal tem se empenhado em ditar padrdes tecnoldgicos, que
incluem orientacdes para o acesso de pessoas com deficiéncia no contexto do Padréao
e-MAG, um Modelo de Acessibilidade de Governo Eletrdnico que consiste em um
conjunto de recomendacgdes a ser considerado para que o processo de acessibilidade
dos sitios e portais do governo brasileiro seja conduzido de forma padronizada e com
facil implementagao.

Todas essas sdo medidas que, se colocadas em pratica, fardo com que os
orgaos atendam a todas as regras impostas pela LAl e demais normativos que regulam
a transparéncia. Tudo isso requer planejamento e muita disciplina, mas sao medidas

que estao longe de serem impossiveis.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Com base nas entrevistas e pesquisas realizadas com as varias Camaras
Municipais paulistas, foi claro perceber e constatar o quao agquém do nivel adequado
esta o nivel de informacdes apresentados pelos 6rgaos, principalmente quando se trata
de Camaras de Municipios de médio e pequeno porte. Das Camaras entrevistadas,
nenhuma atingiu o nivel adequado e exigido por lei quanto a apresentacdao de
informacdes e acessibilidade. E com relacao aos sitios pesquisados, a grande maioria
ainda tem um longo caminho a percorrer até se adequar as exigéncias legais.

A transparéncia na gestdo, apesar de ser algo inerente a qualquer governo,
ainda é algo relativamente novo, por assim dizer. Iniciativas de lei cuidando da
regulamentagdo do tema s6 comecgaram de fato a surgir nos ultimos anos. E dada a
complexidade de detalhes, talvez seja um prazo ainda curto.

Mas é tendéncia que os governos passem a ser geridos cada vez mais por
administradores preparados para o0 novo e com uma mentalidade voltada a
transparéncia, com plena ciéncia de sua importancia para a legitimacao do governo e
consequente melhoria do Estado.
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APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Identificagdo do Entrevistado

Nome:

Cargo Ocupado:

Orgao onde trabalha:

2)

3)

Qual a importancia da implementacdo do processo de transparéncia para as Camaras

Municipais?

O 6rgao ja deu inicio ao processo de implementagao da transparéncia?
() Sim
( ) Nao

3.1) Se sim, o processo ja foi concluido?
() Sim

( ) Nao

3.2) Se nao, o que falta para a sua conclusao?

A partir de quando se deu inicio esse processo de implementacdo no érgao? (responder apenas

se a resposta a questédo 03 foi positiva).

Que providéncias tiveram que ser tomadas para que a implementacdo fosse realizada?
(numerar os campos abaixo de acordo com a ordem dos acontecimentos, e no caso de algum
dos itens ndo ter entrado no processo, deixar em branco; em caso de itens inclusos no campo
‘outros’, citéd-los e colocar a numeragao na frente do item, conforme a ordem em que
aconteceram. Os campos em branco seréo entendidos como fatos néo ocorridos no processo).
) contratacdo de empresa especializada

criagao de sitio na internet

criacdo de um espacgo especifico dentro do sitio para a transparéncia

regulamentacao da lei de acesso a informagao na esfera municipal

outros

(
(
(
(
(
(

)
)
) treinamento dos funcionarios envolvidos
)
)




6)

7)

8)

9)
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Qual ou quais foram as dificuldades enfrentadas na implementacdo do processo de
transparéncia no érgao? (Assinalar com um X’)

( ) desconhecimento da obrigagao imposta pela Lei de Acesso a Informagéo e legislagéo
correlata

( ) resisténcia dos envolvidos (seja o presidente da Camara, os diretores ou quaisquer outros
envolvidos no processo, seja na implantagdo e manutencdo do sistema de transparéncia ou no
fornecimento do dados a serem publicados)

Que tipo de resisténcia?

() falta de equipamentos adequados para implantagédo de um sistema — barreiras tecnoldgicas

( ) falta de dotacéo no orgcamento

() falta de conhecimento/preparo dos envolvidos no manuseio de um sistema ou da prépria
informacao

( ) outros

() nenhuma dificuldade foi encontrada. Nesse caso, descrever como foi o processo de

implementacao:

Obs:

Que informagbes do érgéo estdo sendo publicadas?

Que pontos positivos podem ser elencados nesse processo e com as novas exigéncias legais?

Que pontos negativos podem ser elencados nesse processo e com as novas exigéncias legais?
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ANEXO A

LEI COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

CAPITULO IX
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO
Secao |
Da Transparéncia da Gestao Fiscal

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e
leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio;
o Relatério Resumido da Execucédo Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as

versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacédo dada
pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugédo orgamentaria e financeira, em
meios eletrbnicos de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de
2009).

[l — adocdo de sistema integrado de administracédo financeira e controle, que atenda a
padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto

no art. 48-A (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art. 48, os entes
da Federagcdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a

informacodes referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).
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| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucao da despesa, no momento de sua realizacao, com a disponibilizacdo minima
dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatério realizado; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de
2009).

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgao técnico
responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciacdo pelos cidadaos e

instituicbes da sociedade.

Paragrafo Unico. A prestacado de contas da Unido contera demonstrativos do Tesouro
Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos oriundos dos orcamentos fiscal e da seguridade social e, no
caso das agéncias financeiras, avaliacdo circunstanciada do impacto fiscal de suas

atividades no exercicio.
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ANEXO B

LEI COMPLEMENTAR N2 131, DE 27 DE MAIO DE 2009

Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal e d& outras providéncias, a fim de determinar a
disponibilizagdo, em tempo real, de informag¢des pormenorizadas sobre a
execucgao orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 O art. 48 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

CANE. A8, e e e e ee s

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orgamentos;

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugao orgamentdria e financeira, em
meios eletrbnicos de acesso publico;

[l — adocéo de sistema integrado de administracédo financeira e controle, que atenda a
padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto
no art. 48-A” (NR)

Art. 2° A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 48-A, 73-A, 73-B e 73-C:
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“Art. 48-A Para os fins a que se refere o inciso |l do paragrafo unico do art. 48, os entes
da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informacdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucao da despesa, no momento de sua realizacao, com a disponibilizacdo minima
dos dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatério realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades

gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.”

“Art. 73-A Qualquer cidadao, partido politico, associacao ou sindicato € parte legitima
para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao érgao competente do Ministério
Publico o descumprimento das prescricoes estabelecidas nesta Lei Complementar.”

“Art. 73-B. Ficam estabelecidos o0s seguintes prazos para o0 cumprimento das
determinacdes dispostas nos incisos Il e Il do paragrafo unico do art. 48 e do art. 48-A:
| — 1 (um) ano para a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais
de 100.000 (cem mil) habitantes;

I — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinqlenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes;

[l — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinqienta mil)
habitantes.

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da data de
publicacéo da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos no caput deste artigo.”

“Art. 73-C. O nao atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-B,
das determinacdes contidas nos incisos Il e Ill do paragrafo Unico do art. 48 e no art.
48-A sujeita o ente a sangéo prevista no inciso | do § 3° do art. 23.”

Art. 32 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 27 de maio de 2009.
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ANEXO C

DECRETO N¢ 7.185, DE 27 DE MAIO DE 2010.

Dispde sobre o padrdao minimo de qualidade do sistema integrado de
administracao financeira e controle, no &mbito de cada ente da Federacao, nos
termos do art. 48, paragrafo Unico, inciso lll, da Lei Complementar no 101, de 4

de maio de 2000, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 48, paragrafo
unico, inciso 1, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000,

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 A transparéncia da gestao fiscal dos entes da Federacao referidos no art. 12, §
3¢, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, sera assegurada mediante a
observancia do disposto no art. 48, paragrafo unico, da referida Lei e das normas

estabelecidas neste Decreto.

Art. 22 O sistema integrado de administracédo financeira e controle utilizado no ambito
de cada ente da Federagédo, doravante denominado SISTEMA, devera permitir a
liberacdo em tempo real das informacdes pormenorizadas sobre a execucao
orcamentaria e financeira das unidades gestoras, referentes a receita e a despesa,
com a abertura minima estabelecida neste Decreto, bem como o registro contabil
tempestivo dos atos e fatos que afetam ou possam afetar o patriménio da entidade.

§ 12 Integrardo o SISTEMA todas as entidades da administragdo direta, as autarquias,
as fundacbes, os fundos e as empresas estatais dependentes, sem prejuizo da
autonomia do ordenador de despesa para a gestao dos créditos e recursos autorizados
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na forma da legislagdo vigente e em conformidade com os limites de empenho e o

cronograma de desembolso estabelecido.

§ 2° Para fins deste Decreto, entende-se por:

| - sistema integrado: as solugcbes de tecnologia da informacado que, no todo ou em
parte, funcionando em conjunto, suportam a execucdo orcamentaria, financeira e
contabil do ente da Federacdo, bem como a geracao dos relatérios e demonstrativos
previstos na legislacao;

Il - liberacdo em tempo real: a disponibilizagdo das informacdes, em meio eletrénico
que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia util subseqliente a data do
registro contabil no respectivo SISTEMA, sem prejuizo do desempenho e da
preservacao das rotinas de seguranca operacional necessarios ao seu pleno
funcionamento;

[Il - meio eletrénico que possibilite amplo acesso publico: a Internet, sem exigéncias de
cadastramento de usuarios ou utilizacao de senhas para acesso; e

IV - unidade gestora: a unidade orcamentaria ou administrativa que realiza atos de
gestdo orcamentaria, financeira ou patrimonial, cujo titular, em consequéncia, esta

sujeito a tomada de contas anual.

Art. 32 O padrao minimo de qualidade do SISTEMA, nos termos do art. 48, paragrafo
anico, inciso lll, da Lei Complementar no 101, de 2000, é regulado na forma deste
Decreto.

CAPITULO Il
DOS REQUISITOS TECNOLOGICOS
Secao |
Das Caracteristicas do Sistema

Art. 4° Sem prejuizo da exigéncia de caracteristicas adicionais no ambito de cada ente
da Federacao, consistem requisitos tecnolégicos do padrdo minimo de qualidade do
SISTEMA:

| - disponibilizar ao cidadao informagdes de todos os Poderes e 6rgdaos do ente da
Federacdo de modo consolidado;

Il - permitir o armazenamento, a importacao e a exportacao de dados; e
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[ll - possuir mecanismos que possibilitem a integridade, confiabilidade e disponibilidade
da informacéo registrada e exportada.

Art. 52 O SISTEMA atendera, preferencialmente, aos padroes de arquitetura e-PING —
Padrées de Interoperabilidade de Governo Eletrénico, que define conjunto minimo de
premissas, politicas e especificacbes técnicas que regulamentam a utilizacdo da
Tecnologia de Informacédo e Comunicacao (TIC) no Governo Federal, estabelecendo
as condicdes de interacao entre os Poderes e esferas de governo e com a sociedade

em geral.

Secao ll
Da Geracao de Informacao para o Meio Eletrénico de Acesso Publico

Art. 6° O SISTEMA devera permitir a integracdo com meio eletrbnico que possibilite
amplo acesso publico, assegurando a sociedade o acesso as informacdes sobre a
execugao orgamentaria e financeira conforme o art. 48, paragrafo Unico, inciso lll, da
Lei Complementar no 101, de 2000, as quais serdo disponibilizadas no ambito de cada
ente da Federacao.

Paragrafo Unico. A disponibilizacdo em meio eletrénico de acesso publico devera:

| - aplicar solucdes tecnoldégicas que visem simplificar processos e procedimentos de
atendimento ao cidadao e propiciar melhores condi¢cdes para o compartilhamento das
informacdes; e

Il - atender, preferencialmente, ao conjunto de recomendacdes para acessibilidade dos
sitios e portais do governo brasileiro, de forma padronizada e de facil implementacao,
conforme o Modelo de Acessibilidade de Governo Eletrdnico (e-MAG), estabelecido
pela Portaria n® 3, de 7 de maio de 2007, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da

Informagéo do Governo Federal.

Art. 7° Sem prejuizo dos direitos e garantias individuais constitucionalmente
estabelecidos, o SISTEMA devera gerar, para disponibilizacdo em meio eletrdnico que
possibilite amplo acesso publico, pelo menos, as seguintes informagdes relativas aos
atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo orcamentaria e

financeira:
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| - quanto a despesa:

a) o valor do empenho, liquidacédo e pagamento;

b) o nimero do correspondente processo da execucao, quando for o caso;

c) a classificacdo orcamentaria, especificando a unidade orcamentéaria, funcao,
subfuncdo, natureza da despesa e a fonte dos recursos que financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos desembolsos de
operacdes independentes da execucdo orcamentaria, exceto no caso de folha de
pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios;

e) o procedimento licitatorio realizado, bem como a sua dispensa ou inexigibilidade,
quando for o caso, com o numero do correspondente processo; e

f) o bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso;

I - quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade gestora,
compreendendo no minimo sua natureza, relativas a:

a) previsao;

b) lancamento, quando for o caso; e

c) arrecadacao, inclusive referente a recursos extraordinarios.

CAPITULO 1l
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 82 No prazo de cento e oitenta dias a contar da data de publicacdo deste Decreto,
ouvidas representacdes dos entes da Federagdo, ato do Ministério da Fazenda
estabelecera requisitos tecnolégicos adicionais, inclusive relativos a seguranca do
SISTEMA, e requisitos contabeis, considerando os prazos de implantacdo do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), aprovados pela Secretaria do Tesouro

Nacional.
Art. 92 Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacéo.

Brasilia, 27 de maio de 2010.
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ANEXO D

PORTARIA N¢ 548, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2010.

Estabelece os requisitos minimos de segurangca e contabeis do sistema
integrado de administracdo financeira e controle utilizado no ambito de cada
ente da Federagdo, adicionais aos previstos no Decreto n® 7.185, de 27 de
maio de 2010.

O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA, no uso da atribuicdo que lhe confere o
inciso Il do paragrafo unico do art. 87 da Constituicdo Federal, e tendo em vista o
disposto no art. 8° do Decreto n® 7.185, de 27 de maio de 2010, resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 O sistema integrado de administracao financeira e controle utilizado no a&mbitode
cada ente da Federacao doravante sera denominado SISTEMA.

Paragrafo unico. Para fins desta Portaria, entende-se por:

| — usuério: é o agente que, apds cadastramento e habilitacdo de acesso, realiza
consultas e registros de documentos, sendo responsavel pela qualidade e veracidade
dos dados introduzidos no SISTEMA.

Il — administrador do SISTEMA: é o agente responsavel por manter e operar o
ambiente computacional do SISTEMA, sendo encarregado de instalar, suportar e

manter servidores e bancos de dados.

CAPITULO I
DOS REQUISITOS DE SEGURANCA DO SISTEMA

Art. 2° O SISTEMA devera possuir mecanismos de controle de acesso de usuarios
baseados, no minimo, na segregacdo das fungdes de execucdo orcamentaria e

financeira, de controle e de consulta.
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§ 12 O acesso ao SISTEMA para registro e consulta aos documentos apenas sera
permitido apds o cadastramento e a habilitagdo de cada usuario, com cédigo préprio.

§ 2° O cadastramento de usuario no SISTEMA seré realizado mediante:
| — autorizagdo expressa de sua chefia imediata ou de servidor hierarquicamente
superior; e

Il — assinatura do termo de responsabilidade pelo uso adequado do SISTEMA.

§ 32 O SISTEMA devera adotar um dos seguintes mecanismos de autenticagdo de
USUArios:

| - codigo e senha; ou

Il - certificado digital, padrao ICP Brasil.

§ 4° Caso seja adotado o mecanismo a que se refere o inciso | do paragrafo anterior, o

SISTEMA devera manter politica de controle de senhas.

Art. 32 O registro das operacdes de inclusdo, exclusdo ou alteracdo de dados
efetuadas pelos usuarios sera mantido no SISTEMA e contera, no minimo:

| - codigo do usuério;

Il - operagao realizada; e

[l - data e hora da operacao.

Paragrafo unico. Para fins de controle, a consulta aos registros das operacdes a que se

refere o caput estara disponivel com acesso restrito a usuarios autorizados.

Art. 4° Caso seja disponivel a realizacdo de operacbes de inclusdo, exclusao ou
alteragdo de dados no SISTEMA via sitio na Internet, este deverd garantir sua

autenticidade através de conexao segura.

Art. 5° A base de dados do SISTEMA devera possuir mecanismos de protecao contra

acesso direto nao autorizado.
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§ 12 O acesso direto a base sera restrito aos administradores responsaveis pela
manutencao do SISTEMA e condicionado a assinatura de termo de responsabilidade

especifico.

§ 2° Fica vedado aos administradores referidos no § 1°, sujeitando a responsabilizacao
individual:

| - divulgar informagdes armazenadas na base de dados do sistema; e

Il - alterar dados, salvo para sanar incorre¢cdes decorrentes de erros ou mal
funcionamento do SISTEMA, mediante expressa autorizagcdo do responsavel pela
execucao financeira e orgamentaria, observado o art. 10 desta Portaria.

Art. 6° Devera ser realizada copia de seguranca periddica da base de dados do
SISTEMA que permita a sua recuperagdao em caso de incidente ou falha, sem prejuizo
de outros procedimentos.

CAPITULO Il
DOS REQUISITOS CONTABEIS DO SISTEMA

Art. 7¢ O SISTEMA devera ser desenvolvido em conformidade com as normas gerais
para consolidacdo das contas publicas editadas pelo 6rgao central de contabilidade da
Uniao, relativas a contabilidade aplicada ao setor publico e a elaboracao dos relatérios
e demonstrativos fiscais e permitir:

| - compatibilizar, integrar e consolidar as informagdes disponiveis nos diversos
Poderes, 6rgaos e entidades de cada ente da Federacao;

Il - registrar e evidenciar todas as informacgdes referidas no art. 7° do Decreto n? 7.185,
de 27 de maio de 2010;

lll - elaborar e divulgar as demonstragdées contabeis e os relatérios e demonstrativos
fiscais, orgcamentarios, patrimoniais, econémicos e financeiros previstos em lei ou
acordos internacionais de que a Unidao faca parte, compreendendo, isolada e
conjuntamente, as transacdes e operagdes de cada érgao, fundo ou entidade da
administracao direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;
IV - a identificacdo das operacdes intragovernamentais, para fins de exclusdo de
duplicidades na apuracao de limites minimos e maximos e na consolidagao das contas

publicas; e
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V - a evidenciacdo da origem e a destinagdo dos recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica.

Art. 82 O SISTEMA devera permitir o registro, de forma individualizada, dos fatos
contabeis que afetem ou os atos que possam afetar a gestao fiscal, orcamentaria,

patrimonial, econémica e financeira.

Art. 92 O SISTEMA devera conter rotinas para a realizagdo de corregcoes ou anulagdes
por meio de novos registros, assegurando a inalterabilidade das informagdes originais
incluidas ap6s sua contabilizacao, de forma a preservar o registro histérico de todos os
atos.

Art. 10. O SISTEMA, a partir dos registros contabeis, devera:

| - gerar, em conformidade com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico aprovado
pela Secretaria do Tesouro Nacional, o Diario, o Razao, e o Balancete Contabil;

Il - permitir a elaboracdo das demonstracdes contabeis, dos relatérios e demonstrativos
fiscais, do demonstrativo de estatistica de finangas publicas e a consolidacdo das
contas publicas.

Paragrafo Unico. Dos documentos de que trata este artigo, constarao a identificacao do
SISTEMA, a unidade responsavel, a data e a hora de sua emissao.

Art. 11. Para fins do cumprimento do disposto no artigo anterior e em conformidade
com 0s prazos previstos no § 3°2 do art. 165 da Constituicdo Federal e no § 2° do art. 55
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, o SISTEMA ficara disponivel:

| - até 31 de dezembro, para registro de atos de gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial relativos ao exercicio financeiro;

Il - até o ultimo dia do més para ajustes necessarios a elaboracado dos balancetes do
més imediatamente anterior;

[l - até 30 de janeiro, para ajustes necessarios a elaboracdo das demonstragcdes

contabeis do exercicio imediatamente anterior.

§ 1° Ressalvado o disposto no art. 92 desta Portaria, o SISTEMA devera impedir
registros contabeis apds o balancete encerrado.
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§ 2° Deveréo ser observadas, suplementarmente ao disposto nesta Portaria, as normas
relativas a requisitos contabeis estabelecidas pelo 6rgao central de contabilidade de
cada ente da Federacdo, inclusive quanto ao encerramento do exercicio e ao
estabelecimento de prazos inferiores aos definidos neste artigo.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, gerando efeitos nos
prazos aprovados pela Secretaria do Tesouro Nacional para a implantacado do Plano de

Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

GUIDO MANTEGA
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ANEXO E

LEI N2 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011
LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO (LAl)
(Principais artigos mencionados no trabalho)

Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 50, no inciso I
do § 3o do art. 37 e no § 20 do art. 216 da Constituicao Federal; altera a Lei no
8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei no 11.111, de 5 de maio de
2005, e dispositivos da Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras

providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacoes
previsto no inciso XXXIII do art. 50, no inciso Il do § 3% do art. 37 e no § 2° do art. 216
da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgaos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundacbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 22 Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem
fins lucrativos que recebam, para realizacao de agdes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencbes sociais, contrato de
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gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos

congéneres.

Paragrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput
refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinacdo, sem prejuizo
das prestagdes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacédo e devem ser executados em conformidade com
0s principios basicos da administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao;

I - divulgacdo de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitacoes;

[l - utilizacdo de meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia da informacéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracéo publica;
V - desenvolvimento do controle social da administracao publica.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - informacao: dados, processados ou nao, que podem ser utilizados para producéo e
transmissao de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

II - documento: unidade de registro de informacgdes, qualquer que seja o0 suporte ou
formato;

lIl - informacédo sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricdo de acesso
publico em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do
Estado;

IV - informagdo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel;

V - tratamento da informacgao: conjunto de acdes referentes a producao, recepcao,
classificagdo, utilizacdo, acesso, reproducado, transporte, transmissao, distribuicao,
arquivamento, armazenamento, eliminagdo, avaliacdo, destinagcdo ou controle da
informacao;

VI - disponibilidade: qualidade da informacédo que pode ser conhecida e utilizada por

individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;



90

VIl - autenticidade: qualidade da informacdo que tenha sido produzida, expedida,
recebida ou modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema;

VIII - integridade: qualidade da informacao ndo modificada, inclusive quanto a origem,
transito e destino;

IX - primariedade: qualidade da informacdo coletada na fonte, com o maximo de
detalhamento possivel, sem modificagdes.

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagdo, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e

em linguagem de facil compreenséo.

CAPITULO I
DO ACESSO A INFORMACOES E DA SUA DIVULGACAO

Art. 6° Cabe aos 6rgaos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informacado, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacéo;

Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e
integridade; e

[l - protegdo da informagédo sigilosa e da informacao pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso.

[..]

Art. 82 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1% Na divulgacdo das informagbes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;
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Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

[l - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o0 acompanhamento de programas, acoes, projetos e obras de
orgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgaos e entidades publicas deverao
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria

a divulgacao em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o acesso a informacéao de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive
abertos e nao proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise
das informacdes;

[Il - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacéo da informacéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrucbes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletrdnica ou telefénica, com o érgao ou entidade detentora do sitio; e

VIl - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteudo para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei no 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, e do art. 90 da Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,

aprovada pelo Decreto Legislativo no 186, de 9 de julho de 2008.

§ 4° Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgacao obrigatéria na internet a que se refere o § 20, mantida a
obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas a execugao
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orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei

Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

[..]

CAPITULO IlI
DO PROCEDIMENTO DE ACESSO A INFORMAGCAO
Secao |
Do Pedido de Acesso

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informacdes aos
orgaos e entidades referidos no art. 12 desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo
o pedido conter a identificacdo do requerente e a especificacdo da informacao
requerida.

§ 12 Para o acesso a informagdes de interesse publico, a identificacao do requerente

nao pode conter exigéncias que inviabilizem a solicitacao.

§ 2° Os oOrgdos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa de

encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na internet.

§ 3° Sao vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da
solicitacao de informacgdes de interesse publico.

Art. 11. O 6rgao ou entidade publica devera autorizar ou conceder o0 acesso imediato a

informacao disponivel.

§ 12 Nao sendo possivel conceder o0 acesso imediato, na forma disposta no caput, o
6rgao ou entidade que receber o pedido devera, em prazo nao superior a 20 (vinte)
dias:

| - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a reproducao ou
obter a certidao;

Il - indicar as razbes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso
pretendido; ou
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[Il - comunicar que ndo possui a informacao, indicar, se for do seu conhecimento, o
6rgao ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a esse 6rgao ou

entidade, cientificando o interessado da remessa de seu pedido de informagéo.

§ 2° O prazo referido no § 1° podera ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante
justificativa expressa, da qual sera cientificado o requerente.

§ 3% Sem prejuizo da seguranca e da protecao das informacdes e do cumprimento da
legislacdo aplicavel, o érgao ou entidade podera oferecer meios para que o préprio
requerente possa pesquisar a informacao de que necessitar.

§ 4° Quando nao for autorizado o acesso por se tratar de informacdo total ou
parcialmente sigilosa, o requerente deverd ser informado sobre a possibilidade de
recurso, prazos e condigdes para sua interposicao, devendo, ainda, ser-lhe indicada a

autoridade competente para sua apreciacao.

§ 5% A informagdo armazenada em formato digital sera fornecida nesse formato, caso

haja anuéncia do requerente.

§ 62 Caso a informacao solicitada esteja disponivel ao publico em formato impresso,
eletrdbnico ou em qualquer outro meio de acesso universal, serdo informados ao
requerente, por escrito, o lugar e a forma pela qual se podera consultar, obter ou
reproduzir a referida informacao, procedimento esse que desonerard o érgao ou
entidade publica da obrigacdo de seu fornecimento direto, salvo se o requerente

declarar ndo dispor de meios para realizar por si mesmo tais procedimentos.

[.]

Secao ll
Dos Recursos

Art. 15. No caso de indeferimento de acesso a informacdes ou as razdes da negativa
do acesso, podera o interessado interpor recurso contra a decisdo no prazo de 10
(dez) dias a contar da sua ciéncia.
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Paragrafo unico. O recurso sera dirigido a autoridade hierarquicamente superior a que

exarou a decisao impugnada, que devera se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias.

[.]

Art. 18. Os procedimentos de revisao de decisdes denegatérias proferidas no recurso
previsto no art. 15 e de revisdo de classificagdo de documentos sigilosos seréao objeto
de regulamentacao prépria dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico,
em seus respectivos ambitos, assegurado ao solicitante, em qualquer caso, o direito de

ser informado sobre 0 andamento de seu pedido.

[.]

CAPITULO IV
DAS RESTRICOES DE ACESSO A INFORMACAO
Secao |
Disposicoes Gerais

Art. 21. Nao podera ser negado acesso a informacao necessaria a tutela judicial ou

administrativa de direitos fundamentais.

Paragrafo unico. As informagdes ou documentos que versem sobre condutas que
impliguem violacao dos direitos humanos praticada por agentes publicos ou a mando
de autoridades publicas ndo poderao ser objeto de restricdo de acesso.

[.]

Secao ll
Da Classificacao da Informacao quanto ao Grau e Prazos de Sigilo

Art. 23. Sao consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado e,
portanto, passiveis de classificacdo as informagdes cuja divulgacao ou acesso irrestrito

possam:
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| - pbr em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territorio nacional;
I - prejudicar ou pér em risco a conducdo de negociacbes ou as relacdes
internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros
Estados e organismos internacionais;

[Il - pbr em risco a vida, a seguranca ou a saude da populagao;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou monetéaria do Pais;
V - prejudicar ou causar risco a planos ou operacoes estratégicos das Forcas Armadas;
VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalagbes ou areas de interesse
estratégico nacional;

VIl - pbr em risco a seguranca de instituicoes ou de altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacdo ou

fiscalizagdo em andamento, relacionadas com a prevencao ou repressao de infragdes.

Art. 24. A informacado em poder dos 6rgaos e entidades publicas, observado o seu teor
e em razdo de sua imprescindibilidade a seguranca da sociedade ou do Estado,
podera ser classificada como ultrassecreta, secreta ou reservada.

§ 12 Os prazos maximos de restricado de acesso a informacao, conforme a classificacao
prevista no caput, vigoram a partir da data de sua producéo e sdo os seguintes:

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;

Il - secreta: 15 (quinze) anos; e

[l - reservada: 5 (cinco) anos.

[.]

§ 4° Transcorrido o prazo de classificagdo ou consumado o evento que defina o seu

termo final, a informagéo tornar-se-4, automaticamente, de acesso publico.

[.]

Secao lll
Da Protecao e do Controle de Informacoes Sigilosas
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[.]

Secao IV
Dos Procedimentos de Classificacao, Reclassificacao e Desclassificacao

[..]

Secao V
Das Informacoes Pessoais

Art. 31. O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma transparente e
com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as
liberdades e garantias individuais.

§ 12 As informacOes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida
privada, honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificagédo de sigilo e pelo prazo
maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de producdo, a agentes publicos
legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e

Il - poderéao ter autorizada sua divulgacao ou acesso por terceiros diante de previsao

legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 2° Aquele que obtiver acesso as informagbes de que trata este artigo sera
responsabilizado por seu uso indevido.

§ 32 O consentimento referido no inciso Il do § 10 ndo serd exigido quando as
informacdes forem necessarias:

| - & prevencao e diagnostico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente
incapaz, e para utilizagdo unica e exclusivamente para o tratamento médico;

Il - a realizagdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou
geral, previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a que as informacdes
se referirem;

[Il - ao cumprimento de ordem judicial;
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IV - a defesa de direitos humanos; ou
V - a protecao do interesse publico e geral preponderante.

§ 4° A restricao de acesso a informacao relativa a vida privada, honra e imagem de
pessoa nao podera ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuracao de
irregularidades em que o titular das informagbes estiver envolvido, bem como em

acoOes voltadas para a recuperacao de fatos historicos de maior relevancia.

§ 5° Regulamento dispord sobre os procedimentos para tratamento de informacao
pessoal.

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

[..]

Art. 34. Os érgaos e entidades publicas respondem diretamente pelos danos causados
em decorréncia da divulgacdo ndo autorizada ou utilizacado indevida de informacodes
sigilosas ou informacdes pessoais, cabendo a apuracao de responsabilidade funcional

nos casos de dolo ou culpa, assegurado o respectivo direito de regresso.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se a pessoa fisica ou entidade privada
que, em virtude de vinculo de qualquer natureza com 6rgdos ou entidades, tenha

acesso a informacéo sigilosa ou pessoal e a submeta a tratamento indevido.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

[..]

Art. 39. Os o6rgaos e entidades publicas deverdo proceder a reavaliacdo das
informacdes classificadas como ultrassecretas e secretas no prazo maximo de 2 (dois)

anos, contado do termo inicial de vigéncia desta Lei.
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[.]

§ 3?2 Enquanto ndo transcorrido o prazo de reavaliacdo previsto no caput, sera mantida
a classificagdo da informagéo nos termos da legislagdo precedente.

§ 4° As informacgées classificadas como secretas e ultrassecretas nao reavaliadas no
prazo previsto no caput serdao consideradas, automaticamente, de acesso publico.

[..]

Art. 42. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei no prazo de 180 (cento

e oitenta) dias a contar da data de sua publicacao.

[.]

Art. 45. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em legislacéao propria,
obedecidas as normas gerais estabelecidas nesta Lei, definir regras especificas,
especialmente quanto ao disposto no art. 92 e na Secao |l do Capitulo 1.

[.]

Art. 47. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apdés a data de sua

publicagéo.

Brasilia, 18 de novembro de 2011.
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ANEXO F

DECRETO N2 7.724, DE 16 DE MAIO DE 2012
(Principais artigos mencionados no trabalho)

Regulamenta a Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispbe sobre o
acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do caput do art. 52, no inciso Il
do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicao.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84,
caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicao, e tendo em vista o disposto na Lei n®
12.527, de 18 de novembro de 2011,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Este Decreto regulamenta, no ambito do Poder Executivo federal, os
procedimentos para a garantia do acesso a informacdo e para a classificacao de
informacdes sob restricdo de acesso, observados grau e prazo de sigilo, conforme o
disposto na Lei no 12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispde sobre 0 acesso a
informacdes previsto no inciso XXXIII do caput do art. 52, no inciso Il do § 3% do art. 37

e no § 22 do art. 216 da Constituicao.

Art. 2° Os 6rgaos e as entidades do Poder Executivo federal assegurardo, as pessoas
naturais e juridicas, o direito de acesso a informagdo, que sera proporcionado
mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em
linguagem de facil compreensao, observados os principios da administracdo publica e
as diretrizes previstas na Lei no 12.527, de 2011.

Art. 32 Para os efeitos deste Decreto, considera-se:
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| - informacéo - dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para producao e
transmissao de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

Il - dados processados - dados submetidos a qualquer operacdo ou tratamento por
meio de processamento eletrbnico ou por meio automatizado com o emprego de
tecnologia da informacao;

[Il - documento - unidade de registro de informagdes, qualquer que seja o suporte ou
formato;

IV - informacéo sigilosa - informacao submetida temporariamente a restricdo de acesso
publico em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do
Estado, e aquelas abrangidas pelas demais hipéteses legais de sigilo;

V - informagao pessoal - informagdo relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel, relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem;

VI - tratamento da informacédo - conjunto de acdes referentes a producéao, recepcao,
classificacdo, utilizacdo, acesso, reproducgdo, transporte, transmissao, distribuicao,
arquivamento, armazenamento, eliminacdo, avaliagdo, destinacdo ou controle da
informacéo;

VIl - disponibilidade - qualidade da informacédo que pode ser conhecida e utilizada por
individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;

VIl - autenticidade - qualidade da informacdo que tenha sido produzida, expedida,
recebida ou modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema;

IX - integridade - qualidade da informagdo ndo modificada, inclusive quanto a origem,
transito e destino;

X - primariedade - qualidade da informacdo coletada na fonte, com o maximo de
detalhamento possivel, sem modificacoes;

Xl - informacédo atualizada - informacdo que reune os dados mais recentes sobre o
tema, de acordo com sua natureza, com os prazos previstos em normas especificas ou
conforme a periodicidade estabelecida nos sistemas informatizados que a organizam; e
Xl - documento preparatério - documento formal utilizado como fundamento da tomada

de decisdo ou de ato administrativo, a exemplo de pareceres e notas técnicas.

[.]

CAPITULO Il
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DA ABRANGENCIA

Art. 5% Sujeitam-se ao disposto neste Decreto os 6rgaos da administragao direta, as
autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido.

[..]

CAPITULO Il
DA TRANSPARENCIA ATIVA

Art. 7° E dever dos 6rgdos e entidades promover, independente de requerimento, a
divulgacdo em seus sitios na Internet de informacgdes de interesse coletivo ou geral por
eles produzidas ou custodiadas, observado o disposto nos arts. 7° e 8° da Lei n®
12.527, de 2011.

§ 12 Os érgaos e entidades deverdao implementar em seus sitios na Internet secéao
especifica para a divulgacao das informacdes de que trata o caput.

§ 2° Serao disponibilizados nos sitios na Internet dos 6rgaos e entidades, conforme
padrdo estabelecido pela Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica:

| - banner na pagina inicial, que dara acesso a sec¢ao especifica de que tratao § 1%; e

Il - barra de identidade do Governo Federal, contendo ferramenta de redirecionamento
de pagina para o Portal Brasil e para o sitio principal sobre a Lei n? 12.527, de 2011.

§ 3% Deverao ser divulgadas, na secao especifica de que trata o § 1°, informacdes
sobre:

| - estrutura organizacional, competéncias, legislacdo aplicavel, principais cargos e
seus ocupantes, endereco e telefones das unidades, horarios de atendimento ao

publico;
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Il - programas, projetos, acdes, obras e atividades, com indicacdo da unidade
responsavel, principais metas e resultados e, quando existentes, indicadores de
resultado e impacto;

[l - repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

IV - execucado orgamentdria e financeira detalhada;

V - licitagGes realizadas e em andamento, com editais, anexos e resultados, além dos
contratos firmados e notas de empenho emitidas;

VI - remuneracao e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduacgao,
funcdo e emprego publico, incluindo auxilios, ajudas de custo, jetons e quaisquer
outras vantagens pecuniarias, bem como proventos de aposentadoria e pensodes
daqueles que estiverem na ativa, de maneira individualizada, conforme ato do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

VIl - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade; e

VIII - contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos do art. 40 da Lei
no 12.527, de 2011, e telefone e correio eletrbnico do Servico de Informacdes ao
Cidadao - SIC.

[.]

§ 7° A divulgacao das informagdes previstas no § 30 nao exclui outras hipéteses de

publicacao e divulgacao de informacdes previstas na legislacéo.

Art. 8% Os sitios na Internet dos 6rgaos e entidades deverdo, em cumprimento as
normas estabelecidas pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, atender
aos seguintes requisitos, entre outros:

| - conter formulario para pedido de acesso a informagéo;

Il - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a informagéo de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

[ll - possibilitar gravacdo de relatérios em diversos formatos eletrdnicos, inclusive
abertos e ndo proprietérios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise
das informacdes;

IV - possibilitar acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

V - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacéo da informacao;
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VI - garantir autenticidade e integridade das informacdes disponiveis para acesso;
VIl - indicar instru¢des que permitam ao requerente comunicar-se, por via eletrénica ou
telefénica, com o 6rgao ou entidade; e

VIII - garantir a acessibilidade de conteldo para pessoas com deficiéncia.

CAPIiTULO IV
DA TRANSPARENCIA PASSIVA
Secao |
Do Servico de Informacao ao Cidadao

Art. 92 Os 6rgaos e entidades deverao criar Servigo de Informacdes ao Cidadao - SIC,
com o objetivo de:

| - atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacao;

Il - informar sobre a tramitacao de documentos nas unidades; e

[l - receber e registrar pedidos de acesso a informagao.

Paragrafo unico. Compete ao SIC:

| - o recebimento do pedido de acesso e, sempre que possivel, o fornecimento imediato
da informacao;

Il - o registro do pedido de acesso em sistema eletrbnico especifico e a entrega de
namero do protocolo, que contera a data de apresentacao do pedido; e

[l - o encaminhamento do pedido recebido e registrado a unidade responsavel pelo

fornecimento da informacéo, quando couber.

Art. 10. O SIC sera instalado em unidade fisica identificada, de facil acesso e aberta
ao publico.

[..]

Secao
Do Pedido de Acesso a Informacao

Art. 11. Qualquer pessoa, natural ou juridica, podera formular pedido de acesso a

informacao.
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§ 1° O pedido serd apresentado em formulario padrdo, disponibilizado em meio
eletrdnico e fisico, no sitio na Internet e no SIC dos 6rgaos e entidades.

§ 2° O prazo de resposta sera contado a partir da data de apresentacao do pedido ao
SIC.

§ 3° E facultado aos 6rgdos e entidades o recebimento de pedidos de acesso a
informacao por qualquer outro meio legitimo, como contato telefénico, correspondéncia

eletrdnica ou fisica, desde que atendidos os requisitos do art. 12.

§ 4° Na hipotese do § 32, sera enviada ao requerente comunicacdo com o numero de
protocolo e a data do recebimento do pedido pelo SIC, a partir da qual se inicia o prazo
de resposta.

Art. 12. O pedido de acesso a informacao devera conter:

| - nome do requerente;

[l - nUmero de documento de identificagdo valido;

[l - especificacao, de forma clara e precisa, da informagao requerida; e

IV - endereco fisico ou eletrbnico do requerente, para recebimento de comunicacdes
ou da informacgao requerida.

[.]

Secao Il
Do Procedimento de Acesso a Informacao

Art. 15. Recebido o pedido e estando a informacao disponivel, 0 acesso sera imediato.

§ 1° Caso nao seja possivel o acesso imediato, o érgdo ou entidade devera, no prazo
de até vinte dias:

| - enviar a informacao ao endereco fisico ou eletrénico informado;

[l - comunicar data, local e modo para realizar consulta a informacao, efetuar

reproducao ou obter certidao relativa a informacao;
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[Il - comunicar que ndo possui a informacdo ou que ndo tem conhecimento de sua
existéncia;

IV - indicar, caso tenha conhecimento, o érgdo ou entidade responsavel pela
informacao ou que a detenha; ou

V - indicar as razbes da negativa, total ou parcial, do acesso.

[..]

Art. 16. O prazo para resposta do pedido podera ser prorrogado por dez dias,
mediante justificativa encaminhada ao requerente antes do término do prazo inicial de

vinte dias.

[.]

Art. 19. Negado o pedido de acesso a informacado, sera enviada ao requerente, no
prazo de resposta, comunica¢do com:

| - razdes da negativa de acesso e seu fundamento legal;

Il - possibilidade e prazo de recurso, com indicacdo da autoridade que o apreciara; e

lll - possibilidade de apresentacdo de pedido de desclassificacdo da informacéo,

quando for o caso, com indicacao da autoridade classificadora que o apreciara.

[.]

Secao IV
Dos Recursos

Art. 21. No caso de negativa de acesso a informacdo ou de ndo fornecimento das
razbes da negativa do acesso, podera o requerente apresentar recurso no prazo de
dez dias, contado da ciéncia da decisao, a autoridade hierarquicamente superior a que
adotou a decisdo, que devera aprecia-lo no prazo de cinco dias, contado da sua
apresentacao.

[..]
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CAPITULO V
DAS INFORMAGOES CLASSIFICADAS EM GRAU DE SIGILO
Secao |
Da Classificacao de Informacgoes quanto ao Grau e Prazos de Sigilo

[.]

Secao ll
Dos Procedimentos para Classificacao de Informacao

[..]

Secao lll
Da Desclassificacao e Reavaliacao da Informacao Classificada em Grau de Sigilo

Art. 35. A classificagdo das informacoes sera reavaliada pela autoridade classificadora
ou por autoridade hierarquicamente superior, mediante provocacédo ou de oficio, para
desclassificacdo ou reducao do prazo de sigilo.

[...]
Secao IV
Disposicoes Gerais

[..]

CAPITULO VI
DA COMISSAO MISTA DE REAVALIACAO DE INFORMAGOES CLASSIFICADAS

[..]

CAPITULO VII
DAS INFORMAGCOES PESSOAIS



107

Art. 55. As informagbes pessoais relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem
detidas pelos 6rgaos e entidades:

| - terdo acesso restrito a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que se
referirem, independentemente de classificacdo de sigilo, pelo prazo maximo de cem
anos a contar da data de sua producéao; e

Il - poderao ter sua divulgacdo ou acesso por terceiros autorizados por previsédo legal

ou consentimento expresso da pessoa a que se referirem.

Paragrafo unico. Caso o titular das informacdes pessoais esteja morto ou ausente, 0s
direitos de que trata este artigo assistem ao cénjuge ou companheiro, aos
descendentes ou ascendentes, conforme o disposto no paragrafo Unico do art. 20 da
Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e na Lei n® 9.278, de 10 de maio de 1996.

Art. 56. O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma transparente e
com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as

liberdades e garantias individuais.

Art. 57. O consentimento referido no inciso |l do caput do art. 55 ndo sera exigido
quando o acesso a informacao pessoal for necessario:

| - & prevencao e diagnéstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente
incapaz, e para utilizagao exclusivamente para o tratamento médico;

Il - a realizagdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou

geral, previstos em lei, vedada a identificacdo da pessoa a que a informacéao se referir;

[Il - ao cumprimento de decisao judicial;
IV - a defesa de direitos humanos de terceiros; ou

V - a protecao do interesse publico geral e preponderante.

[.]

Art. 60. O pedido de acesso a informacdes pessoais observara os procedimentos
previstos no Capitulo IV e estara condicionado a comprovacdo da identidade do

requerente.
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[.]

CAPITULO VII
DAS ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

[.]

CAPITULO IX
DAS RESPONSABILIDADES

[.]

CAPITULO X
DO MONITORAMENTO DA APLICACAO DA LEI
Secao |
Da Autoridade de Monitoramento

[..]

Secao
Das Competéncias Relativas ao Monitoramento

[...]
CAPITULO XI
DISPOSIGOES TRANSITORIAS E FINAIS
Art. 71. Os 6rgaos e entidades adequardao suas politicas de gestdo da informacao,

promovendo 0s ajustes necessarios aos processos de registro, processamento, tramite

e arquivamento de documentos e informacdes.
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[.]

Art. 76. Este Decreto entra em vigor em 16 de maio de 2012.

Brasilia, 16 de maio de 2012.
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ANEXO G

TABELA DE CLASSIFICACAO DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DE SAO PAULO QUANTO AO PORTE

CLASSIFICACAO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE

SAO PAULO QUANTO AO PORTE
De acordo com dados populacionais do IBGE/2010

Numero de Habitantes Numero de Municipios Porte
dos Municipios no Estado de Sao Paulo
Até 5 000 180 Pequeno Porte 1 PP1
De 5.001 até 10.000 115 Pequeno Porte 1 PP1
Pequeno
De 10.001 até 20.000 116 Pequeno Porte 1 PP1
De 20.001 até 50.000 118 Pequeno Porte 2 PP2
De 50.001 até 100.000 54 Médio Porte MP Médio
De 100.001 até 500.000 54 Grande Porte GP
Grande
Mais de 500.000 8 Grande Porte GP
TOTAL 645

Fonte: Autoria Prépria




