UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA

DEPARTAMENTO ACADEMICO DE GESTAQ E ECONOMIA
CURSO DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO PUBLICA MUNICIPAL

MARA DE FATIMA OLIVEIRA

GESTAO DE RECURSOS E A IMPORTANCIA DO ORCAMENTO
PARTICIPATIVO NO MUNICIPIO DE IMBAU-PR

MONOGRAFIA DE ESPECIALIZACAO

CURITIBA - PR
2013



MARA DE FATIMA OLIVEIRA

GESTAO DE RECURSOS E A IMPORTANCIA DO ORCAMENTO
PARTICIPATIVO NO MUNICIPIO DE IMBAU-PR

Monografia de Especializacao apresentada ao
Departamento Académico de Gestdo e
Economia da Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana, campus Curitiba, como
requisito parcial para obtencdo do titulo de
“Especialista em Gestao Publica Municipal”.
Orientador: Prof. Msc. Eduardo Bernardes de
Castro

CURITIBA - PR
2013



Dedico a presente monografia aos meus pais € a0 meu esposo,
pois sem 0 apoio deles, com certeza a concluséo

deste trabalho ndo seria possivel.



AGRADECIMENTOS

Agradeco em primeiro lugar a Deus, por me permitir a realizagdo deste curso
e por me dar sabedoria e for¢a para a concluséo deste trabalho.

Ao orientador desta monografia, professor Eduardo Bernardes de Castro,
por sempre estar a disposicdo e pela orientacdo acerca do tema do presente
trabalho.

As tutoras presenciais do pélo UAB de Telémaco Borba, Vera Galvdo e
Patricia Kuhnem, que sempre nos atenderam com carinho e sempre nos
incentivaram.

Aos meus pais, que sempre me apoiaram e acreditaram no meu potencial.

Ao meu esposo, pelo incentivo, pela paciéncia e pela ajuda que ele me deu
sempre que foi possivel.

Ao todo corpo docente do curso de Especializacdo em Gestao Publica
Municipal, pelo profissionalismo e dedicagao em nos trazer contetdo.

A instituicdo de ensino UTFPR por ofertar e permitir a realizacdo deste

curso.



“Aqueles que se sentem satisfeitos sentam-se e nada fazem. Os
insatisfeitos sdo os Unicos benfeitores do mundo.”

(Walter S. Landor)



RESUMO

OLIVEIRA, Mara de Fatima. Gestdao de Recursos e a Importancia do Orgamento
Participativo no municipio de Imbau/PR. 2013. 44 f. Monografia (Especializacdo em
Gestao Publica Municipal). Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, Curitiba,
2013.

A presente monografia tem por objetivo abordar o funcionamento de um modelo de
gestdo democratico chamado Orcamento Participativo. Inicialmente foi apresentado
um breve histérico sobre a participacdo popular no pais e a demonstracdo da
operacionalizacdo do Orcamento Participativo e suas vantagens e desvantagens.
Em seguida foi realizada uma pesquisa documental a respeito dos municipios de
Santo André, Porto Alegre e Belo Horizonte, que implantaram essa ferramenta, e
alcangaram éxito, como melhorias de infraestrutura em areas carentes, no transporte
publico e investimentos focados na area da saude e educacédo, além de reduzir a
corrupcao. Na sequéncia, baseados nos resultados obtidos com a pesquisa foram
feitas sugestdes para implantacado da mesma no municipio de Imbau/PR.

Palavras-chave: Orcamento Participativo. Gestao Publica. Participagdo Popular.



ABSTRACT

OLIVEIRA, Mara de Fatima. Resource Management and the Importance of the
Participatory Budgeting in the municipality of Imbad PR. 2013. 44 f. Monografia
(Especializagao em Gestao Publica Municipal). Universidade Tecnol6gica Federal
do Parand, Curitiba, 2013.

The following monograph has a objective the approach about the running of a
modelo of democratic management called Participatory Budgeting. Was initially
presented a brief history about the popular participation in the country and the
demonstration of the running of the Participatory Budgeting in general, as well as its
advantages and disadvantages. Then was performed a documentary research about
the municipality of Santo André, Porto Alegre and Belo Horizonte which have
deployed this tool and achieved a great success, like infrastructure improvements in
deprived areas, in public transport and investments focused on health area and
education, besides the reduction of corruption. In the following, based on the results
reached with the research, its given a suggestion of the implantation of it the
municipality of Imbau/PR.

Keywords: Participatory Budgeting. Public Management. Popular Participation.
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1. INTRODUCAO

1.1 APRESENTACAO

Imbad é um municipio localizado na regido central do Estado do Parana,
emancipado em 08 de dezembro de 1995 apds a realizacdo de um plebiscito, e
anteriormente pertencia ao municipio de Telémaco Borba. Segundo dados do

Censo 2010, a populacao do Imbau é de 11.274 habitantes.

O municipio de Imbal ndo conta com um parque industrial, e suas
principais fontes de recursos sao os repasses do Governo Estadual e Federal,
além das arrecadacdes obtidas com IPTU e ISS. O que se percebe é que o
Orcamento apertado, 0s recursos escassos € a baixa participacao da populacéao
em participar da elaboragdo do orcamento sdo 0s principais problemas que
Imbalu enfrenta e que impedem seu desenvolvimento. A cidade ndo possui
instalacao de rede de esgoto e apenas 20% de suas ruas sao pavimentadas. De
acordo com o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) do municipio é de 0,646, o que
coloca Imbal entre os municipios brasileiros com médio desenvolvimento

humano.

Por Imbau ter recursos limitados, € um desafio para o gestor administrar
0os mesmos e aloca-los de forma a atender a todas as necessidades da
populacdo. Através de relatérios contabeis, é possivel perceber que
praticamente metade do orcamento do municipio, que gira em torno de

R$18.000.000,00 vai para pagar os 415 servidores municipais.

1.2 PROBLEMA

Diante deste cenario, questiona-se: O que pode ser feito para uma
melhor gestédo e alocacao de recursos no municipio de Imbau/PR?

Uma das respostas a esta questdo pode estar associada a uma maior
participacdo da populacdo nesta gestdo de recursos, o que pode ser facilitado

através do mecanismo do orgamento participativo.
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1.3 JUSTIFICATIVA

O cenario descrito, a questdo problema e o fato de ser cidada do
municipio em pauta sdo os elementos que motivam a construcdo do presente
trabalho. Tentar fazer com que haja melhor gestdo dos recursos pode levar o
municipio e seus municipes a um melhor estado de qualidade de vida, fato que

justifica a construgcédo de estudos desta natureza.

1.4 OBJETIVOS

Frente ao tema, problema e justificativa apresentados, o presente

trabalho define como objetivos:

1.4.1 Objetivo Geral

Analisar os beneficios da implantacao do Or¢camento Participativo para

a gestao de recursos no municipio de Imbau/PR.

1.4.2 Objetivos Especificos

— Descrever a operacionalizagdo do Orcamento Participativo em

municipios onde esta ferramenta foi implantada;

— ldentificar, sob a ética dos servidores municipais envolvidos, os

aspectos positivos da implantacdo do OP em Imbau;

— Apontar as possiveis barreiras a serem enfrentadas para a implantacao

do Orcamento Participativo no municipio.

1.5 METODOLOGIA

Para cumprir os objetivos gerais e especificos propostos nesta
monografia, a metodologia que sera usada é a pesquisa bibliografica, onde
serdo utilizados livros, artigos e meios eletrénicos que servirdo de embasamento

para os objetivos apresentados neste trabalho.
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Serd feita uma coleta de dados com base na implantacdo do Orgamento
Participativo em trés municipios brasileiros, através de meios eletrénicos e
artigos elaborados e ao final do trabalho sera mostrado uma sugestdo de
implantagdo do mesmo no municipio de Imbau/PR, de acordo com a realidade

do municipio.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1  ORCAMENTO PARTICIPATIVO: RETROSPECTIVA HISTORICA.

De acordo com Maia (2010), o Orcamento Participativo (OP) é um
mecanismo governamental de democracia participativa, onde os cidadaos
podem influenciar ou auxiliar na decisdo referente aos orgamentos publicos. A
implantacéo deste modelo de gestdo de recursos surgiu apés a promulgacao da
Constituicao Federal de 1988, que estimula a participacao popular na definicao
de politicas de governo. O OP tem como objetivo aprofundar a democracia, pois
permite a sociedade, que antes dependia das decisées do governo, possa definir
prioridades na aplicacdo dos recursos publicos. Fora do Brasil, o OP é uma das
bandeiras de muitos partidos socialistas e foi aplicado de maneira extensa na

Venezuela. (Venancio, 2007)

O Orcamento participativo (OP) surgiu no Brasil como uma maneira
inovadora de administrar os recursos de um municipio. Porém houve experiéncia
de gestdo publica com participacao popular ainda no final da década de 1970.
Os municipios de Lajes (SC) e Boa Esperanca (ES), entre os anos de 1978 a
1982, estabeleceram dialogo entre a populacdo e a prefeitura, com foco nos
bairros da periferia com auséncia de infraestrutura. Porém essas experiéncias
nao duraram muito tempo devido a visdo limitada dos governantes da época e
as politicas restritivas da Ditadura Militar que comandavam o pais naquela
época. Também ha registros de experiéncias similares ocorridas nos municipios
de Vila Velha (ES), Diadema (SP) e Piracicaba (SP), entre os anos 1983 a 1988,
durante a transigéo dos regimes militar e civil. (Souza, 2000).

As primeiras experiéncias de participagdo popular na gestdo publica
ocorreram na época em que a populacdo brasileira comecou a se opor ao
regime militar e criar movimentos sociais 0 movimento das Diretas Ja (1984) e

depois a concluséo da elaboragao da constituinte (1988).

O primeiro municipio que implantou o OP oficialmente foi Porto Alegre
(RS) em 1989, de maneira ousada e consolidada, que se tornou referéncia

mundial.
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2.2 IMPLANTACAO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

O Orcamento Participativo também enfrenta obstaculos e algumas

resisténcias.

Segundo Avritzer (2002), existem quatro requisitos para a criacao do
orcamento participativo: vontade politica do partido que esta no poder;
densidade associativa que corresponde ao grau de coesdo e de organizacao da
sociedade ou comunidade; elementos do desenho institucional e capacidade
administrativa e financeira para implantar a proposta. O OP, em muitos casos,
acaba sendo limitado a resolucao de problemas de infraestrutura basica, devido
ao engessamento da alocacdo de recursos, da impessoalidade no
comportamento dos gestores e das dividas. E isso acaba abrindo brechas para a
exploracao politica.

De acordo com Souza (2001), podera ocorrer no OP problemas ligados
a programas liderados pelo governo, que se aproveita da falta de informacéo da
populacao para implantar a politica vertical classica e ainda se aproveitar da boa
repercussao da utilizacdo do orcamento participativo. Mas esse fator ocorre
geralmente devido a ma gestao publica e ndo se trata de uma falha da estrutura

do orcamento participativo.

Outro desafio a ser enfrentado pela administragdo publica durante a
implantacédo do OP é falta de conhecimento e de preparo dos participantes da
elaboracdo do mesmo. A capacitagdo da populacdo é de extrema importancia,
visando evitar manipulagdes politicas, pois a elaboracdo e execugdo do
Orcamento Participativo € uma tarefa que exige cuidados e que deve se tornar
transparente a toda a sociedade.

Segundo Turban e Meredith (1994), quanto maior o grau de
conhecimento, menor a incerteza e menor o risco. E imprescindivel para o
publico participante da elaboracdo do OP ter nocdes de gestdo, politicas
publicas e planejamento, pois sem esse conhecimento minimo, podera ocorrer

ineficiéncia na alocagao de recursos publicos.
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2.3 OPERACIONALIZAGCAO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

O funcionamento do OP difere de um municipio para outro, mas através
dos exemplos dos municipios de Santo André (SP) e Osasco (SP), é possivel

tracar um modelo geral, chamado de “Ciclo do Orcamento Participativo”.

A primeira fase deste ciclo é o trabalho de mobilizacdo da populacao e a
divulgacado das reunides para as discussdes (classificada como segunda fase)
acerca do projeto. De acordo com a Diretora do Departamento de Planejamento
Participativo da prefeitura de Santo André entre os anos de 2001 a 2007, a
divulgacdo ocorre por meio de distribuicdo de folders, criacdo de outdoors,
veiculacdo em radios comunitarias e matérias em jornais de bairros, além de

material impresso distribuidos em escolas e postos de saude.

O procedimento de deliberacdo em Santo André ocorre a cada dois
anos, onde em um ano séo eleitas as demandas e no outro ano s&o realizadas
as prestacoes de contas das obras ou servicos que foram aprovadas e inclusas
na peca Orcamentaria e das demais a¢des do Governo.

Em um primeiro momento, sdo realizadas reunides preparatérias,
objetivando informar a respeito do funcionamento da plenaria, apresentar a atual
situacao financeira da prefeitura e ouvir as necessidades que serdo explanadas.
Na sequéncia, sdo realizadas reunides organizadas pela prépria comunidade
tratando a respeito das demandas a serem apresentadas e dos candidatos que
desejam compor o conselho.

O municipio de Santo André foi organizado em 20 regides, e em cada
uma delas € realizada uma plenaria, que conta com a presenca do prefeito
municipal e sua respectiva equipe de governo. No momento em que ocorre o
credenciamento, os moradores dessa regiao podem escolher qual o tema que
desejam dar sua contribuicdo (seguranca, meio ambiente, habitacéo, transporte,

inclusao social, etc.)

A populagéo participante prioriza diretrizes e elege um representante por
regidao para acompanhar as discussdes em relacdo a elaboracdao do Plano
Plurianual (PPA). O cidadao para ter direito a voto, deve ter idade igual ou

superior a 16 anos e morar em um dos bairros que pertencem a regiao, e para
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se candidatar a Representante Regional, o cidadao deve ser maior de 18 anos,
deve estar credenciado na plenaria da regiao e ndo pode estar exercendo cargo
em comissdo, seja no Poder Executivo ou Legislativo.

Durante as reunides realizadas com delegados s&o criados um
conselho, que vai articular diretamente com o Governo para a formagéo de uma
matriz orcamentaria, com propostas para atender as prioridades, levando em

consideracao as necessidades da populacao e a possibilidade do governo.

Depois da realizacao das plenarias, ocorre o processo de formagéao de
conselheiros, e para tornar possivel a participacao efetiva dos conselheiros na
decisdo do orcamento publico, sdo apresentadas aos mesmos a composicao da
receita publica, os limites orcamentarios, as competéncias de cada uma das

esferas do governo e o diagnostico da cidade e de suas respectivas regides.

Apbs a realizacdo desse processo, € realizada a “Caravana das
Prioridades”, que contribui para que os conselheiros tenham uma ampla viséo
das demandas escolhidas e entrem em contato com a realidade e as
necessidades das demais regides da cidade.

Na sequéncia, inicia-se 0 processo de negociacao para serem definidas
as demandas que serdo incluidas a peca orcamentaria, cuja execucao serao
acompanhadas e fiscalizadas pelos conselheiros. Para finalizar o ciclo do OP,
sao realizadas avaliacoes, onde sdo analisadas possiveis falhas e apresentados

Novos rumos para o aprimoramento da gestdo democratica.

A prefeitura de Osasco (SP), simultaneamente ao processo do
Orcamento Participativo, desenvolve nas escolas do municipio o OP Jovem, com
0 objetivo de incluir os jovens e estudantes no processo de definicbes em torno
do orcamento municipal. O OP Jovem conta com um férum de delegados,
espaco para promover discussdes sobre as demandas escolhidas nas plenarias,
participacdo na elaboracdo da Lei orcamentaria Anual (LOA) e estimulo aos
debates sobre as necessidades e assuntos de interesse comum dos jovens

osasquenses.
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2.4 ORCAMENTO PARTICIPATIVO: VANTAGENS E DESVANTAGENS

O orgamento € definido como uma lei anual, onde sédo previstos as
receitas e fixadas as despesas. (art. 165, §§ 5° e 82 da CF). O gestor publico nao
pode, por exemplo, investir em uma obra sem que a mesma esteja prevista no
orcamento, que deixou de ser simplesmente uma peca contabil, mas revela a
vida econémica de um municipio, € expressa 0s reais interesses e necessidades
de toda uma populacédo. O OP figura como uma forma de produzir o orcamento
voltado a participagcdo popular na discussdo de propostas, interesses e
necessidades do bem comum. Portanto o OP é uma ferramenta que permite o
pleno exercicio da cidadania, para fiscalizar os agentes publicos envoltos acerca

do cumprimento da execug¢ao orcamentaria.

Através de estudos feitos a partir da literatura existente acerca do uso do
OP nas cidades de Porto Alegre e Belo Horizonte, foi possivel identificar as
principais vantagens e desvantagens da implantacao do Orgamento Participativo

em um municipio.

Sao muitas as vantagens do orgcamento participativo, como permitir uma
maior participacdo da sociedade na gestdo dos recursos publicos, além de
combater com o clientelismo e o autoritarismo politico e incentivar o
associativismo. Mas a implantacdo do OP pode enfrentar barreiras como
lentiddo na execucdo de demandas, que pode frustrar a sociedade participante,
bem como limitagbes de recursos financeiros, falta de interesse politico e
dificuldade das camadas mais carentes da populacdo em participar da
elaboracao do orcamento, além de outros beneficios e obstaculos que podemos
conferir na tabela a seguir:
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Tabela 1: Sintese das vantagens e desvantagens do Orcamento
participativo.

VANTAGENS

DESVANTAGENS

transformar a democracia
aberta para uma maior
sociedade

representativa
participacdo da

a independéncia dos movimentos
comunitarios podem ser colocados em risco
devido & sua interagdo com o governo

diminui o populismo, o clientelismo e o
autoritarismo, mudando costumes politicos e
dando énfase a transparéncia

0 planejamento urbano e projetos com
realizagdo a longo prazo podem ser
prejudicadas devido as decisdes fracionadas
e as demandas de pequeno prazo e a
supremacia dos movimentos sociais sobre 0
poder Legislativo em relagdo a alocagédo de
recursos.

incentiva o associativismo

ha um risco de unificagdo do movimento
popular, tornando complexa a separa¢do do
papel do povo e do papel do governo;

torna mais viavel o aprendizado sobre uma
cidadania ativa

a lentiddo na realizacdo e execugcdo de
programas podem frustar o publico
participante;

Muda a prioridade de segmentos
privilegiados para beneficiar a populagédo
carente e permite, de forma paralela, a
participagéo das demais classes sociais

Os jovens, a populacdo carente e de classe
média tem dificuldades em fazer sua
participacao

Permite equilibrio entre bandeiras
ideolégicas apontadas para a delegacéo de
poder a populagdo com repostas que
atendam as suas necessidades

A sociedade civil ainda estd em processo de
formacao

Cria uma organizacdo capaz de resistir as
mudang¢as de um governo

Limitagbes de recursos financeiros para o
orgamento participativo podem reduzir a
abrangéncia dos trabalhos e a populagéao
pode parar de participar dos programas
depois de verem suas demandas atendidas

Incentiva os membros participantes a trocar
suas visGes individualistas por visbes
solidérias, para que veja os problemas de um
municipio como um todo.

Formas de clientelismo ainda imperam em
muitos municipios.

Fonte: Celina Souza (2001, p. 92)

2.5 O MUNICIiPIO DE IMBAU

2.5.1 Dados do municipio

Imbalu esta localizado na regidao central do Parana, tendo uma area

territorial de 330,154 kmz2. Fica a 217 km da capital (Curitiba), e segundo dados
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do Censo 2010, conta com uma populacdo de 11.274 habitantes, dos quais

deles 8.175 sao eleitores.

Como ja foi exposto anteriormente, a maior parte dos recursos recebidos

pelo municipio sdo oriundas de repasses do Governo Federal mediante

transferéncias constitucionais e convénios.

2.5.2 Cenario do Orcamento Municipal Atual.

Tabela 2: Receitas Correntes Municipais Segundo As Categorias - 2012

CATEGORIAS

VALOR (R$1,00)

Receita de contribuicdes

Receita de servicos

Receita patrimonial

Receita tributaria

Receita de transferéncias correntes
Outras receitas correntes

TOTAL

208.101,91
32.374,24
135.853,89
2.270.713,10
16.741.745,50
43.837,86

19.432.626,50

Fonte: Caderno Estatistico do Municipio de Imbau - IPARDES

A tabela a seguir mostra os valores das transferéncias correntes

municipais obtidas em 2012:

Tabela 3: Transferéncias Correntes Municipais Segundo A Origem Das

Transferéncias - 2012

ORIGEM DAS TRANSFERENCIAS

VALOR (R$1,00)

Da uniao
Do estado
Qutras (1)

TOTAL

10.065.030,84
3.419.045,68
3.257.668,98

16.741.745,50

Fonte: Caderno Estatistico do Municipio de Imbau - IPARDES

(1) Inclui as transferéncias multigovernamentais, a instituigdes privadas, ao exterior, a pessoas,

a convénios e outras transferéncias ndo especificadas.
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Na tabela a seguir, podemos observar o montante arrecadado em
impostos municipais durante o ano de 2012:

Tabela 4: Receitas Tributarias Municipais Segundo As Categorias - 2012

CATEGORIAS VALOR (R$1,00)

Impostos — Total 2.208.867,04
Imposto predial e territorial urbano (IPTU) 140.929,87
Imposto de renda retido na fonte sobre os rendimentos do 180.254,56

rrabalho (IRRF) (1)

Imposto sobre transmissao de bens iméveis (ITBI) 157.756,13
Imposto sobre servigos (I1SS) 1.729.926,48
Taxas — Total 61.846,06
Pelo exercicio do poder de policia 54.126,20
Pela prestagéo de servigos 7.719,86
TOTAL 2.270.713,10

Fonte: Caderno Estatistico do Municipio de Imbau - IPARDES

(1) Valor da arrecadacdao do Imposto de Renda sobre pagamento de salarios, inclusive
adiantamentos de salarios a qualquer titulo e remuneragdes por quaisquer servigos.

Como foi possivel observar nas tabelas acima, os recursos financeiros
da cidade de Imbalu sdo bem escassos, portanto para a realizacdo de
investimentos importantes no municipio é necessario firmar convénios e

parcerias tanto com o Governo federal quanto com o Governo Estadual.
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2.5.3 Cenario Educacional do Municipio

Tabela 5: Taxa De Analfabetismo no Municipio De Imbau (2010):

FAIXA ETARIA (EM ANOS) TAXA (%)
De 15 ou mais 16,35
De 15a19 1,51
De 20 a24 1,72
De 25 a 29 2,26
De 30 a 39 8,23
De 40 a 49 16,22
De 50 e mais 41,04

Fonte: Caderno Estatistico do Municipio de Imbau - IPARDES

NOTA: Foram consideradas como analfabetas as pessoas com mais de 15 anos que declararam
serem incapazes de lerem e escreverem um bilhete simples ou que apenas assinam o préprio
nome, inclusive as que aprenderam a ler e escrever, mas esqueceram.
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3. METODOLOGIA

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

As metodologias utilizadas para a elaboracdo deste trabalho foram a
pesquisa documental, utilizando-se de consultas em livros, paginas da internet,
artigos e periodicos, onde os mesmos serviram de embasamento para cumprir
com o0s objetivos que foram expostos neste trabalho, e a pesquisa de campo,
onde foram ouvidos gestores municipais acerca dos aspectos positivos e das
dificuldades na implantacao do Orgamento Participativo.

De acordo com Gil (2007), a pesquisa documental assemelha-se muito a
pesquisa bibliografica. A diferenca essencial entre ambas esta na natureza das
fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das
contribuicbes dos diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa
documental vale-se de materiais que nao recebem ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da

pesquisa.

A pesquisa de campo caracteriza-se pelas investigagcdes em que, além
da pesquisa bibliografica e/ou documental, se realiza coleta de dados junto a
pessoas, com o recurso de diferentes tipos de pesquisa (pesquisa ex-post-facto,

pesquisa-agao, pesquisa participante, etc.) (FONSECA, 2002).

3.2 Procedimentos da Pesquisa

Para a elaboracdo deste trabalho, foram utilizadas pesquisas
documentais em livros, cartilhas, artigos e paginas eletrbnicas para coletar
dados sobre o surgimento e o funcionamento do Orcamento Participativo, bem
como suas vantagens e desvantagens. Foram analisadas a operacionalizagdo
do OP nas cidades de Santo André (SP), Porto Alegre (RS), e Belo Horizonte
(MG).

Para a pesquisa de campo, foram entrevistados gestores e servidores do
municipio de Imbal, para o apontamento das possiveis vantagens e

desvantagens da criacdo do orcamento participativo no municipio. As pesquisas
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documentais e de campo realizadas deram sustentacdo ao estudo,
possibilitando a construcao deste trabalho e sugerindo uma possivel implantagao

do orcamento participativo no municipio de Imbau/PR.
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4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Operacionalizacao do Orcamento Participativo em municipios onde ela
foi implantada

Para o embasamento tedrico deste trabalho, foram analisados os
municipios de Santo André, Porto Alegre e Belo Horizonte devido aos beneficios
alcancados pela implantacdo do Orcamento Participativo nestas cidades, e pela
longevidade deste modelo de gestao, que é usada até hoje, conforme pode ser

visto nas péginas eletrdnicas do municipio.

4.1.1 Prefeitura de Santo André/SP

Santo André é um municipio pertencente a Regido do Grande ABC,
localizada na regiao metropolitana de Sao Paulo/SP. Com populacao estimada
em 673 396 habitantes (2009), Santo André ocupa uma area de 175 km?
resultando numa densidade demografica de 3816,52 hab/km2, e seu indice de
Desenvolvimento Humano (IDH-M) é de 0,835, de acordo com o IBGE.

A participag&o popular no municipio de Santo André teve inicio durante a
primeira gestdo do prefeito Celso Daniel, em 1989. Em um primeiro momento, o
municipio foi dividido em 18 regides, obedecendo aos critérios de proximidade
geografica, identidade e facilidade de locomocao. Neste primeiro momento, a
populacdo de Santo André foi consultada em relagdo as caréncias e prioridades
das regides que poderiam ser atendidas pela prefeitura. Porém nesse periodo, a
populacdo apenas opinava, € as definicbes de prioridades de investimentos

publicos cabiam somente a administragao municipal.

Durante os anos de 1992 a 1996, com a prefeitura sob uma nova gestao,
nao foram promovidas participacées populares na elaboragdo do orgcamento do
municipio, e 0s movimentos populares que antes eram atuantes, foram

desarticulados nesse periodo.

Com o retorno de Celso Daniel a prefeitura de Santo André, em 1997, o
Orcamento Participativo volta a ser implantado no municipio, deixando de ser de
carater consultivo, como foi no principio, para se tornar de carater deliberativo
por parte da comunidade. No ano seguinte, a Peca Orgamentaria aprovada pela
Céamara Municipal, contempla varias destinacdes de recursos provenientes das
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discussdes entre o governo e a sociedade, deliberado por ambas as partes
como sendo de alta prioridade para o municipio.

Entre os anos de 1997 a 2008, o Orcamento Participativo implantado no
municipio se consolidou como uma ferramenta de decisdo em conjunto, por
parte do Governo e da comunidade, possibilitando a realizacdo de mais de 300
acOes na cidade. Atualmente, com o intuito de aperfeicoar a democracia, a
prefeitura lanca o Plano Plurianual (PPA) Participativo e para a realizacdo do
mesmo, a cidade de Santo André esta dividida em 20 regides.

De acordo com Gragnani(2007), o ciclo da operacionalizacdao do
Orcamento Participativo de Santo André foi definido pela prefeitura municipal
através da Secretaria de Orcamento e Planejamento Participativo, que consiste
nas seguintes etapas descritas no fluxograma a seguir:



4 N

Divulgagéo e mobilizagéo: preparacéo
do material de divulgagdo do OP,
como slogan e producao de textos,
além da realizagdo de reunides com

4 N

Reunides e Plenarias Regionais: O
processo do OP em Santo André é
bienal, no primeiro ano sé&o
realizadas reunides deliberativas

os lideres locais com o intuito de
mobilizar e convocar a populagao
para as plenarias do OP.

- /
/No ano seguinte sao feitas as\
Plenarias de Prestagédo de Contas em
cada uma das 20 regides, contando
com a participagao dos lideres locais

para apresentar a situagdo das

com a populagdo, elegendo
demandas e os representantes da
sociedade civil nas Comissoes

KMunicipais. /

//Hé também  as Reunides

intermediarias, onde a populagao
discute as demandas a serem

demandas incluidas a  peca
orcamentaria e mobilizar a sociedade
civil para as plenarias deliberativas.

apresentadas nas plenérias
deliberativas; e as Plenarias
Regionais Deliberativas, onde a

populagdo elege trés prioridades
para sua regidao e uma prioridade
para o municipio.

/

N

Reunidao da Prestagdo de Contas,
realizadas nas 20 regidbes do
municipio, onde a populagéo solicita
manutencdes para a cidade e avalia
as obras e servigos executados pela

/

/Posse do Conselho Municipal de\
Orcamento: Solenidade da posse
dos conselheiros e representantes
regionais.

gestdo municipal, e também fazem a
prestagdo de contas do exercicio
financeiro anterior e a atual situagao
das demandas aprovadas nas
regibes e incluidas na peca

orgamentaria.

- /

Processo de Formacgao: Visa tornar
compreensivel aos conselheiros os
termos técnicos e os cédigos usados
no orgamento municipal, e o
conhecimento dos procedimentos
realizados nos processos
administrativos do municipio.

Envio e Aprovacdo da peca
Orgamentaria pela Camara Municipal:
realizado através de sessa@o solene,
com a presenca de todos os
conselheiros ativos no processo.

N Y

Revisdo do Regimento Interno: Ocorre
quando o governo e a sociedade civil
mostram propostas de alteragdo com
0 objetivo de aperfeicoar o processo.

/

Negociagdo: E o momento onde a
sociedade e o governo elaboram
propostas de priorizagdo e buscam
entrar em consenso em relagdo as
demandas a serem incorporadas na
Pega orgamentaria.

Execucdo e Acompanhamento das
Obras: Realizado nas reunides de
prestacao de contas, com a entrega
de relatérios contendo prazos,
valores e a situagcdo das demandas
aprovadas e incorporadas na peca
orgamentaria.

Discussdao e preparagdo do OP
seguinte: Criagdo e definicao do
calendario e do local da realizagdo
das proximas plenarias.

Figura 1: ciclo da operacionalizacao do
Fonte: Elaborada pela autora

Orcamento Participativo de Santo André:

27
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4.1.2 Prefeitura de Porto Alegre/RS

Porto Alegre, capital do estado do Rio Grande do Sul, foi a primeira
cidade do pais a implantar o Orcamento Participativo, em 1989, durante o
governo de Olivio Dutra (PT). Naquela época, havia uma grande pressao por
parte da populacdo para poder participar das decisdes do governo. No ano
seguinte a sua implantagao, 8,4% da populacédo adulta de Porto Alegre ja
haviam participado das assembleias do orgamento, segundo dados obtidos na
pagina eletrénica do municipio.

A implantacdo do OP em Porto Alegre ganhou o reconhecimento da
sociedade, fazendo com que o Partido dos Trabalhadores (PT) permanecesse a
frente da prefeitura por 16 anos. Segundo Pont (2008), “0 processo de
construcdo do Orcamento Participativo e dos Conselhos Municipais, com a
efetiva e crescente participacdo da comunidade, transformou-se no elemento
mais forte, mais rico e mais importante da Administracdo Popular em Porto
Alegre”.

A consolidacao da experiéncia do OP em Porto Alegre carrega consigo a
discussdo da democracia representativa e o reaparecimento da democracia
participativa como uma alternativa de gestdo. Mesmo que o sistema
representativo seja a expressao do principio da maioria, elemento essencial do
conceito da democracia, a evolugéo histérica tem demonstrado a necessidade
de complementacao. (TONOLLIER, 1999, P.52)

Gracas a longevidade e a importancia adquirida por seus resultados, o
Orcamento Participativo de Porto Alegre ganhou projecdo nacional e
internacional, gerando novos paradigmas da participacdo cidada que depois foi
instituida por governos municipais.

No ano de 1996, a Conferéncia de Istambul, Habitat Il da Organizacao
Nagbes Unidas (ONU), reconheceu o OP como uma "Pratica Bem Sucedida de
Gestao Local", sendo o OP em Porto Alegre considerada como umas das
quarenta melhores praticas de gestao publica urbana no mundo. O Banco
Mundial também reconheceu a pratica do Orcamento Participativo como um
exemplo bem-sucedido do trabalho do governo em conjunto com a sociedade

civil.
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Em janeiro de 1999, jornalistas franceses visitaram a cidade de Porto
Alegre para produzir videos e textos a respeito da experiéncia daquela capital
para serem divulgadas na Europa, ampliando a visibilidade internacional da
pratica do Orgcamento Participativo. (PIRES, 2001, p. 51).

O OP foi responsavel por promover na cidade a redistribuicdo de recursos
mediante a priorizagdo no investimento de projetos em infraestrutura e servigos
basicos, como o saneamento, pavimentacdo de ruas, saude, educagao e
melhorias urbanas, favorecendo a populacdo mais carente e diminuindo a
desigualdade socia.

A implantagdo do OP em Porto Alegre também contribuiu para o0 aumento
na cobertura de agua e esgoto no municipio, para o aumento do nimero de
criangas na rede publica de ensino e para o aumento de novas unidades de
habitacao popular.

Em seguida podemos observar o funcionamento do ciclo do OP em Porto

Alegre:

Tabela 6: Ciclo Do Orcamento Participativo Em Porto Alegre (2013)

Fevereiro, Marco e Abril -Detalhamento do plano de investimentos e servigos,
com a finalizagdo da distribuicdo de recursos para as
regiodes e tematicas;

-Discussdes e alteragdes do regimento interno.

Abril, Maio e Junho -Acontecem as reunides preparatorias, com articulagdes
e preparacdes nas regides e tematicas, integracao entre
os foruns de delegados e de planejamento, prestacdes
de contas, apresentacdo doa planos de investimento e
regimento interno, critérios gerais e técnicos e
apresentacao dos indicadores socioecondmicos.

Julho e Agosto -Ocorrem as assembleias regionais e tematicas, tendo
como pauta elei¢cdes de prioridades teméticas, elei¢cdes
de conselheiros, definicdo do numero de delegados e
prestacado de contas.

Agosto, setembro e outubro -Féruns regionais e temdticos, com a eleicao dos
delegados e a hierarquizacao das obras e servicos.
Novembro Acontece a Assembléia Municipal, tendo como pauta a

posse de novos conselheiros e a entrega da
hierarquizacédo das obras e servicos.

Novembro e Dezembro Analise das demandas e capacitacao dos conselheiros e
servidores municipais, onde o Governo faz a analise das
demandas hierarquizadas pelas regides e tematicas.

Fonte: Ciclo do OP em Porto Alegre 2013 - Procempa.

Em seguida, podemos observar as prioridades tematicas na cidade de
Porto Alegre, durante os anos de 1992 a 2004:
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Tabela 7: Prioridades Tematicas De 1992 A 2004 Em Porto Alegre

OoP 1°Prioridade 2° Prioridade 3° Prioridade
1992 Saneamento Basico Educacao Pavimentacao
1993 Saneamento Basico Pavimentacao Regularizagao Fundiaria
1994 Regularizagao Fundiaria Pavimentacao Saneamento Basico
1995 Pavimentacao Regularizagao Fundiaria Saneamento Basico
1996 Pavimentacao Saneamento Basico Regularizagao Fundiaria
1997 Politica Habitacional Pavimentacao Saneamento Basico
1998 Pavimentacao Politica Habitacional Saneamento Basico
1999 Saneamento Basico Pavimentacao Politica Habitacional
2000 Politica Habitacional Pavimentacao Saude

2001 Pavimentacao Habitacao Saneamento Basico
2002 Habitacao Educacao Pavimentacao
2003 Habitacao Educacao Pavimentacao
2004 Habitacao Social Educacao

Fonte: Pagina eletrénica da Prefeitura de Porto Alegre

Foram muitos os beneficios relacionados a implantacdo do Orgamento

Participativo em Porto Alegre:

BENEFICIOS RELACIONADOS A IMPLANTACAO DO ORCAMENTO
PARTICIPATIVO EM PORTO ALEGRE

Melhorias de infraestrutura em areas carentes

Melhorias quanto ao transporte publico

Triplicagcdo na quantidade de creches e na quantidade de criangas

frequentando as escolas

Ampliacédo de investimentos na area da saude

Trouxe uma maior transparéncia e eficacia na gestdo do municipio e reduziu a

corrupgcao

Levou a sociedade um aprendizado sobre democracia e cidadania

Melhorias na qualidade de vida e uma forte inclusdo das mulheres nas

decisdes sobre o0 orcamento

Houve um aumento na satisfacdo das necessidades basicas por parte da

populacao

Figura 2: Quadro resumo com os beneficios da implantaciao do OP em Porto Alegre:
Fonte: Elaborada pela autora
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4.1.3 Prefeitura de Belo Horizonte/MG

O Orgamento Participativo em Belo Horizonte foi implantado em 1993,
depois da realizacdo de um trabalho de preparacao interno visando envolver
todo o governo para que a partir do mesmo ano fosse discutida com a populacéao
a respeito do orgamento de 1994. O mesmo foi organizado a partir da divisdo
das regides administrativas em sub-regiées, de acordo com a populagéo local,
que totalizou em 37 sub-regides em toda a cidade.

Inicialmente o processo do OP era composto por seis etapas: trés
rodadas de assembleias participativas realizadas nas sub-regides, a “Caravana
das Prioridades”, momento em que os delegados eleitos visitam as obras
priorizadas anteriormente proporcionando aos mesmos uma Vvisdo ampla das
necessidades de determinada regido; os “Féruns Regionais de Prioridades
Orcamentarias”, onde ocorriam a aprovagao dos empreendimentos e a eleicdo
do COMFORCA (Comissdao de Acompanhamento e Fiscalizacdo da Execucéo
do Orcamento Participativo) e o “Encontro Municipal das Prioridades
Orcamentarias”, momento em que o prefeito entrega os Planos de Obras
Regionais aos representantes das COMFORCAS com o compromisso de
realiza-los.

Até o ano de 2008, 374.302 moradores haviam participado das
assembleias comunitarias, decidindo a execugdo de 1193 obras no municipio.
Neste mesmo ano, foram concluidas exatamente 1000 obras utilizando recursos
de aproximadamente R$ 870.000.000,00.

E importante frisar que no municipio de Belo Horizonte a participagdo da
comunidade nas definicbes, no planejamento e na execugdao das politicas
publicas municipais trouxe como resultado a consolidacao de uma extensa rede
de foéruns e organizagdes, onde o governo e a populacédo se fazem representar
no ambito das ag¢des do poder publico do municipio, tendo como resultados mais
importantes a apropriacdo dos direitos constitucionais e a criacdo de novos
espacos para a promogao da cidadania. (AZEVEDO; FERNANDES, 2005, P.
63).

Em 2006 a participagdo popular foi ampliada, com a criacdo do
Orcamento Participativo Digital. Através da internet, a populagéo escolhe obras
importantes tanto para a sua regido, quanto para o municipio. Para assegurar a
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participacdo popular daqueles que nao tem acesso a internet, a prefeitura
disponibilizou 152 centros de incluséo digital, além dos telecentros comunitérios
e as escolas municipais, que foram usados como locais publicos de votacao.

A primeira obra entregue a populacao e escolhida através do Orgcamento
Participativo Digital foi a Revitalizacdo da Praca Raul Soares, que depois das
intervengbes, passou a contar com fonte luminosa com sincronismo de luz,
novos bancos de marmore e jardins, e contou com um investimento de R$
2.600.000,00.

Com a implantagdo do OP digital, a prefeitura de Belo Horizonte recebeu
o prémio “Boa Pratica em Participacdo Cidada”, na Francga, outorgado todos os
anos pelo Observatério Internacional da Democracia Participativa, reconhecendo
as experiéncias inovadoras em relacao a democracia participativa.

Entre as demais obras aprovadas no OP digital 2006 podemos destacar a
Implantacdo do Parque Ecolégico no Brejinho, Reforma do Pronto Atendimento
Médico Sagrada Familia, construcdo de albergues, implantagdo do Complexo
Esportivo Vale do Jatoba, construcdo do Centro de Especialidades Médicas,
construgdo do Parque Ecolégico Telé Santana, Construcao do Espaco Cultural
Via 240 e a ligacao das regides nordeste e norte do municipio.

42 O ORCAMENTO PARTICIPATIVO SOB A OTICA DE GESTORES E
SERVIDORES PUBLICOS DE IMBAU.

4.2.1 Orcamento Participativo em Imbau

Segundo Avritzer (2011), antes de tudo, um municipio que pretende
implantar um modelo de OP deve ter em pauta o quanto possui de arrecadacao
para concretizar seu orgcamento antes de torna-lo participativo, e qual para a
mesma finalidade, € o nivel do investimento disponivel e também o nivel da
infraestrutura e qual é capacidade de repasses estaduais e federais para que
possam ser resolvidas as respectivas deficiéncias em alguns desses aspectos
ou em outros que possam surgir ao longo do ciclo orcamentario ou no inicio de
sua instituicao.
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A possibilidade da implantacdo do Orcamento Participativo em Imbad
seria interessante, pois permitiria que a prefeitura trabalhasse em conjunto com
a populacdo, com a finalidade de alcancar grandes melhorias no
desenvolvimento do municipio, que é pequeno e jovem, melhorando
significativamente a qualidade de vida dos imbauenses. Também contribuiria
para tornar a administracdo publica mais transparente. Segundo Dowbor (2001),
as experiéncias de participacado popular permitem uma melhor redistribuicdo do
gasto publico, contemplando desta forma, o atendimento de demandas de areas
que ja estavam esquecidas.

Como sugestao de ponto de partida para a implantacdo do OP em
Imbau, por parte da prefeitura, seria observar as prefeituras que implantaram
essa ferramenta em suas cidades e observar os avancos obtidos, adaptando os
trabalhos realizados para a realidade do municipio. De acordo com Pires (2001),
a realizacao de intercambios com outras administragdes locais, a convocacao de
técnicos que ja atuaram em outras prefeituras, a promocdo de seminarios
envolvendo outros municipios com experiéncia em OP, tudo isso contribui para o
enriguecimento na aplicagédo da ferramenta, pois gera uma troca de materiais,
um ciclo continuo de aprendizado e conhecimento, que atuam de forma a
ampliar as possibilidades de solu¢des e abrir novos horizontes para a gestao
local.

Conscientizar a populacéo da importancia da sua opinidao nas questoes
importantes do municipio, leva-las ao conhecimento da existéncia do Orgamento
Participativo através de liderangas comunitarias, palestras em escolas,
distribuicao de material impresso em locais publicos e veiculacao de informativos
em programas de radio seriam uma forma de despertar o interesse publico em
relacdo ao OP. Para a implantacdo do OP, o interesse da populagdo é
fundamental, pois é baseado na sua participacdo que serdo definidas o destino

dos recursos publicos, conforme define Giacomoni (1998, p. 205-206):

“No Orgamento Participativo, com frequéncia, a comunidade -
diretamente — é apontada como sendo parceira do executivo nas
escolhas e decisdes orgcamentarias. (...) Pode-se concluir que a
legitimidade das representacdes orcamentarias e a qualidade dos
processos de escolha das mesmas sao questdes internas do proprio
movimento comunitario (...).”
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A prefeitura pode passar a discutir as necessidades do municipio
juntamente com as liderancas das associacées de moradores dos bairros, e
também disponibilizar canais para ouvir diretamente a populacao, através de
distribuicao de formularios impressos e meios eletrénicos, para que a populacéo
possa expressar suas necessidades e expectativas em relacdo ao Governo.

Como Imbau é um municipio pequeno e com poucos bairros, ndo se
aplicaria o meio de trabalho utilizado pelas cidades pesquisadas anteriormente
que é a divisdo do municipio em regides, onde cada regidao engloba um
determinado nimero de bairros, e que durante as reunides do OP sao indicadas,
além de uma benfeitoria para o municipio todo, as necessidades especificas de
cada bairro/regiao.

Na possibilidade da implantacdo do OP em Imbau, as indicagdes nas
plenarias deverdo englobar as necessidades do municipio como um todo, pois
levando em conta o porte da cidade, em caso da implantacdo de uma nova
unidade de saude, por exemplo, toda a populacao imbauense seria beneficiada
€ nao somente uma regiao.

Outro item indispensavel para o sucesso da implantacdo do OP em
Imbau é a capacitacao dos agentes que participarao das plenarias, fazendo com
gue eles tomem conhecimento sobre os termos técnicos usados nas pecas
orcamentarias, bem como a legislacao vigente acerca da administracao publica
e orcamento publico, fazendo com eles entendam sobre o funcionamento da
maquina administrativa e da execucéo financeira e orcamentaria do municipio,
assim sendo, podendo articular sobre as necessidades da comunidade e propor
medidas viaveis para o atendimento das mesmas. Conforme Santos e Lozecky
(2008), também ha a necessidade da criagdo de um clima de engajamento por
parte da comunidade. E necessario empregar esforcos para envolver o poder
publico e a populacdo nas discussoes e tarefas.

Ainda em Santos e Lozecky (2008), o Orcamento participativo envolve
todas as camadas da sociedade. Mas em primeiro lugar, o governo elabora o
orcamento através de discussdes de carater interno com seus secretarios para
definir as prioridades para o proximo ano. Em seguida, a populacdo entra com
sua contribuicao para definir prioridades, de acordo com os recursos financeiros
disponiveis para cada setor.
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A Implantacdo do OP em Imbaul ocorreria em passos lentos, devido as
limitac6es financeiras e aos demais problemas culturais e sociais do municipio.
Seria necessaria muita vontade politica e uma mudanca de mentalidade por
parte da populacdo para o sucesso do orcamento participativo no municipio,
além é claro, de adaptagdes do formato adotado pelas cidades que utilizam esse
modelo de gestado para a realidade de Imbad.

4.2.2 Visao dos gestores e servidores publicos
4.2.2.1 Viabilidade da Implantacao do Orcamento Participativo em Imbau

Foi realizado uma pesquisa com 10 servidores da Prefeitura Municipal
de Imbau, sendo 3 secretarios e 7 servidores do quadro efetivo, a respeito de
uma possivel implantacdo do Orcamento Participativo no municipio de Imbadu.

Quando perguntados se eles acreditavam na viabilidade da implantacao
do OP em Imbau, 80 % dos entrevistados acreditam nessa possibilidade e
destacaram a importancia da participacdo da populagdo na elaboracdo das
pecas do or¢camento, levando em conta que Imbal e uma cidade pequena,
jovem e ainda carente de infraestrutura. Ja os outros 20% acreditam que o
orcamento participativo ndo daria certo no Imbau devido aos recursos escassos
do municipio, sendo que, segundo dados levantados junto a contabilidade da
prefeitura, o orcamento previsto para o ano de 2013 é de R$18.000.000,00, e
atualmente, cerca de 54% do orcamento esta comprometido com a folha de
pagamento dos servidores, e o restante do orcamento destinado a manutencao
da maquina administrativa, portanto, tornando inviavel novos investimentos no

municipio atualmente.
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VOCE ACREDITA NA VIABILIDADE DA IMPLANTACAO DO OP EM
IMBAU?

Grafico 1: Demonstracdao da opinido dos entrevistados acerca da implantacao do
Orcamento Participativo em Imbau
Fonte: Elaborada pela autora

4.2.1.2 Vantagens da Implantacao do OP em Imbau

Questionados sobre as vantagens da implantagcdo do OP em Imbadu, os
entrevistados citaram a possibilidade do atendimento especifico as
necessidades indicadas pela populacdo, como pavimentacdo de ruas e
investimentos na éarea da saude, que segundo 0s entrevistados, sdo 0s
principais problemas do municipio. Outra vantagem apontada na entrevista é
conscientizar a comunidade sobre a importancia de exercer sua cidadania,
fiscalizando os gestores e participar das decisbes quanto a execucao
orcamentaria e financeira do municipio, tornando a gestdo municipal mais
transparente.

Outra questao tratada na entrevista é em relacdo a geracéao de renda e
emprego no municipio, pois Imbau ndo tem muitas ofertas de trabalho,
obrigando os imbauense em diversas vezes a procurarem trabalho em outra

cidade e com isso prejudicando o desenvolvimento de Imbad.
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PRIORIDADES NO MUNICIPIO DE IMBAU, SEGUNDO ENTREVISTADOS

M Salde
B Pavimentagdo das ruas

W Geragdo de Renda

Grafico 2: Prioridades a serem debatidas em uma possivel implantacao do OP em Imbau:
Fonte: Elaborada pela autora

4.2.1.3 Possiveis barreiras que impediriam a implantacio do OP no
municipio

Em relacdo as possiveis barreiras que o OP poderia enfrentar em Imbad,
os entrevistados destacaram a falta de recursos financeiros do municipio, que
tém como maior fonte o repasse do FPM (Fundo de Participacdo dos
Municipios). Como Imbau ndo conta com industrias instaladas no municipio e a
inadimpléncia de IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) é alta, os recursos
oriundos dessas fontes de arrecadacao sao escassos. Para novos investimentos
no municipio seria necessario firmar convénios com o Governo Estadual e
Federal, e para isso, depende do empenho do atual gestor em buscar esses
recursos.

Outro problema que poderia afetar a implantacdo do OP no Imbau seria
o clientelismo politico, que é muito forte no municipio. Em Imbad é comum trocas
de favores para obter apoio politico, além das pessoas que visam 0 seu préprio
interesse almejando cargos publicos ou lucros com empresas que fornecem ao
municipio, portanto, com a participacdo popular para definir o destino dos
recursos publicos visando o bem estar da comunidade, poderia afetar interesses
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particulares de influentes politicos da cidade e até mesmo do proprio gestor
municipal.

Os entrevistados apontaram também a alta taxa de analfabetismo dos
moradores de Imbal como um possivel empecilho que dificultaria a efetivacao
do OP no municipio.

4.2.1.4 Prioridades do municipio de Imbau a serem indicadas em um
possivel Orcamento Participativo.

Quanto aos novos investimentos no municipio de Imbal para serem
apontadas em uma possivel implantacdo do Orcamento Participativo, foram
destacadas na entrevista a pavimentacdo das ruas da cidade, ja que boa parte
das mesmas estdo apenas cobertas com cascalho, e nos bairros mais distantes,
estdo em terra pura, e isso causa muito transtorno a populagao, pois em climas
secos forma muita poeira, € em dias chuvosos algumas ruas se transformam
num lamacal, dificultando bastante a rotina da populag¢ao imbauense.

Outro problema enfrentado pela comunidade e que seria pautada no OP
de Imbau segundo os servidores entrevistados € em relacdo a saude, pois o
municipio atualmente sé conta com dois postos de saude, sendo que um deles
esta localizado na comunidade de Charqueada de Baixo, que fica a 10 km do
perimetro urbano do municipio, portando ha apenas uma unidade de saude para
atender os demais bairros. Imbau também sofre com a falta de médicos, sendo
que no momento ha apenas trés profissionais prestando atendimento no posto
de saude, sendo todos eles atuantes como clinico geral, e ndo ha médicos
especialistas e nem plantonistas. Imbad também nao possui hospital, sendo que
em casos de emergéncia, os pacientes da cidade sdo encaminhados para os

municipios de Telémaco Borba e Ortigueira.
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PRINCIPAIS PRINCIPAIS SUGESTOES DE
VANTAGENS OBSTACULOS ACOES PARA

IMPLANTACAO DO OP
Insercéao da | Clientelismo politico Iniciativa politica
comunidade nas

decisbes em relacao a
alocacao de recursos

Melhorias significativas

Recursos escassos

Trocas de experiéncias

na infraestrutura do com  municipios  que
municipio implantaram o OP

Transparéncia na | Baixo grau de instrucdo | Divulgagdo sobre o

gestdo dos recursos | da populacao funcionamento e os

publicos beneficios do OP em

locais publicos, com a

finalidade de despertar o

interesse da populagao.

Parceria entre | Falta de interesse por | Capacitagao da

populacédo e Governo. parte do gestor e da|comunidade para a

populacéo participacao das

plenarias do OP.

Figura 3: Quadro resumo com as vantagens, obstaculos e sugestées para o OP em Imbau:

Fonte: Elaborada pela autora
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Nao ha davidas que o Orcamento Participativo € um avanco em relagao a
democracia e um aliado na transparéncia e na gestao dos recursos publicos.
Durante a elaboragdo deste trabalho, foi possivel perceber a importancia da
implantacédo deste modelo de gestdo, que atende diretamente as necessidades
de toda uma populacéo. Através dos exemplos dos municipios de Santo André,
Porto Alegre e Belo Horizonte, identificamos as melhorias que o OP trouxe a
qualidade de vida dos cidadaos.

A implantagdo do Orgamento Participativo em Imbau € um desafio, pois
esbarra em varios obstaculos, como por exemplo, recursos limitados, falta de
conhecimento da populagdo e formas de clientelismo que ainda dominam no
municipio.

Para implantar o OP em um municipio com as caracteristicas de Imbau é
preciso, em primeiro lugar, a boa vontade do administrador do municipio em
permitir o trabalho em conjunto com a populacdo e em seguida, a qualificacéo e
a conscientizacdo de toda a sociedade, tornando-os capazes de participar do

processo orgamentario.

A aplicacdo do Orgcamento Participativo no municipio de Imbau seria
viavel, respeitando as limitacGes existentes, e iria possibilitar transparéncia na
gestdo publica, além da alocacdo dos recursos financeiros voltados aos
programas de desenvolvimento social e econdmico, atendendo dentro dos

limites, as necessidades de toda a comunidade.

Dificuldades existirdo, mas com forca de vontade, tanto por parte do
governo municipal, quanto por parte da populacdo, a implantacdo do OP na
cidade de Imbau possibilitaria muitos beneficios a sociedade civil.
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APENDICES

APENDICE — Roteiro da entrevista realizada com gestores e servidores publicos

acerca da possibilidade da implantagdo do Orgamento participativo em Imbau

1. Vocé acredita que a implantacdo do Orcamento Participativo em Imbau é
viavel? Por qué?

2. Quais seriam as vantagens da implantacédo do OP no municipio?

3. Quais seriam as possiveis barreiras que o OP enfrentaria em Imbau?

4. No caso da implantagdao do OP no Imbau, qual seria a prioridade do municipio

a ser indicada no orcamento?



