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RESUMO

LOMBARDI, SILVIA SALLES LEITE. Politicas Publicas para a Juventude:
desafios e conquistas do Projovem Urbano Itapetininga(SP) ... f. Monografia
(Especializacdo em Gestdo Publica) — Educacédo a distancia - Universidade Tecnologica
Federal do Parana. Itapetininga-SP, 2013.

Este estudo trata das politicas publicas para a juventude, em especial o Projovem
Urbano, sua implantacdo e desenvolvimento no municipio de Itapetininga (SP).
Apresentam-se algumas consideragdes contextualizando o termo “juventude” nos dias
atuais, sob o ponto de vista socioldgico e as implicagdes dessa visdo para a elaboragéo e
implantacdo das politicas. Estudam-se os documentos oficiais que explicam as bases, a
estrutura e os objetivos do Projovem Urbano. S0 entrevistados os jovens diretamente
comprometidos com o Programa, para saber de que forma suas vidas foram afetadas
por essa politica. Também sdo colhidas as impress@es dos profissionais envolvidos com
0 projeto, bem como os problemas e dificuldades enfrentadas. Um dos resultados é o
encaminhamento para o trabalho, de parte dos jovens excluidos do municipio. Outro
efeito foi 0 aumento da autoestima dos alunos que, a partir da participacdo no Programa
puderam perceber que sdo capazes de estudar, mudar sua visdo do mundo, ampliar seus
horizontes, e, consequentemente, conseguir melhores colocacdes no mercado de
trabalho.

Palavras-chave: Juventude, Politicas Publicas, excluidos, Projovem Urbano.



ABSTRACT

LOMBARDI, SILVIA SALLES LEITE. Public Policies for Youth: Challenges and
achievements of Projovem Urbano Itapetininga (SP) ... f. Monograph (Specialization
in Public Management) - Distance Education - Federal Technological University of
Parana. Itapetininga-SP, 2013.

This study deals with public policies for youth, especially Projovem Urbano, its
implementation and development in Itapetininga (SP). Some considerations
contextualizing the term "youth” today are presented, under the sociological point of
view and the implications of this view for the design and implementation of policies.
The study focalize official documents that explain the bases, the structure and goals of
the Projovem Urbano. Young people directly committed to the program are interviewed,
to learn how their lives were affected by this policy. Also collected the impressions of
the professional involved with Projovem in Itapetininga (SP) as well as the problems
and difficulties faced. One result is the forwarding to work, on the part of young people
excluded in the municipal district. Another effect was the increase in self-esteem, due to
participation in the Program. Students could realize that they are able to study, change
your view of the world, broaden your horizons, and hence achieve better positions in the
labor market.

Keywords: Youth, Public Policy, excluded, Projovem Urbano
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INTRODUCAO

O século XXI apresenta-se um mundo em acelerado processo de globalizacdo
acompanhado de profunda desigualdade social. As transformagdes econémicas e
tecnoldgicas se refletem no mercado de trabalho provocando mudangas significativas
que exigem novas profissdes e especializacdes e descartam muitas outras. O mercado
precisa de méo de obra com formacéo e habilidades especificas. Essas necessidades que
atingem a toda sociedade, ttm uma implicacdo ainda maior sobre os jovens, que estdo

num momento da vida em que buscam afirmar sua autonomia e emancipar-se.

As politicas publicas também se transformam ao considerar as mudangas do
mundo contemporéneo e as caracteristicas da sociedade brasileira. Nos ultimos quinze
anos, ja se pode falar em politicas de juventude, ou seja, politicas governamentais que
demonstram preocupacdo com os jovens. No Brasil, jovens sdo aqueles que estdo na
faixa etéria entre 15 e 29 anos (Politica Nacional de Juventude, 2006, p.22).

A juventude é uma condigdo social que nos remete a caracteristicas inerentes a
todo jovem, em qualquer parte do mundo, mas nos remete também as inumeras
diferencas entre os jovens, diferencas de toda natureza, especialmente culturais e
socioecondmicas, 0 que justifica o uso da palavra no plural — juventudes — uma vez que

sdo multiplas e diversas as maneiras de viver a realidade.

Nos ultimos vinte anos, as nocdes de direitos humanos e direitos de cidadania se
ampliaram. Nesse contexto, verifica-se que em termos politicos e sociais 0s jovens sao
sujeito de direitos coletivos. E imprescindivel reconhecer e valorizar as diferencas e as
identidades coletivas para afirmacdo desses direitos. E nessa perspectiva que se inserem
a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas para juventude (NOVAES, 2006,
p.08), configurando-se a relevancia e a atualidade deste estudo.

O interesse e a motivacdo pessoal para o tema das politicas publicas para
juventude deu-se quando tive a oportunidade de conhecer uma delas mais intensamente.
Foi em 2012, quando o municipio de Itapetininga aderiu ao Programa Federal,
Projovem Urbano. Sou funcionéria pablica municipal ha mais de vinte anos e participei
da implantagdo do Projeto junto a Secretaria de Educacdo atuando também como

formadora dos docentes.
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Isso me conferiu algum conhecimento sobre o assunto, pois além de trabalhar no
ambito local, participei de varias formagdes oferecidas pelo Governo Federal (sob
responsabilidade do MEC), convivendo com profissionais de outros municipios. Pude
observar o desenvolvimento do Projovem Itapetininga (SP) e constatar que apesar de ser
um Programa bem estruturado, com um projeto local consistente, oferece altos indices

de evasao, problema que acontece em todos 0s municipios.

Interessei-me em estudar mais profundamente esta questdo investigando por que
as politicas publicas voltadas para Juventude socialmente excluida ndo conseguem

atingir seu publico-alvo de forma ampla.

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo Geral
Estudar o desenvolvimento do Programa Projovem em Itapetininga (SP).

1.1.2 Objetivos Especificos

Verificar quais as condicfes e as bases de funcionamento do Projovem Urbano em

Itapetininga, desde a sua implantagdo em 2012;

Levantar as Politicas Publicas atuais para a juventude a nivel federal;

Descrever o Programa Projovem;

Estudar os conceitos em que se fundamentam as Politicas Publicas para juventude.
Conhecer a realidade dos jovens que participam do Programa no municipio;

Sugerir melhorias no Projovem em Itapetininga (SP).

1.2 Metodologia

Trata-se de pesquisa qualitativa de carater descritivo, baseada no método
Dialético. Fundamenta-se na analise da literatura disponivel sobre o tema em questdo,
verificando os conceitos socioldgicos, historicos e caracteristicas de Juventude excluida.
Analisa também documentos oficiais (Internet), ou seja, as leis, normas e resolucgdes
para implantacdo de politicas publicas para Juventude no pais, em especial do Projovem
Urbano, considerando seus principios e estrutura.

A coleta de dados por parte dos coordenadores locais do projeto foi feita por meio
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de entrevista semiestruturada. De acordo com Severino (2007, p. 124), essa técnica
proporciona maior interagdo entre pesquisador e pesquisado, visando apreender o que 0s

jeitos “p , sabem, representam e argumentam”, de forma mais direta.

Para dar voz aos jovens a quem se destinam as politicas publicas utilizamos o
questionario, com base no método Survey (BABBIE, 1999, p.113). E amplamente
empregado para estudar uma pequena parcela de uma determinada populacdo e fazer
estimativas sobre a natureza da populacdo total de que o segmento faz parte. A amostra
ndo é probabilistica, pois existe um critério prévio de selecdo (no nosso caso, alunos do

Projovem Urbano em Itapetininga 2013 e alunos egressos).

O objetivo foi conhecer o estilo de vida, objetivos, anseios e dificuldades dos
jovens que frequentam o Programa. Um outro questionario foi aplicado aos docentes,
para conhecer sua visdo sobre a questdo, com base nos mesmos critérios. E importante
ressaltar que, de acordo com o método survey, a participacdo deve ser espontanea e

garante-se 0 anonimato.

A anélise dos dados deu-se a partir da tabulacdo dos questionarios e informacoes
coletadas por meio da pesquisa bibliografica e entrevista, procurando relacionar os

dados obtidos e responder a questdo inicial.

Este trabalho compde-se de cinco capitulos. No primeiro deles, a Introducéo,
apresenta-se 0 tema e seus desdobramentos, contextualizando-o na perspectiva desta
pesquisa. Para isso, levanta-se a questdo que conduz o estudo, a partir da qual foram
estabelecidos os objetivos. Descreve-se a metodologia que possibilitou tratar o assunto
de forma dialdgica, buscando responder as indagacGes que desencadearam a
monografia. Faz-se também um breve relato explicitando a relevancia do tema e as
razdes pessoais que 0 motivaram.

O Capitulo 2 apresenta a definicdo do termo “Juventude”, do ponto de vista
sociologico, relevante para definicdo das politicas publicas para a juventude e traca um
panorama dessas politicas a nivel Federal no Pais, apresentando o Programa Projovem
Urbano. Portanto, o referencial tedrico em que se fundamenta o estudo também esta
explicito neste momento.

Nos Capitulos 3 e 4 da-se do estudo de caso e a anélise dos resultados, ou seja, a
caracterizagdo do Projovem Urbano em Itapetininga. Um breve perfil do municipio é
acompanhado da descricdo de como se deu a implantacdo, o desenvolvimento, as

dificuldades e as conquistas do Programa. As técnicas utilizadas para a coleta dos dados
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foram a entrevista semi-estruturada com o0s executores locais do Projeto e o
questionario, para alunos e professores, com objetivo de estabelecer o perfil do publico-
alvo local e conhecer sua realidade e dificuldades. A analise dos dados permitiu tecer
algumas sugestdes para o Projovem local.

No Capitulo 5, as ConsideracGes Finais, sdo evidenciados os resultados da
pesquisa e feitas e sugestbes para novos trabalhos que busquem aprofundar o tema
estudado.

Os apéndices trazem os roteiros das entrevistas e o enunciado dos questionarios.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Nos ultimos dez anos, o Brasil tem dedicado especial atencdo as politicas
publicas voltadas para a juventude. Antes desse periodo, as acGes governamentais
especificas para essa faixa etaria eram praticamente inexistentes.

A sancdo da Lei n° 12.852 em agosto deste ano mostra que o Pais vive um
momento favoravel ao reconhecimento e valorizacdo da diversidade dos jovens, da
importancia de seu protagonismo na definicdo de acbes que lhe dizem respeito, do

reconhecimento do jovem como “sujeito de direitos” coletivos.

Assim, discutir politicas pablicas para juventudes é construto da democracia
e responsabilidade social com a sustentabilidade da civilizagdo, ou com
geragdes que no presente se fazem geracdes futuras, reconhecendo-se que na
infancia, na adolescéncia e na juventude se anunciam as geragdes seguintes
(ABRAMOVAY e CASTRO, 2002, p.11).

No que diz respeito as politicas publicas, usou-se como referencial deste estudo
os documentos oficiais publicados nos ultimos dez anos (a partir de 2003), que
apresentam um relato histdrico da situagdo no Pais, as necessidades identificadas nos
estudos realizados, as medidas que ja foram adotadas e sugestdes para novas acoes
governamentais.

O conceito de Juventude aqui apresentado segue a mesma linha adotada nesses
documentos, tendo-se consultado alguns dos autores neles referenciados, para o
entendimento das bases socioldgicas, uma vez que foi essa concep¢do que norteou a

formulacdo nacional das politicas.

2.1  Juventude no Brasil: pobreza e trabalho.

A populacdo jovem no Brasil, oficialmente considerada na faixa etaria de 15 a
29 anos, atingiu um apice numérico em relacdo as outras faixas etérias, mais de 50
milhdes de pessoas (IBGE, 2007), o que corresponde a um quarto da populacdo total.
Desses, 80% encontra-se nas regides urbanas.

Essa “onda jovem” representa um contingente expressivo, que em grande parte
ndo desfruta dos servigos publicos basicos como educacdo, saude, moradia, transporte

publico e lazer, necessarios ao pleno exercicio da cidadania.
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Diante desse quadro, o Estado, principalmente a partir de 2003 volta seu olhar a
esse publico e busca atender a essas demandas por meio das politicas publicas, numa
tentativa de diminuir o abismo que separa essa populacdo historicamente excluida do
restante da populacéo.

Para formulacao dessas politicas, estabeleceu-se um “horizonte conceitual”, que
pudesse dar conta de caracterizar os jovens, compreender suas necessidades e atender
suas demandas.

Quando se fala em Juventude, vem a mente uma série de imagens socialmente
construidas. Essas imagens sao muitas vezes antagbnicas. Ao mesmo tempo em que se
associa ao jovem a ideia de liberdade, de experimentacdo, de prazer, das coisas boas da
vida, associa-se também a violéncia, ao crime, as drogas, enfim, aos problemas.

Na tentativa de questionar essas imagens e estudar como 0s jovens reais se
constroem como sujeitos, a Sociologia da Juventude estabelece seus pressupostos a
partir de dois campos semanticos principais: 0 primeiro que considera a juventude em
seu aspecto de unidade, ou seja, considera-se jovem todo o individuo que vive uma
determinada fase da vida, faz parte de uma mesma geracao.

O outro, aquele que considera o jovem no aspecto da diversidade, pois sdo
inimeras as formas de se viver a juventude, em funcéo das diferencas de origem, classe
social, perspectivas, interesses, aspiragoes (PAIS, 1990).

Dai decorrem as principais correntes do pensamento sociolégico. A corrente
geracional acredita na existéncia da cultura juvenil, em oposicao as outras geracdes. Ja
a corrente classista, vé na origem social dos jovens o fator determinante para a criagdo
de espagos culturais e também para segregacdo do mercado de trabalho, aqueles que
estdo profissionalmente inseridos e os excluidos. Por essa teoria, 0s estudos da
juventude devem se basear nos contextos cotidianos, para que se possa compreender
como acontecem as interagdes, acdes e 0 pensamento juvenil.

Mais recentemente, abordagens culturalistas tendem a considerar a juventude
em sua dimensdo simbolica, na qual o que conta é o aspecto significativo, estético,
desvinculado das condicdes socio-historicas ( DAYRELL, 2010).

Os documentos oficiais levam em consideragdo essas abordagens para a anélise
do publico alvo das politicas, buscando em cada uma delas aquilo que se enquadra a
realidade brasileira, numa tentativa de desmistificar a imagem juvenil. Consideram a

juventude como uma fase que tem importdncia em si mesma, ndo apenas como
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momento de preparacdo e passagem para a fase adulta. Tem questdes especificas que
traduzem sua identidade geracional, diferente de outras faixas etéarias.

O meio social influencia e condiciona os modos de vida, o que justifica falar em
juventudes no plural, enfatizando a diversidade. Evidencia-se essa visdo no texto base
da 12 Conferéncia: “[...] quando olhamos para a juventude, vemos um mosaico. Os
jovens brasileiros sdo de diversas ragas e classes sociais. Pensam e agem de maneiras
variadas. E estdo por todo o pais: na cidade, no campo, nas florestas, nas beiras dos rios,
nas aldeias e nos quilombos. E preciso considerar essa rica diversidade” (BRASIL,
2008, p.8).

As etapas bioldgicas da vida - infancia, juventude, maturidade, velhice —
obedecem a critérios culturalmente estabelecidos, e tém a capacidade de refletir a
sociedade. A juventude € considerada especialmente adequada para expressar 0S

desafios da contemporaneidade.

A juventude é como um espelho retrovisor da sociedade. Mais do que
comparar geracdes é necessario comparar as sociedades que vivem os jovens
de diferentes geracfes. Ou seja, em cada tempo e lugar, fatores histéricos,
estruturais e conjunturais determinam as vulnerabilidades e as
potencialidades das juventudes. Os jovens do século XXI, que vivem em um
mundo que conjuga um acelerado processo de globalizacdo e mudltiplas
desigualdades sociais, compartilham uma experiéncia geracional
historicamente inédita (NOVAES, 2006, p. 2).

Essas vulnerabilidades de que fala a autora sdo instituidas pela desigualdade
social, e ampliadas por discriminacfes e preconceitos. A desigualdade é fruto da origem
social e niveis de renda, diferencas entre as regides do pais, entre 0 campo e a cidade,
além de recortes étnicos, raciais e de género.

Ja o preconceito e a discriminacdo sdo provocados por deficiéncias fisicas ou
mentais, diversidade de orientacdo sexual, pertencimento religioso ou politico e ainda
participacdo em gangues, galeras ou torcidas organizadas.

Muitos jovens sofrem o “preconceito por endereco”, por residirem nas periferias
dos grandes centros, sem infraestrutura adequada, consideradas perigosas pela presenca
do narcotrafico e, consequentemente, da violéncia policial. Especialmente os homens
jovens negros, sdo considerados suspeitos em potencial.

Os altos indices de violéncia urbana apontam a juventude como sua principal

protagonista, como vitima ou como agressora (I Conferéncia, 2007, p.4). As mortes por
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causas externas, principalmente homicidio, representam 77% do total, entre os jovens
(IBGE, 2009).

Os indices referentes a educacdo, embora apresentem melhora nos Gltimos anos
devido a politicas na area, ainda estdo longe de atender as necessidades da faixa etaria
estudada. Os dados divulgados este ano pelo PNUD (Programa das Na¢des Unidas para
o Desenvolvimento), responsavel pelo calculo do IDH (indice de desenvolvimento
humano)?, revelam que, embora as melhoras na &rea sejam significativas, ha muito o
que fazer.

Em 2010 o percentual de criangas que frequentavam a escola, entre 5 e 6 anos ja
atingia 90% e entre 11 e 13 anos, 84%. Verifica-se que, @ medida que se avanga nos
ciclos seguintes da educagdo, ocorre uma diminui¢do significativa na porcentagem.
Considerando a populacédo entre 15 a 17 anos, apenas 57% tem o fundamental completo
e 41% dos jovens de 18 a 20 concluem o ensino médio (os dados do PNUD baseiam-se
no Censo do IBGE/ 2010). Apenas 12% deles chegam & Universidade (IBGE, 2009).

No Brasil, uma pequena parcela dos jovens consegue apenas estudar e se
preparar para o mercado de trabalho. Essa “moratoria social” que é comum em muitos
paises, ndo é possivel nas familias pobres brasileiras, onde trabalhar € uma questao de
sobrevivéncia.

De acordo com dados da PNAD/2006 (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio), 66,5% dos jovens esta envolvido com o mundo do trabalho, sendo que
15,4% trabalham e estudam, e o restante j& abandonou a escola. Muitas vezes, esse
trabalho € apenas “um bico”, predominando uma situacéo de instabilidade, e por vezes
precariedade. Metade dos desempregados no pais é jovem (IBGE, 2007).

A baixa escolaridade, que ndo permite que o jovem se qualifique para enfrentar
um mercado produtivo cada vez mais exigente, condena o individuo a perpetuar essa
condicdo de caréncia. Sem formacéo adequada, a remuneracéo é baixa e as condi¢des de
vida insuficientes. A falta de perspectiva e a sensacdo de frustracdo e fracasso muitas
Vezes empurra 0 jovem para 0 crime, visto por ele como Unica maneira de conseguir
remuneragao para sair dessa situacéo.

Toda essa diversidade de situacGes reforca a ideia de que sdo muitas as maneiras
de se viver a juventude. Também sdo muitas as dimensbes dessa vivéncia, que

combinam processos de formacdo, mundo do trabalho, definicdo de identidades,

YO IDH - indice de desenvolvimento humano, considera para o calculo: a longevidade, educagdo e renda
da populacéo)
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vivéncia da sexualidade e da sociabilidade, do lazer, da fruicdo e criacdo cultural e da
participacdo social (Politica Nacional de Juventude, 2006, p.20).

A cultura ocupa lugar de destaque na juventude contemporanea. Conforme
Dayrell (2010) e Novaes, (2007), embora as culturas juvenis do passado ja tenham se
expressado por meio dos simbolos que os posicionava como parte de determinados
grupos, como os hippies, nos ano 60, os punks nos anos 80, e tantos outros, nota-se que
atualmente hd uma ampliacdo do interesse por praticas coletivas e de socializacéo, cujos
significados compartilnados - linguagem, maneira de vestir e se comportar, estilo
musical — devem ser entendidos dentro do contexto em que cada um vive.

As transformacgOes trazidas pela globalizagdo, as novas tecnologias de
informacdo e comunicacdo (nTICs), mudam o modo de vida e os padrdes culturais da
sociedade. A inclusao digital é necessaria e oferece novas possibilidades de integracédo
entre as possibilidades de formacdo, insercdo no mercado de trabalho e aquisi¢do de
conhecimento. O uso da internet, a participacdo nas redes sociais, a propaganda, a
midia televisiva, faz com que jovens de diferentes locais partilhem um mesmo universo
de referéncia.

Considerando tudo o que foi exposto, verifica-se que as politicas publicas para
juventude tém o desafio de contemplar as varias dimensbes da vivéncia juvenil. Os
documentos oficiais enfatizam a necessidade de que as acgOes governamentais se
estabelecam sob a oOtica do “desenvolvimento integral” do jovem, e ndo apenas no
aspecto educacional e formativo.

Os documentos mostram que os problemas sdo conhecidos e urge resolvé-los.
Os desafios sdo inimeros, as dificuldades surgem em muitos dos aspectos analisados,
mas, 0 pais precisa promover a inclusdo social dessa juventude, para que ela possa
participar da construcdo da nacdo, consciente de sua importancia para consolidacdo da
democracia: “Os jovens podem exercer uma influéncia positiva e determinante tanto
sobre seus pais quanto sobre seus filhos. Nessa privilegiada posicéo intergeracional, a
juventude € um elo entre o Brasil que temos e aquele que devemos construir” (BRASIL,

I Conferéncia, Documento base, 2008, p.7).

2.2  Politicas e Programas Sociais para jovens no Brasil

O ano de 1985 foi eleito pela ONU (Organizacdo das Nag¢bes Unidas) como o

“no Internacional da Juventude: Participacdo, Desenvolvimento e Paz”. Varios paises da
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Ameérica Latina passam a se preocupar com o tema formatando politicas para os jovens.
No Brasil, as discussdes so se intensificam dez anos depois, quando as organizagoes se
movimentam em busca de programas direcionados para a juventude.

Em 2002 e 2003 algumas universidades, apoiadas por ONGs e também pela
UNESCO, dedicam-se ao debate sobre o tema, langando publicacdes e pesquisas, que se
constituiram em referéncias para as politicas publicas da juventude.

Em 2004, ap06s varios encontros estaduais, realizou-se a Conferéncia Nacional
de Juventude, promovida pela Camara dos Deputados. O resultado do evento foi a
Emenda Constitucional 65, que afirma a juventude como publico prioritario para
politicas, a elaboracdo do Plano Nacional da Juventude, que estabelece metas para os
proximos 10 anos, além do Estatuto da Juventude, que reafirma os direitos dos jovens
(BRASIL, 2011).

O periodo compreendido entre os anos de 2003 a 2010 configurou-se como feértil
em estudos e agbes para o desenvolvimento das Politicas Plblicas para Juventude. As
iniciativas governamentais somaram-se esforcos de organizac¢des de juventude nacionais
e internacionais. Foram realizadas pesquisas sobre a questdo juvenil, contando com a
colaboracdo de especialistas, que organizaram um banco de dados, base para a
elaboracdo das politicas.

Em 2005, sdo efetivadas as primeiras acdes de uma Politica Nacional de
Juventude, com a criacdo da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), do Conselho
Nacional de Juventude (CONJUVE) e do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens -
Projovem. A SNJ é responsavel pela integracdo das acBes para os jovens, constituindo-
se como intermediario entre o governo e a sociedade civil e também responsavel pelo
trabalho conjunto com outros Ministérios e Secretarias.

O Conjuve € um o6rgdo consultivo e tem a tarefa de estabelecer diretrizes sobre a
politica nacional, baseadas em um diédlogo entre a sociedade civil e 0 os membros do
Governo. E composto por 60 conselheiros, dentre os quais 20 s&o indicados pelo poder
publico e 40 sdo eleitos em assembleia pela sociedade civil. Foi responsavel pela
elaboracdo da Politica Nacional de Juventude: Diretrizes e Perspectivas (2006), 12
Conferéncia Nacional de Juventude (2008), 2% Conferéncia Nacional de Juventude
(2011) e a realizagdo do Pacto Pela Juventude durante o processo eleitoral,
desempenhando importante papel na direcdo do reconhecimento dos direitos das

juventudes e na criagdo de oportunidades para essa populacdo ( BRASIL, 2011).
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O Brasil ndo tem tradicdo de politicas exclusivamente para a populacdo jovem.
Apenas nos ultimos anos as demandas da juventude passaram a fazer parte das agendas
das politicas puablicas, com vérias iniciativas direcionadas exclusivamente a essa
geracao.

O Estado é responsavel pela promocédo e garantia dos direitos dos cidadaos e
deve combinar o desenvolvimento com a garantia dos principios democraticos da
liberdade e igualdade. As lutas do povo pela “consagragdo, efetivacdo e ampliagdo” dos
direitos caracterizam a cultura politica moderna. Dessa forma, os direitos foram
consolidados ao longo do tempo.

A primeira geracdo foi a que consagrou os direitos civis e politicos; a segunda,
os direitos sociais?, e, a terceira geracdo de direitos, os direitos difusos®, que, favorecem
0S grupos sociais como negros, mulheres, homossexuais, criancas, adolescentes, jovens
e idosos, e ndo mais individuos, como as duas categorias de direitos que o antecederam.
Os direitos difusos visam assegurar que esses grupos sociais possam existir e se
desenvolver integralmente, sem discriminagéo.

A consagracdo dos direitos difusos provoca mudanca de orientacdo politica. “Se
0s tempos modernos se caracterizaram pela busca da igualdade por meio da consagragédo
de direitos individuais, no mundo contemporaneo a matriz politica é definida pelo
reconhecimento e valorizacdo da diferenga e das identidades coletivas” (Politica
Nacional de Juventude, 2008, p.6).

Enfim, considerando os jovens como “sujeitos de direito”, evita-se
generalizacdes frageis que produzem o entendimento de que a juventude é
uma faixa-etaria problematica (seja como principal vitima dos problemas
socioeconémicos do pais, seja como expressdo maior do individualismo
consumista do mundo atual). Evita-se também sua idealizagdo como a Unica
protagonista da mudanca, em uma nova interpretacdo heroica de seu papel
mitico. Como “sujeito de direitos”, universais e especificos, a juventude ndo
s0 refletird a sociedade, mas esta desafiada a reinventa-la. Compreender estas
especificidades é essencial para a elaboracdo e implementagdo de politicas
publicas de juventude (NOVAES, 2006, p.9).

Em 5 de agosto deste ano foi promulgada a Lei n. 12.852/2013 (Estatuto da
Juventude), que dispbe sobre o direito dos jovens e estabelece, no artigo 2° que as

politicas publicas devem ser regidas pelos seguintes principios:

2 0 Artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 considera direitos sociais os direitos & educaco, satde,
trabalho, moradia, lazer, cultura, seguranca, protecdo a maternidade e assisténcia aos desamparados.
3 Os direitos foram denominados "difusos" por serem atribuidos a grupos sociais e n4o a individuos.
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| - promocdo da autonomia e emancipacgéo dos jovens;

Il - valorizacdo e promocdo da participagdo social e politica, de forma direta e
por meio de suas representacoes;

I11 - promocéo da criatividade e da participacdo no desenvolvimento do Pais;

IV - reconhecimento do jovem como sujeito de direitos universais, geracionais e
singulares;

V - promogdo do bem-estar, da experimentagdo e do desenvolvimento integral
do jovem;

VI - respeito a identidade e a diversidade individual e coletiva da juventude;

VIl - promocdo da vida segura, da cultura da paz, da solidariedade e da néo
discriminacdo; e

VIII - valorizacdo do didlogo e convivio do jovem com as demais geracdes.

O jovem deve ser considerado em seu aspecto integral. No documento Politica
Nacional de Juventude — Diretrizes e Perspectivas, o tema foi dividido, para efeito de
analise em: Desenvolvimento Integral (educacdo, trabalho, cultura e tecnologias da
informacdo e comunicacdo); Qualidade de Vida (saude, meio ambiente e esporte e
lazer) e Direitos Humanos e Vida Segura (universalidade dos direitos humanos e a
valorizacédo da diversidade).

A abordagem considerando-se o desenvolvimento integral do jovem pressupfe a
compreensdo de que muitas sdo as dimens@es significativas na vida de cada um, para a
formacao e construcdo de identidades e trajetdrias.

De acordo com o documento: Reflexdes sobre a politica nacional de juventude,
Conjuve, 2003 a 2010, (publicacdo que faz uma andlise da trajetoria das politicas no
periodo considerado), foram descritas 53 programas nas areas de educacdo basica,
educacdo superior, trabalho, cultura, esporte, qualidade de vida, seguranca, direitos
humanos e salde. Todas essas acOes governamentais dizem respeito a juventude,
embora nem todas sejam especificas para a faixa etaria, envolvendo também outros
publicos.

Para o estudo das politicas publicas para juventude no ambito federal, cabe
distingui-las em: politicas estruturais, que seriam as politicas continuadas e
relacionadas a garantia de direitos fundamentais; 0s programas governamentais,
subordinados ou ndo as politicas estruturais, com prazo de existéncia definido e atuacéo

sobre uma realidade social especifica, e as acfes que se destinam a um publico
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determinado, tém um curto prazo e podem ou ndo articular-se as politicas e aos
programas.

Duas nocOes fundamentais: oportunidades e direitos, representam o “eixo
articulador” da atual politica publica de juventude. Dessa forma, as “ag¢des e programas
visam oferecer oportunidades e garantir os direitos aos jovens brasileiros. Considera-se
necessaria a oferta de meios para aquisicdo de capacidades (acesso a educacdo e a
qualificacdo profissional) e para sua utilizacdo (acesso ao trabalho decente e ao
crédito)”, além da garantia de direitos, que atendam as “diferentes necessidades dos
jovens de ambos os sexos” (COSTANZI, 2009, p. 72).

Um estudo sobre as politicas para a juventude no Brasil entre os anos de 1995 e
2002, realizado por Sposito e Carrano (2003), lembra que as acGes governamentais

podem ser regidas por orientagdes muito variadas, que coexistem:

Mesmo no interior do aparelho de Estado as politicas de juventude
comportam diversidade de orientagbes e podem disputar recursos e operar
diferentes defini¢bes de prioridades em face de outras politicas, etc. Podem
estar mais préximas de modelos participativos e democraticos ou serem
definidos a partir do que no Brasil tradicionalmente foi designado como
cidadania tutelada ou, apenas, como forma de assisténcia e controle do
Estado sobre a sociedade, sobretudo para os grupos que estdo na base da
pirdmide social (SPOSITO e CARRANO, 2003, p.7).

Essas diferencas de orientacdo podem ser observadas na analise dos quadros
aqui apresentados.

Cabe lembrar que a faixa etaria adotada no Brasil, segue um padrdo
internacional de definicdo de juventude, baseado em trés grandes grupos: 0s
adolescentes jovens (de 15 a 17 anos), 0s jovens-jovens (de 18 a 24 anos) e 0s jovens-
adultos (de 25 a 29 anos). Adotou-se essa modificagdo para efeito de politicas publicas
como forma de proporcionar oportunidades para um namero maior de cidadaos.

Nos quadros que se seguem, apresentam-se alguns desses programas, com
objetivo de tracar um panorama geral das politicas na atualidade, e entender como se
pretende favorecer os diversos aspectos da vivéncia juvenil.

A ampliacdo da faixa etdria aumenta a heterogeneidade do contingente
populacional atendido, ampliando também os desafios considerados na concepgdo e
implementacdo das politicas, pois as necessidades de jovens de 16 anos sdo bastante
distintas daquelas enfrentadas pelos jovens de 24 ou 29 anos.

Foram consideradas diversas as politicas e acfes. Algumas delas elevam a

escolaridade e a qualificagdo dos jovens. Outras, favorecem direta ou indiretamente a
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sua inclusdo no mercado de trabalho, contribuindo para a obtencdo de um trabalho
decente para a juventude.

Como salienta Costanzi (2009, p.115), no estudo realizado pela OIT, “as
caracteristicas dos jovens excluidos do trabalho decente ndo eram apenas o seu baixo
grau de escolaridade, mas também um circulo de relagdes sociais muito restrito, o que

ampliava ainda mais o quadro de exclusdo em que viviam, recomendando-se ampliar a

adocdo do trabalho comunitério para 0s jovens”.

Dessa forma, foram citadas também acgdes que favorecem a participacao juvenil

em atividades esportivas, culturais, ligadas ao meio ambiente, entre outras.

O quadro 1 mostra a descricdo e objetivos das diferentes modalidades do

Programa Projovem.

\LEITEGRESS  Projovem Urbano

Formacéo integral com
reinsercéo escolar e
profissional. Integragédo
entre:

- formagéo bésica
(concluséo do ensino
fundamental);

- qualificacdo profissional,
(certificacdo de formagdo
inicial), e - participagéo
cidada, (experiéncias de
atuacdo social na
comunidade)

Descricéo

Jovens de 18 a 29 anos,
alfabetizados, mas que ndo
concluiram o ensino

Publico-alvo fundamental.

SNJ, em
parceria com
MEC, MTE e ,MDS

Orgéo
Responsavel

Objetivo
Geral

Projovem

Adolescente
Reinsergdo e
permanéncia do jovem
no sistema educacional.
Obrigatoriedade da
frequéncia escolar com
atividades
socioeducativas, que
incluem formacéo geral
para o0 mundo do
trabalho, oficinas de
arte, cultura, esporte ,
lazer e projeto de
participacéo cidada.

Jovens de 15 a 17 anos.

MDS

Programa Nacional de Incluséo de Jovens —- PROJOVEM

Projovem
Trabalhador

Preparagdo para o mercado
de trabalho. Ocupacdes em
atividades produtivas
geradoras de renda.
Qualificagdo social e
profissional e insercéo no
mundo do trabalho. E
composto pelas
submodalidades: Juventude
Cidadd, Consércio Social da
Juventude,
Empreendedorismo Juvenil
e Escola de Fabrica.

Jovens de 18 a 29 anos, em
situacdo de desemprego, de
familias com renda per
capta mensal de até um
salario minimo, em curso ou
ja concluido o ensino
fundamental ou o ensino
médio

MTE

Projovem
Campo
Qualificagéo
profissional inicial
em produgdo rural
e a escolarizacéo,
respeitando as
caracteristicas e as
necessidades
culturais,
territoriais e
produtivas dos
povos do campo.

Jovens de 18 a 29
anos, que nao
concluiram o

Ensino
Fundamental

MEC

Promover a reintegragéo do jovem ao processo educacional, visando elevagdo da sua escolaridade, sua
qualificagao profissional, sua participagdo em a¢des comunitarias e seu desenvolvimento humano.

Quadro 1: Programa Nacional de Incluséo de Jovens -PROJOVEM
Fonte: Adaptacdo a partir de Reflexdes sobre a Politica Nacional de Juventude...(BRASIL, 2011) e
Trabalho decente e juventude no Brasil, Organizacdo Internacional do Trabalho (COSTANZI, 2009).
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O Programa Projovem Urbano é estudado de forma mais detalhada neste
trabalho, uma vez que apresenta diversas caracteristicas que o tornam especialmente
adequado para o estudo das politicas publicas para a juventude.

Considera os temas juvenis dentro do novo paradigma em que estao inseridas as
questdes, considerando as potencialidades e vulnerabilidades dos jovens. Respeita e
valoriza a diversidade do puablico a que se destina, de forma a reconhecer sua
autonomia, suas formas de agir, pensar e viver, considerando 0 momento presente.

Suas agfes conjugam varias dimensdes da vida do jovem, ou seja, aspectos
formativos, do mundo do trabalho e de cidadania. Além disso, trata-se de um programa
que tem um sistema de avaliacdo bem estruturado, que permite julgar sua eficécia, o que
nem sempre acontece com outras agoes.

Algumas iniciativas que visam a elevacdo de escolaridade e/ou formacéo para o
trabalho estdo descritas no Quadro 2. Observa-se que 0 Programa Brasil Alfabetizado
estad em todo territério nacional e da prioridade as cidades cuja taxa de analfabetismo é
igual ou superior a 25%. Totalizam 1928 municipios, dos quais 90% estdo na regido

Nordeste.

Programa PROEJA Programa Brasil Projeto
Alfabetizado Soldado Cidadao

(desde 2005) (desde 2003)

Pretende ampliar o nimero de Formacéo de alfabetizadores, Visa oferecer formagdo complementar

vagas em cursos de educacdo merenda, materiais escolares, que permitam aos jovens incorporados

profissional. O programa tem didaticos pedagégicos, e de as Forcas Armadas, ingressar no
como principio educativo o mercado de trabalho apds deixarem o

- apoio ao professor e livros - i
trabalho, a partir da proposta P P servico militar. Os cursos garantem

literarios. Também realiza

Descrigao de integracdo da educacéo S . ° qualificacéo profissional e social, e é
profissional & educagéo apoio técnico na implantacdo desenvolvido em todo o territério
bésica, visando a superagéo das agGes do programa em nacional mediante convénios e
da dualidade trabalho manual ~ municipios e estados. Abrange  contratos firmados pelos Comandos da
e intelectual. todo o territdrio nacional Marinha, Exército e Aeronautica com

diversas entidades parceiras.

Publico-alvo Jovens e adultos, com Jovens, adultos e idosos Jovens brasileiros incorporados as
minimo de 21 anos, que ndo Forgas Armadas

tiveram acesso a escola, ou
foram excluidos ou que estdo

em defasagem idade/série

Orgéo MEC /SETEC MEC Ministério da Defesa
Responsavel

Obijetivo Ampliar a oferta de vagas nos Conceder bolsas e repasse de Oferecer qualificacao profissional, que
Geral cursos de educagdo recursos financeiros para permita aos jovens ingressar no
profissional a trabalhadores formacéo de alfabetizadores, mercado de trabalho apés deixarem o

gue nao cursaram o ensino para erradicar o analfabetismo servigo militar
médio na idade regular

Quadro 2: Iniciativas que visam a elevagao de escolaridade e/ou formacéo para o trabalho

Fonte: Adaptado a partir de Reflex8es sobre a Politica Nacional de Juventude, Conjuve, 2003 a 2010
(BRASIL, 2011) e Trabalho decente e juventude no Brasil, Organizacdo Internacional do Trabalho
(COSTANZI, 2009).
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O Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educagéo
Bésica na Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos - Proeja (quadro 2) abrange
cursos que proporcionam, de forma integrada, formacdo profissional e aumento da
escolaridade para jovens e adultos. Criado em 2005 com cursos de formacéo inicial e
continuada de trabalhadores de nivel médio, ampliou em 2007 sua abrangéncia para o
ensino fundamental.

As oportunidades oferecidas e os certificados de concluséo sdo de
responsabilidade das instituigdes que oferecem o curso, sendo que “a orientacdo € para
que as areas profissionais escolhidas para a estruturagdo dos cursos sejam,
preferencialmente, as que guardem maior sintonia com as demandas local e regional”
(COSTANZI, 2009, p.99).

O projeto Soldado Cidaddo é desenvolvido em todo o territério nacional e
apresenta uma média de 20 mil jovens beneficiados por ano (BRASIL, Guia, 2010).

Quanto as iniciativas governamentais para a educacgdo basica descritas no quadro
3, vale destacar o Programa Escola Aberta que vem, desde 2004, estreitando as relagdes
entre a escola e a comunidade. Oferece espaco para atividades esportivas, culturais e de
lazer, em localidades urbanas onde ndo existem outras opcBes para o tempo livre da

populacéo, nos finais de semana.

Programa Escola Programa Programa Programa
Aberta PNLEM PNLA Mais

(desde 2004) (desde 2004) (desde 2007) Educacéo

O programa proporciona Distribuicao de livros Distribuicao de Fomentar a pratica
espagcos alternativos nas didaticos do ensino livros de portuguése  de atividades
escolas, aos finais de semana, médio em escolas matematica para complementares

para o desenvolvimento de publicas. Sdo livros e alunos da para a promocéo da
atividades educacionais, outros materiais de alfabetizacéo de educacdo integral
Descricéo esportivas, culturais, de lazer, apoio, como atlas, CDs,  jovense adultosdas  de  criancas e
geracdo de renda, informaticae  livros em braile, mapase  entidades parceiras adolescentes  em
formacdo para a cidadania peri6dicos do programa situacéo de

vulnerabilidade

Alunos da Educagdo Bésica da  Alunos do ensino Jovens e adultos Criangas e
PUblico- rede publica e suas médio da rede com 15 anos ou adolescentes  em
comunidades, localizadas em  publica mais que ndo situacéo de
alvo regides urbanas de risco e tiveram acesso ou vulnerabilidade
vulnerabilidade social. permanéncia na
educacéo bésica
Orgéo MEC/SECAD em parceria com MEC MEC MEC
4 UNESCO, MINC, MTE,
Responsavel Ministério do Esporte
Objetivo Tem o objetivo de ampliar as Visa a alfabetizagdo ~ Tem o objetivo de
Geral relacbes entre  escola e e escolarizacédo de promover
comunidade e 0 acesso as pessoas com idadea  complementacéo a
oportunidades de formagdo partir de 15 anos. educagéo bésica.

para a cidadania.

Quadro 3: Iniciativas governamentais voltadas a educacédo basica
Fonte: Adaptacdo a partir de Reflexdes sobre a Politica Nacional de Juventude... (BRASIL, 2011).
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Os Programas “Escola Aberta” e “Mais Educagdo”, descritos no quadro 3 se

enquadram na observacao dos autores:

[...] E possivel reconhecer que, em muitas formulagdes, a propria condigdo
juvenil se apresenta como um elemento problematico em si mesmo,
requerendo, portanto, estratégias de enfrentamento dos “problemas da
juventude”. Isso se expressa, por exemplo, na criagdo de programas
esportivos, culturais e de trabalho orientados para controle social do tempo
livre dos jovens, destinados especialmente para os moradores dos bairros
periféricos das grandes cidades brasileiras (SPOSITO e CARRANO, 2003,

p.8).
O quadro 4 mostra dois programas que fazem parte das agbes do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), juntamente com o Programa Universidade para
Todos, a Universidade Aberta (UAB) e a Expansdo da Rede Federal de Educacdo

Profissional e Tecnoldgica. Por meio dessas iniciativas o nimero de vagas na educagao

superior ampliaram-se consideravelmente (COSTANZI, 2009, p.)

O Programa concede bolsas de estudos integrais ou As acdes do Programa contemplam o aumento
parciais em institui¢des privadas de ensino superior. Em de vagas nos cursos de graduacéo, a ampliacéo
contrapartida, as instituicdes que aderirem recebem de vagas nos cursos noturnos, a promogéo de
isencéo de alguns tributos. inovagdes pedagdgicas e 0 combate a evasao,
para diminuir as desigualdades sociais no pais.

Descricao

=111 [Telafrz1 AV o) Jovens com renda familiar per capta de até um salario Jovens de baixa renda
minimo e meio e professores da rede publica.

C)rgao Ministério da Educacéo Ministério da Educacdo
Responsavel
Democratizar 0 acesso ao ensino superior por meio da Democratizar o acesso, permanéncia e
concessdo de bolsas de estudos integrais ou parciais em conclusao dos cursos com sucesso pelos alunos,
il instituices privadas de ensino superior. dando condicdes para que as instituices
l] federais de ensino superior possam efetivar a

Geral acéo.

Quadro 4: Iniciativas Governamentais para o Ensino Superior
Fonte: Adaptado a partir de Reflexdes sobre a Politica Nacional de Juventude, 2003 a 2010 (BRASIL,
2011) e Guia de Politicas Pdblicas de Juventude (BRASIL, 2010).

Ressalte-se também a instalagdo de escolas técnicas. Até 2003 eram 140
unidades de educacéo profissional e tecnoldgica, estando previstas a instalacdo de 214
unidades até 2010 (BRASIL, Guia, 2010).
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Ambos 0s programas descritos a seguir no quadro 5 visam estimular a préatica
esportiva, favorecendo a inclusdo social e a possivel inser¢do no mundo do trabalho por
meio do esporte. O Programa Segundo Tempo esté presente em 1300 municipios. Essas

atividades inserem-se no ambito dos problemas sociais a serem combatidos, e servem

também para ocupar o tempo ocioso dos beneficiarios (COSTANZI, 2009, p.105).

O programa oferece apoio financeiro a atletas de O Programa oferece, no contraturno escolar, pratica
alto rendimento que ndo possuem patrocinio, esportiva, reforco escolar, supervisao pedagdgica e
dando-lhes condicoes para que se dediquem ao alimentac&o para estudantes da rede publica
treinamento e participem de competicoes que lhes  expostos a risco social.

permitam desenvolver plenamente a carreira

esportiva. A iniciativa é desenvolvida por meio de convénio
Descricao com entidades pblicas (federais, estaduais, distrital
Com duragéo de um ano, prorrogavel por igual ou municipais) e privadas sem fins lucrativos que
periodo, o Programa possui as categorias: tenham, mais de trés anos de atuacéo na area de
estudantes, nacional, internacional, olimpica e abrangéncia do Projeto apresentado. As propostas
paraolimpica. passam necessariamente por um processo de sele¢éo

e classificagao.

Publico-alvo Atletas de alto rendimento que ndo possuem Criangas, adolescentes e jovens expostos ao risco
patrocinio. social.

Org&o Ministério do Esporte Ministério do Esporte

Responsavel

Objetivo Dar oportunidade aos atletas, incluindo ajuda Democratizar 0 acesso ao esporte
financeira, para o desenvolvimento de sua e utiliza-lo como instrumento de incluséo social.

Geral . .
carrelra esportlva.

Quadro 5 : Iniciativas que favorecem a prética esportiva
Fonte: Adaptagdo a partir de Reflexdes sobre a Politica Nacional de Juventude... (BRASIL, 2011) e
Trabalho decente e juventude no Brasil, Organiza¢&o Internacional do Trabalho (COSTANZI, 2009).

O quadro 6 descreve o Programa “Cultura Viva”, voltado para a area cultural.

Descricéo O programa viabiliza os recursos para instalagdo dos Pontos de Cultura apoiando a aquisicéo de
material multimidia e a realizacéo das iniciativas culturais,

Publico-alvo Populagéo de baixa renda, em especial jovens de 15 a 29 anos
Orgéo Responsavel Secretaria de Cidadania Cultural

Obijetivo Geral O objetivo é fortalecer as manifestacGes culturais e a produgéo audiovisual nas comunidades e
escolas priorizando as areas de maior vulnerabilidade social.

Estratégia A formagdo do “agente cultura viva”: formar os jovens para que atuem como multiplicadores nos
Pontos de Cultura estimulando agbes que promovam a geragdo de emprego e renda na propria
comunidade. Cada Ponto de Cultura conta com o apoio de quatro agentes que recebem o auxilio
financeiro de R$ 380,00 durante 12 meses.

Quadro 6: Iniciativa na area cultural
Fonte: Adaptacdo a partir do Guia de Politicas Publicas de Juventude (BRASIL, 2010) e Trabalho
decente e juventude no Brasil, Organizacdo Internacional do Trabalho (COSTANZI, 2009).
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O governo reconhece a necessidade de descentralizar os equipamentos culturais,
geralmente localizados longe das periferias, dificultando o acesso dessa populagdo a
esses bens (quadro 6 - Programa Cultura Viva). Atualmente, ha 695 Pontos de Cultura
por todo o Pais, atendendo o direito do jovem a cultura, além de impactar positivamente
a inclusao dos jovens no mundo do trabalho (COSTANZI, 2009, p. 106).

O Programa Juventude e Meio Ambiente, relatado no quadro 7, apresenta-se
como estratégia para promover o desenvolvimento sustentavel, por meio da formagéo de
liderancas e da conscientizacdo ambiental da juventude.

Pode-se dizer que a situacdo de incerteza em que estdo expostos 0s jovens no
mundo de hoje, ligados ao mercado de trabalho, & seguranca pessoal, ao cotidiano nas
cidades, somam-se 0s impactos associados a degradagdo ambiental. “Faz-se necessario

buscar um modelo de desenvolvimento que atenda as necessidades do presente, sem

comprometer a possibilidade de as gerac¢des futuras suprirem suas proprias demandas”
(COSTANZI, 2009, p. 107).

Descrigdo Criado em 2005, o Programa é desenvolvido em escolas da rede pblica, ndo necessariamente no
periodo das aulas, e o publico juvenil é agrupado por faixa etaria, recebendo formacao adequada para
cada idade.

Publico-alvo Alunos da rede plblica de ensino
Orgéo Ministérios da Educacdo e do Meio
2 Ambiente, com a parceria da Secretaria Nacional de Juventude.
Responséavel
Obijetivo Geral O programa tem por objetivo formar liderangas juvenis para atuar em atividades voltadas para o meio
ambiente
Estratégia Foram criados, em todos os estados brasileiros, os Conselhos Jovens de Meio Ambiente, compostos

por liderangas de diversos movimentos e organizacOes. JA 0s governos estaduais e municipais
assumem a tarefa de estimular a participacdo da juventude local.

Quadro 7: Iniciativa voltada para a defesa do meio ambiente

Fonte: Adaptacdo a partir do Guia de Politicas Publicas de Juventude (BRASIL, 2010).

O quadro 8 apresenta o Projetos Rondon criado em 1967 e relancado em 2005,
como resultado de uma parceria entre 0 Ministério da Defesa e o Ministério da
Educacdo, além da colaboracdo de outros ministérios, dos governos estaduais, das
prefeituras municipais e da Associacdo Nacional dos Rondonistas. O apoio logistico e
de seguranca é oferecido pelas Forgas Armadas.

O Projeto Rondon consiste em promover o desenvolvimento do trabalho social
pelos jovens universitarios, nas suas areas de estudo, durante as férias escolares. Os

participantes do programa desenvolvem atividades nas areas de comunicagéo, cultura,
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direitos humanos e justica; educacdo, meio ambiente, salde, tecnologia e trabalho
(COSTANZI, 2009, p. 108).

Descricéo

Projeto de integracéo social das instituicdes de
ensino superior, que envolve a participagao
voluntaria de jovens universitarios que
elaboram propostas que contribuam para a
solugdo ou atenuagdo das deficiéncias
estruturais locais, para ampliagédo do bem-estar
das comunidades assistidas e para a formacéo
dos universitarios como cidaddos. As a¢oes sao

As pragas sdo complexos poliesportivos — ginésio
coberto, pistas de atletismo e skate, teatro de
arena, centro de terceira idade e administracéo —
implantadas em comunidades urbanas onde
faltam equipamentos publicos de esporte e lazer,
aliando saude, bem-estar e qualidade de vida a
atividades socioeducativas.

realizadas durante as férias académicas, sob a
supervisao dos professores.
Alunos das institui¢des de ensino superior Populagdo de comunidades que ndo tém acesso a

equipamentos publicos de esporte e lazer.

Publico-alvo

Ministério da Defesa em parceria com diversos
Ministérios, 0 apoio das Forcas Armadas e a
colaboracéo dos governos estaduais e
municipais, da Uniao Nacional dos Estudantes,
de Organizagoes Nao-Governamentais e da
Sociedade Civil

Ministérios do Esporte e da Justica

Orgao
Responséavel

Visa a integragéo social por meio da
aproximacao dos estudantes as mais diversas
realidades do pais, consolidando a sua formacéo
cidada e ampliando a qualidade de vida dos
habitantes das comunidades atendidas;

Favorecer as comunidades situadas em espagos
urbanos com reduzido ou nenhum acesso a
equipamentos publicos de esporte e lazer,

Objetivo Geral

Quadro 8: Outras iniciativas
Fonte: Adaptagdo a partir do Guia de Politicas Pablicas de Juventude (BRASIL, 2010) e Trabalho
decente e juventude no Brasil, Organizagdo Internacional do Trabalho (COSTANZI, 2009).

A construgdo de uma Praca da Juventude, cujos objetivos também estdo
descritos no quadro 8, pode ser solicitada pelos governos estaduais ou municipais, em
terreno de sua propriedade. O recurso para execucdo pode ser obtido por dotacdo do
Ministério do Esporte, do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(Pronasci) ou por emendas parlamentares ( BRASIL, Guia, 2010, p.13).

Verifica-se que a melhoraria da qualificacdo e escolaridade dos jovens é

3

condicdo necessaria mas ndo suficiente para que eles consigam “uma trajetoria de
trabalho decente”. Aliado a isso, é condi¢do necessaria também o crescimento
econdmico sustentado, “tendo em vista que uma alta taxa de desemprego juvenil, muitas
vezes, reflete o fraco desempenho macroeconémico de um pais” (COSTANZI, 2009, p.
145).

Ha ainda a necessidade de se conseguir uma articulacdo satisfatéria entre as
politicas publicas educacionais, de formacao profissional, trabalho, emprego e renda, de

forma a encontrar o equilibrio entre a aquisicdo de qualificacdo por meio da educacéao
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formal e pelo exercicio profissional. Muitas das qualificacfes e habilidades sao
adquiridas num processo on-the-job training ou learning-by-doing, isto é, acontecem
no exercicio profissional.

O quadro 9 apresenta algumas acgdes para inserir 0 jovem no mercado de
trabalho. Fazem parte do Sistema Pablico de Trabalho, Emprego e Renda (SPTER), que
atendem os trabalhadores em geral e do Sistema Nacional de Emprego (SINE)*, com

postos de atendimento em todo pais para intermediacdo de méo de obra.

SINE SPTER PRONAF Jovem

Descricao Tem o objetivo de (re)colocar o Tem o objetivo de Tem o objetivo de financiar projetos
trabalhador no mercado de trabalho, promover mais e individuais ou coletivos, que gerem
através da implantagio de servigos e melhores renda aos agricultores familiares e
agéncias de colocacio e do oportunidades de assentados da reforma agrdria. No

d Vi de acd fi balh ambito deste programa, foi criada
esenvolvimento de ages com este fim.  trabalho, emprego e uma linha de crédito especial

geracdo de renda destinada a juventude, 0 PRONAF
Jovem
Trabalhadores em Trabalhadores em Jovens agricultores de 16 a 29 anos e
geral. geral. seus  familiares, que tenham
- concluido ou estejam cursando o
Plblico-alvo Gltimo ano em centros familiares

rurais de formacdo por alternancia; o
Gltimo ano em escolas técnicas
agricolas de nivel médio; ou que
tenham participado de curso ou
estagio de formacéo profissional de,
no minimo, 100 horas

Orgdo MTE MTE MDE

Responsavel

Quadro 9: Iniciativas voltadas ao Mercado de Trabalho
Fonte: Adaptacdo a partir do Guia de Politicas Puablicas de Juventude (BRASIL, 2010) e Trabalho
decente e juventude no Brasil, Organizacdo Internacional do Trabalho (COSTANZI, 2009).

Dados do MTE de 2007 mostram que a (re)colocacdo de jovens de 15 a 24 anos
no mercado de trabalho, considerando a relacdo inscritos/colocados, foi de 15,8%,
inferior as outras faixas etarias, que atingiram 17,2%. A taxa foi superior, se
considerados os jovens com algum tipo de deficiéncia, cuja relacéo ficou em 28,5%.

Em 2007, o Sine inseriu no mercado aproximadamente 16 jovens para cada
grupo de 100 inscritos (COSTANZI, 2009, p. 101). Muitos jovens entram no mundo do
trabalho por meio de relacBes pessoais e ndo por intermédio de agéncias publicas.

O Pronaf Jovem (quadro 9) apresenta limite de crédito de R$ 6.000,00, e pode

ser concedido apenas um empréstimo a cada beneficiario, com encargos financeiros de

* Sistema Nacional de Emprego (Sine)* foi criado em 1975, fundamentada na Convencdo n° 88 da
Organizacéao Internacional do Trabalho(OIT) para organizar um sistema de informacdes sobre o mercado
de trabalho.
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1% ao ano e prazo de reembolso de até 10 anos. Sdo concedidos até cinco anos de
caréncia (quando o projeto técnico comprovar a sua necessidade), ou até trés anos de
caréncia, nos demais casos.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario, alem do Pronaf Jovem, também
mantém o Programa Nossa Primeira Terra, que assegura, financiamento com juros
subsidiados para a compra de terras, aos jovens que quiserem permanecer no meio rural.
Essas medidas sdo consideradas importantes, considerando-se a dificuldade que o jovem
encontra para conseguir acesso aos recursos produtivos, especialmente ao crédito
(COSTANZI, 2009, p. 104).

Destacam-se ainda as acfes de estimulo ao desenvolvimento da economia
solidéaria, desenvolvidas no ambito do MTE. Abrangem atividades organizadas sob a
forma de autogestdo, sob a forma de cooperativas, associacdes, clubes de troca, redes de
cooperacdo, que realizam atividades de producdo de bens, prestacdo de servicos,
financas solidérias, trocas, comercio justo e comercio solidério.

Fazem “frente as profundas alteragdes ocorridas no mundo do trabalho, que
resultaram na dificuldade maior de insercao estavel, por meio do tradicional emprego
assalariado formal”, apresentando-se como uma alternativa de inclusdo social e de
inser¢do no mundo do trabalho (COSTANZI, 2009, p. 105).

Cabe ainda citar a recente iniciativa da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ),
que consistiu em incluir no Plano Plurianual 2012-2015, metas e dotagdes
orcamentarias exclusivamente dirigidas ao publico jovem. Juntamente com as politicas
de outras areas do Governo Federal, essas a¢Ges “integram o Programa Autonomia e
Emancipacdo da Juventude, que visa superar desigualdades, ampliar a participacao
social e oferecer mecanismos de desenvolvimento que assegurem a inclusdo, autonomia
e emancipagao dos jovens” (BRASIL, folder 2013 ).

S&o as seguintes as a¢des da SNJ: “Juventude Viva”, “Esta¢ao Juventude” e
“Participatorio”.

O Juventude Viva - Plano de Prevencao a Violéncia contra a Juventude Negra-
promove ac¢des no ambito da prevencgdo da violéncia. O objetivo do plano é reduzir a
vulnerabilidade dos jovens em situa¢fes de violéncia fisica e simbdlica, por meio da
criagdo de oportunidades de inclusdo social e autonomia, com acbes nas areas do
trabalho, educacdo, salde, acesso a justica e a seguranca, cultura e esporte. Visa,
portanto, a ampliagdo dos direitos da juventude, combate as desigualdades raciais e

garantia dos direitos humanos.
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O “Juventude Viva” esta presente em 132 municipios que, juntos, rednem mais
de 70% dos homicidios contra jovens no Brasil. Tem a participacdo de sete Secretarias e
Ministérios, num esforgo para reverter o alto indice de violéncia e de homicidios que
atingem especialmente a juventude negra.

A Estacdo Juventude pretende ampliar o acesso de jovens as politicas,
programas e acOes integradas no territorio que assegurem seus direitos de cidadania e
ampliem a incluséo e participagéo social de jovens em situacéo de vulnerabilidade.

Esta organizado em diferentes  modalidades: unidade  complementar
(articulacdo com outros programas federais) e unidade itinerante (articulacdo com
estados e municipios), potencializando a a¢do conjunta do Governo Federal e 0s entes
federados.

O Participatdrio - Observatorio Participativo da Juventude — é um espaco virtual
interativo voltadoa producdo do  conhecimento sobre/para a juventude brasileira,
com participacdo e mobilizacdo social, voltado as politicas de juventude e afins.
Integra-se com as redes sociais e blogs, de forma a dialogar com as informagdes que
0Ccorrem nesses outros espacos.

Sendo assim, constitui-se num meio para a articulacao de trés grandes objetivos:
a) Produzir conhecimento em rede; b) Promover a participacdo em ambientes virtuais;
c) Mobilizar e disputar valores da juventude (BRASIL, Cartilha, 2013, p. 21).

2.3 Programa PROJOVEM

O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem Urbano tem por meta
aumentar a escolaridade de jovens de 18 a 29 anos, ja alfabetizados, que podem concluir
0 Ensino Fundamental em 18 meses ininterruptos.

A carga horaria é de 2000 horas e apresenta caracteristicas diferenciadas,
observadas no Projeto Pedagodgico Integrado — PPI, que adota a articulacdo de trés
dimens@es: formacdo basica no ensino fundamental; qualificacdo profissional e a
formacé&o para participacdo cidada.

Estd prevista uma ajuda de custo mensal no valor de R$100,00 aos jovens,
condicionada a 75% de frequéncia as aulas e entrega de trabalhos pedagdgicos. O
controle é feito por meio de registro do Sistema de Matricula, Acompanhamento de

Frequéncia e Certificacdo do Projovem Urbano.
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Essa concepc¢do, que inclui qualificacdo profissional e desenvolvimento de
acbes comunitarias, reconhece que o jovem de baixa renda, que foi excluido do
processo educacional precisa de oportunidade para adquirir formacgéo a fim de inserir-se
no mundo do trabalho, com consciéncia de sua cidadania, fator essencial a vida em
sociedade.

Desde 2012, é o Ministério da Educacdo por meio da Secretaria de Educacédo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo/SECADI, o responsavel pela a
coordenacdo do Projovem Urbano, que passou a integrar a politica educacional, sendo
desenvolvido no &mbito da modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos articulando-se
as politicas publicas de juventude. Nos estados e municipios é executado por meio das
Secretarias de Educacéo.

De acordo com o Plano de Implementacdo do Programa, no ambito local o
ProJovem Urbano esta organizado em nucleos, necessariamente constituido por escolas
das redes municipais ou estaduais, vinculados a polos.

Cada polo é formado por educadores da Formacdo Basica (que desenvolvem
atividades nas suas respectivas disciplinas e agem como orientadores de uma das
turmas), o educador de Qualificacdo Profissional (composta por formacéo técnica geral
e especifica) e Participacdo Cidadd. Esta prevista a organizacdo de salas de acolhimento
para os filhos dos alunos, menores de 8 anos.

O repasse dos recursos federais acontece de forma direta por meio do
FNDE/MEC, aos entes executores do programa (estados, municipios e Distrito Federal),
de acordo com o numero de alunos matriculados. O repasse inicial depende da meta
definida, e os demais, de acordo com a frequéncia dos alunos. Para aderir ao programa é
preciso garantir o minimo de 200 alunos.

A fundamentacdo legal pode ser consultada no parecer CNE/CEB N° 18/2008. A
Certificagdo do Projovem Urbano em ensino fundamental/EJA e em qualificagdo
profissional inicial se da por meio dos sistemas de ensino e a certificacdo de curso FIC
por instituicdo integrante do PRONATEC.

Todos os atores do Programa participam da formacéo continuada: primeira etapa
e demais, vinculada a modalidade EJA, que inclui aspectos gerais do Programa e

aspectos especificos de cada categoria de profissionais.
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2.3.1 Breve historico

Criado em 2005 em carater emergencial e experimental, o Projovem tinha
duracdo de 12 meses e destinava-se a jovens de 18 a 24 anos, que ja tinham concluido a
quarta serie do ensino fundamental, sem vinculo empregaticio, que recebiam uma bolsa
auxilio no valor de R$100,00 por més.

Fez parte de um conjunto de a¢gBes governamentais que visavam a estruturacdo
de uma politica nacional de juventude no pais, juntamente com a criacdo da Secretaria
Nacional de Juventude e do Conselho Nacional de Juventude. A gestdo do programa
aconteceu em regime de cooperacdo com os Estados, Municipios e o Distrito Federal.

Os recursos publicos para sua manutencdo eram repassados pela Unido para as
capitais e municipios de regides metropolitanas responsaveis por sua execucdo. Sua
proposta curricular baseava-se na integracdo entre saberes, na interdisciplinaridade e
contextualizacdo, além da articulagdo entre ensino fundamental, qualificacdo
profissional e acdo comunitaria.

Em 2006, passa a atender também as regides metropolitanas com populacdo
igual ou superior a 200.000 habitantes, além das capitais e do D.F. Teve entdo a adesdo
de 29 municipios. Amplia o atendimento para jovens até 29 anos, devido a dados do
Censo/2000 e da Pnad/2003 que apontam situacdo de defasagem educacional nessa
faixa de idade.

Em 2008, o governo federal reorganizou o programa original, instituindo o
Projovem Integrado, que passou a ser composto por quatro programas: Projovem
Campo, Projovem Adolescente, Projovem Trabalhador e o antigo Projovem, que,
reformulado passou a chamar-se Projovem Urbano, ampliando a duragéo do curso, que
desde entdo passa a ter o formato atual (2013).

E dada prioridade & juventude negra, jovens de regies impactadas por grandes
obras do Governo Federal e jovens catadores, dentre outros. Desde entdo o programa
passa a incluir também jovens em privacdo de liberdade em regime fechado, em
algumas penitenciarias estaduais, de acordo convénio firmado com o Ministério da
Justica.

Em dezembro de 2011 o decreto n°® 7649 transfere a execugdo do Projovem
Urbano para o Ministério da Educacdo (MEC/SECADI), sendo que em marco de 2012 é
aprovada a criacdo da Diretoria de Politicas de Educacéo para a Juventude, responsavel

pela coordenacgédo nacional do Projovem Urbano, por meio do decreto n® 7690.
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De acordo com os dados oficiais, obtidos por meio do sistema de monitoramento
e avaliagdo do programa (SMA), formado por nove universidades publicas, em 2012,
158 entes federados ofereceram o programa, sendo 138 municipios, destes 18 capitais,
19 estados e o Distrito Federal contemplando 110 mil jovens de todas as regides do

Pais.

2.3.2 PPI - Projeto Politico Integrado

O Projeto Politico Integrado do ProJovem Urbano parte de um novo paradigma
educacional, integrando trés dimensdes curriculares: formacdo bésica, qualificacdo
profissional e participacdo cidadd. Cada um desses eixos tem como objetivo superar

um aspecto da situacdo de exclusédo dos jovens.

A Formacdo Basica, com a conclusdo do ensino fundamental eleva a
escolaridade. A Qualificacdo Profissional garantiria a certificacdo de formacéo inicial,
capacitando para o mundo do trabalho e, a Participacdo Cidada, a realizagdo de agoes

comunitarias de interesse publico nos bairros de procedéncia dos jovens.

Prevé também a inclusdo digital como instrumento de insercdo produtiva,

comunicagdo e ampliacdo do acesso dos jovens a cultura.

O Curriculo Integrado baseia-se nos quatro pilares da Educacdo para o século
XXI, estudo da UNESCO realizado por especialistas do mundo todo e organizado por
Jacques Delors. Sdo eles: Aprender a conhecer, relativo a aquisicdo de conhecimentos.
Aprender a fazer, relacionado aos procedimentos. Aprender a ser, aos valores, ética e
estética e aprender a conviver, que diz respeito as interacdes. ( Projovem Urbano,
Manual do Educador, 2012).

Para atender as demandas da juventude, o curriculo prioriza a apropriacdao de
novos conhecimentos e habilidades, a relacdo teoria e prética, a dimensdo educativa do
trabalho, a construcdo de conceitos e valores e a experiéncia de participacdo social e

cidada, enfocando os seguintes temas:

Educacao e trabalho — nova articulagdo para um novo contexto social,
Qualidade de vida juvenil — sustentabilidade socioambiental, sadde, esporte, lazer;

Aurte e cultura — construgdo de um processo identitario;
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Direitos humanos e valorizacgao da diversidade — contra a violéncia, por uma vida segura

e pela paz.

A Formacéo Bésica compreende as areas de conhecimento definidas pela LDB —
Lei 9394/96, a saber: Ciéncias Humanas; Lingua Portuguesa; Inglés; Matematica e

Ciéncias da Natureza.

A Qualificacdo Profissional inclui: Formacdo Técnica Geral;, Projeto de
Orientacdo Profissional — POP; Formacdo Técnica Especifica; PRONATEC e Arcos
Ocupacionais. Cada nucleo escolhe o arco ocupacional que pretende desenvolver, sendo

que cada arco compreende quatro ocupagdes.

A Participacdo Cidadd trabalha por meio de reflexdes fundamentadas nos
direitos humanos, na ética e na estética; Mapa dos Desafios; Plano de Acdo Comunitaria
—PLA.

O curriculo organiza-se como uma rede, integrando eixos estruturantes ao
contetdo selecionado. Dessa forma, todas as disciplinas trabalham o mesmo eixo e
contetido, sob o angulo de seu campo de conhecimento especifico.

Sao trés ciclos, cada um deles com duas unidades formativas e um eixo

estruturante:
Ciclo 1 — Unidade Formativa 1 (UF 1) - Juventude e Cultura
- Unidade Formativa 2 (UF 2) —Juventude e Cidade
Ciclo 2 — Unidade Formativa 3 (UF 3) — Juventude e Trabalho
- Unidade Formativa 4 (UF 4) — Juventude e Comunicagéo
Ciclo 3 — Unidade Formativa 5 (UF 5) — Juventude e Tecnologia
- Unidade Formativa 6 (UF 6) — Juventude e Cidadania

Cada um desses eixos estruturantes ( Juventude e Cultura, Juventude e Trabalho,
etc), apresenta uma série de temas que sdo trabalhados pelas diferentes disciplinas.

Dessa forma, as situacOes de aprendizagem dividem-se em: 1. Especificas: ética do
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campo do conhecimento correspondente as disciplinas; e 2. Integradoras: o POP, o PLA

e as sinteses interdisciplinares orientadas pelos temas integradores.

O Curso tem duracdo de 18 meses. Sao, portanto, seis unidades formativas, cada
uma delas com duracdo de trés meses. A carga horéria € de 2.000 horas, sendo 1.440
horas presenciais e 560 horas ndo presenciais, assim divididas:

Formac&o Bésica/Ensino Fundamental — 1.008h
Qualificagéo Profissional - 360h
Participacdo Cidadd — 72h

A avaliacdo tem caréter formativo, enfatizando o sucesso e ndo a reprovacao.
Apresenta diversas fungbes, como o0 apoio ao desenvolvimento do aluno,
replanejamento e o atendimento individualizado. Acontece em varios momentos, no
espacgo escolar, nas atividades ndo presenciais, na autoavaliacdo, envolvendo todos os
que participaram do processo educativo.

Por meio de seu Projeto Politico Integrado (PPI), o Programa Projovem Urbano
pretende garantir oportunidade e assegurar os direitos para todos, minimizando as
desigualdades nos campos da educacéo, trabalho e participagdo politica. “Em conjunto,
essas nocdes propiciam que 0 jovem se torne protagonista de sua incluséo social, na

perspectiva da cidadania” (Projovem Urbano. Manual do Educador, p. 12).
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3. ESTUDO DE CASO

Itapetininga aderiu ao Programa Projovem Urbano em 2012, quando sua
abrangéncia foi ampliada para cidades com mais de 100 mil habitantes. Portanto, este
estudo refere-se a esse periodo até o momento atual, e procurou conhecer as
caracteristicas dos jovens que frequentam as aulas no municipio, seu estilo de vida, suas
dificuldades e particularidades.

Embora o Programa obedeca as diretrizes nacionais, sua execucdo na ponta
depende da gestdo municipal e dos profissionais encarregados de executa-lo, por isso,
conhecer as especificidades locais é fundamental, para que se possa avaliar 0s
resultados e compara-los com outros municipios.

3.1 Metodologia do Caso

O estudo aqui apresentado fundamentou-se na analise dos seguintes documentos:

Lei N° 12.852, de 5 de agosto de 2013( Institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre
os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o
Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE).

Politica Nacional de Juventude: diretrizes e perspectivas. Conselho Nacional de
Juventude (CONJUVE), 2006.

Reflexdes sobre a politica nacional de juventude, CONJUVE, 2003 a 2010.

Documento Base da 12 Conferéncia Nacional de Juventude, 2008.

Propostas aprovadas na 22 Conferéncia Nacional de Juventude, 2011.

Guia das politicas publicas de juventude, SNJ, 2010.

Cartilha das politicas publicas de juventude, SNJ, 2013.

ProJovem Urbano. Manual do Educador: Orienta¢des Gerais (MEOG), 2012.

Projovem Urbano. Plano Nacional de formacéo para gestores, formadores e educadores,
2008.

Trabalho decente e juventude no Brasil. Organizacdo Internacional do Trabalho
(COSTANZI, Rogério Nagamine), 2009.

Além disso, consultou-se diversos artigos académicos, monografia e
dissertagdes que tratam 0 assunto em questéo, com o objetivo de analisar diferentes
abordagens sobre o tema. Estdo presentes autores como Regina Novaes, Helena
Abramo, Juarez Dayrell, Mirian Abramovay, entre outros. A meta deste estudo nao é

discorrer sobre o estado da arte ou esgotar as possibilidades de discussdo e analise, mas
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sim apresentar uma pequena contribuicdo para o estudo do tema Juventude brasileira na
atualidade.

A entrevista semiestruturada foi usada para coleta de dados por parte dos
assistentes pedagdgico e administrativo, no ambito local da pesquisa. Essa técnica
favorece a maior interacao entre os envolvidos, e permite ao pesquisador ampliar suas
indagacdes, de acordo com as respostas obtidas. Os apéndices B e C trazem a estrutura
das duas entrevistas. Pode-se verificar que, por meio das entrevistas foi possivel
esclarecer davidas e complementar as informacdes. Além disso, o contato direto permite
apreender mais do que as declaracdes verbais, por meio de expressdes faciais, gestos e
postura, que muitas vezes falam por si mesmas.

As entrevistas foram realizadas nos dias 29 e 30 de outubro em duas das
escolas em que se desenvolve o Programa, EMEF Therezinha Annunciato e EMEF
Apparecida Myrthes, no horario em que as aulas acontecem, tendo sido possivel
portanto, observar também as instalacGes e a rotina do trabalho.

Alunos e professores responderam questionarios, para que se pudesse tragar um
perfil dos estudantes em Itapetininga e entrar no cotidiano escolar do Programa. No caso
dos alunos, foram 13 perguntas fechadas, uma aberta e uma, parte aberta e parte
fechada, num total de 16 questdes (apéndice J). Havia uma Ultima questdo (17%) a ser
respondida apenas por alunos egressos, entretanto, ndo foi possivel localizé-los, devido
ao pouco tempo para realizacdo da pesquisa de campo.

Pretendeu-se com isso conhecer um pouco sobre a realidade desses jovens, e,
0 papel do Projovem em suas vidas. Para os docentes, foram 9 questfes fechadas e 4
abertas, totalizando 13 questdes ( apéndice I), com a finalidade de conhecer sua opini&o
sobre as questdes.

O método Survey (BABBIE, 1999) subsidiou essa etapa da investigacao, pois é
adequado para fazer estimativas a partir do estudo de uma pequena parte de uma certa
populacdo. Na pesquisa realizada, responderam ao questionario todos o0s alunos
presentes nos dias 29 e 30/10, nas escolas acima citadas, e entregues também aqueles
que faltaram nesses dias, mas quiseram colaborar. Na EMEF Loide Lara, ele foi
aplicado em outro momento, pois a escola é mais distante e possui poucos alunos.

Foram entregues 50 questionarios ao todo, dos quais 29 foram respondidos,
sendo que esse numero total respondido - 29 questionarios — foi considerado como o
total da amostra, ou 100%.

No dia 28 de outubro, véspera da pesquisa de campo, uma nova turma iniciou
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as atividades no Projovem. Esses alunos ndo foram convidados a responder a pesquisa,
pois ainda ndo tém elementos para falar sobre o programa, uma vez que estiveram
presente apenas na aula inaugural. A pesquisa foi feita apenas com aqueles que fazem
parte da primeira turma na cidade, e que devem terminar o curso em dezembro.

No caso dos professores, 6 que trabalham com a primeira turma do programa
responderam, sendo que um deles, em carater temporario, ministra duas disciplinas
(Matemaética e Qualificacdo Profissional). Uma professora ndo respondeu, perfazendo
entdo 5 questionarios, total da amostra. Em ambos os casos a participacao foi voluntaria
e 0 anonimato garantido, como recomenda o survey. Alguns alunos fizeram questdo de
se identificar, mas isso ndo foi pedido a eles.

Nos dias das entrevistas, por sugestdo do assistente pedagdgico, trés alunos
deram uma rapida entrevista, chamada por eles de “depoimento”, falando sobre a
importancia do Projovem Urbano em suas vidas. Resolveu-se entdo acrescentar essas
informacdes, uma vez que apresentaram novos dados e enriqueceram a pesquisa.

Para a coordenadora geral do Programa, em ambito local, estava prevista a
aplicacdo de uma entrevista semiestruturada, nos moldes acima apresentados. No
entanto, em vista da dificuldade de agendar o evento, ela preferiu responder as
perguntas por escrito, devolvendo-a por correio eletronico, ou seja, uma entrevista
estruturada. Essa resposta ndo aconteceu e nao foi possivel contar com esses dados. O

apéndice A traz a estrutura da entrevista.

As informac@es coletadas por meio da pesquisa bibliogréfica e entrevistas, bem
como tabulacdo dos questionarios, deram subsidios as comparacgdes, inferéncias e
analise aqui apresentadas, possibilitando buscar respostas a questdo inicial que moveu a
investigacdo: Por que as politicas publicas voltadas para Juventude socialmente

excluida ndo conseguem atingir seu publico-alvo de forma ampla?

3.2 Perfil de Itapetininga (SP)

O nome Itapetininga tem origem tupi-guarani e significa “pedra enxuta” ou “laje
seca”. Pouso de tropeiros que transportavam gado do Rio Grande do Sul para Sao
Paulo, Itapetininga é considerada vila em 1771, mas s6 em 1855 passa a categoria de
cidade. Atualmente é sede da Regido de Governo, composta por mais doze municipios:

Alambari, Angatuba, Boituva, Campina do Monte Alegre, Capela do Alto, Cerquilho,


http://pt.wikipedia.org/wiki/Alambari
http://pt.wikipedia.org/wiki/Angatuba
http://pt.wikipedia.org/wiki/Boituva
http://pt.wikipedia.org/wiki/Campina_do_Monte_Alegre
http://pt.wikipedia.org/wiki/Capela_do_Alto
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cerquilho
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Cesario Lange, Guarei, Quadra, Sdo Miguel Arcanjo, Sarapui e Tatui, que possuem
juntos 480.453 habitantes (SEADE 2013).

Localizada no sudoeste do estado de Sao Paulo, na regido do Alto
Paranapanema, Itapetininga tem 144.377 habitantes ( IBGE, 2010), distribuidos numa
area de 1.790.208 km?, e densidade demografica de 80,41 hab/km2.

A tabelal apresenta a porcentagem dessa populacdo segundo a etnia.

Raca/Cor Porcentagem

Branca 77,50 %

Negra 2,64 %
Parda 18,49 %
Amarela 1,21 %
Indigena 0,16 %

Total 100 %

Tabela 1: Populagdo de Itapetininga segundo a etnia.

Fonte: IBGE — Censo demografico, 2010

De acordo com a tabela 2, a populacdo apresentou uma taxa de urbanizacéo
crescente: 86,18% em 1991 para 89,31% em 2000 e 90,77% em 2010. Dessa forma, na
zona urbana estdo 131.050, que correspondem a 90,77% do total e apenas 13.327,
9,23% na zona rural. Apesar desse pequeno contingente populacional na area rural, a
economia é fortemente voltada para a agricultura, e possui 0 maior PIB agricola do
estado, 320 milhdes de reais (IBGE, 2009).

101.582 100,00 125.559 100,00 144377 100,00

50.353 49,57 62.858 50,06 72.167 49,99
51.230 50,43 62.701 49,94 72.210 50,01
87.542 86,18 112.137 89,31 131.050 90,77
14.040 13,82 13.422 10,69 13.327 9,23

- 86,18 - 89,31 - 90,77

Tabela 2 :Evolugdo da Populagéo Urbana e Rural, homens e mulheres.
Fonte: PNUD, IPEA, Fundacdo (Atlas Desenvolvimento Humano, 2013)

Os servigos de infraestrutura urbana apresentam bons niveis, tendo crescido se

comparado a anos anteriores, como se pode observar na tabela 3.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ces%C3%A1rio_Lange
http://pt.wikipedia.org/wiki/Guare%C3%AD
http://pt.wikipedia.org/wiki/Quadra
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Miguel_Arcanjo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sarapu%C3%AD
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tatu%C3%AD
http://pt.wikipedia.org/wiki/SEADE
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91,26 96,09 98,90
97,07 98,85 99,57
92,58 98,75 99,54

Tabela 3: Taxa da populacdo com servicos de infraestrutura urbana.

Fonte: PNUD, IPEA, FJP

A tabela 4 mostra que a participacdo dos empregos formais na area agropecuaria
é de 21%, enquanto o total do estado representa 2,7%, o que traduz a importancia do
setor para 0 municipio. Maior produtor de grama do pais, destaca-se também na
producdo de batata, hortifruticolas e cana-de-agUcar para a fabricacdo de alcool.
Também merece énfase a producédo de lenha e madeira em tora de florestas cultivadas e

a resinagem de espécies florestais dos géneros Pinus tendo como destaque a empresa

Resinas Brasil.

Emprego Formal no ano de 2011 Municipio Estado

Participacédo dos Empregos Formais da Agricultura, Pecuaria, Producao 21,0 2,7
Florestal, Pesca e Aquicultura no Total de Empregos Formais (Em %)
Participacdo dos Empregos Formais da Industria no Total de Empregos 21,6 20,9
Formais (Em %0)
Participacédo dos Empregos Formais da Construgdo no Total de Empregos 3,6 515
Formais (Em %)
Participacdo dos Empregos Formais do Comércio Atacadista e Varejista e 235 19.3
do Comércio e Reparacdo de Veiculos Automotores e Motocicletas no Total
de Empregos Formais (Em %)
Participacéo dos Empregos Formais dos Servicos no Total de Empregos 30,3 51,6
Formais (Em %)

Tabela 4: Emprego formal em Itapetininga e no estado de S&o Paulo por setor de atividade no ano de 2011( em %)

Fonte: SEADE 2013

A cidade conta com algumas industrias de grande porte como 3M, Baterias
Moura e Duratex e CiaoZicom (equipamentos digitais para sistemas de seguranca).
Destaca-se também como polo moveleiro e téxtil do Sudoeste Paulista, principalmente

com as industrias Nisshinbo do Brasil e MGA.

Entre 2000 e 2010, a taxa de atividade da populacdo de 18 anos ou mais (ou seja,
o percentual dessa populagdo que era economicamente ativa) passou de 65,34% em
2000 para 66,04% em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupacdo (ou seja, o
percentual da populacdo economicamente ativa que estava desocupada) passou de
14,23% em 2000 para 7,20% em 2010. Das pessoas ocupadas em 2010, na faixa etaria
de 18 anos ou mais, 10,52% trabalhavam no setor agropecuério, 0,05% na industria


http://pt.wikipedia.org/wiki/3M
http://pt.wikipedia.org/wiki/Baterias_Moura
http://pt.wikipedia.org/wiki/Baterias_Moura
http://pt.wikipedia.org/wiki/Duratex
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=CiaoZicom&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Nisshinbo_do_Brasil&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=MGA&action=edit&redlink=1
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extrativa, 13,12% na industria de transformacéo, 8,53% no setor de construcdo, 1,08%
nos setores de utilidade publica, 15,82% no comércio e 43,54% no setor de servigos
(Atlas Desenvolvimento Humano, 2013).

Conhecida como “Terra das Escolas” ou ainda “Atenas do Sul”, a cidade tem
tradicdo na &rea educacional. O Sistema Municipal de Ensino conta com mais de 70
escolas, distribuidas entre creches, escolas de educacdo infantil, escolas de ensino
fundamental, EJA (educacdo de jovens e adultos e CEPRON (ensino

profissionalizante).

Possui uma FATEC, uma ETEC, uma unidade da Universidade Aberta do Brasil
(UAB), uma unidade do IFSP. Também esta em projeto a implantacdo de um campus da
Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) e da Universidade Estadual Paulista Julio
de Mesquita Filho (Unesp). H& também faculdades particulares como o Instituto
Itapetiningano de Ensino Superior (I1ES), Associacdo de Ensino de Itapetininga (AEI) e

Fundacao Karnig Bazarian(FKB), entre outras.

De acordo com dados do SEADE 2010, a taxa de analfabetismo da populagéo de
15 anos e mais atingia 4, 54%. Entre os jovens de 18 a 24, 52,03% possuem 0 ensino

médio completo, sendo que a taxa estadual é de 58, 64%.

A renda per capita do municipio é de R$ 629,40 e do estado € R$ 853,75. O PIB
per capita (anual) é de R$ 17.671,77 e o PIB do municipio R$ 2.548,40 milhdes de
reais, que representam 0,20 do total (R$ 1.247.595,93) estadual (SEADE 2010). Pode-se
dizer que a desigualdade no municipio vem diminuindo: o indice de Gini°, usado para
medir o grau de concentragdo de renda, passou de 0,53 em 1991 para 0,55 em 2000 e
para 0,49 em 2010.

Em 2010, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)® de
Itapetininga foi de 0,763. O municipio esta situado na faixa de Desenvolvimento
Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). Entre 2000 e 2010, a dimensdo que mais

> Ele aponta a diferenca entre 0s rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de
0 a1, sendo que O representa a situacdo de total igualdade, ou seja, todos tm a mesma renda, e o valor 1
significa completa desigualdade de renda, ou seja, se uma s6 pessoa detém toda a renda do lugar.

® O IDHM brasileiro segue as mesmas trés dimensdes do IDH Global — longevidade, educacio e renda,
mas vai além: adequa a metodologia global ao contexto brasileiro e a disponibilidade de indicadores
nacionais. Embora megam os mesmos fendmenos, os indicadores levados em conta no IDHM sdo mais
adequados para avaliar o desenvolvimento dos municipios brasileiros.
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cresceu em termos absolutos foi Educagdo (com crescimento de 0,170), seguida por
Longevidade e por Renda. Entre 1991 e 2000, a dimenséo que mais cresceu em termos
absolutos foi Educacdo (com crescimento de 0,207), seguida por Longevidade e por
Renda( Atlas Desenvolvimento Humano, 2013).

A tabela 5 mostra a evolucéo desse indice e de seus componentes.

0,328 0,535 0,705
32,55 44,49 59,81
36,99 72,81 92,04
51,49 77,06 89,63
28,81 51,24 73,41
14,37 33,78 51,01
0,688 0,768 0,864
66,29 71,09 76,86
0,668 0,705 0,728

511,56 644,61 741,64

Tabela 5: indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes - Itapetininga - SP
Fonte: PNUD, IPEA, Fundagdo Jodo Pinheiro (Atlas Desenvolvimento Humano, 2013)

A populacdo jovem de Itapetininga, importante para o estudo que aqui se realiza,
é apresentada na tabela 6, por faixa etéria e sexo. Considerada em seu total, a populagéo
jovem no municipio representa 26,78% do total geral, obedecendo, portanto, a tendéncia
nacional, ou seja, 0s jovens representam mais de um quarto do total, como se pode

constatar na tabela 6.

Faixa Etaria Homens Mulheres

15 a 19 anos

20 a 24 anos

25 a 29 anos
Total

Tabela 6: Populagdo Jovem por faixa etaria e sexo em Itapetininga.

Fonte: IBGE — Censo demogréfico, 2010
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4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DE RESULTADOS

O Programa Projovem Urbano, lancado em 2012 em Itapetininga teve a
Secretaria de Educacdo do Municipio como responsavel por seu processo de
implantagdo no municipio, que, como se pode observar ao longo deste trabalho, é

repleto de especificidades.

A coordenadora geral do Programa era uma das supervisoras do Sistema
Municipal de Ensino. Duas assessoras da Secretaria (entre elas esta pesquisadora),
foram designadas como formadoras dos docentes. Elas participariam da formagéo
inicial e continuada oferecida pelo Programa, e a inten¢do, com a escolha dentro de seus
quadros, era a possibilidade de trazer e difundir esses saberes na rede municipal.

Tratava-se de um Programa desconhecido, que pouco a pouco foi sendo desvendado.

A Secretaria organizou um processo seletivo para contratacao dos docentes, dos
assistentes (pedagodgico e administrativo) e responsaveis pelas salas de acolhimento, que
constava de prova escrita, entrevista e prova de titulos. Muitos candidatos participaram
da selecéo, o que levou a uma escolha acirrada e criteriosa, que permitiu classificar, em

quase todas as areas, uma lista de reserva.

De acordo com as diretrizes do Programa, cada polo pode ter até quatro nucleos,
que funcionam nas escolas publicas, cada um deles com 5 classes de 30 a 40 alunos
cada, portanto, 150 a 200 alunos. Em Itapetininga, constituiu-se apenas um nucleo,
formado por: diretor da escola, 5 turmas de alunos, 5 educadores de Formacdo Baésica
(Lingua Portuguesa, Inglés, Matematica, Ciéncias Sociais e Ciéncias da Natureza), 1

educador de Qualificacdo Profissional e 1 educador de Participacdo Cidada.

Entretanto, esse nucleo ndo funciona numa Unica escola, e sim em trés escolas,
cada uma delas num bairro diferente, distantes uns dos outros: EMEF Prof® Therezinha
Annunciato Esteves Soares, na Vila Belo Horizonte (3 turmas), EMEF Prof? Aparecida
Myrthes de Melo Moraes (2 turmas), na Vila Reis e EMEF Prof? Loide Lara (1 turma),
no Tabodozinho. O assistente pedagdgico e assistente administrativo atendem as cinco
escolas, ou, 0 nucleo. Além disso, cada escola tem uma sala de acolhimento para os

filhos dos alunos.

O arco ocupacional escolhido para ser desenvolvido na Qualificagdo

Profissional foi Administracdo, com as ocupacdes: Arquivador, Almoxarife, Continuo e
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Auxiliar administrativo, fungdes procuradas tanto por empresas privadas como pela

administragdo puablica locais.

Depois de contratada a equipe que trabalharia no projeto, realizou-se a
formacéo inicial dos docentes, com a participacdo do assistente pedagdgico. Tratava-se
de uma equipe de excelente nivel profissional, entusiasmada com a nova proposta,

portanto, muito motivada.

Enquanto o grupo era preparado, realizava-se a divulgacéo do curso pela cidade
e as matriculas, em muitas escolas municipais. O curso foi divulgado por meio da
televisdo, rédio e distribuicdo de panfletos em escolas, postos de salde, instituicoes

municipais e outros. Ainda faltavam alunos!

Para atingir o nivel minimo exigido pelo programa, a Secretaria, por sugestdo
dos professores, organizou pontos de divulgacdo proximos aos locais onde 0 curso
aconteceria, com a colaboracdo dos docentes, que conversavam cOm as pessoas,
convidando-as a participar. Afinal, conseguiu-se os 200 alunos! As aulas comecaram
em 18 de junho de 2012.

4.1 Evasao

A dificuldade do Programa Projovem Urbano para atingir o publico alvo foi
detectada em Itapetininga logo no inicio. Ou até antes, pois foi dificil conseguir o
numero de matriculas necessario para implantar o Programa, e, certamente ndo se pode

atribuir esse fato apenas a falhas na divulgacao.

De acordo com informacBes da assistente administrativa do Programa no
municipio, nem todos os alunos matriculados vieram para as aulas, e o fato da matricula
ter sido feita em diversos locais, prejudicou a localizagcdo dos documentos e mesmo dos
alunos que ndo se apresentaram: dos 200 que estavam matriculados, cerca de 160

comecgaram a frequentar.

Apesar dos problemas burocraticos, as atividades transcorreram em clima de
muito entusiasmo por parte de todos os envolvidos. Tudo foi organizado para ganhar a
confianca dos alunos, cujo historico era de fracasso escolar, 0 que, consequentemente,

deixava-os apreensivos com relacdo a escola. No depoimento dos alunos, é possivel
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perceber que esse objetivo inicial foi atingido: “Eu acho que no comeco todo mundo

ficou apreendido como eu”.

A chegada do material didatico atrasou bastante, o que dificultou o trabalho
docente e trouxe desconfianca por parte dos alunos. Com a nova turma que iniciou as
atividades ha poucos dias, o problema se repete. O Assistente Administrativa , confirma
que para o recebimento do auxilio financeiro de R$100,00 pelos alunos, existe um
processo que, a principio € muito demorado. Houve atraso nos primeiros trés meses, e

s depois foi regularizado.

Com isso, j& nos primeiros meses a evasao foi grande. O Assistente Pedagdgico

complementa a afirmacéo:

[...] Depois dos 6 primeiros meses, tinhamos cerca de 100 alunos. Na festa
de Natal ainda estavamos com essa média. Depois, esse ano comegou a cair um
pouco. Janeiro foi fraco, ninguém quer estudar em janeiro. No carnaval deu
mais uma queda, conseguimos trazer de volta, ficamos com cerca de 70 a 80
alunos. O que fez evadir mais foi a saida de alguns professores. 1sso mexeu
muito com eles! Alguns alunos ndo sairam, mas estdo faltando bastante,
desmotivou! Ai a Thais... ai 0 Paulo...! Temos agora 62 alunos, mas nao
sabemos se todos véo se formar. Estou fazendo um célculo de 50 a 58.

Ele compara a situagdo com outros municipios, justificando que o alto indice de
evasdo € um problema do Projovem em todos as cidades: “Sorocaba eram 4 nucleos
(cerca de 600 alunos). Vao formar cerca de 70, 80 alunos. VVotorantim também comecgou
como nds, com 200, vai formar 20. Carapicuiba comegou com 200 vai formar 11.

Ourinhos vai formar 30, 40. Entdo, se considerarmos isso, a gente esta bem!”

Muitas causas podem ser apontadas para o problema da evasdo. Algumas delas
estdo ligadas ao perfil do aluno atendido pelo Programa. Em lItapetininga, as
caracteristicas dos alunos sdo semelhantes as de outras localidades, diferenciando-se em
alguns aspectos. Os questionarios respondidos pelos estudantes e docentes ajudaram,

juntamente com as entrevistas, a compor esse perfil.

4.2 Perfil do Aluno

Em Itapetininga, apenas 20,69% dos estudantes sdao homens, confirmando-se a

tendéncia de maioria da participacdo feminina no Programa, com 79,31% (grafico 1). O
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perfil nacional mostra que a porcentagem de mulheres € de 62,8% (BRASIL. MEOG,
2012, p. 147).

Alunos

20,69

79,31
%

B Homens

® Mulheres

Gréfico 1: Alunos - % por sexo

Declaram-se brancos, 44,83% dos estudantes, e pardos ou morenos 55,17%. Nao
ha negros, ou outra raga/cor, talvez porque a populacdo do municipio apresente apenas
2,62% de populacdo negra, 1,21% amarela e 0,16% indigena (Tabela 2, IBGE, 2010).

Quanto a moradia, 71,9% residem em casas com até 4 cobmodos, sendo 58,63% a

porcentagem de domicilios com mais de 5 pessoas.

Os estudantes que néo tém filhos representam 17,24% dos pesquisados. Quanto
aos outros, 34,48% tém um filho, 13,79% dois, 31,04% possuem trés filhos e 3,45%,
quatro. Considerando os alunos com filhos (total de 24 pesquisados), 62,5% trazem seus
filhos e usam a sala de acolhimento do Programa. Se as mulheres representam quase
80% do Programa no municipio, pode-se dizer que a sala de acolhimento viabiliza a
participacdo delas. A proposito, 79,3% do total pesquisado ( 29) declararam que esse €

um dos diferenciais do Projovem.

N2 de Filhos

31,04 3,45%
17,24 =0

w1l

m3

13,79
%

Graéfico 2: N° de filhos
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No que diz respeito & escolaridade (grafico 3), 6,90% cursaram até a 3* série’,
17,24% até a 42 série, 34,48% cursaram até a 5% 27, 58% até a 6% 10,34 cursaram até a
7% e 6,95% pararam ja na 8?2 série. Entre 0os motivos que os levaram a parar de estudar,
27,58% declararam precisar trabalhar. O mesmo percentual foi observado para os que
tiveram filhos. 13,29% declararam ter dificuldade em acompanhar e 6,9% nao gostavam
da escola. Os restantes 13,29% declararam motivos pessoais e familiares, ndo havendo

ninguém que declarasse ndo gostar de estudar.

35
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| m 4% Série
20 W 5 Série
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10 2t Série

25

15

Gréfico 3: Escolaridade

No depoimento de uma aluna, é possivel perceber a situacdo de muitos
estudantes:

Eu quando sai da escola, foi com a maior tristeza. Eu tive minha filha com 14
anos. [...] Quando eu tive ela, eu ia pra escola, mas ai logo eu tive uma nova
gravidez. Tenho uma filha de 14 e um filho de 12. Entdo ai eu tive que optar,
ou ir trabalhar pré cuidar deles, ou estudar. Naquela época, era sé de dia. Ai eu
fui trabalhar, j& tinha tido os filhos... Fui pra roca, doméstica, faxineira, o que
aparecia (aluno 1).

O gréfico 4 refere-se aos motivos que levaram os estudantes a abandonar a
escola (%).

" Considerou-se aqui 0 antigo Ensino Fundamental de 8 anos, pois esse era o sistema vigente na época
em que os alunos frequentaram a escola de ensino regular.
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Gréfico 4: Motivos para o0 abandono dos estudos
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Na questdo aberta, todos os professores afirmaram que é possivel superar as

diferencas de escolaridade apresentada pelos alunos, e apenas um deles considerou a

hipbtese de nem sempre se conseguir isso. Mencionaram a necessidade de manter o foco

na dificuldade do aluno, considerar as vivéncias prévias, dar preferéncia a trabalhos em

grupo, onde h& trocas de conhecimentos e experiéncias entre todos, utilizar outras

formas de expressdo além da escrita, e realizar trabalhos que permitam aumentar a auto-

estima.

Considerando-se a idade dos participantes, 72,41% tém 25 anos ou mais, em

nameros absolutos, 21 dos 29 alunos pesquisados, sendo que 13 deles estdo com 29

anos ou mais (grafico 5). Os nimeros confirmam as declaragdes dos entrevistados, que

consideram que os alunos mais novos sdo 0s que mais desistem pois sdo “muito

29 ¢ 29 <

dispersos

momentaneos”, “mudam de opinido facilmente”.

Idade

H250u+
m240u-

Gréfico 5: Idade dos alunos

Quando solicitados a tracar o perfil do aluno, os docentes os caracterizaram

assim :
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Alunos de baixa renda, sem motivacao, carentes, querendo ter oportunidade no
mercado de trabalho, desestimulados (docente 1).

Pessoa humilde, de baixa renda, pouco acesso a informagdo, pouca ou
nenhuma orientacdo educacional/profissional por parte dos pais, baixa
orientacdo sexual (docente 2).

Um perfil do aluno do Programa Projovem Urbano: é aquele que entra com
uma Viséo baixa e sai com outra, de satisfa¢do (docente 3).

Mulheres com empregos de baixa remuneragdo e de trabalho intenso. Oriundas
muitas vezes de familias desestruturadas (docente 4).

E dificil tracar apenas um perfil. Por mais que se trate da mesma faixa etéria e
da mesma (ou quase) situacdo social, had grupos muito distintos. Sdo classes
bastante heterogéneas. Para simplificar, traco dois perfis: 1) O aluno que se
agarra ao PJU como instrumento, ndo s6 de conhecimento, mas de convivio
social e 2) O aluno que percebe a chance do diploma facil e s6 aparece para
fazer as provas e receber a bolsa (docente 5).

Nota-se nos comentarios, a diferenca de enfoque que cada um deu a questdo. Os
professores mais antigos focalizaram as pessoas em seu lado “aluno”, a aprendizagem,
0s itens mais valorizados no percurso, mostrando assim sua convivéncia com eles nesse

periodo, e ndo apenas citando as caracteristicas sociais.

O docente que teceu o ultimo comentario, indiretamente critica a maneira como
o lado social do programa € visto aqui no municipio. Em sua opinido, a coordenacao €
excessivamente permissiva, pois demora a cortar o auxilio de alunos faltosos, dando
sempre mais uma oportunidade para que eles consigam superar os problemas e

continuar participando, mesmo que o interesse por aprender ndo exista.

A totalidade dos alunos pesquisados considerou o Programa Projovem Urbano
Itapetininga como muito bom. Todos reconheceram diferenca entre ele e a escola que ja
haviam frequentado anteriormente. Cada um deles apontou vérias das opcdes oferecidas
no questionario, como responsaveis por esse diferencial. 75,86% deles consideraram
que o diferencial estd no material didatico; 65,51%, no auxilio; 51,72% ; 68,97% no
processo de avaliacdo; 79,3% na sala de acolhimento. Mas o percentual maior, apontado

por 82,75% dos estudantes, foram os professores.

4.3 Perfil do Professor

O trabalho dos docentes é considerado excelente pelos alunos e também pela

direcdo do Programa. Eles seguem as diretrizes do programa e tém um olhar
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diferenciado para os alunos, trabalhando muito bem a questdo da autoestima, como se

depreende deste relato:

[...] Eles ndo sdo s6 professores. Até problemas particulares eles ouviram,
ajudaram, sempre falando, vocé pode! Vocé consegue! Entéo, qualquer coisa
estd no meu alcance! Eles fizeram isso. E nada mais tira esse valor que hoje eu
vejo. Eu sou auxiliar de limpeza, acho que todo trabalho é digno, mas eu quero
mais, eu posso mais!(aluno 3)

Dos docentes pesquisados do Programa Projovem Urbano Itapetininga, 60% séo
homens e 40% mulheres. Na faixa etaria de 20 a 29 anos encontram-se 40% deles, 20%
de 30 a 39 e 40% de 40 a 49 anos. Todos possuem algum tipo de curso de poés-
graduacdo ou extensdo. Relacionam-se muito bem com os alunos 80% deles e 20%,
bem. Os alunos confirmam a pertinéncia dessa porcentagem, ao se referirem aos

professores que deixaram o programa:

[...] Nossal!l A professora de participacdo cidada e os outros, a gente vai vendo
que ndo € s6 isso ndo! Agora ela e os outros professores que tiveram que sair
na metade do nosso curso, fiquei morrendo de dd! A Thais, o Paulo e o Carlos.
Por que? Tiveram oportunidades! Precisaram escolher. Ou fico onde estou, ou
avanco. Avancaram! A gente fica feliz por eles! (aluno 1).

Uma das dificuldades do Programa é substituir os docentes que se afastam, pois
0 novo professor, geralmente, ndo tem formacdo para atuar no programa. Ele vai
adquiri-la com o tempo, e com as formacdes que sdo oferecidas a cada unidade, mas o
processo ¢ lento, “[...] tem que pegar o bonde andando e ir caminhando, [...] e aos

poucos vao se apropriando... aos poucos!” (assistente pedagdgico)

Os professores apontaram a formacgdo continuada, que inclui informatica, o
suporte pedagdgico e o material didatico, como ponto positivo do trabalho docente no
Projovem. Também citaram o tempo livre na escola para o planejamento das aulas, a
motivacao dos professores, a sala de acolhimento e o resgate dos alunos com a inclusao.
Como ponto negativo destaca-se: “O entra e sai dos alunos durante o projeto”(docente
5) e a “falta de apoio/orientacdo para encaminhar os alunos para emprego ou estagio”
(docente 4).
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4.4 As escolas

As escolas onde funciona o Programa também foram avaliadas pelos
professores, quanto as salas de aula, salas de acolhimento, laboratorio de informatica e
refeitorio. As escolas Therezinha Annunciato e Aparecida Myrthes tiveram todos os
itens avaliados como bons ou muito bons. A segunda apresentou 20% como regular no

acesso a internet, ou laboratdrio, sendo as demais avaliagdes superiores.

Ja a escola Loide Lara mostrou-se inadequada para as atividades, ja que foi
classificada na maioria dos itens como regular ou ruim. Ja foi excluida do Programa,
sendo substituida para as turmas novas, pela EMEF Prof? Maria Cecilia Rolim Nalesso,

no Jardim Fogaca.

H& também algumas mudancas de comportamento dos alunos, em cada uma das
escolas: uma delas apresenta turmas mais quietas, outra, mais participativa ou mais
rapidos na aprendizagem, e a terceira, alunos que reivindicam o tempo todo, com ou

sem motivo (assistente pedagdgico).

4.5 O Programa

O Programa Projovem Urbano Itapetininga foi considerado muito bom por 80%
dos docentes, e bom, pelos 20% restantes. Foi unanimidade entre os alunos. Todos o
consideraram muito bom. No que diz respeito ao curriculo, 60% dos professores acham
que é muito bom e 40%, bom. No que tange a coordenacdo local, 60% classifica como

muito bom e 40% bom, o mesmo para o quesito duracdo do curso.

Sobre o Projeto Politico Integrado, o assistente pedagdgico acredita que
funciona bem no municipio. O trabalho integrado parte de um eixo, um tema, e a partir
desse tema sdo desenvolvidos os contetdos, cada disciplina se preocupa com as suas
peculiaridades, ou seja, com aquilo que lhe € pertinente.

Os professores acreditam que essa maneira de apresentar o conteldo, essa
maneira interligada de ensinar é produtiva e é favorecida também pelas atividades
culturais, que acontecem com frequéncia. Oferecem rico material de apoio que torna as

aulas mais dinamicas e reflexivas.
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Os alunos confirmam a eficiéncia do Programa, ao afirmar: “Eu acho que o
segredo € a dindmica para prender a atencio da gente” (aluno 3), ou ainda: “ E todo um

conjunto, tanto o contetdo como os professores” (aluno 1).

O Programa prevé também a realizagdo de passeios, visitas, festas, enfim,
atividades que promovam o convivio social, uma vez que se pretende criar espagos para

que o aluno se envolva, traga sua familia, conheca situacdes novas.

As Disciplinas, Participacdo Cidadd e Qualificacdo Profissional, que se
articulam com as Disciplinas do Ensino Fundamental (Lingua Portuguesa, Inglés,
Matemética, Ciéncias Naturais e Ciéncias Sociais), representam o diferencial do
curriculo. De acordo com a aluna 1, ““ a participagdo cidada ensina muito a gente como
se comportar, 0 modo de falar, como pedir perddao quando vocé errou! Qualificacdo
profissional explica como se apresentar numa entrevista, entdo € completamente

diferente do ensino fundamental basico”.

Além do contetdo desenvolvido em sala de aula, Participacdo Cidada também se
responsabiliza de forma mais direta por trazer de volta alunos que estdo faltando muito,
numa tentativa de reintegra-lo ao Programa, conduta que faz parte da politica do

Projovem Urbano:

Na questdo aberta que pedia aos alunos que enumerassem 0s pontos positivos e
negativos, verificou-se que, como pontos negativos foram citados: o atraso no auxilio,
por dois alunos; a evasdo, por dois alunos; o fato de ndo ter o Ensino Médio, por um
aluno. Os demais, ou seja, 82,75% dos alunos pesquisados ndo apontaram nenhum
ponto negativo, ou declararam ndo haver nenhum. Quanto aos pontos positivos, todos

eles citaram pelo menos um. Algumas respostas foram transcritas abaixo:

Boa qualidade e um bom ensinamento.

Hoje me sinto bem comigo mesma e posso até ajudar meus filhos nos deveres
escolares.

Deu-me a oportunidade de voltar a estudar e me mostrou que sou alguém e
posso crescer na vida.

Pode mudar a histéria de um participante.
Inclusdo, respeito, aprendizagem, etc...
Ajudou muito na comunicac&o.

Tive a oportunidade de voltar a estudar e ter os meus filhos junto comigo.
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Bons professores, coordenagdo 6tima, carinho e respeito.
O ponto positivo foi que estamos concluindo o Ensino Fundamental.

Oportunidades, mais informag&o, e mostrou que nés podemos chegar ao topo,
basta ter forca.

Para as avaliacOes séo feitas as provas externas, que sdo enviadas pelo SIMEC,
a plataforma do MEC, por meio da qual se d& a comunica¢do do municipio com a

organizacdo federal do Programa.

Além disso, ha os instrumentos locais, que sao a participacdo em aula e 0 CRA,
0 caderno de avaliacdo. Os alunos preenchem esse caderno a lapis, e depois o0s
professores confirmam essa avaliacdo, passando o resultado a caneta. De modo geral a
participacdo dos alunos é boa, mas as faltas muitas vezes dificultam o bom desempenho

nas provas, embora a maioria sempre consiga pelo menos 50% de acerto nessas provas.

O questionario dos docentes mostrou que 40% deles consideram que apenas
acompanham sua disciplina, de 10 a 30% dos estudantes. Outros 40% acreditam que
essa porcentagem é de 30 a 50%. De 60 a 80% do conteudo foi apontado por 20% dos
pesquisados. Quanto a quantidade de trabalhos realizados, 60% dos professores
declararam que sdo realizados por 30 a 50% dos alunos, e 40%, de 10 a 30%.

A afirmacdo do aluno justifica essas porcentagens, que ficam abaixo de 50%
para 80% das disciplinas: “ [...]tem coisas que eu nunca vi, nunca ouvi falar, entdo ndo é
facil. O bom é que esse projeto ndo é competitivo, é participativo, entdo eu consigo
ganhar uma boa pontuacdo pela minha participacdo, eu costumo frequentar, estou

sempre me comunicando, perguntando, eu pergunto muito na sala de aula [...](aluno 2).

Todos os alunos acreditam que terdo melhores oportunidades de emprego com a
conclusdo do curso. Nenhum deles apontou a alternativa “ndo”, e apenas um apontou
“talvez”. Na questdo aberta, “O que mudou em sua vida com o Projovem”, todos

citaram mudancas, especialmente em sua maneira de ver o mundo:

Tudo mudou, passei a ter outra visdo das coisas. Eles me fizeram acreditar que
sou capaz de fazer coisas que nem eu mesma acreditava.

Mudou o0 meu temperamento. Hoje eu penso mais antes de agir.
Aprendi a ser mais tolerante. Mudou no conhecimento e nas oportunidades.

Tudo! Hoje minha vida ndo é a mesma, pois sou reconhecida junto a sociedade.
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Mudou a visdo. Antes era tudo muito sem animo.
A vontade de lutar e conquistar algo.
Consegui meu primeiro emprego.

Mudou para melhor, porque ja estava desistindo de mim mesma e o Projovem
me mostrou oportunidades para eu seguir em frente.

Tudo, porque pensei que ndo seria capaz de voltar a estudar. E descobri isso
aqui, com o Projovem.

Uma folha de sulfite inteira ndo seria suficiente para responder.

Nos depoimentos dos alunos, essa “mudanca” se mostra no entusiasmo deles
para com o0 proprio desempenho, que, de certa forma os surpreendeu, pois nao

acreditavam em si mesmos. Mostra também os seus sonhos:

[...] a finalidade do Projovem ndo é parar por aqui, mas abrir uma visdo para
que a pessoa tenha interesse de ir mais além, entdo, isso foi abrindo a minha
mente, foi dando encorajamento para ir mais a frente, mais além, fazer
inscrigdo para o Médio e quem sabe até uma faculdade. Eu achava que uma
faculdade era um grau muito elevado para o meu pensamento. Hoje eu acredito
que ndo € bem assim. Eu posso sim fazer uma faculdade, depende se esse
desejo que esta dentro de mim permanecer assim.[...] Se eu tiver o privilégio de
cursar uma faculdade, vai ser Direito, eu acho muito legal!(aluno 2).

As transformac6es que o Programa pode fazer na perspectiva diante da vida e na
autoestima do aluno foram apontadas também pelo assistente pedagdgico, “porque se
vocé fala com qualquer um dos alunos que permaneceu no programa, vai ouvir: - O
Projovem mudou a minha vida! Entdo, o projeto consegue entrar la dentro, olhar o

aluno com os olhos que os percebe como pessoas”™.

A mudanca de gestdo municipal ndo trouxe prejuizo ao Programa, como
aconteceu em muitos municipios. Apesar do Prefeito e Secretario ndo serem tdo
presentes quanto os dirigentes na gestdo anterior, foram apontadas algumas novas
conquistas, como o vale transporte, 0 que, de certa forma, alimentam a esperanca de

melhorias.

4.6 Sugestdes para o PROJOVEM analisado

Algumas mudangas para melhorar a logistica do Programa, ja& estdo sendo
realizadas, ou estdo em estudo por parte dos responsaveis. Uma delas diz respeito ao
funcionamento em varias escolas. A centralizacdo em uma escola sO seria mais

adequada, porém, exige mobilizagdo de recursos, principalmente se considerarmos que
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muitas criangas acompanham seus pais. Seria mais interessante também para os

professores que teriam oportunidade de estar junto com os colegas sempre,

A centralizagdo resolveria também a questdo de se ter muitas salas de
acolhimento e, consequentemente, a necessidade de pessoas para realizar o atendimento

das criancas.

Além disso, seria mais facil envolver o diretor da escola. Atualmente, o diretor
da escola municipal tem uma participacdo muito pequena no funcionamento do
Programa, que acontece no periodo noturno, na escola que ele dirige. Ele apenas
disponibiliza o espaco e os recursos desse espaco. Algumas vezes, nem isso, COMo

aconteceu com a escola que agora foi substituida.

O assistente pedagdgico afirma: “[...] NOs temos o diretor da escola, mas € como
se fosse um diretor fantasma, porque o diretor ndo atua da forma que deveria atuar.
Entdo, acaba a gente se responsabilizando por tudo”. Segundo ele, o diretor da escola é
cadastrado como diretor do nlcleo, “s6 que ele ndo atua, ele cumpre a carga horéria dele
durante o dia e a noite o responsavel é o assistente pedagdgico, entdo, sou responsavel

pela escola, pelos alunos, ndo tenho parceria com a diretora [...]".

Poderia ser estudado algum tipo de incentivo para que a participacdo do diretor
da escola fossa mais ativa. Certamente, haveria ganhos inestimaveis com essa parceria,

favorecendo uma maior integracdo com o Sistema Municipal.

Isso poderia despertar a “troca pedagogica” do Projovem para a Rede Municipal,
inicialmente cogitada, mas esquecida com o tempo. O curriculo integrado, que propGe
articulacdo entre as disciplinas, o uso de temas integradores presentes em todas elas com
enfoques especificos, a preocupacdo e realizacdo de trabalhos comunitarios, sdo acoes

interessantes para todos, ndo apenas para os adultos.

Uma mudanca que aconteceu com a nova gestdo no municipio foi a participacéo
do proprio assistente pedagdgico nas formacdes oferecidas pelo MEC. Como sdo dois
formadores, é imprescindivel que um deles seja 0 assistente, pois isso confere uma viséo
mais ampla do programa e favorece o intercambio entre 0os municipios, essencial para o

crescimento da qualidade do atendimento realizado pela gestéo local do Programa.
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A criacdo de parcerias com empresas locais privadas ou publicas, para dar aos
alunos do Projovem a possibilidade de estagio remunerado ou trabalho seria interessante
considerando-se varios aspectos. Inicialmente, por abrir canais diretos de melhoria das

condicdes de vida para 0s jovens participantes.

Além disso, o estudo poderia ser visto com maior confianca, principalmente
pelos alunos que ndo se comprometem, uma vez que a oportunidade seria oferecida para
aqueles que levam o estudo a sério, afinal, nenhum empregador aceita funcionarios
irresponsaveis. A compensacdo ao esforco de cada um poderia acontecer no &mbito do

préprio projeto.

Outra sugestdo, oferecida pelo assistente pedagdgico é a existéncia de periodos
de férias. Dessa forma, a duracdo do Programa que é de 18 meses, seria ampliada um
pouco mais, para incluir o tempo de descanso. Porém, isso ndo pode ser resolvido na

esfera local.

A criacdo de um Conselho de Juventude no municipio seria de grande valia para
0 Projovem Urbano Itapetininga. Com isso, haveria maior interesse em conduzir
pesquisas, possivelmente em parceria com Universidades, para conhecer melhor a
populacdo jovem da cidade e também dos municipios menores vizinhos. Com isso, seria
mais facil a divulgacdo do Programa, diretamente para os interessados: os jovens do

municipio.

Melhorar a divulgacdo do Programa é essencial para que sua abrangéncia seja
ampliada. Alias, essa questdo do desconhecimento da populacdo em relagdo as politicas
publicas acontece de maneira generalizada no pais (ABRAMO, 1997). Com relacdo ao

Projovem em Itapetininga, podemos considerar que acontece da mesma forma.

De acordo com o assistente pedagogico, “apesar de ja termos passado o primeiro
ano, quase formando a primeira turma, ainda é novo, muita gente ndo conhece, ndo sabe
0 que é. Entdo, a divulgacgdo precisa ser melhorada, temos que preparar 0S n0ssos jovens
para participar”. E ele complementa: “Muitos, ainda temos que ir buscar na casa, quase
fazer uma inscri¢do intimada, para que ele venha. Mas acho que 0 nosso municipio pode

atingir niimeros bons”.

“Atingir nimeros bons”... Esta, na maior parte das vezes, ¢ a meta das politicas

publicas no Brasil. Resultados positivos para apresentar aos organismos internacionais,



62

ndo importa a qualidade das a¢Ges, ndo importa a qualidade do ensino, ndo importa se o
aluno aprendeu. O que importa é atestar que “todas as criangas brasileiras estdo na
escola”, que “todos os jovens brasileiros concluiram o ensino fundamental”, “que

ninguém passa fome no Brasil”, enfim, nenhum governo quer “passar vergonha” 14 fora!

Ainda é necessaria a conscientizacdo de que 0s nimeros por si s6s pouco falam,
e que quantidade so € atingida de fato, quando acompanhada da qualidade. Cabe aos
executores desses Programas, a tarefa de cuidar dessa qualidade, e ao publico,
especialmente os que se beneficiam diretamente com as agdes, a incumbéncia de cobrar

a boa qualidade do servico prestado.

Por meio desta pesquisa, se pode observar que o municipio de Itapetininga esta
no caminho certo. Conseguiu estruturar sua acdo de maneira a executar o Programa
Projovem Urbano com competéncia e dedicacdo, e ja consegue resultados positivos, se

comparados a outros municipios.

Entretanto, a questdo da evasdo ainda € preocupante no municipio, assim como
em todo territorio nacional. As dificuldades que o publico-alvo desta politica enfrenta,
de certa forma foge ao alcance do Programa. Embora os executores no municipio
venham tentando amenizar essas dificuldades, ainda h4 muito a ser feito, mas ha boas

perspectivas de que as condi¢cdes melhorem cada vez mais.
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5. CONSIDERACOES FINAIS.

A realizacdo desta monografia partiu da seguinte indagacdo: Por que as politicas
publicas voltadas para Juventude socialmente excluida ndo conseguem atingir seu

pablico-alvo de forma ampla?

Para respondé-la, foi tracado um objetivo geral: Estudar o desenvolvimento do
Programa Projovem Urbano em Itapetininga (SP). Esse estudo demandou o
estabelecimento de objetivos mais especificos, que, de certa forma, proporcionaram a

divisdo da pesquisa em topicos e organizaram a execucéo do trabalho.

A juventude brasileira representa 51 milhdes de pessoas, mais de 25% do total
populacional do pais, e entra para a agenda das politicas publicas principalmente a partir
de 2005, com a implementacdo da Politica Nacional de Juventude. Compreende a faixa
etaria de 15 a 29 anos, dividida em trés subfaixas ( 15-17; 18-24; 25-29 anos), e

apresenta-se diversa e entremeada por desigualdades.

Compreender essas diferentes realidades e as vulnerabilidades a que esta sujeita
uma grande parcela desses jovens é fundamental para o desenho das politicas
destinadas a essa geracdo. Cada vez mais, essas agdes governamentais estdo apoiadas
em pesquisas, que tracam o diagndstico das principais caréncias.

No Capitulo 2 foram analisados varios documentos oficiais, especialmente aqueles
elaborados pelo CONJUVE (Conselho Nacional de Juventude), enumerados na
Introducdo desta monografia, e a partir deles, foi feito um levantamento das principais

acOes governamentais para a faixa etéria.

As pesquisas oficiais mostraram que uma das necessidades primeiras € a
recuperacdo educacional de jovens de baixa renda, aliadas a formacéo profissional, para

que eles consigam inserir-se no mercado de trabalho de maneira decente.

Uma dessas politicas é o Projovem, que combina esses elementos, elevacdo de
escolaridade e qualificacdo profissional a acdo comunitaria, o que lIhe confere um
carater inovador. Foi estudado aqui de forma mais detalhada, uma vez que apresenta um
sistema de avaliacdo bem estruturado, que facilita a obtencdo de informacdes e oferece
dados para serem comparados aos obtidos na pesquisa de campo, realizada aqui no

municipio.
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Além do Projovem, o levantamento apontou o Programa Proeja, que visa aliar
formacdo técnica a formacdo basica; o Programa Escola Aberta, que visa aumentar a
comunicacdo entre escola e comunidade; Programas Prouni e Reuni, voltados a
democratizacdo do ensino superior; Programa Segundo Tempo, esporte como
instrumento de inclusdo social; Programa Cultura Viva, que visa disseminar pontos de
cultura; Programa Juventude e meio-ambiente, que pretende formar liderangas juvenis
para trabalhar com a questdo; Programa Pronaf Jovem, cuja meta é financiar atividades
produtivas de jovens agricultores e suas familias, para citar apenas alguns.

Vale ainda destacar a iniciativa da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ),
incluindo no Plano Plurianual 2012-2015, metas e dotagdes orcamentarias
exclusivamente dirigidas ao publico jovem, como o Plano Juventude Viva, Plano de
Prevencdo a Violéncia contra a Juventude Negra; a Estacdo Juventude, para ampliacao
do acesso de jovens as politicas, programas e acdes e o Participatorio, Observatorio
Participativo da Juventude, que é um espaco virtual interativo para producdo do

conhecimento sobre/para a juventude brasileira.

O Capitulo 3 e 4, dizem respeito as condicdes e bases de funcionamento do
Projovem Urbano em Itapetininga, desde a sua implantacdo em 2012. O estudo deste
caso fez uso de ferramentas como entrevistas e questionarios, que foram aplicados a
coordenacdo, aos professores e aos alunos. Pretendeu-se com isso conhecer a realidade
dos jovens que participam do Programa no municipio, conhecer o funcionamento local

do Programa, suas especificidades e dificuldades.

A metodologia empregada foi adequada para se ter um visdo panoramica do
assunto, sob os mais diversos angulos e pontos de vista, o que permitiu sugerir

melhorias para o Programa em Itapetininga.

Um dos maiores desafios enfrentados pelo sistema educacional no Brasil é a
evasdo escolar, motivo que desencadeia muitas das politicas para a juventude no Pais.
Suas causas sdo semelhantes também no Projovem Urbano e, consequentemente, no
Projovem Urbano em Itapetininga: a maternidade precoce; necessidade de sustentar a
familia e para isso ingressar cedo no mercado de trabalho; violéncia; uso de drogas ou

alcool.

Aqui em ltapetininga, os motivos apontados para o abandono da escola na idade
certa, pelos alunos do Projovem, também coincidem com os motivos apontados nas

pesquisas nacionais, sendo 0s motivos pessoais e de trabalho os mais citados. Quanto a
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evasdo do Programa, acredita-se que o atraso inicial no pagamento da bolsa e em menor
escala, o atraso no recebimento do material didatico, estdo entre as causas mais

apontadas, e dizem respeito a gestdo federal.

A vulnerabilidade do publico atendido justifica a maioria das desisténcias, dadas

as dificuldades pessoais enfrentadas por esses jovens.

A gestdo do Programa no municipio mostrou-se eficiente e atenta a todos esses
problemas, de certa forma ja esperados. Oferece boas condi¢cdes para o desenvolvimento
do programa, com salas de informatica, salas de acolhimento e excelente quadro

docente e administrativo.

A execucdo do Programa na ponta, responsabilidade dos municipios pode
influenciar na melhoria dos indices de evasdo. Em Itapetininga, se 0s prognosticos se
confirmarem e cerca de 50 jovens concluirem o curso que termina no final do ano,
representam 25% do total dos estudantes que se matricularam (200). Se for considerado
o fato de que apenas 160 deles iniciou o curso, essa taxa sobe para 31%, o que coloca o

municipio numa situacéo privilegiada se comparado a outras localidades.

Varias mudancas ja foram introduzidas no Programa local, como vale transporte.
Outras ja estdo sendo estudadas, como a mudanca para duas escolas e ndo trés, como
acontece agora. Sugeriu-se a mudanca para um unico nucleo, como possibilidade de

melhoria na logistica.

A criacdo de um Conselho de Juventude também foi indicada como uma acgédo
que pode favorecer o Projovem Itapetininga, na medida em que favorece o estudo da
populagéo jovem local e ajuda a direcionar de forma mais efetiva as a¢des voltadas para

esse publico.

Sugeriu-se também a parceria com segmentos da sociedade civil, empresas,
orgdos publicos, e outros, para o oferecimento de oportunidades efetivas de estagio
remunerado ou mesmo emprego, na area de formacdo aqui oferecida, ou seja, arco
ocupacional em administracdo, para os alunos que apresentarem bom desempenho e

participacao no curso.

O Projovem Urbano Itapetininga mostrou-se especialmente eficaz no resgate da
autoestima dos jovens que ja estavam fora da sala de aula ha& bastante tempo, e ndo se
viam mais capazes de evoluir. Mostrou a eles que existem outros caminhos, e que com

dedicacdo, forca e respeito eles podem conquistar uma vida melhor. Representa,
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portanto, um Programa de grande importancia social, que pode colaborar cada vez mais

com o desenvolvimento municipal.

Espera-se com esta pesquisa ter contribuido ndo apenas para a discussdo do
tema ‘“Politicas Publicas para a Juventude”, mas também, ter acrescentado algumas

sugestdes para a melhoria do Programa em Itapetininga.

A partir dos resultados encontrados abre-se o leque para novas indagacdes e
novas pesquisas, principalmente porque a turma pioneira conclui o curso em 16 de
dezembro. Sera que conseguirdo melhores oportunidades de trabalho, com a conclusdo

do Fundamental? Quantos deles continuardo os estudos?

Uma nova turma acaba de iniciar o Curso, e ha previsdo de ampliar a matricula
para 0s municipios vizinhos. Sera que a evasdo sera menor, agora que ja ha experiéncia
por parte daqueles que executam o Programa? Os alunos desistentes ou evadidos
gostariam de retornar ao Programa? A melhoria na divulgagéo pode trazer mais jovens

para o curso? Como esté Itapetininga em comparagao com outros municipios?

Estas sdo apenas algumas das perguntas que poderiam desencadear novos

estudos, uma vez que o tema é muito amplo e possibilita inimeras abordagens.
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APENDICE A: Entrevista com a Coordenadora Geral do Programa Projovem

Itapetininga

1. O Programa Projovem Itapetininga teve inicio em 2012. Como se deu o processo de
implantagdo? Houve dificuldades para implantar o Programa?

2. Qual o arco ocupacional escolhido? VVocé considera que tenha sido uma boa escolha?
Por que?

3. Qual o perfil do jovem que participa do programa? Ha diferenca de perfil do aluno entre
as escolas? ( sexo, idade, cor, n°de filhos, escolaridade, etc)

4. Existe algum problema com relagdo as escolas que participam do Programa? Elas
possuem laboratério de informatica?

5. O que vocé acha do trabalho dos educadores? Eles sdao os mesmos desde o inicio ou ha
mudancas frequentes? Eles trabalham de acordo com as diretrizes do programa ?

6. Com a mudanca do Prefeito e de politica na cidade, houve alguma alteracdo no
funcionamento do Projeto?

7. Qual a sua opinido sobre o Programa Projovem. VVocé acha que o jovem que termina o
curso tem condigdes ( do ponto de vista pedagdgico) de continuar seus estudos e
acompanhar uma classe de alunos no Ensino Médio?

8. Vocé acredita que o aluno que finaliza o curso consegue ’melhorar de vida”? Ele esta
qualificado para o trabalho? Consegue uma remuneracdo adequada?

9. A primeira turma ja terminou o curso? Quantos alunos comecaram e quantos
terminaram? Por que vocé acha que a evasao foi tdo grande?

10. Em sua opinido, o que poderia ser feito para minimizar essa questao da evasao?

11. Quais as expectativas para o Programa na cidade nos préximos anos?
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APENDICE B: Entrevista com o Assistente Pedagdgico do Projovem Itapetininga

1. Vocé comecou o trabalho com a primeira turma da cidade. Quais foram as maiores
dificuldades encontradas no inicio? E agora?

2. O que vocé acha do trabalho dos educadores? Eles trabalham de acordo com as
diretrizes do programa ?

3. Qual o perfil do jovem que participa do programa? Ha diferenca de perfil do aluno entre
as escolas?

4. Com a mudanca do Prefeito e de politica na cidade, houve alguma alteragdo no
funcionamento do Projeto?

5. Qual a sua opinido sobre o Programa Projovem? O que acha do Projeto Politico
Integrado? Na pratica, funciona?

6. Como os jovens tém se saido nas avaliacdes?

7. E o trabalho comunitéario, alcangou bons resultados?

8. Vocé acha que o jovem que termina o curso tem condig¢des ( do ponto de vista
pedagdgico) de continuar seus estudos e acompanhar uma classe de alunos no Ensino
Médio?

9. A primeira turma ja terminou o curso.? Quantos alunos comegaram e quantos
terminaram? Por que vocé acha que a evasao foi tdo grande?

10. Em sua opinido, o que poderia ser feito para minimizar a questdo da evasao?

11. Quais as suas expectativas com relacdo ao Programa na cidade no proximo ano?
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APENDICE C: Entrevista com a Assistente Administrativo do Projovem
Itapetininga

Vocé comecgou o trabalho junto com o inicio do programa. Quais as dificuldades que
encontrou no inicio. E agora?

Como ¢ a sua rotina de trabalho? A organizacdo externa do Programa ajuda? De que
maneira?

Vocé recebeu algum tipo de formacgéo do programa? Qual?

Como acontecem os repasses do auxilio para os alunos? Atrasa?

Vocé fica sempre nesta escola, ou hd mudancas durante a semana?

Como € o seu relacionamento com os alunos? Eles costumam procura-la para algum
esclarecimento?

Trace um perfil dos estudantes.

Quantos alunos se matricularam, quantos frequentaram a principio e quantos vao
terminar?

E a turma nova, quantos s&o?

10. Vocé acha que a evasao é maior entre a faixa etaria mais nova?

11. Quais as suas perspectivas para 0 Programa em ltapetininga nos préximos anos?
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Apéndice D: Questionario para os docentes do Programa

1. Qual a disciplina que leciona?

) Lingua Portuguesa
Lingua Inglesa
Matematica

Ciéncias Sociais
Ciéncias Naturais
Qualificacdo Profissional
Participacdo Cidada

AN NN NN N N
N N N N N N

Em que faixa etéria vocé se situa ?
() De 20 a 29 anos

() De 30 a 39 anos

() De 40 a49 anos

() De 50 a59 anos

() Outra Qual?

. Qual o seu tempo de experiéncia como professor?
( )Atélano

( ) Delabanos

( ) Deb5al0anos
() De 10 a 20 anos
() Outra Qual?

. Qual a sua opinido sobre o Programa Projovem Urbano, considerando-se:

O conjunto Coordenacéo local Curriculo Duracéo

( ) MuitoBom () Muito Bom () MuitoBom () Muito Bom
( )Bom ( )Bom ( )Bom ( ) Bom

() Regular () Regular () Regular () Regular
() Ruim () Ruim () Ruim () Ruim

. Com relacdo as instalacGes e condicbes de funcionamento:
Escola 1 (nome)

Salas de Aula Laborat. Informatica Refeitorio Salas de Acolhimento
( ) MuitoBom () Muito Bom () Muito Bom () Muito Bom
( )Bom ( )Bom ( )Bom ( )Bom

() Regular () Regular () Regular ( ) Regular

() Ruim () Ruim () Ruim ( ) Ruim
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Escola 2

Salas de Aula Laborat. Informatica Refeitdrio Salas de Acolhimento
() Muito Bom () Muito Bom () Muito Bom () Muito Bom

( )Bom ( )Bom ( )Bom ( )Bom

() Regular () Regular () Regular () Regular

() Ruim () Ruim () Ruim () Ruim

Escola 3

Salas de Aula Laborat. Informética Refeitdrio Salas de Acolhimento
() Muito Bom () Muito Bom () Muito Bom () Muito Bom

( )Bom ( )Bom ( )Bom ( )Bom

() Regular () Regular () Regular () Regular

() Ruim () Ruim () Ruim () Ruim

. Qual a porcentagem de alunos que consegue acompanhar sua disciplina?
() Menos de 10%

() Entre 10% e 30%

() Entre 30% e 50%

() Entre 60% e 80%

() Mais de 80%

. Qual a porcentagem de alunos que realiza os trabalhos pedagdgicos solicitados?
() Menos de 10%

() Entre 10% e 30%

() Entre 30% e 50%

() Entre 60% e 80%

() Mais de 80%

Em média, qual o tempo que o aluno evadido permanece no programa?
() No maximo uma semana

() No maximo 1 més

() Entre 1 e 3 meses

() Até 6 meses

() Nao ha um padréo

De modo geral, como vocé classifica o seu relacionamento com os alunos?
() Muito Bom

( ) Bom

() Regular

() Ruim
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10. As diferencas de escolaridade entre os alunos dificulta o aprendizado. E possivel
superar ? Como?

11. Indique quais sdo 0s pontos positivos e negativos do trabalho docente no Projovem
Urbano.

12. Trace um perfil do aluno atendido pelo Programa Projovem Itapetininga

13. Acrescente comentarios, caso ache necessario especificar os itens pesquisados, ou outros.




Apéndice E

Questionario para alunos do Projovem/2013 - Itapetininga

1.1dade:

2. Sexo:

3.Cor:

4.Escola:

5.Filhos: ( )nenhum () um ( ) dois ()trés

6.Quantas pessoas residem em sua casa, além de vocé
) 1lpessoa

) 2 pessoas

) 3 pessoas

) 4 pessoas

) 5 pessoas

) 6 pessoas

) Outro Quantas pessoas?

AN AN AN AN AN S

7.Quantos comodos tem a casa em que VOCcé mora?
) 1 comodo
) 2 cobmodos
) 3 cobmodos
) 4 cobmodos
) 5 comodos ou mais

—~ N~~~

8.Qual foi a Gltima série da escola que vocé completou?
) 18 série
) 28 série
) 3% série
) 42 série
) 5 série
) 62 série
) 72 série
) 82 série

AN NN NN NN N

9.Por que vocé abandonou os estudos?
() Precisava trabalhar
() Nao gostava da escola
() Tinha dificuldade para acompanhar
() Néo gosto de estudar
( ) Outro  Qual?

10.Seus filhos frequentam a sala de acolhimento do projeto?

() quatro ou mais

77
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( ) Sim ( ) Nao () Nao tenho filhos

11.0 que vocé acha do Programa ProJovem Urbano?
() Muto Bom
( )Bom
( ) Regular
() Ruim

12.Vocé acha que ha diferenca entre o Projovem e outras escolas que vocé ja
frequentou?
() Sim () Néo

13.Em caso positivo, qual é a diferenca? Assinale quantas alternativas quiser.
) O material didatico

) A bolsa

) A sala de acolhimento

) Os professores

) O uso da informatica

) O processo de avaliagdo

) Outro Qual?

e N N e N e

14.Mudou alguma coisa em sua vida, depois que iniciou o0 Projovem?
( ) Sim ( ) Néo
Em caso afirmativo, o que mudou?-

15.Vocé acredita que depois de terminar o curso do Projovem tera oportunidades de
emprego?
( )Sim ( )Néo () Talvez

16.Escreva guais 0s pontos positivos e quais 0s pontos negativos do Projovem
Itapetininga

Positivos:

Negativos:

Esta pergunta é apenas para alunos que ja frequentaram e ndo estdo mais
frequentando o Programa:
17.Por que néo frequenta mais o Projovem? Pode assinalar quantas alternativas quiser
) N&o gostei das aulas
) Tive desentendimentos com professores ou coordenadores
) E muito longe da minha casa
) Tive filhos
) Outro Qual?

AN N N N N



