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RESUMO

Essa pesquisa tem como objetivo investigar os arranjos politico-administrativos na
escala municipal para o favorecimento de politicas publicas. Com o advento da
Constituicao de 1988, os municipios brasileiros foram elevados a condicao de entes
federados de terceiro grau, com autonomia politica, administrativa e financeira, e
competéncias normativas. Em virtude desse fato, nesse trabalho abordaremos os
referenciais constitucionais legais e os referenciais teéricos dos modelos tedricos de
administracao e das tendéncias administrativas municipais ap6s a Constituicdo de
1988. Para compreendermos melhor a organizacdo das estruturas politico-
administrativas da gestao local, apresentamos aqui o estudo de multicasos de trés
municipios, localizados no interior de Sdo Paulo, a saber, Sdo José dos Campos,
Jacarei e Aparecida. Nesse estudo de multicasos procuramos analisar a evolucao
desses municipios e quais as acoes dessas administracées locais implementadas
para garantir o cumprimento dos direitos fundamentais a populagdo local. Como
conclusbes podemos apontar: que as semelhancas e diferencas ao analisarmos
esses trés municipios, ndo indicam uma tendéncia nacional, mas sim que o0s
municipios brasileiros ap6s a Constituicao de 88 se organizaram da forma que fosse
mais conveniente para exercer sua autonomia expressa. Na verdade o que temos
sao administracdes que tem a variavel comum, as competéncias constitucionais, e a
variavel real, as diferencas econdémicas, e em virtude disso, diferentes arranjos
politico-administrativos.

Palavras-chave: Estruturas Politico-Administrativas. Gestao Local. Gestdo Publica.
Gestao Municipal.
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1. INTRODUGCAO

1.1 Apresentacao

O municipio brasileiro, objeto de estudo deste trabalho, passou por uma série
de mudancas histéricas em sua estrutura. Com o passar do tempo 0s municipios
foram adquirindo funcbes e significados distintos, sempre acompanhando o
panorama politico nacional, ou seja, todas as reformas adotadas no pais acabavam
convergindo ao espaco local, mesmo que fosse com intensidade, em alguns casos,

inexpressiva, ou mais adiante, decisiva.

A evolucdo dos municipios ao longo das Constituicdes Brasileiras (1824;
1891; 1934; 1937; 1969; 1988) € um grande indicador da importancia que este ente
desempenha em nossa sociedade. Como poder local autbnomo, o municipio é a
forma de governo mais proxima dos cidadaos, e, em virtude dessa sua
especificidade, é, também, o mais demandado, pois € de responsabilidade dele
diversos servicos publicos basicos. Porém, cabe salientar que os municipios
brasileiros nem sempre tiveram essa importancia e condi¢cao reconhecida nos textos

constitucionais.

Desde a Constituicdo Imperial, outorgada em 1824, até a Constituicdo Federal
em 1988, os municipios evoluiram de meras divisdes territoriais, sem influéncia
politica e sem autonomia na gestdo de seus interesses, até a condicao de entes

federativos de terceiro grau, com autonomia e competéncias exclusivas.

Com o advento de uma nova Constituicdo com dispositivos legais inovadores,
em se tratando do poder local, 0 municipio ganhou, de vez, projecdes nacionais, ou
seja, a condicao de Estado Federal foi estendida até ele, e o elevou a ente federado,
podemos assim dizer que trouxe “grandes poderes” a esse ente que sempre fora

esquecido em textos constitucionais anteriores.

Na Constituicdo de 1988, também conhecida como a Constituicao Cidada, os
artigos 12, 18 e 30 deram autonomia aos municipios, sendo ela subdividida em
‘autonomia politica’, ou seja, capacidade de criar suas préprias leis, ‘autonomia
administrativa’, para que o municipio pudesse organizar sua estrutura politico-

administrativa, e por fim, ‘autonomia financeira’, em que o municipio pode arrecadar



e administrar tributos e também participar dos tributos arrecadados pela Unido e
pelos Estados membros. E a Constituicao foi além, deu competéncias exclusivas e
comuns aos municipios, para que 0S mesmos provissem politicas publicas,
garantindo assim principios fundamentais constitucionais, tais como a cidadania e

dignidade da pessoa humana.

Juridicamente, a Constituicdo tratou todos os municipios de forma simétrica,
ou seja, legalmente todos 0s municipios estdo amparados pelos mesmos preceitos
legais, sem distincdo, com competéncias executivas, estabelecidas nos artigos 23 e
30, e competéncias legislativas, previstas nos artigos 24 e 30. Porém, esse ‘pacto
federativo’ gerou um grande ‘impacto’, pois 0 mesmo nao previu que oS municipios
em sua esséncia sao singulares, tem arranjos territoriais e espaciais bem distintos, o

que acabaria impactando como fatores limitantes para o desenvolvimento da cidade.

Em sintese, esse pacto resultou aos municipios toda a responsabilidade de
prover a sua populacdo servicos publicos essenciais ao bem-estar como o
planejamento e implementacdo do ordenamento da cidade, visto que o fenémeno
crescente da urbanizagdo desafiava e ainda desafia as administragbes municipais
para que nao se tenha um crescimento desordenado.

O cenario atual dos municipios é muito diferente do vivido nas décadas
passadas, hoje os gestores publicos tem uma nova concepcao do que o poder local
representa para o pais. Com os modelos gerencialistas e neodesenvolvimentistas
acompanhamos uma nova tendéncia dos governos com novas propostas de
politicas publicas, tentando convergir para a garantia dos direitos da populacao.
Porém, ainda estamos longe de que essa tendéncia venha ser incorporada,
macicamente, no “todo” e consequentemente, no “local’.

O Brasil, formado por seus estados e municipios, ainda tem em sua maioria,
um modelo de administracdo burocratico, visto que nossa atual Constituicdo foi
desenvolvida com caracteristica de tal modelo, e, além disso, nossa cultura ainda
estd calcada nas praticas patrimonialistas. Um exemplo disso esta no Decreto
Federal n? 7.203, que dispde sobre a vedacao do nepotismo no ambito da
Administracdo Publica Federal, aprovado somente agora no ano de 2010. Porém,
comecamos a entender que sim, ha uma mudanca, ainda gradual, na Administracao
Publica tendendo ao novo modelo da Governanca Publica, € um processo lento,

mas 0 pais segue no rumo para tentar atingir a exceléncia administrativa.



1.2 Problema

Levando em consideracdo as previsoes legais da Constituicao Federal de
1988 e as particularidades territoriais e espaciais dos municipios pergunta-se: como
as esferas municipais estdo organizadas politico-administrativamente para prover as
Politicas Publicas que visem o desenvolvimento local, tais como educacao, saude,

trabalho, entre outras, conciliando a realidade local com a realidade constitucional?

1.3 Justificativa

Todo o esforco a ser realizacdo neste trabalho justifica-se pelo anseio de
langar um novo olhar aos municipios brasileiros em sua tentativa de efetivamente ser
um ente autbnomo, capaz de suprir as reais necessidades locais. Para tanto, torna-
se necessario um estudo mais aprofundado sobre o exposto, uma vez que o Estado
brasileiro apresenta um modelo de organizagao politico-administrativa complexa,

alternando os preceitos de separacao e de equilibrio entre os seus Poderes.

Adicionalmente, o projeto propiciard ao aluno pesquisador a geracdo de
conhecimentos sobre o Estado e o Territério local, que podem vir a colaborar com a

organizacao municipal local.

1.4 Objetivos

Frente ao tema apresentado, problema e justificativa expostos, este trabalho

tem como objetivos:

1.4.1 Objetivo Geral

Investigar como as esferas municipais estdo organizadas para prover as
Politicas Publicas que visem o desenvolvimento local, levando em consideragéo o

disposto na Constituicdo Federal de 1988 e a real situagdo das municipalidades.

1.4.2 Objetivos Especificos

- Apresentar a caracterizacao histérica e da estrutura politico-administrativa

de cada administracdo municipal estudada;



- Comparar e analisar semelhancas e diferencas de cada uma dessas
administragdes em relacdo as possibilidades de atendimento as

exigéncias constitucionais;

- Verificar as possiveis tendéncias das estruturas de organizacao politico-

administrativa nos municipios a serem analisados.

1.5 Metodologia

As metodologias a serem utilizadas para a realizacdo dessa pesquisa serao
basicamente as referéncias bibliograficas e a pesquisa de campo. No que tange as
referéncias bibliograficas sera feito um levantamento e fichamento de alguns autores
que tratam sobre a tematica dessa pesquisa. Com relacao a pesquisa de campo, 0o
foco sera conhecer melhor o cotidiano da realidade da Administracao Publica dos
municipios de Sao José dos Campos, Jacarei e Aparecida, localizadas no interior do
Estado de Sao Paulo, na regiao do Vale do Paraiba, através de coletas de
informagdes juntamente as administragbes municipais e, também, acesso aos
portais de informag¢des municipais disponibilizados na Internet.

Cabe frisar aqui que a proposta ao investigar a organizagao politico-
administrativa de trés municipios em especifico, ndo consiste em definir um modelo
padrao e eficiente de administragcdo, mas sim, entender que as diferencas de um
municipio para outro se deve as diferengas dos governos e as reais necessidades
de cada ente para exercer sua autonomia, e fornecer a populagdo o previsto na
Constituicao.

Para uma melhor compreensédo sobre o objeto de estudo deste trabalho, o
mesmo foi dividido em sessb6es onde em cada uma abordaremos, em especifico, as
informacgdes coletadas ao longo da pesquisa. A segunda sessao deste relatério ira
apresentar os referenciais teoéricos que nos ajudam a explicar como sdo as
estruturas politico administrativas nas municipalidades. Primeiramente, sera
apresentado os modelos tedricos de administracdo, sendo eles, o modelo
patrimonialista, o burocréatico, o gerencial e o de governanga publica. Nessa sessao
ainda apresentaremos algumas perspectivas sobre o municipio, as reformas
estatais, a Constituicao Federal de 88 e a teoria de Desenvolvimento Local. Nessa
sessao também tera a discussao e andlise do referencial constitucional e legal dos
municipios brasileiros. Nessa parte apresentamos a forma de Estado adotada no
Brasil, o Federalismo, e a condicdo do municipio como ente federado, e
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consequentemente, os dispositivos constitucionais que expressam a autonomia e as
competéncias desse ente.

Na sessao 3 iremos tratar dos objetos empiricos da pesquisa, nesse caso,
trés cidades do interior de Sao Paulo, sendo elas, Sao José dos Campos, Jacarei e
Aparecida. Primeiramente apresentamos os procedimentos metodoldgicos, sendo
eles a caracterizacdo da pesquisa, os locais da pesquisa e a andlise de dados.

Na sessdo 4 é apresentada a caracterizagdo politico-administrativa dos
objetos empiricos, e também um quadro comparativo entre as semelhancas e as
diferencas de cada administracdo. E, por fim, na sessdo 5 temos nossas
consideracdes finais onde tentaremos estabelecer uma possivel tendéncia das

administragdes municipais desses trés municipios.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Antes de tentarmos compreender o local precisamos ter bem definido o todo,
ou seja, precisamos ler o municipio a partir da realidade nacional, e também global,
visto que essas mudangas no modelo de organizacdo do Estado sdo mundiais, uma
tendéncia que se aflorou principalmente a partir da década de 70, com reflexos
diretos no Brasil. Para tanto, faremos uma exposicdo dos modelos teédricos de
Administracao Publica adotados pelo Estado durante os processos de reforma do
Estado e de seu aparelho.

De acordo com BENTO (2003, p. XI e Xll) entende-se como “reforma do
Estado” a redefinicdo das funcdes a serem desempenhadas pelo Estado, 0 modo de
intervencdo econdbmica e social e a reformulacdo do estatuto da politica e das
relacdes do Estado com a sociedade. Ja a “reforma do aparelho do Estado” é a
mudanca na forma de administrar, a concepcao de novas ferramentas gerenciais e
ao modo de prestar servicos publicos, trata-se daquilo que se denomina
frequentemente de reforma administrativa.

Os modelos tedéricos de Administracao Publica adotados no Brasil e, ainda em
alguns casos vigentes, foram o modelo Patrimonialista, o0 modelo Burocratico, o
modelo Gerencial e o mais atual, que ainda é novo na gestao brasileira, o modelo de

Governanca Publica ou Novo Desenvolvimentismo.
2.1 Modelos Tedricos de Administracao Publica
2.1.1 Modelo Patrimonialista

O modelo tedrico de Administracdo Publica patrimonialista foi o vigente nas
sociedades pré-democréaticas. Pensando na Administragdo Publica como uma
atividade concreta do Estado, onde o objetivo é a realizagdo das necessidades
coletivas, o modelo patrimonialista vinha na contramao dessa maxima, pois a ideia
do modelo entendia que o Estado tinha de atender o interesse do governante, ou
seja, aparentemente, o poder que emanava do povo era usado em beneficio préprio
do governante. O aparelho do Estado era uma extensdo do governante, e o

patriménio publico se confundia com o patriménio do governante.
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FAORO (2001) afirma que no sistema patrimonial a economia e a
administragcdo se conjugam para a manutencdo e conservacdao da estrutura do
modelo. Em consequéncia temos duas caracteristicas marcantes a esse modelo, a
“corrupcao” e o “nepotismo”. A “corrupcao” esta presente no ato do governante usar
0S recursos publicos ao seu favor, sem que haja prevaléncia da supremacia do
interesse publico, e 0 “nepotismo”, onde a familia do governante também desfruta
dos recursos publicos, sendo alocados nas reparticbes publicas, nao pela

meritocracia, mas sim pelos vinculos diretos com o governante.

2.1.2 Modelo Burocratico

Com o esgotamento do modelo patrimonialista e o advento do capitalismo e
da democracia, 0 mesmo deu lugar a um novo modelo te6rico de Administracao
Publica, o burocratico.

Apo6s o Golpe Militar de 1937, instaurou-se no Brasil um regime politico
chamado Estado Novo, liderado por Getulio Vargas, que tinha como caracteristicas
marcantes o centralismo e o autoritarismo. Durante a vigéncia desse regime foi
criado o DASP — Departamento Administrativo do Servigo Publico, que tinha como
atribuicoes realizar estudos pormenorizados da estrutura da Administracao Publica,
a fim de determinar, com enfoque na economia e na eficiéncia, as modificacbes a
serem realizadas, e principalmente, superar e afastar as bases do modelo
patrimonialista.

O modelo burocratico ou weberiano foi o adotado nessa reforma. Esse
modelo baseava-se na ‘organizacdo racional capaz de caracterizar todas as
variaveis envolvidas, bem como o comportamento dos membros dela participante...”
(CHIAVENATO, 2004, p. 258). Esse modelo de administracdo tem como
caracteristica marcante a impessoalidade, ou seja, 0s cargos pertencem a
organizagao e nao as pessoas que estdo ocupando os mesmo. Essa caracteristica
tenta por fim a corrupcdo do patrimonialismo, visto que se evita a apropriacdo
individual do poder e a obtengdo de beneficios em funcdo da posicdo ocupada.
Outra caracteristica desse modelo € a formalidade com o intuito de garantir o
formalismo do trabalho e também a padronizacido dos servicos prestados, evitando
assim, a discricionariedade. Outra caracteristica marcante desse modelo é a
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profissionalizacdo, que se opde ao nepotismo, esse modelo atribui grande valor ao
servidor, ou seja, o servidor é reconhecido pelos seus préprios méritos.

Apesar do modelo burocratico ser funcional para controlar a corrupcao, seus
principais objetivos, a racionalidade e o formalismo, acabaram por ocasionar efeitos
negativos, como, por exemplo, a lentiddo da tramitacdo de processos na reparticao
publica e a reducdo consideravel de eficiéncia. A racionalidade da burocracia néo
garantiu, necessariamente, a eficiéncia e a eficacia do sistema administrativo, e
levou a administracao brasileira a decretar o Plano Nacional de Desburocratizacao,
em julho de 1979 através do Decreto n? 83.740, que instituiu esse Plano e deu

outras providéncias.

2.1.3 Modelo Gerencialista

Considerando o Decreto-lei n® 200 de 1967, que dispde sobre a organizacao
da Administragcdo Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa,
como uma tentativa de reforma do Estado, temos uma grande expansao da
descentralizacdo administrativa com o objetivo de separar a funcédo de formulacéo,
da funcao de implementacao de politicas publicas, e dessa forma atingir com maior
eficiéncia o processo. Para isso o Decreto-lei prop6s a divisdo da Administracao
Publica em direta e indireta. A administracao direta ficaria encarregada dos servicos
estratégicos, e a indireta de servicos necessarios ao bem-estar da populacdo que
nao fossem estratégicos. Ao se preocupar com a eficiéncia da administracédo, essa
reforma ja trazia alguns principios do modelo de administracdo gerencial.

O modelo gerencial era focado na descentralizacdo de atividades, com o
intuito de ampliar a eficiéncia da Administracao Publica, um modelo que langa um
novo olhar ao cidadao e o enxerga como cliente que merece eficiéncia e resultados
satisfatorios provenientes da “maquina” publica. A ideia de Bresser Pereira exposta
no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado de 1995 era o chamado Estado
minimo, ou seja, reduzir o papel de prestador de servicos do Estado, e deixar a
cargo do mesmo o papel de regulador, coordenador.
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2.1.3.1 Marco Institucional do Processo de redemocratizacao do Estado

brasileiro

A Constituicdo da Republica de 1988 é considerada o marco institucional do
processo de redemocratizacdo do Estado brasileiro, uma vez que trouxe um
conteudo bem diferente das constituicdes anteriores. De acordo com TOMIO (2002),
a Assembleia Constituinte, ndo sé estabeleceu uma disposicdo mais democratica,
como também instituiu um novo pacto federativo, em que o poder local,
representado pelos municipios foi elevado a condi¢cdo de ente federado de terceiro
grau, dotado de autonomia e competéncia.

Ademais, TOMIO (2002) considera que com o pés-constituinte de 88, o
processo de redemocratizagdo acabou culminando na Reforma do Aparelho do
Estado, visto que nesse periodo houve um retrocesso burocratico acompanhado
pelo desprestigio da Administragdo Publica brasileira. Essa reforma procurava
resgatar a confianca da populacdo na Administracdo Publica. A reforma foi
encabecada, na época, pelo Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, grande entusiasta
dessa transicdo do modelo burocréatico para o modelo gerencial.

2.1.4 Modelo de Governanca Publica ou Novo Desenvolvimentismo

Passadas todas essas reformas administrativas no Brasil, a Administracao
Publica brasileira atual se traduz, em termos de organizagdo, estrutura e
funcionamento, no modelo de Governanca Publica ou o Novo Desenvolvimentismo,
um modelo traduzido pela evolucdo do modelo gerencialista, de acordo com
OLIVEIRA (2010).

OLIVEIRA (2010) explica que o referido modelo trata-se de uma proposta de
preocupada ndao sé com a eficiéncia na Administracdo Publica, mas preocupada
também com a democracia, em assegurar a garantia dos direitos fundamentais ao
cidadao-cliente, que agora é considerado “parceiro” da administracdo. Esse modelo
ainda é muito recente em nossa realidade, um modelo ainda em construcao, pois
nao trata de uma proposta reformadora, e sim modernizadora, cobrando mais

responsabilidade e eficiéncia de nossos governantes.
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2.2 O Municipio e a Constituicao Federal de 1988

Anterior a Constituicdo 88, o chamado poder local cumpria apenas funcoes
administrativas e fiscais, sempre seguindo as leis organicas determinadas pelos
estados membros. Em decorréncia disso, praticas como o clientelismo, definida por
CARVALHO (1996) como “a relacao entre atores politicos que envolve concessao de
beneficios publicos, na forma de empregos, beneficios fiscais, isengcbées, em troca de
apoio politico, sobretudo na forma de voto”, e o nepotismo eram perfeitamente
aceitaveis, traduzidas pelas classicas cenas de prefeitos com seus “pires” nas maos,
atras de recursos, e provendo cargos publicos aos seus parentes e conhecidos.

Na atualidade MEIRELLES (2001, pg. 34 e 35) explica o municipio da

seguinte forma:

O Municipio no mundo moderno diversificou-se em estrutura e atribuigées,
ora organizando-se por normas proprias, ora sendo organizado pelo Estado
segundo as conveniéncias da Nagdo, que lhe regula a autonomia e lhe
defere maiores ou menores incumbéncias administrativas no ambito local. O
inegavel €é que na atualidade o Municipio assume todas as
responsabilidades na ordenagdo da cidade, na organizagdo dos servigos
publicos locais e na protecdo ambiental de sua drea, agravadas a cada dia
pelo fenémeno avassalador da urbanizagao, que invade bairros e degrada
seus arredores com habitacbes clandestinas e carentes dos servicos
publicos essenciais ao bem-estar dessas populagoées.

(...)

Assim, as atribuigées edilicias da Antiguidade, meramente administrativas
da urbe, transformaram-se em fung¢oées politico-administrativas do Municipio
da atualidade, abrangentes de todos os setores urbanos e dos aspectos
rurais que interfiram na vida da cidade. A administracdo municipal
contempordnea ndo se restringe apenas a ordenacdo da cidade, mas se
estende a todo o territério do Municipio — cidade/campo — em tudo que

concerne ao bem-estar da comunidade.

Com o advento da Constituicao Federal de 1988, a mesma passou a
representar relevante marco institucional porque introduziu regras ao jogo no tocante
a gestao local e a provisdo de bens publicos. Esta Constituicdo trouxe dispositivos
legais fundamentais a ampliacdo da autonomia municipal (autonomia politica,
administrativa e financeira), o municipio ganhou, de vez, projecées nacionais, ou

seja, a condi¢do de estado federal foi estendida até ele, elevando-o a posi¢do de
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ente federado. Dessa forma trouxe “grandes poderes” a esse ente que sempre fora
esquecido em textos constitucionais anteriores.

De acordo com OLIVEIRA (2010), do ponto de vista da representacao e das
relacbes de poder, os municipios emergiram como instancias relativamente
estratégicas no processo de consolidagcao de projetos politicos e de disponibilizacdo
de politicas publicas. Dessa forma, ampliou-se a diversidade de experiéncias e
iniciativas locais, cada vez mais influenciadas por diferentes desenhos
organizacionais, gerenciais e politicos, fruto dos modelos distintos de governanca
presentes nos municipios brasileiros, realidade esta que nao foi prevista no texto
constitucional, uma vez que o0 mesmo ao fixar esse novo pacto federativo ndo levou
em consideracao que 0S municipios em sua esséncia sao singulares com arranjos
territoriais e espaciais bem distintos, resultando em fatores limitantes para o
desenvolvimento local.

Em virtude disso e na ansia de se desenvolverem e exercerem suas
autonomias, na década de 90, os municipios travavam entre si grandes guerras
fiscais, o chamado federalismo competitivo, diferente do federalismo de cooperacéo
proposto na Constituicdo. Na busca por investimentos para a sua localidade, cada
municipio se “armava” da forma como podia. Porém, os municipios mais bem
organizados, em termos de localizacdo, espaco e com estrutura politico-
administrativa bem definida, sairam-se bem mais sucedidos na corrida contra esses
efeitos perversos da descentralizacéo.

Sem ter muito a ser feito comegamos a ver em NnosSSOS Municipios uma
crescente tendéncia de algumas administragdes municipais se inclinarem para
praticas empreendedoras como forma de exercer suas autonomias e competéncias,
ou seja, o administrativismo, funcdo predominante dos municipios anteriormente a
Constituicao de 88, comeca a ceder espaco para praticas mais gerencialistas e
empreendedoras.

O Gedgrafo David Harvey explica essa tendéncia da transicdo da governanca
urbana para o empreendedorismo. HARVEY (2005, pg. 167) alega que os governos
urbanos tém de ser mais inovadores e empreendedores, tem que ter disposicao para
estudar e explorar todos os tipos de possibilidades que possam ajudar a diminuir a
deficiéncia municipal em assegurar um futuro melhor para sua populacdo. Para
tanto, Harvey (2005, pg. 167) ainda afirma, que a administragéo local ndo deve se

limitar apenas a provisdo das infraestruturas, dos terrenos, das renuncias fiscais e
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das atracbes culturais, justamente o que impulsionou, no caso brasileiro, o
federalismo competitivo. E os beneficios dessa acdo, Harvey afirma que séao
positivos, ou seja, cidades que adotam uma postura empreendedora tem um

desenvolvimento econdmico consideravel.

2.3 Referencial Constitucional e Legal dos Municipios

A evolucao dos municipios ao longo das Constituicoes Brasileiras demonstra
tamanha importancia que este ente desempenha em nossa sociedade. Como poder
local autbnomo, o municipio € a forma de governo mais proxima dos cidadaos, e em
vitude dessa sua caracteristica, €, também, o mais cobrado, pois é de
responsabilidade do mesmo diversos servicos publicos basicos. Porém, cabe
salientar que os municipios brasileiros nem sempre tiveram essa importancia e
condicao reconhecida nos textos constitucionais.

Desde a Constituicdo Imperial, outorgada em 1824, até a Constituicdo Federal
promulgada em 1988, os municipios evoluiram de meras divisdes territoriais, sem
influéncia politica e sem autonomia na gestao de seus interesses, até a condicdo de
entes federativos de terceiro grau, com autonomia e competéncias exclusivas.

Antes de apresentarmos os arranjos da Constituicio Federal de 1988 a
respeito dos Municipios, é necessario entendermos qual a forma de Estado adotado
no caso brasileiro, e assim, compreendermos melhor a autonomia municipal.

A forma de Estado adotado no Brasil é o federalismo que auxilia na
administracdo do territério, com a possibilidade de descentralizacdo e
desconcentracdao dos poderes e recursos. O federalismo tem como caracteristica
marcante a presenca de varios poderes politicos distintos no mesmo territério. No
caso brasileiro temos o poder politico central, a Unido, ha também a presenca de
poderes politicos regionais, os chamados Estados membros, os poderes politicos
locais, os Municipios, e por fim, o Distrito Federal que acumula poderes regionais e
locais. Dentro do Estado Federal ndo ha relacbes de hierarquia entre os entes
federados, todos sdo dotados de autonomia, de acordo com a distribuicdo de
competéncias feitas pela Constituicdo Federal, sem que haja subordinacdo de um
sobre o outro.

Na condicdo de Estado Federal, a Constituicio de 1988, consagrou o
Municipio como um dos entes federados da Republica Federativa do Brasil, logo em
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seu primeiro artigo. A partir dai temos outros dispositivos constitucionais, que vao
moldando a nova posicdo e responsabilidades do poder local, sendo esses
dispositivos as trés autonomias municipais: a autonomia politica (CF, 12, 18, 29, 30),
a autonomia administrativa (CF 12, 18, 30, 37) e a autonomia financeira (CF, 30, 145,
156).

Ao ser algcado como ente federado e dotado de autonomia, como esta previsto
no artigo 18 da Constituicdo, o municipio passa a ter competéncias comuns com a
Unido e os Estados-membros, como dispde o artigo 23, ou seja, por exemplo,
assuntos como “proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia”
(CF, art. 23, V), passam a ser de interesse da coletividade.

Nessa perspectiva, o artigo 29 da Constituicao nos traz os dispositivos legais
relativos as capacidades de auto-organizacado, autolegislacdo, autogoverno e
autoadministracédo do poder local, ou seja, a autonomia municipal adquirida com a
Constituicao, a qual é inscrita como “prerrogativa intangivel do Municipio, capaz de
autorizar até a intervencao federal, para manté-la ou restaura-la, quando postergada
pelo Estado membro...” (MEIRELLES, 2001, p. 93).

Nesse artigo esta afirmada a autonomia politica municipal para a elaboracao
de sua propria Lei Organica, fato inédito, visto que anteriormente a vigente
Constituicdo, quem era o responsavel pela edicdo da Lei Organica para os
Municipios eram os Estados membros. Essa situacdo era limitadora ao inibir a
possibilidade do Municipio de criar novas formas de administragdo e de governo,
pois havia diretrizes superiores a serem seguidas. Como exemplo desse cenario,
trazemos aqui o Decreto-Lei Complementar do Estado de Sao Paulo n? 09, de 31 de
dezembro de 1969, que dispde sobre a organizagdo dos municipios. Esse decreto-
lei foi que regeu as administracdes municipais paulistas antes da Constituicao de
1988, o mesmo orientava o que era de competéncia exclusiva do Municipio,
assuntos concorrentes ao Municipio e ao Estado. Por fim, o que Ihe era vedado.

Essa lei evidencia a condicdo do Municipio anteriormente a Constituicdo de
1988, no caso dos Municipios Paulistas sua “autonomia” somente era a prevista
dentro dessa lei, ou seja, funcdes meramente administrativas e fiscalizadoras.

Com o advento da Constituicdo de 1988, ao Municipio foi possivel criar sua
prépria Lei Organica, e também, leis especificas para sua condicao de poder local, e
dessa forma, tentar acabar com o senso comum, de que ha hierarquias dentro de

um Estado Federativo, de que uma lei municipal tem menos importancia do que uma
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lei estadual ou federal. Em verdade ndo ha subordinacdo entre as duas ordens
legislativas, e sim matérias legislativas de interesses peculiares, mas sempre
seguindo os preceitos constitucionais. Assim sendo, Sao José dos Campos, Jacarei
e Aparecida, cidades estudadas nesta pesquisa tem cada qual competéncia para
elaborar sua propria lei organica, sem depender da anuéncia do Estado membro ou
da Uniao.

Com a autonomia politica estabelecida, ou seja, a capacidade de criar suas
préprias leis, a Constituicdo estabelece as chamadas competéncias exclusivas ao
Municipio listadas em seu artigo 30.

Para prover as reais necessidades locais sdo necessarias as autonomias
administrativa e financeira. A primeira trata da administracdo propria, ou seja, a
gestdo dos negdcios locais através dos representantes eleitos pela populacdo, a
forma como eles irdo administrar a “maquina” publica para cumprir 0 que esta
previsto na Constituicdo. A segunda, a autonomia financeira, diz respeito as rendas
municipais, sendo elas a arrecadacgao de tributos feita pelo Municipio, o IPTU, ITBI,
ISS (CF, 156) e sua participacdo em tributos arrecadados pela Unido e pelos
Estados membros. Cabe ao Municipio planejar, elaborar e executar seu orgamento,
ou seja, elaborar o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual (CF, 165), sem que haja interferéncia de outro ente, e assim
atingir, de forma eficiente, as suas competéncias exclusivas e comuns com 0s outros
entes federados.

Por fim, nesse marco juridico legal da pesquisa, destacamos aqui o artigo 182
da Constituicao, que dispde da politica de desenvolvimento urbano, com o objetivo
de ordenar o desenvolvimento das cidades e garantir o bem-estar da populacéo.
Esse artigo foi regulamentado pela Lei n® 10.257, de 10 de Julho de 2001, intitulada
como Estatuto da Cidade. O Estatuto da Cidade visa regulamentar o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, de forma democratica, e para isso, o
Estatuto dispde de um instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano, o
chamado Plano Diretor, que € obrigatério para as cidades com mais de vinte mil
habitantes, como estd previsto no texto constitucional. O Plano Diretor € uma lei
municipal que tem como objetivo definir o zoneamento da cidade, as atividades que
podem ser desenvolvidas em cada localidade da cidade, o sistema viario, e entre
outros, as condi¢des e requisitos para as edificagdes, principalmente nos grandes
centros urbanos, devido a forte especulacédo imobiliaria. O Plano Diretor estabelece



20

grandes diretrizes de planejamento e gestdo, 0 que conduz a necessidade de

arranjos administrativos compativeis com os objetivos.

2.4 Estruturas Politico-Administrativa no Setor Publico

Ao fazer uma pesquisa histdrica sobre a evolucdo da estrutura politico-
administrativa no setor publico brasileiro descobre-se que houve alteracdes
significativas no modo que o Estado passou a conduzir a administracao publica.
Entre 1500 e 1822, como explicitou PRADO JR. (1994), a administracdo da
republica, ou seja, daquilo que era publico esteve a cargo da Metrépole e ou da
Coroa Ibérica. No decurso desse periodo, a administracdo publica se caracterizou
por ser um amalgama entre o publico e o privado. Dai que outros autores, tais como
Raimundo Faoro, denominou o Estado que se constituiu era eminentemente
patrimonialista.

Com a redemocratizacdo do pais em 1985 e com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, a esfera municipal passou a ter maior autonomia
administrativa e passou a ter grande importancia na organizacado territorial das
microregides. A estrutura ou organizacao politico-administrativa dos entes federados
foi expressa nos artigos 18 ao 31 da Constituicdo. De acordo com LENZA (2012),
com essas regras o Municipio foi definido como pessoa juridica de direito publico
interno e autbnoma. Essa autonomia foi materializada pela capacidade de auto-
organizacao, autogoverno, autoadministragdo e autolegislacao.

Em se tratando de autorganizacao e competéncias privativas, os artigos 29 e
30 da Constituicao, abaixo transcritos, determinaram a forma como os Municipios
irdo se organizar por intermédio da elaboracdo de sua prépria Lei Organica, e

consequentemente, o cumprimento das competéncias privadas:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgéanica, votada em dois turnos, com
o0 intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros
da Cémara Municipal, que a promulgara, atendidos o0s principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicao do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

(...)

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
Ill - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar

balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,

programas de educacgéao infantil e de ensino fundamental;

VIl - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento a saude da populacdo;

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo

urbano;

IX - promover a protecdo do patrimbnio histdrico-cultural local, observada a

legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadual.

O disposto no artigo 30 da Constituicdo demonstra uma imposicao de funcoes
administrativas, por essa razao as municipalidades organizam o setor publico de
acordo com as potencialidades e necessidade locais, dividindo-se em administracao
direta e administracdo indireta, onde a primeira é formada pelo Executivo e as
Secretarias municipais, € a segunda pelas autarquias, fundacdes, sociedades de
economia mista e empresas publicas. No entanto, o processo de modernizacado da
esfera publica ainda carece de ajustes para melhor poder cumprir suas tarefas seja
na melhoria no atendimento ao publico seja na oferta de equipamentos urbanos.

Por fim, neste trabalho iremos verificar como essas estruturas politico-
administrativas podem colaborar para uma melhora da administragdo publica. Pois

bem,

2.5 Desenvolvimento Local

Iniciamos essa parte da fundamentacdo tebrica a partir de algumas
consideracoes feitas por Ladislaw Dawbor a respeito da importancia do
desenvolvimento local na atualidade. Para aquele pensador, ndo mais importa que
as pessoas tenham conhecimentos tedricos apenas, mas sim, que saibam pensar e

refletir sobre os lugares onde residem e participam das atividades laborais entre
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outras. A globalizacdo e todos os recursos tecnoldgicos existentes (comunicacéo,
informacao etc) impactam os lugares, as regides, os territdérios, os paises
concorrendo para significativas mudangcas no ambito dos municipios. Assim, o poder
€ muito mais difuso e novos atores que nao sejam apenas o poder publico devem
passar a refletir sobre os rumos das cidades onde residem, trabalham, estudam e se
divertem.

Nesse sentido, o desenvolvimento local € um processo que deve contar com
participacdo nao apenas do poder publico na organizacdo do territério municipal
como também dos cidadaos. Contudo, estes devem ter plena ciéncia dos problemas
que hoje afligem a humanidade tais como o esgotamento dos recursos naturais, as

injusticas na distribuicdo das riquezas etc. Como sugere Dawbor (2008) “o
envolvimento mais construtivo do cidadao se da no nivel da sua prépria cidade e dos
seus entornos, na regido onde cresceu, ao articular-se com pessoas que conhece
diretamente e instituicbes concretas que fazem parte do seu cotidiano”.

Ainda, cumpre informar que todas as benesses conquistadas pelos avancgos
tecnologicos devem ser sentidas e vivenciadas pelo maior nimero de pessoas. Dai
que o desenvolvimento local é primordial na medida em que pode favorecer e
ampliar o acesso dos cidadaos aos bens mais importantes. Toda e qualquer politica
de Estado deve primar pelas escalas do local e regional e ter como parceiros
diferentes atores que podem aprimorar as politicas publicas.

Por fim, outro autor que nos ajuda a pensar sobre a importancia do
desenvolvimento local € o gedgrafo Milton Santos ao afirmar que € na escala do
lugar que se da o “acontecer solidario”, ou seja, a contigliidade geografica favorece
a contato entre as pessoas, 0 que ajuda a pensar estratégias para melhorar as
condicdes de vida no lugar. E as agdes politicas engendradas na escala nacional se
materializam com maior ou menor intensidade nos lugares. Os problemas derivados
da urbanizacdo acelerada, sobretudo, nos paises periféricos e semi-periféricos
devem ser solucionadas levando em consideracao as expectativas de quem vivencia
essa realidade. Assim, o desenvolvimento nacional como um todo deve sempre

estar articulado as politicas de ambito locais.



23

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

3.1 Caracterizacao da Pesquisa

Tendo em vista o disposto por GIL (2007) os procedimentos técnicos
empregados para a realizacao dessa pesquisa foram o levantamento bibliografico de
alguns autores que tratam sobre essa tematica. Julgamos importante também uma
pesquisa documental, uma vez que LAVILLE e DIONE (1999) afirmam que o termo
documento designa toda fonte de informacgdes ja existentes a respeito do assunto.
Essa etapa da pesquisa documental foi feita através do acesso aos portais de
informagdes municipais disponibilizados na internet, a fim de conhecermos a
realidade da Estrutura Politico-Administrativa dos municipios de Sé&o José dos
Campos, Jacarei e Aparecida, e dessa forma selecionar as variaveis que podem ser
capazes de influenciar nessa estrutura. Esses trés municipios foram escolhidos em
virtude de terem caracteristicas distintas, e se localizarem na mesma regido
macroecondmica.

No caso, como estamos tratando de trés municipalidades, temos ai
multicascos para explicar o fendbmeno do desenvolvimento local, a partir da estrutura
politico-administrativa adotada em casa uma dessas cidades. LAVILLE e DIONE
(1999, pg. 155) reiteram que a investigacdo de multicascos permitira inicialmente
fornecer explicacdées no que tange diretamente aos casos considerados e elementos
que lhe marcam o contexto. Ademais, LAVILLE e DIONE (1999, pg. 156) mencionam
que a vantagem mais marcante da pesquisa de multicascos é a possibilidade de

aprofundamento no assunto, tendo outros casos para estabelecer uma comparagao.
3.2 Local da Pesquisa
Abaixo apresentamos um mapa ilustrativo com a localizagdo dos municipios

de Sao José dos Campos, Jacarei e Aparecida. As trés cidades estao localizadas as

margens da Rodovia Presidente Dutra, na ligagdo Sao Paulo — Rio de Janeiro:
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Figura 01 — Localizagao dos Municipios de Jacarei, Sdo José dos Campos e Aparecida na regido do

Vale do Paraiba — Sdo Paulo. Fonte: Google 2013 — Dados Cartogréficos

3.2.1 Municipio de Sao José dos Campos

O Municipio de Sao José dos Campos fica localizado no Vale do Paraiba,
interior do Estado de Sao Paulo, em posicao estratégica, as margens de uma das
maiores malhas viarias do pais a Rodovia Presidente Dutra, que liga os Estados de
Sao Paulo e Rio de Janeiro, é a maior cidade urbana da regidao, e uma das mais
ricas do Estado.

Com projegao nacional como a cidade tecnoldgica e empreendedora, passou
por distintas fases, desde a extrema pobreza até a fase industrial e, posteriormente,
a fase empreendedora e financeira. A fase industrial, de fato, € a mais marcante da
cidade, pois a mesma proporcionou a vinda de 6rgaos estratégicos do governo para
o0 Municipio, como o CTA — Centro Tecnoldgico Aeroespacial e o INPE — Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais e, também, a inauguracado da Rodovia Presidente
Dutra, que cortava o Municipio, ligando Sao Paulo e Rio de Janeiro, atraiu o
interesse e instalagdo de grandes industrias, tais como a General Motors, a Kodak, a
Hitachi,

Alpargatas, e a instalagdo da sede da Embraer, que consolidou a cidade como

Monsanto, a Johnson & Johnson, a Ericsson, Engesa, Petrobras,
sendo a “capital do aviao”.

Com o passar do tempo novas industrias foram se instalando no Municipio,
porém essa realidade foi diminuindo com o passar dos anos, devido a fortes politicas

fiscais de outros municipios vizinhos, como Jacarei, por exemplo, a cidade comegou
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a perder investimento dessas empresas que comegaram a ser interessas por outros
municipios. Se nao bastasse esse fato, algumas das empresas aqui instaladas
comecaram a deixar a cidade para ir para outras localidades. A partir dai comeca a
fase mais recente da histéria da cidade, a que vamos chamar aqui de fase
empreendedora e financeira.

Com a saida dessas empresas, a Administracdo Publica comegou a adotar
programas para incentivar o empreendedorismo de seus municipes como forma de
geracao de renda. Além disso, os espacos que antes eram ocupados por grandes
industrias, atualmente encontram-se preenchidos por grandes empreendimentos
imobiliarios, redes de supermercado, presenca de varios bancos, diversos escritorios
de negdcios empresariais, grandes centros de compras, os chamados Shoppings
Centers e o Centro Tecnoldgico que abriga universidades e empresas que realizam
estudos e atividades para o desenvolvimento econémico da cidade, dando ai os
contornos para sua fase financeira.

Atualmente Sao José dos Campos tem uma populacdo de 629.921 (CENSO
IBGE 2010). Fazem parte de seu territério dois distritos, Sdo Francisco Xavier e
Eugénio de Melo. Como a segunda maior cidade do interior paulista, dispée de um
orcamento avaliado em R$ 1,6 bilhdo para executar e gerir tudo o que for de

competéncia e interesse local.

3.2.2 Municipio de Jacarei

O Municipio de Jacarei, também localizado no Vale do Paraiba, as margens
da Rodovia Presidente Dutra, é a cidade vizinha de Sao José dos Campos que a
cada dia vem se projetando como uma cidade modelo de boa administracdo,
preocupada com a evolucao e a capacidade da cidade de se auto afirmar no cenario
nao so6 o estadual, mas o nacional.

A fase industrial de Jacarei também foi a responsavel por consolidar o
municipio como um parque industrial. A cidade foi atingida pelos reflexos da forte
industrializacdo de Sao José dos Campos, e também, pela inauguracédo da Rodovia
Presidente Dutra.

O atual parque industrial da cidade abriga diversas industrias em diferentes
ramos como de alimentos, bebidas, méveis, vidro, metalurgia, papel, produtos
quimos e tecidos. Dentre essas empresas destacam-se a Fibria, Cognis, Cebrace,
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Metalurgica Ipé, White Martins, Heineken, Ambeyv, Inox, Gates, e recentemente as
duas montadoras chinesas que estdo construindo suas fabricas em Jacarei, a Sanny
e a Chery.

A cidade de Jacarei vive um momento de grande crescimento nao sé
industrial como populacional, um momento inédito em sua histéria. Com uma
populacdo de 211.214 mil habitantes (CENSO IBGE — 2010), a Administragéo
Publica da cidade tem feito um trabalho, dentro de suas possibilidades com um
orcamento estimado em meio milhdo de reais, que tem chamado atencédo de todos
no Vale, para prover qualidade de vida para todos os seus municipes, através de
politicas publicas voltadas para saude, educagdo, planejamento urbano e

saneamento basico.

3.2.3 Municipio de Aparecida

O Municipio de Aparecida, o menor dos estudados neste trabalho, com uma
populacdo de 35.007 mil habitantes (CENSO IBGE — 2010), também localizado no
Vale do Paraiba, as margens da Rodovia Presidente Dutra, tem sua histéria e
vocagdo econdbmica na contramao dos seus municipios vizinhos, S&do José dos
Campos e Jacarei.

O Municipio é sede do maior Santuario Mariano do mundo, o Santuario
Nacional de Nossa Senhora da Conceicdo Aparecida, padroeira do Brasil e dos
brasileiros catélicos. O Santuario é referéncia nacional, tanto que o nome do
Municipio foi em homenagem ao encontro, nas aguas do Rio Paraiba pelos
pescadores, da imagem da santa. Em virtude disso a histéria do Municipio, por
vezes, se confunde com a histéria da santa.

Hoje que ndés vemos no municipio de Aparecida € a presenca de um “Estado
religioso”, que acaba se sobrepondo ao poder publico, devida a magnitude que o
apelo divino exerce nas pessoas. Conhecida como a “Capital da Fé”, sua economia
estd completamente voltada para o turismo religioso. Para se ter ideia em um
domingo do més de margco do ano de 2011, foi registrado um numero de
aproximadamente 240.000 mil romeiros visitando o santuario. Esse numero supera a
populacdo do municipio em quase sete vezes, e gracas a isso a economia da cidade

vai se mantendo.
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O caso do Municipio de Aparecida é muito atipico em relagdo aos outros
municipios objetos de estudo neste trabalho. Enquanto nos outros casos temos a
presenca da Prefeitura gozando de sua autonomia para prover uma condicdo de
bem-estar a sua populacdo, em Aparecida temos uma Prefeitura com fungdes
meramente administrativas, funcées para prover melhores condi¢cdes aos turistas
que vao a Aparecida, através de melhores acomodagdes em hotéis, e € claro, a
fiscalizacdo e legalizacdo do comércio de ambulantes que é, também, um dos
grandes atrativos para quem vai a Aparecida. A dependéncia do Municipio com o
Santuario é total, ao passo que se tirarmos todo esse complexo religioso, tiramos a
cidade também.

3.3 Coleta dos Dados

Os dados dos estudos de casos deste trabalho a serem analisados foram
coletados a partir das informagdes coletadas nos sites e nos acervos publicos das
Prefeituras Municipais dos trés municipios, e também, nas bases de dados do IPEA
e IBGE serao utilizadas para apontar as caracteristicas mais comuns do sistema
municipal de planejamento e de gestao das fungdes.

3.4 Analise dos Dados

Apos a coleta dos dados, a analise foi realizada da seguinte forma:

— Elaboragdo do Organograma da estrutura politico-administrativa de cada
Prefeitura, com a divisdo das secretarias em setores de Governo,

Econdmico e Social;

— Descricao sistematica de cada secretaria da administracdo direta e de
cada figura administrativa da administracao indireta, contemplando desde
suas leis criadoras até os atuais Projetos que vem sendo desenvolvidos;

— Andlise critica das informacdes coletadas a fim de apresentar os
resultados de acordo com os objetivos inicialmente propostos.
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4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Essa sessdo do trabalho tem como finalidade expor as estruturas politico-
administrativas dos trés municipios pesquisados. Nossa proposta é fazer uma
analise e justificativa da existéncia e importancia dessas estruturas na administracao

publica municipal para o desenvolvimento das cidades.
4.1 Caracterizagao Politico-Administrativa de Sao José dos Campos/SP

A estrutura municipal de Sao José dos Campos/SP caracteriza-se pela
divisdo em administracdo direta e indireta. A administracdo direta € formada pelo
gabinete do prefeito, dezoito secretarias, duas assessorias € um fundo social. A
administracao indireta do municipio é formada por duas fundacdes, uma autarquia e
uma sociedade de economia mista. Para facilitar a visualizacdo, de toda a
administracdo municipal de Sao José dos Campos, foi feito um organograma da
administracao direta e indireta com seus 6rgaos separados por setores de atuacao,
sendo eles, o setor do governo, setor econémico e setor social, conforme Apéndice
A.

4.1.1 Administracao Direta — Setor do Governo

Gabinete do Prefeito

Esse € o setor que abriga o chefe do executivo. O executivo € o responsavel
por planejar, elaborar, comandar, coordenar a administracdo municipal, e para isso,
o prefeito dispde do auxilio direto de seus secretarios e assessores, e indireto dos
presidentes das fundacdes, autarquias e sociedade de economia mista, que compoe

a estrutura politico-administrativa do municipio.

Secretaria de Governo

Essa Secretaria, uma das mais antigas na estrutura administrativa do
municipio, foi criada pela Lei Municipal n® 2.325 de 1980, que estabeleceu em seu
artigo 2°, as seguintes competéncias:



29

Art. 22 Compete a Secretaria de Governo, planejar, coordenar e controlar as
normas de atuacdo dos assuntos de Administracdo de Distritos, Técnico-
Legislativo Juridicos e de Relagées com a Comunidade, definidos pelo
Secretario de acordo com as diretrizes do Governo, assim como a ligagdo

com os demais poderes e autoridades.

Atualmente as competéncias dessa Secretaria nao foram alteradas
totalmente, ela se define como uma facilitadora das relacées entre o prefeito e a
populacdo, representada pelas sociedades amigos de bairro e através das
audiéncias publicas. A Secretaria também administra as relagdes entre o prefeito e a

camara de vereadores do municipio.

Secretaria de Administracao

A Secretaria de Administracao foi criada pela Lei Municipal n® 2.841 no ano de
1984. Na ocasidao da criacdo da Secretaria foi estabelecido em lei as seguintes

competéncias:

Art. 22 Compete a Secretaria de Administragdo, planejar, coordenar e
controlar as normas de atuagdo nos assuntos de Recursos Humanos,

Materiais e Administrativos.

Atualmente a Secretaria ainda executa essas atividades propostas em lei
juntamente com as novas atribuicoes, tais como, compras e licitacbes de materiais,
planejamento e execucao de servicos nas outras secretarias da Prefeitura, execucao
de servigos de informatica, como o desenvolvimento e compra de softwares

especializados para a execucao dos tramites da Prefeitura.

Secretaria de Assuntos Juridicos

Essa Secretaria foi criada pela Lei Municipal n® 2.325 de 1980, para prover
todo aparato juridico ao municipio, em virtude disso a lei criadora da Secretaria

previu as seguintes competéncias:
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Art. 18. Compete ao Departamento Juridico, coordenar, orientar e controlar
a atuagdo da Prefeitura Municipal nos assuntos juridicos, na defesa do
interesse do poder publico Municipal, nas dreas Administrativa, Patrimonial

e Fiscal em qualquer juizo, instancia ou tribunal, ativa ou passivamente.

Atualmente essa Secretaria mantém essas suas competéncias iniciais
inalteradas. Ela funciona como a advogada do municipio, assessora juridicamente o
executivo e também promove o que costuma chamar de “cobranca amigavel” de

guem esta em divida ativa com o municipio.

Secretaria da Fazenda

Essa Secretaria foi criada pela Lei Municipal n? 2.325 de 1980 com as
seguintes previsdes:

Art. 62 Compete a Secretaria da Fazenda, planejar, coordenar e controlar as

normas de atuagao nos assuntos financeiros e fiscais.

Por ter a data de criacdo antes da promulgacédo da Constituicdo de 1988, ou
seja, antes do municipio gozar da autonomia financeira, a fungdo dessa Secretaria
era meramente de administrar os recursos financeiros repassados ao municipio.
Atualmente as competéncias dessa Secretaria aumentaram, na mesma proporcao
do crescimento da cidade. Essa Secretaria passou a ser a responsavel pela
elaboracdo e administragdo do orgcamento do municipio, estimado em R$1,6 bilhdo
de reais para o0 ano de 2013. A Secretaria ainda é responsavel pela previsao,
langamento, controle, cobranca, arrecadacdo e fiscalizacdo dos tributos do
municipio, e também dos recursos transferidos pelos governos federal e estadual.

Secretaria Especial de Defesa do Cidadao

De todas as secretarias com proximidade maior com o executivo, essa € a
mais recente, foi criada em 2000 pela Lei Municipal n® 5.791, com as seguintes

competéncias:
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Art. 22 A Secretaria Especial de Defesa do Cidadédo sera o érgdo municipal
de coordenacgéo das politicas publicas na drea de seguranga, competindo-
lhe também comandar a Guarda Civil Municipal e controlar e executar as

fungbes administrativas e operacionais dentro da sua area de atuacao.

A criacao dessa Secretaria € recente porque foi centralizada em uma unica
estrutura todos os departamentos municipais de fiscalizacdo, prevencdo e
contencao, tais como:

e departamento de fiscalizacdo de obras particulares, que tem como
funcéo fiscalizar as obras dos municipes a fim de detectar o que esteja
em desacordo com a politica de ordenamento territorial da cidade;

e fiscalizacdo de posturas que atua na fiscalizacdo e autuacdo de
comércios que ndo tenham alvara ou licenca de funcionamento,
também fiscaliza o comércio de ambulante, que sé é permitido para
quem tem licenca de ambulante, visto que o municipio ndo fornece
mais essa licenca desde 1997, justamente para evitar esse tipo de
comércio na cidade;

e fiscalizacdo de estética urbana e publicidade que visa notificar e/ou
autuar quem nao providenciar remocdo de publicidade indevida,
capina e limpeza de terrenos e reforma do passeio publico;

e COI — Centro de Operacoes Integradas, que dispde de varias cadmeras
de seguranca espalhadas pela cidade, sendo possivel monitorar todo
o movimento do centro 24 horas por dia;

e guarda civil municipal, defesa civil e Procon, 6rgdos que fornecem
servicos de protecao e informacao a populacao.

Essa Secretaria ainda gerencia dois projetos sociais, o projeto Antipichacao
e o programa Agente Cidadania.

O projeto Antipichacao foi uma iniciativa da Prefeitura para inibir a crescente
onda de pichacao na cidade. O projeto funciona da seguinte forma, o morador que
tiver seu imével pichado pode solicitar a Prefeitura nova pintura, basta que o mesmo
forneca a tinta, pois a Prefeitura providenciara a mao de obra, que em alguns casos
sdo os menores de 18 anos que foram presos em flagrante, ao picharem
propriedades particulares.

Por fim, o programa Agente Cidadania, que tem a proposta de oferecer aos
jovens, na faixa etaria de 18 a 21 anos, seu primeiro emprego. A Prefeitura aplica
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uma prova nos interessados em participar do programa, e 0s aprovados sao

contratados, por dois anos, e alocados nas diversas reparticoes da Prefeitura.

4.1.2 Administracao Direta — Setor Econémico

Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Ciéncia e Tecnologia

A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Ciéncia e Tecnologia, também
conhecida como “fabrica de empregos”, foi criada em 1997 pela Lei Municipal n®
5.069, com as seguintes atribuicdes:

Art. 22 A Secretaria de Desenvolvimento Econémico - Fabrica de Empregos
- compete:

I - Formular, planejar e implementar a politca de fomento ao
desenvolvimento econémico e tecnoldégico dos setores primario, secundario
e terciario do Municipio;

Il - Estimular a atragcdo, criacdo, preservacdo e ampliacdo de empresas a
polos econémicos;

Il - Aperfeicoar a ampliar as relagbes do Municipio com empresarios e
entidades publicas e privadas, em nivel local, nacional e internacional;

IV - Apoiar a comunidade empresarial através de planos, programas,
projetos, informacgdes, pesquisas e estudos;

V - Promover a instituicdo de mecanismos de natureza fisica, financeira e
institucional que privilegiem o fomento das atividades econdémicas do
Municipio;

VI - Articular e fomentar a reocupacdo da capacidade industrial ociosa do
Municipio através de condominios industriais e/ou uso misto;

VIl - Estimular o desenvolvimento econbémico rural, em especial por meio do
fomento a produgcdo agropecuaria, incentivos a agro-industria, ao
cooperativismo e associativismo e aos programas de assisténcia técnica,
extensdo rural e do zoneamento agricola;

VIll - Estabelecer convénios de cooperacdo nas areas cientifica,
tecnoldgica, de promogdo econbmico, de gestdo empresarial e
profissionalizagdo de mé&o de obra, com instituicées e entidades nacionais e
internacionais;

IX - Interagir com os demais 6rgdos da administracdo direta e indireta do
Municipio com o objetivo de implementar os seus programas, projetos e
atividades sob a forma de organizagdo matricial;

X - Realizar outras atividades pertinentes a sua area de atuacao.
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A criacdo dessa Secretaria na estrutura politico-administrativa do municipio
de Sao José foi importante para o desenvolvimento da cidade. As competéncias
dessa Secretaria mostram a tentativa de transicio do modelo burocratico de
administragcdo para um modelo mais gerencial e empreendedor, visto que a fase
industrial da cidade déa sinais de estagnacao. O Prefeito, na ocasido o Sr. Emanuel
Fernandes, se aproveitou da condicdo da cidade ter instaladas em seu territério
importantes entidades como o CTA, ITA e o INPE, que ajudaram a estimular a
producéao cientifica e tecnolégica, e promover assim a criagcdo e desenvolvimento do
Parque Tecnoldgico na cidade, um complexo que abriga universidades, tais como a
UNIFESP e a FATEC, e também empresas interessadas no desenvolvimento de
pesquisas tecnoldgicas, que ajudam a impulsionar o desenvolvimento da cidade.

A partir dessa Secretaria também foi desenvolvido o programa Cidade
Empreendedora, instituido pela Lei Complementar Municipal n® 411, no ano de
2009. Um programa que incentiva e patrocina a pratica do empreendedorismo na
cidade, contando com a ajuda do BEJ - Banco do Empreendedor Joseense, uma
OSCIP criada em 1998, que da suporte financeiro ao pequenos empreendedores
formais ou informais, com ideias geradoras de renda. Na publicacdo do Instituto
Pdlis intitulada “Novos Contornos da Gestao Local: conceitos em construgdo”, o BEJ,
na ocasido chamado de Fundo de Apoio ao Empreendedor Joseense, foi
reconhecido como uma boa alternativa da gestdo publica municipal para o
desenvolvimento da economia local.

Essa Secretaria ainda dispée do PRODER — Programa de Desenvolvimento
Rural, uma iniciativa voltada para os moradores da area rural da cidade, que tem o
campo com fonte de renda. O programa desenvolve capacitacdes com os produtores
rurais, para que 0s mesmos possam usar técnicas adequadas ao manejo do solo, e
assim ter custos de producdo menores, e consequentemente, maiores rendas. Essa
Secretaria em parceria com o ITESP — Fundacéao Instituto de Terras do Estado de
Sao Paulo fez um mapeamento recente da area rural ocupada do Distrito de Sao
Francisco Xavier, pertencente ao municipio, para tentar auxiliar os moradores a
legalizar a situacdo da escritura de suas propriedades, de acordo com a Secretaria,
esse é ainda um projeto piloto, mas ja comeca sinalizar possiveis garantias e direitos

aos moradores dessa zona rural.
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Secretaria de Habitacao

A Secretaria foi criada em 2005 pela Lei Municipal n® 6.808, depois da
separacdo interna da Secretaria de Obras e Habitagcdo. Suas competéncias
encontram-se listadas no artigo 2° dessa lei:

Art. 22 Sao atribuigbes da Secretaria de Habitacdo, dentre outras inerentes
as suas atividades, gerir a politica publica habitacional do Municipio,
propondo os projetos a serem executados, elaborando-os, viabilizando-os e
acompanhando-os, tanto do ponto de vista da engenharia e arquitetura
como do social, cuidando da demanda no que tange a inscricdo e a sele¢cdo

dos contemplados.

De acordo com a Prefeitura essa € uma Secretaria preocupada em regularizar
os loteamentos clandestinos (94 ao todo), promover a urbanizacdo das favelas da
cidade e oferecer programas habitacionais em parcerias com o governo estadual e
federal.

A estrutura e atribuicées da Secretaria estd de acordo com o planejamento e
execucao das politicas publicas para a habitacdo. Mas voltando nossos olhos para a
realidade da cidade, percebemos que esses ideais da Secretaria nao sao
exatamente concretizados: diante de uma série desafios, como a falta de moradias
para a populacéo, o problema das favelas e 0 aumento do nimero de pessoas nas
areas consideradas de risco.

No ano de 2003 a Prefeitura promoveu o programa de desfavelizacdao na
cidade, como forma de oferecer uma vida mais digna e com qualidade a populacédo
residente em favelas. Para isso foi construido um bairro bem distante do centro da
cidade, onde foram alocados os moradores de trés favelas préximas ao centro da
cidade. O resultado da unido dessas trés favelas, em um ponto extremo e isolado da
cidade, foi o aumento generalizado da violéncia, pois nas favelas removidas haviam
faccoes criminosas rivais, e as mesmas ditavam toque de recolher para a populagéo,
e até mesmo uma suposta lei do siléncio, proibindo os moradores de se
manifestarem.

Sem a presenca do poder publico no local a situagdo so6 piorou, tanto que o
bairro ficou conhecido como “CDD — Cidade de Deus”, fazendo alusdo ao filme que
tratava a situacdo de favelas carioca. Essa politica habitacional adotada pela gestao

publica da cidade fez o governo rever sua estratégia de desfavelizacao, pois 0 que
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se observou com esse programa foi que o problema das favelas nao foi resolvido,
pelo contrario, foi intensificado agora com novos agravantes, ou seja, essa pratica de
remover a populacdo das favelas para a periferia ndo resolve o problema, apenas
transfere o problema de lugar. Por isso, fala-se agora em urbanizacdo de favelas
como competéncia da Secretaria de habitagdo, ou seja, estruturar as favelas e nao

removeé-las.

Secretaria de Obras

Essa Secretaria faz parte do grupo das primeiras divisbes administrativas
criadas no municipio de Sao José dos Campos, sua criagdo deu-se mediante a Lei
Municipal n? 2.325 de 1980. O artigo 23 da lei criadora dessa Secretaria dispde o

que era de sua competéncia:

Art. 23. Compete ao Departamento de Servicos e Obras, reparar, manter e
operar viaturas, maquinas e equipamentos empregados nos Servigos
Municipais; conservar e arborizar vias, logradouros e proprios publicos;
executar as obras publicas que Ihe forem atribuidas; executar e prover a
manutengdo da sinalizagdo do sistema viario; providenciar a manutengao de
galerias de aguas pluviais; conservar as estradas municipais, cdrregos, rios

e canais, bem como realizar a manutengdo de cemitérios.

Atualmente, algumas das competéncias previstas em lei para essa Secretaria
foram atribuidas para novas secretarias criadas na estrutura administrativa da
Prefeitura, tais como, a competéncia de “conservar e arborizar vias e logradouros e
proprios publicos”, que atualmente é de responsabilidade da Secretaria de Servigos
Municipais. Hoje essa Secretaria ganhou responsabilidades e preocupacoes
maiores, sendo o crescimento acelerado da cidade um grande causador dessa
realidade. A Secretaria passou a ser responsavel por planejar, controlar e fiscalizar
obras publicas importantes para o desenvolvimento do municipio, em virtude disso,
foi criada uma Comissdo Permanente de Qualidade de Obras em 2009 com a

finalidade de garantir padrdes de exceléncia na qualidade das obras do municipio.
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Secretaria de Planejamento Urbano

A SPU — Secretaria de Planejamento Urbano foi criada em 1981, e mais
tarde, 2005, reestruturada pela Lei Municipal n® 6.880. Essa Secretaria € de suma
importancia na estrutura politico-administrativa da gestdo do municipio, ela é a
responsavel por planejar e executar todas as normas de utilizacdo e ocupacao do
solo, destaque aqui, o Plano Diretor Integrado, composto pelas propostas de
zoneamento e ocupacgao do solo.

Sao José dos Campos esta em franco crescimento, a especulacao imobiliaria
€ uma realidade com a qual o municipio convive diariamente. Hoje a cidade, de
acordo com o Secovi, possui o segundo maior valor de metro quadrado das cidades
do interior de Sao Paulo. Nos bairros considerados nobres esse valor esta estimado
em R$4.000,00. Os especialistas atribuem que a valorizagdo no preco dos iméveis
estd ligada ao superaquecimento do setor da construcdo civil na cidade,
impulsionado pela grande oferta de terrenos bem localizados, e também pela
facilidade de crédito na regiao.

Com esse adensamento da cidade é importante ter uma Secretaria que
planeje e execute todo o ordenamento territorial, sem que haja sobreposicdo do
interesse privado sobre o interesse publico.

Secretaria de Relacoes de Trabalho

Essa € uma das mais recentes secretarias criadas no municipio, em 2009,
pela Lei Municipal n® 7.825, como competéncias dessa Secretaria o artigo 2° da lei

previu:

Art. 22 S3o atribuicbes da Secretaria de Relagdes do Trabalho:

I - estimular a insercéo e reinser¢cdo dos trabalhadores desempregados no
mercado de trabalho, oportunizando a qualificacdo e requalificacdo
profissional;

Il - aproximar as instancias publicas e privadas com os trabalhadores na
busca de resultados econémicos e sociais;

Il - atuar diretamente na geracdo de trabalho, emprego e renda, por meio

da cultura empreendedora.
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Essa € uma secretaria singular. Analisando os dispositivos propostos como
competéncia da Secretaria, por exemplo, o que o inciso segundo propde, também se
caracteriza como um dos objetivos propostos pela Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico e Ciéncia e Tecnologia, que atua com relagdes de trabalho, e em sua lei
criadora €é destacada como a “Fabrica de Empregos”, procurando um
desenvolvimento econémico sustentavel, e com isso ‘aperfeicoar e ampliar as
relagbes da Prefeitura com empresarios e entidades publicas e privadas, em nivel
local, nacional e internacional”.

O inciso terceiro propbe a geracao de emprego por intermédio da cultura
empreendedora, porém dentro da estrutura, novamente, da Secretaria de
Desenvolvimento Econbmico, temos o programa Cidade Empreendedora,

regulamentado por lei para desempenhar essa mesma competéncia.

Secretaria de Servicos Municipais

Essa Secretaria foi criada no ano de 1991, pela Lei Municipal n® 3.939, a partir
da unidao das chamadas regionais que faziam os servicos de manutencéao geral da
cidade em cada regiao. As atribuicdes dessa Secretaria estdo dispostas no artigo 49

de sua lei criadora:

Art. 49. A Secretaria de Servicos Municipais compete planejar, elaborar,
coordenar e executar obras, planos e programas de servicos e a
manutencédo geral em todo o Municipio.

Essa Secretaria ainda mantém-se fiel as suas competéncias iniciais, todo
servico de manutencao e acdes preventivas na estrutura do municipio é executado

por ela.

Secretaria de Transportes

A Secretaria de Transportes foi criada no municipio em 1993, através da Lei
Municipal n® 4.399 que arrolou varias atribuicées para a mesma, afinal o transporte
publico em Sao José dos Campos constitui objetivo fundamental para o municipio,

previsto na lei organica, como podemos ver a seguir:
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Art. 22 - Constituem objetivos fundamentais do Municipio contribuir para:

[]
IV — garantir a todos o0s cidaddos dignas condi¢cbes de moradia e acesso
facil aos locais de trabalho e de servicos, através de transporte coletivo

eficiente, comodo e de baixo custo.

Para garantir o disposto na Lei Organica do municipio, a lei de criagao dessa
Secretaria prevé o seguinte:

Art. 22 Cabe a Secretaria de Transportes o Planejamento, a disciplina, o
poder do policia, a administracdo e a geréncia dos recursos, referentes aos

servigos de vias publicas, transito e transportes |[...].

Essa Secretaria € muito importante para o municipio, pois Sao José dos
Campos possui um territério muito extenso, e com o acelerado crescimento do
namero de habitantes é necessario ter um 6rgao da Administragdo Municipal para se
encarregar de gerenciar tudo que for pertinente ao transporte.

Com relacao as vias publicas da cidade, o trabalho feito € razoavel, ainda
tém-se por aqui os tradicionais “gargalos” em avenidas importantes de ligacdo de
uma regido a outra. Mas em sua maioria sdo ruas e avenidas pavimentadas, muito
bem sinalizadas e fiscalizadas pelos tradicionais radares, e também pelo forte
contingente dos Agentes de Transito. H4 uma melhora das vias de ligacdo das
regides periféricas com a regido central, através da construgdo de novas vias e
manutencgao das ja existentes. Isso € de extrema importancia para a populacao, pois
a regidao central abriga, em sua maioria, os postos de trabalho da populacédo
residente em Sao José.

Porém, o grande desafio dessa Secretaria se encontra em conseguir,
efetivamente, melhorar o transito da cidade e a qualidade do transporte publico.
Com relagdo ao transito, esse ndo € um problema exclusivo de Sao José dos
Campos, e sim um problema nacional que se agrava nos grandes centros urbanos.
A frota de carros novos que entram em circulacao diariamente nas grandes cidades
estd aquém do imaginado pelas administracdes locais. Mas um agravante desse
problema é situacao precaria do transporte publico. Sado José dos Campos é uma
grande cidade que ainda tem seu transporte publico concentrado apenas em sua
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modesta frota de énibus, que ndo consegue atender com qualidade e eficiéncia seus

municipes, e ainda, com um custo altissimo’.

4.1.3 Administracao Direta — Setor Social

Secretaria de Desenvolvimento Social

A referida Secretaria foi criada pela Lei n® 3.939 no ano de 1991. Na ocasiao
de sua criacdo a Secretaria teve suas atribuicées previstas no artigo 45 da Lei
Municipal:

Art. 45. A Secretaria de Desenvolvimento Social compete planejar,

programar e executar a politica social do Municipio.

Essa Secretaria tem sua importancia justificada pelas politicas publicas
sociais implementadas no municipio previstas na Constituicio como garantia
fundamental. A Secretaria dispde de projetos como o Bolsa Auxilio Qualificacao e
a Casa do Idoso que tem gerado boas perspectivas com relagao a politica social do
municipio.

O Bolsa Auxilio Qualificacdo ¢ um programa de transferéncia de renda
regulamentado por Lei Municipal n® 6.309 de 2003, que tem por finalidade oferecer
oportunidade de trabalho e qualificacdo para as pessoas que se encontram
condicdes financeiras dificeis.

A Casa do Idoso é uma iniciativa muito interessante e bem vista no
municipio. Trata-se de um espaco destinado as pessoas da terceira idade, onde as
mesmas tem oportunidade de desenvolver atividades esportivas, educacionais e
culturais, e ainda tém servigos de assisténcia social, cuidados com a saude, através
de fisioterapia e terapia ocupacional. Todos esses servicos sdo oferecidos sem custo
algum para os idosos usuarios. Esse € um projeto relativamente novo, inaugurado
em 2007, que veio ao encontro da demanda local que, de acordo com o Censo IBGE
2010, aumentou proporcionalmente sua populacédo idosa. Sendo assim, iniciativas
como essa vem favorecer a tranquilidade e conforto durante a velhice da populagao.

'O valor atual da passagem no municipio é de R$3,00, um dos mais altos do Estado de S&o Paulo.
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Secretaria de Educacao

Essa Secretaria foi criada pela Lei Municipal n® 3.939 em 1991, a qual previu

como atribuigéo:

Art. 29. A Secretaria de Educacdo compete planejar, coordenar e
supervisionar os programas da area educacional e promover interligacdo

com os demais 6rgaos envolvidos com a educacg&o.

A Secretaria de Educacao do municipio desenvolve o previsto na lei para o
Ensino Fundamental, do 12 ao 9% ano. Também ha atencdo voltada para o EJA —
Educacdo de Jovens e Adultos, voltada para quem ndo concluiu o0 ensino
fundamental. Por fim, sdo de competéncia dessa Secretaria a manutencdo e o

funcionamento das creches e bergarios no municipio.

Secretaria de Esporte e Lazer

A Secretaria foi criada em 1986, pela Lei Municipal n® 3.155 com as seguintes

atribui¢des:

Art. 59. A Secretaria de Esportes e Lazer compete planejar e coordenar
planos e programas de desenvolvimento de atividades esportivas e de lazer

para toda comunidade.

A justificativa do municipio para a existéncia dessa Secretaria é a intensao de
conscientizar a populacao para a pratica de esportes como forma de manter a saude
em dia.

Para isso a Prefeitura vem montando em algumas localidades da cidade as
chamadas academias ao ar livre, onde os moradores podem fazer exercicios
fisicos, ao ar livre, sem 6nus. Ainda tratando da pratica de esportes, a Secretaria
apoia uma série de competicdes locais e regionais, tais como o Circuito Joseense
de Corrida, os Jogos Regionais, o tradicional “dia do desafio” - um dia dedicado a
pratica de exercicios na cidade, que tenta mobilizar toda a populacdo. Para os
jovens foi criado em 1999 o programa Atleta Cidadao com o objetivo de formar e
descobrir possiveis talentos. Entre as modalidades de esportes incentivadas por
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esse programa destacam-se o0 handebol, o basquete, o vblei, o futsal, o futebol e o
rugby.

No que diz respeito ao lazer, proposta da Secretaria é levar formas
alternativas para a populagcdo se entreter de forma saudavel. A Secretaria
desenvolve, quando a comunidade solicita, a chamada Rua de Lazer, um dia onde a
rua € aberta apenas para a pratica de brincadeiras e lazer em geral para toda a
comunidade local, com acompanhamento de monitores e professores da Prefeitura.
Ha também o programa Colénia de Férias onde sao oferecidas diversas atividades

ao longo do dia para as criancas no periodo de recesso escolar.

Secretaria da Juventude

A Secretaria da Juventude é uma das recentes criagcdes da atual gestado
municipal de Sdo José dos Campos. A Secretaria foi criada em 2009 pela Lei
Municipal n® 7.824 com as seguintes atribuigcdes:

Art. 22 S30 atribuicbes da Secretaria de Juventude:

I - propiciar a inclus&o social dos jovens na faixa etaria de 14 a 29 anos,
promovendo sua inclusdo na comunidade, por meio de agbes voltadas as
dreas de esporte, lazer, cultura, educacgédo e satide;

Il - promover os meios adequados a formacdo e ao aperfeicoamento da
qualificagéo profissional desse publico, por meio de programas especificos;
Il - desenvolver o espirito empreeendedor, visando a inser¢cdo dos jovens
na sociedade produtiva.

Secretaria de Meio Ambiente

A Secretaria de Meio Ambiente foi criada pela Lei Municipal n? 6.808 no ano
de 2005. Essa é uma secretaria com um assunto diretamente ligado aos interesses
da populacdo. Em tempos de grande preocupacdo com as questbes ambientais
torna-se necessario na gestdo local ter um setor para se encarregar dessa
finalidade. Para tanto, a lei criadora dessa Secretaria previu como competéncia o
disposto em seu artigo 3%

Art. 32 Sdo atribuicbes da Secretaria de Meio Ambiente a coordenacdo

politica e a gestdo ambiental do Municipio.



42

Sao José dos Campos € um municipio com indice alto de urbanizagao, e é
claro a especulacado imobiliaria, porém ainda existem areas de protecdo ambiental
na cidade. O Banhado, na cidade, é a maior prova disso. O Banhado representa
uma area verde de aproximadamente 5 milhées de metro quadrado, localizado
exatamente no centro da cidade, € o coragdo da cidade. O ambientalista joseense
José Moraes define o banhado como “o grande patriménio ambiental, paisagistico e
histérico do municipio”. De acordo com pesquisas desenvolvidas no INPE, a regiao
do Vale do Paraiba nao tem muita dispersdo de poluentes, a ponto dos
pesquisadores denominarem o Vale como “regidao de calmaria”, em virtude disso
doencas respiratérias sdo muito frequentes na regido, por isso entende-se a
necessidade de preservacao dessa area como forma de fluir a pouca ventilagao no
municipio, e na regiao.

Espera-se dessa Secretaria muito esforgo e trabalho para que o banhado nao
venha a ser ocupado no futuro por loteamentos e os tradicionais “arranha-céus”, pois
a pressao da construcao civil exercida no poder publico de Sao José é muito intensa
e constante.

Outro assunto que vem dividindo opinibes no municipio € a possivel
instalagdo de uma Usina Termelétrica com a finalidade de resolver o problema do
aterro sanitario da cidade, que, de acordo com a Prefeitura, ja esta préximo do seu
limite. Esse projeto da Prefeitura prevé o aumento da vida util do aterro em pelo
menos 30 anos, e a geracao de energia elétrica a partir do tratamento dos residuos
sélidos. Esse projeto ainda esta sendo discutido em audiéncias publicas com a
populacao e com érgaos especializados no assunto, que ja apontaram varias falhas,
desde informacdes errbneas até procedimentos imprecisos no projeto proposto pela
Prefeitura.

Secretaria de Saude

Sua criacao foi em 1991 por meio da Lei Municipal n® 3.939, com as
atribuicbes de planejar, prover e executar todo o servico municipal de saude. Em
uma cidade grande como Sao José dos Campos essa tarefa nao é muito facil, pois
com uma populacdo com mais 600 mil habitantes oferecer saude de qualidade e
eficiente para todos é um grande desafio.
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O municipio dispbe de quatro hospitais, que atendem a populagcédo da cidade
e, em alguns casos, a populacdo das cidades vizinhas que ainda nao dispéem de
um pronto socorro no municipio. No municipio ainda existem 05 Unidades de Pronto
Atendimento, distribuidas nas regides da cidade, e 40 Unidades Basicas de Saude,
presentes em alguns bairros da cidade.

Estruturalmente, o municipio dispde de espacos adequados e organizados
para os servicos de saude. Porém o grande problema é a falta de médicos na rede
publica, que gera filas de esperas enormes. Ha diversos casos no municipio de

pessoas esperando por mais de um ano consultas médicas e cirurgias.

Assessoria de Eventos Oficiais e Turismo

A Assessoria de Eventos Oficiais e Turismo foi criada em 2005 pela Lei
Municipal n° 6.964, com a atribuicdo de ser a responsavel pelo cerimonial publico da
cidade em eventos oficiais e festividades do municipio.

Assessoria de Politicas para Pessoa com Deficiéncia

Essa Assessoria foi criada em 2009, pela Lei Municipal n® 7.823, como uma
extensao do Poder Executivo da cidade. O nome da assessoria ja da pistas de sua
funcdo na municipalidade: esse 6rgao trabalha com politicas publicas de inclusao
social de pessoas portadoras de deficiéncias.

O projeto mais importante dessa assessoria € 0 Programa Calcado Segura,
que é regulamentado por Lei Municipal n® 8.077 de 2010. A lei traz uma série de
regras e normas para a construcdo, manutencao e conservacao do passeio publico,
de forma a ficar acessivel, principalmente, para as pessoas portadoras de
deficiéncias fisicas e visuais. De acordo com a estatistica da Prefeitura, o municipio
de Sao José dos Campos tem aproximadamente 80.000 pessoas portadoras de
alguma deficiéncia — uma populacao maior do que a populacao total de municipios
vizinhos como Aparecida (35.000 habitantes). Essa iniciativa da Prefeitura ja tem
surtido bons resultados para quem anda pela cidade e vé uma boa parcela das
calcadas de acordo com o previsto em lei. A estatistica da Prefeitura diz que 40%
das calcadas da cidade ja estdo de acordo com a lei, e também, estipula a meta de
atingir os 100% até 2015.
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Fundo Social de Solidariedade

O Fundo Social de Solidariedade foi criado no municipio de Sao José dos
Campos no ano de 2005 através da Lei n? 6.809. O objetivo da criagcdo do Fundo é

assistir solidariamente os mais necessitados

Art. 22 O Fundo Social de Solidariedade sera presidido pela esposa do
Prefeito Municipal ou por pessoa de sua livre indicagdo e sera administrado
por um Conselho Deliberativo.

4.1.4 Administracao Indireta — Setor do Governo

IPSM - Instituto de Previdéncia Social Municipal

E uma autarquia municipal, sem fins lucrativos, com autonomia administrativa,
financeira e patrimbénio proprio. Essa autarquia tem a responsabilidade de
administrar o regime proprio de previdéncia do municipio. Foi criada em 1992
através da Lei Municipal n® 4.220.

URBAM - Urbanizadora Municipal

z

E uma sociedade de economia mista criada por Lei Municipal, n® 1.682, no
ano de 1973. Como sociedade de economia mista, a Prefeitura municipal de Sao
José dos Campos é sua acionista majoritaria.

A urbanizadora é a responsavel pela gestao de limpeza urbana que se divide
entre a varricdo das vias publicas, a coleta de lixo e o tratamento de residuos
sOlidos. Aléem disso, é atribuigio da URBAM a administracdo dos terminais
rodoviarios da cidade, o veldrio municipal, o estadio de futebol municipal e a
manutencdo dos cemitérios publicos da cidade. A urbanizadora também se

encarrega de executar obras no municipio de pequeno porte.
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4.1.5 Administracao Indireta — Setor Social

FUNDHAS - Fundacao Hélio Augusto de Souza

A Fundagéo foi criada em 1987 através da Lei Municipal n® 3.227. Seu foco
principal € atender criancas carentes na faixa de idade de 7 a 18 anos. Para isso ela
dispbe de 19 unidades espalhadas pela cidade que oferecem capacitacdo
profissional e educacional para essas criancas e adolescentes. As unidades da
Fundacao dispde de boas estruturas para o atendimento de seu publico alvo, onde é
possivel oferecer atendimento psicoldgico, de assisténcia social e também
odontolégico paras as criancas carentes.

A Fundacdo também administra o colégio técnico criado pela Prefeitura, o
CEPHAS - Centro de Educacao Profissional Hélio Augusto de Souza, que
oferece para a comunidade cursos técnicos de qualidade sem custo. Os cursos
oferecidos pelo centro sdo os técnicos em mecénica, eletrbnica, mecanica de
aeronaves, enfermagem, quimica, comércio exterior, administracdo. Edificacdes e
hospedagem. Esse colégio tem formados bons profissionais para o mercado de

trabalho no municipio, e também, para os municipios vizinhos.

Fundacao Cultural Cassiano Ricardo

Fundada em 1985, através da Lei Municipal n® 3.050, desenvolve varios
projetos culturais voltados para a populagao joseense. Esses projetos oferecem a
oportunidade da populagao interessada em ter contato com a danca, musica,
artesanatos, teatro, literatura, fotografia, entre outros.

Os destaques da fundagdo é o Coro Jovem formado por jovens da
comunidade interessados em aprender musica. Os participantes desse projeto tem a
oportunidade de aprender tudo sobre a musica, principalmente musica classica, e
ainda fazer apresentacoes pela cidade e pela regido também, visto que o coro jovem
de Sao José € umas das belas e harmoniosas atracées da cidade. Ainda no ramo da
musica, o outro grande destaque da fundacdo € a Orquestra Sinfénica de Sao
José dos Campos, considerada umas das melhores do Estado de Sao Paulo.
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4.2 Caracterizacao Politico-Administrativa de Jacarei/SP

A segunda cidade objeto de estudo da pesquisa é o municipio de Jacarei.
Diferentemente de Sao José dos Campos a estrutura politico-administrativa da atual
gestdo municipal de Jacarei € mais concentrada, sendo a administracdo direta
formada pelo gabinete do prefeito e quatorze secretarias, e a administragdo indireta
formada por duas fundacgdes e por duas autarquias, como pode ser observado nos
organogramas do Apéndice B.

4.2.1 Administracao Direta - Setor do Governo

Gabinete do Prefeito

O gabinete do prefeito é o érgdo em que o representante do executivo planeja
acles, delega tarefas e fiscaliza todos os assuntos relativos ao municipio. Para isso,
o prefeito de Jacarei dispde da assisténcia dos funcionarios do gabinete.
Diferentemente de Sao José dos Campos, a organizacdo da estrutura politico-
administrativa do municipio de Jacarei esta codificada em apenas uma lei que cria
as secretarias e regula suas finalidades e competéncias. Periodicamente essa lei
passa por revisao a fim de criar novas secretarias e/ou rever as fungdes de cada
uma. Nesse sentido as fungcdes do gabinete do prefeito estdo previstas nos artigos
3% e 42 da Lei Municipal 5.498 de 2010, organizadora do poder publico municipal:

Art. 32 O Gabinete do Prefeito tem como finalidade assistir ao Prefeito
Municipal em suas fun¢cbes administrativas no atendimento ao publico em
geral, bem como assegurar estreita colaboragdo entre o Gabinete e 0s
demais drgdos da Administragdo Municipal.

Art. 42 Ao Gabinete do Prefeito compete:

| - assessorar o Prefeito:

a) nas suas fungbes politico-administrativas,

b) nos contatos com os demais poderes e autoridades;

¢) no atendimento aos municipes;

I - cuidar de todo o expediente do Prefeito;

Ill - coordenar e integrar as relagbes do Gabinete com as Secretarias e

demais drgdos da Administragdo Municipal;
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IV - coordenar e promover a representacdo social e de politica
governamental do Municipio, sob orientagcdo do Prefeito;

V - assistir ao Prefeito em suas relagbes com o Poder Judicidrio e com
outras instituicdes publicas ou privadas;

VI - desempenhar todas as atividades afins determinadas pelo Prefeito.

Secretaria de Governo

A Secretaria de Governo, uma das mais antigas na administracdo do
municipio de Jacarei, teve sua criagdo pela Lei Municipal 2.078 em 1982, e mais
tarde, foi reestruturada pela Lei Municipal 5.498/2010. As funcbes e competéncias

basicas dessa Secretaria foram arroladas nos artigos 6° e 7° da lei vigente:

Art. 62 A Secretaria de Governo tem como finalidade assistir ao Prefeito
nas fungdes politicas, no atendimento aos municipes e na ligagdo com os
demais poderes e autoridades, e apoiar e manter relagcbes com a
comunidade.

Art. 72 A Secretaria de Governo compete:

| - coordenar os mecanismos institucionais de democratizacdo da gestao

publica,

Il - coordenar as relacées entre a Administracdo Municipal e a sociedade

civil organizada;

Il - coordenar e promover a representacdo social e de politica

governamental do Municipio, sob orientagcdo do Prefeito;

IV - assistir ao Prefeito em suas relacbes com o Poder Legislativo e com

outras instituicées publicas e privadas;

V - assistir ao Prefeito, aos Secretarios e demais autoridades na
elaboracao, formalizacao e publicacao dos atos administrativos;

VI - desempenhar todas as demais atividades afins determinadas pelo

Prefeito.

Secretaria de Administracao e Recursos Humanos

A Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos teve sua criacdo em
1982 através da Lei Municipal 2.078, e foi posteriormente reestruturada em 2010
através da Lei Municipal 5.498.
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Em sintese, essa Secretaria é a responsavel pela administracdo municipal
interna através da administracdo de recursos humanos e também do gerenciamento
de contratos, licitagdes, convénios. E, por fim, também fica a cargo dessa Secretaria
a prestacao de servigos de informatica em toda a administracao municipal.

Secretaria de Assuntos Juridicos

A Secretaria de Assuntos Juridicos teve sua criacdo em 1984, na ocasido
sendo denominada de Secretaria de Negocios Juridicos, e em 2010 foi reestruturada
pela Lei 5.498. Essa Secretaria atua como a “advogada” do municipio de Jacarei
cuidando do interesse publico nos assuntos juridicos, sua finalidade e competéncias
estdo definidas nos artigos 21 e 22 da lei de reestruturacdo da administracéao
municipal:

Art. 21. A Secretaria de Assuntos Juridicos tem como finalidade assistir,
coordenar, orientar e controlar a atuacdo do Poder Executivo do Municipio
nos assuntos juridicos e na defesa do interesse do Poder Publico Municipal
nas dareas administrativa, judicial, patrimonial e fiscal, em todo Juizo,

Instancia ou Tribunal, ativa e passivamente.
Art. 22. A Secretaria de Assuntos Juridicos compete:
| - Assessorar o Prefeito e os Secretdrios nas questoes de natureza juridica,

Il - orientar os atos da Administragdo Publica Municipal no que tange aos
seus aspectos legais;

Il - dar parecer técnico-juridico nas matérias que lhe sdo encaminhadas

pelos demais 6rgdos da Administracdo Publica;

IV - analisar aspectos de constitucionalidade e legalidade da legislagdo

municipal;

V - promover as agbes judiciais necessarias a defesa dos interesses do
Municipio;

VI - defender o Municipio nas agées judiciais contra ele interpostas, assim
como perante o Tribunal de Contas do Estado;

VIl - atender os oficios do Poder Judiciario e do Ministério Publico;

VIl - desenvolver outras atividades afetas que lhe venham a ser atribuidas
pelo Prefeito.
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Secretaria de Financas

Criada em 1982, a Secretaria de Financas teve suas competéncias revisadas
em 2010 pela Lei 5.498. Essa Secretaria € a responsavel pela gestdo da receita
tributaria municipal e da despesa publica, ou seja, é preconizado o equilibrio
financeiro do municipio.

Pensando em orcamento publico, um dos grandes destagues dessa
Secretaria e da administracdo municipal em geral de Jacarei é o Orgcamento
Participativo, conhecido no municipio como COPAJ — Conselho do Orcamento
Participativo de Jacarei.

O COPAJ é um 6rgao com a finalidade de criar a participagéao direta da
comunidade no orcamento da administracdo publica de Jacarei. Os membros do
COPAJ sao eleitos em plenarias pela propria populagdo para propor e ajudar o
planejamento do orgamento do municipio. Para o orcamento do municipio de 2011,
intitulado de Desenvolvimento e cidadania construidos juntos, a Prefeitura
realizou uma série de audiéncias publicas, divulgadas no jornal impresso da
Prefeitura e em seu site oficial, em diversas regides da cidade para poder apurar a
opinidao da populagédo. A iniciativa do orgcamento participativo no municipio €&
importante para comegarmos a entender o desenvolvimento da cidade nos ultimos
anos, que vem vivendo um momento inédito em sua historia e deixando de ser

apenas a sombra de outras cidades mais desenvolvidas no Vale do Paraiba.

Secretaria de Seguranca e Defesa do Cidadao

Antes de se tornar Secretaria, a segurangca do municipio era um
departamento ligado a chefia do gabinete do prefeito. Em 1998 a Secretaria foi
idealizada e criada na estrutura administrativa da Prefeitura como Secretaria de
Seguranca e Defesa Civil. Porém, em 2002 foi reformulada passando a ser
denominada como Secretaria de Seguranca e Defesa do Cidadao, agora com as
atribuicdes de realizar a politica de seguranca do municipio e desenvolver estudos e

aplica-los para melhor atender os cidadaos do municipio.
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Secretaria de Comunicacao Social

Criada em 1994 pela Lei 3.527 apenas como Secretaria de Comunicacao,
teve sua reestruturacdo em 2010 passando a ser denominada de Secretaria de
Comunicacao Social. Essa Secretaria é a responsavel em dar publicidade a todos os
atos administrativos e legislativos do municipio de Jacarei.

A Secretaria é responsavel pela divulgacao do Boletim Oficial do Municipio e
ainda desenvolve um informativo de todas as acdes do poder publico no municipio
intitulado como Jacarei Acontece. Esse informativo € distribuido mensalmente a
populacdo com o objetivo de por todos a parte do que a Prefeitura vem executando
na cidade.

4.2.2 Administracao Direta - Setor Econémico

Secretaria de Desenvolvimento Economico

Criada em 2002 pela Lei 4.616, a Secretaria de Desenvolvimento Econémico
teve sua reestruturacdo em 2010 pela Lei Municipal 5.498 que atribuiu suas
competéncias e finalidades nos artigos 92 e 10 dessa lei:

Art. 92 A Secretaria de Desenvolvimento Econémico tem como finalidade
promover o desenvolvimento econémico de forma integrada e sustentavel,
potencializando a qualidade de vida e a riqueza do Municipio, através de
articulacdo e Iimplementacdo das politicas publicas municipais de
desenvolvimento da atividade primaria, de fomento a atividade empresarial

e de garantia de acesso do cidad&o ao trabalho e a renda.
Art. 10. A Secretaria de Desenvolvimento Econémico compete:

| - articular e consolidar as politicas publicas relativas ao desenvolvimento

econbémico do Municipio;

Il - acompanhar os resultados da implementacdo das acbes publicas
municipais no que diz respeito ao desenvolvimento da atividade primaria, ao

fomento da atividade empresarial e ao acesso ao trabalho e a renda;

Il - ser agente interlocutor entre o Poder Publico Municipal e a atividade

privada nas questoes afetas as fungdes da Secretaria;
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IV - promover o debate sobre o tema de desenvolvimento econémico no

Municipio e na regiéo de influéncia;

V - articular as agbes intermunicipais, intersecretariais e interdepartamentais
entendidas como determinantes para o desenvolvimento econémico do
Municipio;

VI - desenvolver outras atividades afetas que lhe venham a ser atribuidas
pelo Prefeito.

A partir dessas competéncias listadas, podemos afirmar a grande importancia
dessa Secretaria na estrutura administrativa de Jacarei, pois cabe a mesma prover
politicas capazes de desenvolver economicamente 0 municipio e gerar melhores
condicdes de vida para a populagao.

Como Jacarei tem uma localizacdo estratégica, particularmente pela sua
proximidade com a Regidao Metropolitana de Sao Paulo, tornam-se necessarias
politicas para aproveitar essa vantagem e fazé-la refleti-la no desenvolvimento
econémico do municipio. Para tanto, essa Secretaria criou o projeto Descubra
Jacarei, com o objetivo de mostrar aos moradores e visitantes aspectos culturais,
ambientais e industriais do municipio. Esse projeto ja colhe grandes frutos no
municipio, principalmente, depois do anuncio oficial da instalacdo de duas
montadoras chinesas de carros na cidade, que gerara uma boa quantidade de
empregos diretos e indiretos para a regido.

Secretaria de Infraestrutura Municipal

Até 2002 essa Secretaria era a de Obras e Viacdo, e apos 2002 foi
renomeada, passando a ser chamada de Secretaria de Infraestrutura Municipal. E
em 2010, foi reestruturada pela Lei Municipal 5.498 nos artigos 30 e 31 que define
suas finalidades e competéncias:

Art. 30. A Secretaria de Infraestrutura Municipal tem como finalidade
prover, de forma direta ou através de terceirizacdo, o Municipio de obras
publicas e demais servicos necessarios a manutencdo e melhoria de todo o

equipamento urbano e rural.

Art. 31. A Secretaria de Infraestrutura Municipal compete:
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| - desenvolver e executar projetos técnicos de obras publicas para toda a

administracdo direta e indireta;
Il - proceder a abertura de estradas e de ruas municipais;

Ill - executar servicos de pavimentagdo e correlatos de vias e de

logradouros publicos;

IV - executar a fiscalizagdo de obras publicas, inclusive as pertinentes a

manutencdo de proprios municipais;
V - executar canalizagédo e drenagem de canais, corregos e galerias;
VI - realizar engenharia, operacéo e fiscalizagéo do trafego urbano;

VIl - executar os servicos de conservacdo e limpeza de logradouros e de

apoio a zona rural;

VIl - executar servicos de conservagéo de estradas e pontes municipais;
IX - promover servigos de manutencdo e execugéo de transportes internos;
X - coordenar a execugdo de servigos nas diversas regiées do Municipio;
XI - coordenar as acgées relativas a educac¢do para o transito;

XIl - gerenciar e executar os servicos relativos ao transporte publico
municipal;
XIII - gerenciar e executar os servigcos de manutengdo da frota de veiculos

do Poder Executivo Municipal;

XIV - desenvolver outras atividades afetas que lhe venham a ser atribuidas

pelo Prefeito.

Como podemos observar nas competéncias dessa Secretaria, fica a cargo da
mesma a execucdo e fiscalizacdo das obras publicas municipais. Dentro do
municipio essa competéncia e sua respectiva execucao € de extrema importancia,
pois em 2010 a Prefeitura contratou a empresa MRS Estudos Ambientais LTDA,
para fazer um mapeamento completo da cidade, sendo a infraestrutura do municipio
contemplada também nesse estudo.

O estudo intitulado de Plano Municipal de Meio Ambiente de Jacarei,
constatou um crescimento urbano espraiado no municipio, ‘uma vez que a
infraestrutura e servigos publicos sdo obrigados a acompanhar a evolugdo urbana de
maneira descontinua, configurando uma ocupac¢do da superficie do territorio maior

do que o necessario” (ROSA, 2010, p.11). Em virtude desse cenario a Secretaria de
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Infraestrutura desenvolve uma politica publica voltada para tentar corrigir essa falha

detectada.

Secretaria de Planejamento

A Secretaria de Planejamento foi criada no municipio no ano de 1990 com o
propésito de regular todas as atividades relacionadas ao planejamento urbano da
cidade.

A bem da verdade, essa Secretaria desempenha fung¢des vitais para o
desenvolvimento da cidade. Como se sabe a cidade de Jacarei é umas das mais
antigas no Vale do Paraiba, por essa razdo seu padrdo arquitetdnico urbanistico
ainda preserva muitas caracteristicas do passado. Porém, com a explosdo do
crescimento populacional na cidade houve a necessidade de se desenvolver
politicas para dar ordenamento a essa tendéncia.

O municipio tem em seu territério uma vasta quantidade de loteamentos
irregulares que comegam a se espalhar, gerando dessa forma um crescimento
urbano nao dirigido. Sendo assim, fica a cargo da Secretaria planejar e executar
planos diretores que privilegie o municipio e seus cidadaos. E essa tem sido uma
grande preocupacao, pois 0 municipio esta recebendo varios investimentos em seu
territério, como a instalacdo de montadoras de carros, novos supermercados,
condominios residenciais, faculdades, e para isso ha a necessidade de se repensar
alternativas e solugdes para o planejamento do ordenamento territorial da cidade.

4.2.3 Administracao Direta - Setor Social

Secretaria de Assisténcia Social

Essa Secretaria foi criada em 2002 com a atribuicdo de promover politicas
publicas de assisténcia social aos municipes de Jacarei.

Para promover a assisténcia social, que esta definida na lei organica do
municipio, a Secretaria desenvolve alguns projetos, tais como, o ProJovem e a
Acao Jovem. A Secretaria também dispée em sua estrutura do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA.
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O Programa ProJovem é uma parceria da Prefeitura de Jacarei com o
Governo Federal, onde o objetivo é a inclusdo social e a orientagdo ao jovem para a
escolha profissional de forma consciente. A faixa etaria dos jovens atendidos pelo
programa é de 15 a 17 anos.

O programa Ag¢do Jovem € uma parceria da Prefeitura com o Governo
Estadual. O programa consiste em promover a inclusdo social de jovens, com idade
entre 15 a 24 anos, provenientes de familias carentes. O programa oferece varias
atividades educativas e também bolsa auxilio mensal aos jovens participantes.
Atualmente esse programa atende 387 jovens da cidade.

O CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescentes
de Jacarei é um 6rgao responsavel pela formulagdo, acompanhamento e execucao
de politicas publicas voltadas para a infancia e adolescéncia. Para isso, o Conselho
tem como atribuicdo a administracéo de recursos destinados ao Fumdicad — Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescentes.

Secretaria de Saude

A Secretaria de Saude esta em atividade no municipio de Jacarei desde
1984, quando ainda era denominada como Secretaria de Saude e Higiene.

Garantir a qualidade de vida aos cidaddaos com atencao integral a Saude
individual e coletiva € um grande desafio ndo s6 para o municipio de Jacarei, mas
também para tantos outros municipios. Em especial no caso de Jacarei, a cidade
dispée de Unidades Basicas de Saude — UBS e Unidades Municipais de Saude da
Familia — UMSF, para atender melhor sua populacao.

No municipio ha ainda uma série de programas de saude com a finalidade de
medir a suficiéncia dos servigos oferecidos pela rede municipal, sendo eles, voltados
para a saude da mulher, hipertenséo e diabetes, alimentacao e vida saudavel, saude
da crianca, saude bucal, saude da familia, prevencao a Tuberculose, prevencao a
Hanseniase e preveng¢ao a DST/HIV/AIDS.
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Secretaria de Educacao

A Secretaria de Educacéao faz parte da estrutura politico-administrativa desde
1984. Essa Secretaria tem como finalidade garantir o direito fundamental da
educacgao aos cidadaos de Jacarei

Para garantir esse direito fundamental, a Prefeitura de Jacarei dispde de 17
escolas de Ensino Fundamental e 30 escolas de ensino pré-escolar. No Ensino
Fundamental existem 292 docentes ministrando aulas para criancas do 12 ao 92 ano,
e também, jovens e adultos participantes do EJA — Educacao de Jovens e Adultos, e
no ensino pré-escolar sao 159 docentes (INEP — Censo Educacional 2009).

Dentro da Secretaria de Educagao, o projeto de grande destaque e
repercussao € o EducaMais, que também € o “carro chefe” da atual administracao.
O EducaMais é um espaco onde a Prefeitura oferece varios cursos gratuitos para a
populacdo de Jacarei, como por exemplo, aulas de natacdo, curso de idiomas
(Inglés e Mandarim), curso de matematica e gramatica para concursos publicos,
manutenc¢do de microcomputadores, eletricidade basica entre outros. Esse programa
tem despertado a atencédo de outras cidades, pois 0 mesmo tem apresentado bons

resultados e boa aceitagdo da populacao de Jacarei.

Secretaria de Meio Ambiente

A questdo ambiental sempre foi pauta constante da politica publica no
municipio de Jacarei. Por essa razao a Secretaria de Meio Ambiente foi criada em
1984

A Secretaria de Meio Ambiente tem suas atividades dirigidas pelo Plano
Municipal de Meio Ambiente de Jacarei elaborado em 2010, um estudo detalhado
da questdo ambiental do municipio. Como é essa a Secretaria responsavel pela
coleta de lixo no municipio, esse estudo propde diretrizes para o tratamento de
residuos solidos. Em virtude disso a Prefeitura instalou no municipio a coleta seletiva
de lixos, ou seja, coleta de materiais reciclaveis e a Operacdo cata-treco, um
programa de preservacao ambiental e da salude preventiva de toda a populacdo. A
Prefeitura passa nos bairros recolhendo todo material separado pelos moradores,
evitando que eles sejam descartados em qualquer lugar, e posteriormente, gerar
epidemias de dengue, por exemplo.
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Secretaria de Esportes e Recreacao

Essa Secretaria foi criada no municipio em 1984, com a atribuicdo de

promover politicas publicas de esportes e recreacédo a populacao

4.2.4 Administracao Indireta — Setor do Governo

IPMJ - Instituto de Previdéncia do Municipio de Jacarei

O IPMJ é uma autarquia municipal criada pela Lei 3.410 em 1993, com o
objetivo de administrar o sistema previdenciario dos funcionarios da Prefeitura,
Céamara, Autarquias e Fundacdes Publicas da cidade de Jacarei.

SAAE - Servico Autonomo de Agua e Esgoto

O SAAE é uma autarquia municipal criada pela lei 1.761 em 1976. Essa
autarquia € a responsavel pelo abastecimento de agua no municipio e pela
canalizagao e tratamento do esgoto da cidade.

O SAAE foi o primeiro 6rgao do pais a construir uma estagcéo de tratamento
de esgoto financiada pelos recursos da cobranca do uso da agua do Rio Paraiba do
Sul. Atualmente esta autarquia em parceria com a Prefeitura e o Governo Federal
esta executando um grande projeto intitulado de Programa de despoluicdo do
Corrego Turi, onde o objetivo final da obra de despoluicdo é o tratamento de 70%
do esgoto de Jacarei. Esse ja € o maior e mais ousado investimento em obras de
saneamento da cidade.

4.2.5 Administracao Indireta - Setor Social

Fundacao Pro-Lar

A Fundagédo Pré-Lar foi criada no municipio em Jacarei em 1980 através da
Lei Municipal n® 1.965. Atualmente essa fundagéo auxilia os moradores da cidade
que pretendem construir seus iméveis, a fundagcao possibilita a eles conseguir
gratuitamente plantas populares, informagées de como proceder com a
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regularizacdao do imovel e, também, orienta as pessoas para se cadastrar em
programas habitacionais do Governo, como o Minha Casa Minha Vida. Outro
aspecto importante da Fundacédo Pro-Lar € a ajuda com cesta basica e material de
construgcdo para pessoas carentes cadastradas na fundacdo, essa ajuda esta
regulamentada em Lei Municipal n® 4.819 de 19 de outubro de 2004.

Fundacao Cultural de Jacarehy

A Fundacgéao Cultural de Jacarehy José Maria de Abreu foi criada por meio de
Lei Municipal n® 2.034 em setembro de 1981. A Fundacdo tem como atribuicdo
administrar o Museu de Antropologia do Vale do Paraiba e todo o Patrimbnio
Cultural da cidade de Jacarei. A Fundacao desenvolve varios eventos na cidade, tais
como, apresentacdes de corais, festivais de danca, sessées de cinema e festivais

gastrondmicos.

4.3 Caracterizacao Politico-Administrativa de Aparecida/SP

A terceira, e Ultima, cidade objeto de estudo desse trabalho é Aparecida. A
estrutura da administracdo municipal também ¢é dividida em administragdo direta e
indireta. A administracdo direta é formada pelo Gabinete do Prefeito, dezoito
secretarias e o Fundo de Solidariedade. A administragdo indireta é formada apenas

por uma autarquia, conforme o Organograma no Apéndice C.

4.3.1 Administracao Direta - Setor do Governo

Gabinete do Prefeito

O Gabinete do Prefeito € o lugar que abriga o Prefeito e o Vice-Prefeito do
municipio de Aparecida. Assim como nas outras cidades, o Gabinete do Prefeito
dispde de pessoas responsaveis em auxiliar os representantes do executivo a

administrar o municipio.
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Secretaria de Governo e Cidadania

A Secretaria de Governo e Cidadania do municipio de Aparecida trabalha de
forma a estabelecer uma ligacdo que garanta o equilibrio entre as relagées do Poder
Executivo e o Poder Legislativo. A Secretaria também cuida da relacao direta entre o
governo municipal e a sociedade civil. Para isso, a mesma elabora politicas e agdes
que incentivem a participacédo da populagao.

A Secretaria de Governo também é a responsavel em dar publicidade a todos
os atos que dizem respeito as agdes da administracao de Aparecida. Por fim, fica a
cargo dessa Secretaria manter os arquivos do arcabouco legal de Aparecida,
organizar todos esses documentos, separando-os de acordo com o seu teor.

Secretaria de Administracao

A Secretaria de Administragcdo de Aparecida se responsabiliza por toda a
administracdo interna da Prefeitura. Essa Secretaria controla e programa a
manutencdo do almoxarifado, providencia a compra de bens e servicos de uso
continuo, e para isso promove todo o processo licitatério, e em virtude disso, a
Secretaria acaba prestando servigos de consultoria juridica em assuntos internos de

administragao.

Secretaria da Procuradoria Geral

No municipio de Aparecida, a Secretaria da Procuradoria Geral atua em todas
as acoes legais das quais a Prefeitura necessite de protecdo. Essas acdes, em
alguns casos, diz respeito as relacdes trabalhistas em que a Prefeitura seja
reclamada, reclamante, interveniente, ou que de alguma forma seja interessada.

Cabe também a essa Secretaria promove a cobranca de débitos lancados em
divida ativa, e também, opinar sobre a aprovacdo ou nao de loteamentos nao

regularizados.
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Secretaria da Fazenda

Em Aparecida a Secretaria da fazenda desenvolve atividades semelhantes a
de Sao José dos Campos e Jacarei. Essa Secretaria € a responsavel por coordenar,
executar e controlar o orcamento do municipio. Para isso, a Secretaria estabelece
instrucbes para a elaboracdo e a execugdo orcamentaria, e também se
responsabiliza pela realizacdo de audiéncias publicas quadrimestrais no municipio.

Por fim, essa Secretaria acompanha o lancamento, a arrecadacdo, a
fiscalizacdo e o controle dos tributos municipais e dos recursos financeiros

transferidos pelo Estado e a Unido.

Secretaria Contabil e Financeira

A Secretaria Contabil e Financeira é a responsavel pela implantacdo e
gerenciamento do Sistema de Administracdo Financeira de Aparecida. Essa
Secretaria faz a contabilidade da despesa da Prefeitura, exerce o controle e o
acompanhamento da execucao orcamentaria.

Em sintese as atividades dessa Secretaria sdo praticamente as mesmas da
Secretaria da Fazenda. Sendo assim, ao invés de se manter essa Secretaria, talvez
seria interessante aloca-la como um departamento dentro da Secretaria da Fazenda,
e dessa forma, melhorar a execugado e atendimento da mesma, com mais recursos

financeiros e funcionais.

Secretaria de Planejamento e Gestao Estratégica

A Secretaria de Planejamento e Gestdo Estratégica do municipio de
Aparecida atua como orientadora das demais secretarias, através de sua articulagéo
intersetorial. Essa Secretaria acompanha a execucdo dos atos das demais
secretarias, assim como, os atos despachados pelo Prefeito. E, por fim, cabe a
mesma a coordenacado e a supervisdo das atividades de planejamento e gestao

estratégica da administragdo municipal.
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4.3.2 Administracao Direta — Setor Econémico

Secretaria de Desenvolvimento

A Secretaria de Desenvolvimento foi criada em 2009 através da Lei Municipal
n® 3.529, com o propdsito de garantir os interesses da administracdo municipal
juntos aos Governos Estadual e Federal.

Essa Secretaria se encarrega de captar recursos financeiros e, também,
formalizar parcerias para implementacao de projetos da Prefeitura. O objetivo dessa
Secretaria é “Acelerar o crescimento de Aparecida até 2017” e a sua missao

estabelecida € propde:

“Promover o desenvolvimento e a modernizagdo de Aparecida, através da
criagdo de modelos ou de programas sistémicos de carater permanente.
Contribuir no desenvolvimento social e na melhora da qualidade de vida da
sociedade aparecidense, bem como, dos turistas, peregrinos e visitantes.
Prover a Administracdo Publica oferecendo solugbes, ideias e acdes
inovadoras com presteza e exceléncia, apoiadas na competéncia e no
constante aprimoramento de nossos recursos humanos, visando garantir
patriménios, valores e responsabilidades com transparéncia e

confiabilidade.”

Secretaria de Turismo

A Secretaria de Turismo, dentre todas as demais secretarias, pode ser
considerada a com maior destaque e importancia para a estrutura politico-
administrativa do municipio.

Aparecida é tradicionalmente conhecida como a “Capital da Fé”. Anualmente
milhnbes de pessoas, provenientes de diversos lugares do Brasil e, também, de
outros paises, visitam o Santuario. Esse turismo religioso é o “combustivel” para o
desenvolvimento econémico e sobrevivéncia da cidade, pois em Aparecida nao ha
um polo industrial, tal como nas cidades vizinhas, e por essa razdo a vocacgao
econbmica do municipio esta relacionada a forte religiosidade da cidade.

Para que o turismo religioso na cidade continue sempre em alta, fica a cargo

da Secretaria de Turismo desenvolver infraestrutura turistica para melhor receber os
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visitantes; desenvolver estudos e pesquisas no atendimento de necessidades e
interesses da area, e incrementar a atracao e a geracao de eventos turisticos.

Os eventos religiosos, como a Folia de Reis, Corpus Christi, Paixao de Cristo,
Festa de Sao Benedito e o Dia de Nossa Senhora Aparecida, atrai anualmente
milhares de devotos e turistas para a cidade. Em virtude disso, foi criado o Caminho
da Fé, um trajeto de peregrinacao inspirado no Caminho de Santiago de
Compostela na Espanha. A trilha do Caminho da Feé foi inaugurada em 2003, sao
aproximadamente 400 km de extensao, que vai da cidade de Tambal, interior de
Sao Paulo, atravessa a Serra da Mantiqueira pelo sul de Minas Gerais, até chegar
no destino final que é o Santuario de Aparecida. Esse caminho ndo so6 incentiva o
turismo em Aparecida, mas como também, nas cidades por onde o caminho passa.

Outro projeto de bastante destaque no municipio é o Circuito Turistico
Religioso que foi trabalhado pelo SEBRAE-SP em parceria com os municipios de
Aparecida, Guaratinguetd, Lorena e Cachoeira Paulista. O objetivo do projeto é fazer
com que o turista que venha a Aparecida permane¢a mais de um dia na regido, e
assim, faca turismo religioso nas cidades vizinhas participantes do projeto.

Secretaria de Industria, Comércio, Comércio Ambulante e Servicos

Essa Secretaria é a responsavel pela fiscalizacdo de todo os comércios e
servicos da cidade. O objetivo dessa Secretaria é promover a articulacdo da
Prefeitura de Aparecida com os setores de industria, comércio, comércio ambulante
e prestadores de servicos, sempre visando o desenvolvimento econémico do
municipio.

As industrias do municipio, em sua maioria, sao pequenas fabricas que
produzem materiais religiosos. O comércio da cidade basicamente sdo os hotéis,
restaurantes e lojas em todo o entorno do Santuario. O comércio ambulante € o mais
expressivo e tradicional no municipio. Boa partes das pessoas que vao a Aparecida
acabam fazendo compras na tradicional feira de comércio ambulante que funciona
aos finais de semana, quando a movimentagdo no Santudario € mais intensa.

Em virtude de o comércio ambulante desempenhar papel importante no
desenvolvimento econémico da cidade, a Prefeitura em parceria com o SEBRAE-SP
organizou a campanha Fique Legal, para despertar a atencao dos ambulantes para
sairem da informalidade. Além disso, em 2002 foi aprovada uma Lei Municipal n®
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3.179, que instituiu a Semana dos Ambulantes em Aparecida, para incentivar esse

tipo de comércio no municipio.

Secretaria de Obras e Viacao

A Secretaria de Obras e Viacao do municipio é responsavel pela elaboragéao,
atualizacdo e aplicacdo do Plano Diretor. E de sua responsabilidade a fiscalizacdo e
aplicacdo de normas relativas ao uso e a ocupacdo do solo, posturas, obras e
preservacao de bens culturais e paisagisticos do municipio.

Uma terceira atribuicido dessa Secretaria é desenvolver politicas publicas
voltadas para a area de habitagdo popular, buscando firmar parcerias com o
Governo do Estado e Federal para atender essa finalidade.

Por fim, uma ultima atribuicdo € de elaborar e executar projetos de obras para
a melhoria da estrutura da cidade, bem como manter ligacdo com a Defesa Civil em

caso de medidas preventivas em areas de risco.

Secretaria de Servicos Municipais

A Secretaria de Servicos Municipais de Aparecida se encarrega de executar
todos os servicos de manutencdo nos bens da Prefeitura, assim como, nas vias
publicas. Também é sua atribuicdo se responsabilizar pela coordenacdo das
atividades do Cemitério e a Funeraria Municipal.

Secretaria de Transito

A Secretaria de Transito em Aparecida tem duas funcgdes vitais: gerenciar o
transito e o transporte no municipio, através da fiscalizacdo e organizacao desses
assuntos. Fica a cargo, também, dessa Secretaria cuidar da manutencao das vias
publicas e realizar obras que contribua para a seguranca do transito no municipio.

4.3.3 Administracao Direta - Setor Social
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Secretaria da Mulher

A justificativa da Secretaria da Mulher dentro da estrutura politico-
administrativa de Aparecida, ganha mais sentido devido ao grande apelo religioso do
local, pois a cidade abriga o maior Santuéario religioso do pais, dedicado a uma
mulher, Nossa Senhora da Conceicdo Aparecida. Em virtude disso podemos
entender porque Aparecida tem essa Secretaria, e cidades como Jacarei e Sao José
dos Campos nao dispdem da mesma.

Em sintese, as atribuicbes dessa Secretaria é prestar atendimento social,
juridico e psicolégico para mulheres vitimas de violéncia, discriminagdo e
preconceito, e também, promover a defesa dos direitos humanos das mulheres. Para
executar suas atribuigbes, a Secretaria desenvolve no municipio alguns eventos tais

como a Semana da Mulher e o Dia de A¢cao pela Saude da Mulher.

Secretaria de Educacao e Cultura

No municipio de Aparecida a educacgao e a cultura sdo assuntos tratados pela
mesma Secretaria. Diferentemente, Jacarei e Sao José dos Campos
descentralizaram esses assuntos com a criagdo das fundagdes culturais.

Em Aparecida, a Secretaria de Educacdo e Cultura se responsabiliza em
atender a demanda educacional do municipio, promovendo vagas para o Ensino
Infantil, o Ensino Fundamental, Educacdo de Jovens e Adultos, e também,
Educacdo Inclusiva para pessoas portadoras de necessidades especiais. Outra
atribuicao dessa Secretaria € o planejamento, elaboracdo, execucao e supervisao

das diretrizes pedagdgicas.

Secretaria de Esportes, Juventude e Lazer

A Secretaria de Esporte, Juventude e Lazer do municipio de Aparecida tem
como missdo garantir a todos os cidadaos aparecidenses, acesso a pratica de
esportes, lazer e cultura. Para isso a Secretaria promove acoes e projetos esportivos
e de lazer que motive a participacédo da populagao.

Para a execucéo dos projetos, a Secretaria busca sempre a parceria com a
Secretaria de Saude e a Secretaria de Educacao para melhor atender a populacao.
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Secretaria de Meio Ambiente e Agricultura

Cabe a Secretaria de Meio Ambiente e Agricultura planejar e desenvolver
acOes para a conservacao, preservacao, protecao, recuperacao e fiscalizacao do
meio ambiente, tanto na area urbana, quanto na area rural do municipio. Elaborar
programas de educacdo ambiental e orientacdo para a destinacdo adequada dos
residuos sélidos urbanos, também sao atribuicoes dessa Secretaria.

No municipio de Aparecida existe o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Ambiental — CODEMA. Criado em 2001 pela Lei Municipal n®
3.085, tem como funcéao discutir questdes relacionadas ao meio ambiente local. Uma
das grandes preocupacdes desse Conselho é o desenvolvimento de acgdes de
protecdo as populagdes ribeirinhas do Rio Paraiba do Sul, a fim de se evitar as
enchentes anuais que castigam boa parte da populacédo de Aparecida.

Secretaria de Saude

A Secretaria de Saude exerce as fungdes de controle e avaliagdo do
funcionamento do sistema de saude do municipio. Juntamente com a Igreja Catdlica,
essa Secretaria realiza conferéncias no municipio com o objetivo de orientar a
populacéo.

Fazem parte da estrutura dessa Secretaria:

o Centro de Saude, que oferece servicos de fisioterapia e odontologia;

a Vigilancia Epidemioldgica;

a Vigilancia Sanitaria;

a Farmacia popular do Brasil;

a Farmacia Basica do Povo;

o Ambulatério de Saude da Mulher; e

os Postos Médicos.

Secretaria da Familia e Bem Estar

A Secretaria da Familia e Bem Estar é a responsavel pela assisténcia social
as pessoas que necessitem no municipio. Essa Secretaria também se responsabiliza

pelo cadastro dos contemplados no programa do Governo Federal “Bolsa Familia”.
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Um projeto muito importante desenvolvido por essa Secretaria sdo os
chamados CRAS - Centros de Referéncias de Assisténcia Social, que tem como
objetivo levar informacdo e entretenimento para as pessoas mais carentes de

Aparecida.

Fundo Social de Solidariedade

O Fundo Social de Solidariedade de Aparecida foi criado em 1983 através da
Lei Municipal n® 2.049. O Fundo é um 6rgao ligado diretamente ao Gabinete do
Prefeito, com o objetivo de mobilizar toda a comunidade de Aparecida para atender
as necessidades e problemas sociais locais.

Atualmente o Fundo desenvolve atividades em parceria com a Secretaria da
Familia e Bem Estar, tais como, cursos de informatica para criancas e idosos,
campanha do agasalho, e também, viagens com as pessoas da terceira idade para
conhecer novos lugares no Vale do Paraiba.

4.3.4 Administracao Indireta - Setor do Governo

SAAE — Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Aparecida

O Servico Autdnomo de Agua e Esgotos de Aparecida é uma autarquia
municipal criada em 1969, através da Lei n? 1.375, com o objetivo de realizar o
abastecimento de 4gua e tratar o esgoto do municipio.

Além da coleta de lixo, o0 SAAE efetua a chamada “Operacao Cata Bagulho”,
onde todos os bairros sao percorridos para se recolher méveis velhos, panelas,
aparelhos elétricos velhos, para que dessa forma 0s mesmos nao sejam

descartados em qualquer lugar.

4.4 Comparacao das Estruturas Politico-Administrativa dos Municipios

Nas sessdes anteriores apresentamos uma caracterizagdo da administracao

municipal dos trés municipios estudados neste relatério. Cabe agora fazermos uma
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comparacao entre essas estruturas para entendermos as semelhancas e diferencas

de uma cidade para outra, e como se da esse processo.

4.4.1 Comparacao entre as Secretarias pertencentes ao Setor do Governo

Na tabela 1 apresentamos, primeiramente, todas as secretarias e 6rgaos da

administracdo direta e indireta, pertencentes ao que denominamos aqui como setor

do governo, das administracbes municipais de Sao José dos Campos, Jacarei e

Aparecida.

Tabela 1 — Secretarias e Orgaos relacionados ao Setor do Governo

SETOR DO GOVERNO

Sao José dos Campos

Jacarei

Aparecida

Gabinete do Prefeito

Gabinete do Prefeito

Gabinete do Prefeito

Secretaria de Governo

Secretaria de Governo

Secretaria de Governo e
Cidadania

Secretaria de Administracao

Secretaria de Administracao e
Recursos Humanos

Secretaria de
Administracao

Secretaria de Assuntos Juridicos

Secretaria de Assuntos Juridicos

Secretaria de Procuradoria
Geral

Secretaria da Fazenda

Secretaria de Finangas

Secretaria da Fazenda

Secretaria Especial de Defesa do
Cidadao

Secretaria de Segurancga e Defesa do
Cidadéo

Secretaria Contabil e
Financeira

IPSM - Insituto de Previdéncia
Municipal

IPMJ - Instituto de Previdéncia do
Municipio de Jacarei

Secretaria de
Planejamento e Gestao
Estratégica

URBAM - Urbanizadora Municipal

SAAE - Servico Auténomo de Agua e
Esgoto

SAAE - Servigo Auténomo
de Agua e Esgoto

O que observamos ao analisar as secretarias e entidades pertencentes ao

setor do governo, € que nos trés casos elas estédo inclinadas para trabalhar assuntos
basicos e fundamentais de uma administracdo municipal. Esses assuntos estao
pautados no planejamento de politicas publicas, na administracdo interna da
estrutura municipal, no respaldo juridico ao poder publico, previsdo e elaboragdo do
orcamento municipal e a publicidade dos atos publicos. Essa estrutura da

administragdo municipal nao é apenas uma tendéncia desses trés municipios, mas
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também uma tendéncia nacional, conforme aponta a “Pesquisa de Informacdes
Basicas Municipais — Perfil dos Municipios Brasileiros”, (IBGE 2009).

Mesmo esses trés municipios apresentando estruturas de governo
semelhantes, ainda existem diferencas a serem citadas. No caso da seguranca e
protecdo do cidadao, apenas os municipios de Sdo José dos Campos e Jacarei
dispde de secretarias especificas para trabalhar esses assuntos. Aparecida, a menor
cidade das trés apresentadas, tem algumas dessas competéncias distribuidas em
varias secretarias como forma de compensar a auséncia de uma Secretaria
especifica.

A elaboracdao do orgcamento publico municipal é outro ponto a ser discutido.
Esse assunto é comum nos trés municipios, porém o mesmo adquire abordagens
diferentes em cada uma dessas cidades. Em Aparecida e Sao José dos Campos a
elaboragdo do orgamento municipal ainda é feita de maneira bem tradicional, séo
poucas audiéncias publicas realizadas para ouvir a populacdo, e no caso de Sao
José dos Campos a divulgacdo dessas audiéncias é pouca divulgada. Em
contrapartida o municipio de Jacarei ja realiza o Orcamento Participativo, contando
com a ajuda de um Conselho que estimula a participacdo direta da comunidade no
orcamento da administracdo municipal.

Uma ultima diferenga nas estruturas da administracdo dessas cidades é a
administracao direta. No que diz respeito ao abastecimento de dgua e tratamento de
esgoto, Aparecida e Jacarei dispbe de autarquias exclusivas para a realizacao do
servico, o que é positivo, pois todo o dinheiro arrecadado pode ser investido em
benfeitorias para esse setor no municipio, diferentemente de Sao José dos Campos
que contrata esse servico, sendo assim, todo o dinheiro arrecadado é dividido com
todas as cidades que também contrata essa empresa de economia mista.

Em contrapartida, Sdo José dos Campos dispée da Urbanizadora Municipal,
uma empresa de economia mista, que realiza todo servico de limpeza da cidade,
coleta de lixo, tratamento de residuos sélidos, executa obras de pequeno e médio
porte no municipio, e ainda, administra o terminal rodoviario, o vel6rio municipal e os
cemitérios da cidade. No caso de Aparecida e Jacarei essas atribuicbes sao
alocadas nas secretarias de meio ambiente, e até mesmo, no Servigco Autbnomo de

Agua e Esgoto.

4.4.2 Comparacao entre as Secretarias pertencentes ao Setor Econémico
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A proxima andlise a ser feita diz respeito ao setor econdémico. A tabela 2 traz

as secretarias ligadas ao setor econémico dos trés municipios:

Tabela 2 — Secretarias e Orgaos relacionados ao Setor Econémico

SETOR ECONOMICO

Sao José dos Campos Jacarei Aparecida

Secretaria de
Desenvolvimento
Econémico e Ciéncia e
Tecnologia

Secretaria de
Desenvolvimento
Econbmico

Secretaria de
Desenvolvimento

Secretaria de Industria,

Secretaria de Infraestrutura .. P
Comércio, Comércio

Secretaria de Habitacao

Municipal Ambulante e Servicos
Secretaria de Obras Secretaria de Planejamento \S/_ecr~e taria de Obras e
iagao
Secretaria de Planejamento Secretaria de Servigos
Urbano Municipais

Secretaria de Relagdes de
Trabalho

Secretaria de Servigos
Municipais

Secretaria de Transito

Secretaria de Transportes

As secretarias pertencentes ao setor econdmico sdo as que expressam as
grandes diferengas de um municipio para o outro. Essas secretarias estédo inclinadas
para as vocagdes econdmicas de cada ente.

Sao José dos Campos, a maior cidade urbana do Vale do Paraiba, tem uma
estrutura mais definida. Com vocacado empreendedora e tecnolégica, e com fama de
cidade urbana bem planejada, a estrutura da administracdo municipal tem
secretarias estratégicas para cuidar da vocagdo da cidade, ou seja, desenvolver
planos e metas para continuar em pleno desenvolvimento, e assim, ser referéncia
nacional.

Jacarei tem uma estrutura mais reduzida. Com um desenvolvimento mais
tardio, as secretarias pertencentes ao setor econémico trabalham de forma a mostrar
as potencialidades locais, € dessa forma, despertar o interesse de pessoas e
organizacoes a investir no municipio. Essa estratégia tem se mostrado eficiente, pois

a cidade ira receber investimentos de empresas chineses que irdo se estabelecer no
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municipio. Esses investimentos ja estdo potencializando a vocacao industrial e a
projecao nacional da cidade.

Por fim, temos Aparecida, um caso muito peculiar, pois sua vocacao
econdmica esta calcada na religiosidade. A estrutura da administragdo municipal
para o setor econdmico esta voltada para a realizacao de atividades relacionadas ao
turismo e comércio da cidade. Aparecida é referéncia nacional, e por essa razao,
atrai milhares de visitantes e devotos ao municipio para visitar o Santuario de Nossa
Senhora Aparecida. Cabe, entdo, ao poder publico prover acdes para administrar
essa realidade, visto que a condicdo de sobrevivéncia do municipio esta diretamente

ligada a presenca dessa religiosidade.
4.4.3 Comparacao entre as Secretarias Pertencentes ao Setor Social
Em conclusdo a essa andlise de semelhancas e diferencas dos arranjos

administrativos adotados por cada um desses trés municipios, cabe analisarmos o

setor social dessas cidades, conforme tabela 3:



Tabela 3 — Secretarias e Orgaos relacionados ao Setor Social

SETOR SOCIAL

Sao José dos Campos

Jacarei

Aparecida

Secretaria de
Desenvolvimento Social

Secretaria de Assisténcia
Social

Secretaria da Familia e Bem
estar social

Secretaria de Educacgéao

Secretaria de Esportes e
Recreacao

Secretaria de Educacgéo e
Cultura

Secretaria de Esporte e
Lazer

Secretaria de Meio
Ambiente

Secretaria de Esporte,
Juventude e Lazer

Secretaria da Juventude

Secretaria de Saude

Secretaria de Meio
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Ambiente e Agricultura

Secretaria de Meio

Ambiente Secretaria de Saude

Fundacao Pré-Lar

Fundo Social de
Solidariedade

Fundacao Cultural de

Secretaria de Saude
Jacarehy

Assessoria de Eventos
Oficiais e Turismo

Assessoria de Politicas para
Pessoa com Deficiéncia

Fundo Social de
Solidariedade

Fundhas — Fundacéao Hélio
Augusto de Souza

Fundacao Cultural Cassiano
Ricardo

Na série histérica do IBGE “Perfil dos Municipios”, a pesquisa foi orientada
para verificar o percentual de municipios que tem secretarias ou érgaos para tratar
dos assuntos: educacao, cultura, esporte, saude, gestao da politica de género, meio
ambiente e direitos humanos.

Os trés municipios aqui estudados possuem estruturas voltadas para atender
a maioria desses assuntos, sendo assim, fazem parte dessa estatistica do IBGE. Em
especial os assuntos relacionados a educacao, saude, cultura, esporte e meio
ambiente, nas trés municipalidades estudadas, eles sdo abordados por secretarias e
fundacbes (nos casos de Sao José dos Campos e Jacarei), especificas que
desenvolvem projetos e programas para oferecer esses direitos fundamentais para a
populacéo local.

Com relacao a gestao da politica de género, apenas o municipio de Aparecida
dispde de uma secretaria especifica com o objetivo de aprimorar o desenvolvimento

de politicas para a insercao social das mulheres. No caso de Sao José dos Campos,
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a Lei Organica do municipio prevé essa politica para mulheres, porém nao acdes
concretas para colocar em pratica esse disposto.

Por fim, temos a questao dos direitos fundamentais, que nos trés municipios é
colocado em prética através de politicas publicas oriundas de secretarias especificas
para essa finalidade, observando, € claro, as diferencas regionais, ou seja, o grau de

assisténcia social varia de uma municipalidade para a outra.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A Constituicado Federal de 1988 ao considerar o municipio com ente
federativo, com autonomia expressa, previu as mesmas atribuicbes a todos os
municipios brasileiros sem fazer qualquer tipo de distincdo. Apesar dessa simetria
constitucional, ao analisarmos as cidades, objetos empirico dessa pesquisa,
podemos afirmar que cada uma exerce sua autonomia, e tenta cumprir as
competéncias, estabelecidas na Constituicao a partir de diferentes arranjos politico-
administrativos.

Considerando os preceitos constitucionais e a realidade dos municipios,
podemos concluir que existem duas varidveis que tentam solucionar essa “equacao
municipal”, ou seja, explicar as diferencas de um municipio para o outro. De um lado
temos uma variavel comum, que sao as competéncias previstas na Constituicao, e
do outro lado temos uma variavel real, as diferengas econémicas dos municipios.

Os trés municipios apresentados aqui nos ajudam a compreender como
essas variaveis sdo administradas. Apesar das trés cidades estarem localizadas na
mesma regiao e proximas entre si, as mesmas se desenvolvem de formas distintas,
em decorréncia das diferencas econémicas. Temos aqui cidades, com projecao
nacional, de administracdes inclinadas para fins em especifico. Primeiramente, Séo
José dos Campos, cidade polo tecnoldgico; Jacarei, polo industrial em plena
ascensao; e Aparecida, capital da fé catélica. Em virtude desse cenario, podemos
entender que nao sé esses municipios aqui estudados, mas também os demais
municipios do pais tentam se organizar com diferentes arranjos politico-
administrativos a fim de garantir a efetividades dos direitos fundamentais.

Ao adotar préaticas administrativas diferentes, cabe a nés tentarmos responder
aqui, uma pergunta formulada no principio da pesquisa, e que foi norteando o
desenvolvimento do trabalho. Essa pergunta quer saber como as estruturas politico-
administrativas podem colaborar para uma melhora da gestdo de politicas publicas
ou para a efetivagdo dos direitos e garantias fundamentais, em particular, no caso
dos municipios aqui pesquisados.

Nesse trabalho abordamos os modelos tedricos de administragdo presentes
na gestdo publica brasileira, sendo eles, o modelo patrimonialista, o modelo

burocréatico, 0 modelo gerencial, e o mais recente, 0 modelo de governancga publica.
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A partir da abordagem dos modelos te6ricos de administracdo e das informacoes
coletadas de cada municipio, podemos estabelecer qual modelo de administracdo
cada municipalidade faz uso.

Em linhas gerais, analisando a estrutura politico-administrativa das trés
cidades e a forma com as acdes das prefeituras sdo implementadas nos municipios,
acreditamos que o modelo de administracdo ainda em pleno uso é o burocratico,
porém essas administracoes trazem alguns indicios dos outros modelos.

No caso de Sao José dos Campos, ainda vemos o0 uso de praticas
patrimonialistas, onde quem ocupa o0 cargo de governante se aproveita dessa
condigéo para favorecer uma minoria, em detrimento da coletividade. Junto a essas
praticas patrimoniais e burocraticas, também ha caracteristicas de um modelo
gerencial que tenta tornar a cidade mais empreendedora e desenvolvida.

Jacarei tem um modelo atual de administracdo préximo ao modelo de
governanga publica, onde a populacdo tem participado bastante das decisdes da
Prefeitura, porém o andamento dos processos administrativos no municipio ainda se
baseiam muito no modelo burocratico, ha um excesso de formalismos.

Aparecida é o caso mais atipico das tendéncias administrativas municipais
brasileiras, € um municipio onde dois poderes dividem o mesmo territério, o poder
religioso e o poder publico, que juntos dirigem o municipio. O que se percebe é que
0 poder religioso, por vezes, € o0 mais regulador dentro do municipio, e o poder
publico é meramente administrativo, o que prevé condicbes basicas para a
sobrevivéncia da populacao da cidade e dos visitantes. Por essa razdo o modelo de
administracdo é o burocratico, sem caracteristicas marcantes que nos faga enxergar
tendéncias de um modelo gerencialista e de Governanga Publica.

Por fim, concluimos que as semelhancas e diferengcas apontadas ao
analisarmos esses trés municipios ndo indicam uma tendéncia nacional. Primeiro,
porque o objetivo da pesquisa ndo é encontrar um modelo padrdo para todas as
municipalidades; e, segundo, porque 0s municipios brasileiros apdés a Constituicao
de 1988 se organizaram da forma que fosse mais conveniente para exercer sua
autonomia expressa. Na verdade o que temos sdo administracbes que tem a
variavel comum, as competéncias constitucionais, e a variavel real, as diferencas
econbmicas, e, em virtude dessa ultima, diferentes arranjos politico-administrativos

foram construidos para garantir um Estado de bem estar a populagéo.
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de Juventude, destinada a planejar executar as politicas publicas voltadas aos

jovens do municipio e da outras providéncias.

SAO JOSE DOS CAMPOS. Lei n? 7.825 de 03 de abril de 2009. Cria a Secretaria
de Relacoes do Trabalho, destinada a planejar e executar as politicas publicas
voltadas a insercao e reinsercao dos trabalhadores no mercado de trabalho da

outras providéncias.

SAO JOSE DOS CAMPOS. Lei-complementar n® 411 de 03 de dezembro de 2009.
Autoriza o municipio a conceder tratamento diferenciado e simplificado para
as microempresas de pequeno porte nas contratacées publicas de bens e
servigcos, e da outras providéncias.

SAO JOSE DOS CAMPOS. Lei n® 8.077 de 05 de abril de 2010. Dispde sobre a
construcao, manutencao e conservacao das calcadas no municipio, e da

outras providéncias.
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APENDICES

APENDICE A - ORGANOGRAMA DA ESTRUTURA POLITICO-ADMINISTRATIVA DE SAO JOSE

DOS CAMPOS:

ADMINISTRAGAO DIRETA

GABINETE DO PREFEITO

SETOR DO
GOVERNO

SECRETARIA DE GOVERNO

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

SECRETARIA DA FAZENDA

SECRETARIA ESPECIAL DE DEFESA DO CIDADAO

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, CIENCIA E TECNOLOGIA

SECRETARIA DE HABITAGAO

SETOR
ECONOMICO

SECRETARIA DE OBRAS

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO URBANO

SECRETARIA DE RELACOES DE TRABALHO

SECRETARIA DE SERVICOS MUNICIPAIS

SECRETARIA DE TRANSPORTES

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

SECRETARIA DE EDUCAGAO

SECRETARIA DE ESPORTE E LAZER

SETOR SOCIAL

SECRETARIA DA JUVENTUDE

SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE

SECRETARIA DE SAUDE

ASSESSORIA DE EVENTOS OFICIAIS E TURISMO

ASSESSORIA DE POLITICAS PARA PESSOA COM DEFICIENCIA

FUNDO SOCIAL DE SOLIDARIEDADE
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ADMINISTRACAO INDIRETA

SETOR DO GOVERNO

IPSM — INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL MUNICIPAL

SETOR ECONOMICO

URBAM — URBANIZADORA MUNICIPAL

SETOR SOCIAL

FUNDAGAO HELIO AUGUSTO DE SOUSA

FUNDAGAO CULTURAL CASSIANO RICARDO
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APENDICE B - ORGANOGRAMA DA ESTRUTURA POLITICO-ADMINISTRATIVA DE JACAREI:

ADMINISTRAGAO DIRETA

GABINETE DO PREFEITO

SECRETARIA DE GOVERNO

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E RECURSOS HUMANOS

SETOR DO -
GOVERNO SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

SECRETARIA DE FINANCAS

SECRETARIA DE DEFESA DO CIDADAO

SECRETARIA DE COMUNICAGAO SOCIAL

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

SETOR
ECONOMICO SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA MUNICIPAL

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO

SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

SECRETARIA DE SAUDE

SECRETARIA DE EDUCAGAO

SETOR SOCIAL SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE

SECRETARIA DE ESPORTES E RECREACAQ

SECRETARIA DE ESPORTE E LAZER

ADMINISTRAGAO INDIRETA

IPMJ — INSITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE JACARE[

SETOR DO GOVERNO

SAAE — SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

SETOR ECONOMICO

FUNDACAO PRO-LAR

SETOR SOCIAL
FUNDACAO CULTURAL DE JACAREHY




APENDICE C

APARECIDA:
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ORGANOGRAMA DA ESTRUTURA POLITICO-ADMINISTRATIVA DE

ADMINISTRAGAO DIRETA

GABINETE DO PREFEITO

SETOR DO
GOVERNO

SECRETARIA DE GOVERNO E CIDADANIA

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

SECRETARIA DA PROCURADORIA GERAL

SECRETARIA DA FAZENDA

SECRETARIA CONTABIL E FINANCEIRA

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO ESTRATEGICA

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO

SETOR
ECONOMICO

SECRETARIA DE TURISMO

SECRETARIA DE INDUSTRIA, COMERCIO, COMERCIO AMBULANTE E SERVICOS

SECRETARIA DE OBRAS E VIACAO

SECRETARIA DE SERVICOS MUNICIPAIS

SECRETARIA DE TRANSITO

SECRETARIA DA MULHER

SECRETARIA DE EDUCAGAO E CULTURA

SETOR SOCIAL

SECRETARIA DE ESPORTES, JUVENTUDE E LAZER

SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E AGRICULTURA

SECRETARIA DE SAUDE

SECRETARIA DA FAMILIA E BEM ESTAR

FUNDO SOCIAL DE SOLIDARIEDADE

ADMINISTRACAO INDIRETA

SETOR
ECONOMICO

SAAE — SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE APARECIDA




