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RESUMO

CASTRIOTO, Ednilson. Decisées do Orcamento Participativo e sua Insercédo no
Orcamento Municipal: Estudo de Caso no Municipio de Sao José dos Campos/SP.
2013. 73 f. Monografia (Especializagdo em Gestao Publica Municipal) — Universidade
Tecnolégica Federal do Parana. Curitiba, 2013.

A implementacdo do processo de orcamentacao participativa em Sdo José dos
Campos enquadra-se no contexto das mudancas que a sociedade local ensejou
através das reunides ou plenarias do Planejamento Orgcamentario e Participativo,
POP, que aconteceu no ano de 2013. Baseado na ideia de que o Orgcamento
Participativo tem um importante mecanismo que contribui para a consolidacao da
democracia, através da participacado direta do cidadao, tendo em vista a tomada de
decisbes rapidas e de melhor qualidade, asseguradas pelo atendimento de seus
objetivos de continuidade, expansdo e melhoria na relacdo com a sociedade,
elevando os principios e fundamentos da gestao publica para exceléncia. Neste
contexto o POP foi elaborado com vistas a objetivos de médio e longo prazo para
que se possa ter tempo de implanta-lo em definitivo. Avaliando seu grau de
adequacao a situacao especifica de cada regido e procedendo aos ajustes que se
fizerem necessérios para o seu correto funcionamento, que as atitudes participativas
de lideres comunitarios e a visao do legislativo sobre o objeto de estudo definiu até
que ponto tais medidas adotadas no POP, sado realmente véalidas de continuidade.
Uma proposta foi langada, uma ideia esta sendo construida, e ao final a legitimidade
do processo passa pelo crivo e aceitacdo dos atores envolvidos, que junto ao
governo municipal esperam que o favorecido deste processo seja a sociedade como
um todo, e o estudo deste caso demonstra para essa realizacao.

Palavras Chave: Democracia Participativa. Orgamento Publico Municipal. Lideranga
Comunitaria. Gestao Estratégica.



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 — Temas GOVErNamMENTAIS. .......uuuiieeiiiiiiiiiiieee e eeea e 47
Grafico 2 — Dimensao PartiCipativa ..........cooeeo e 49
Grafico 3 — Escala de Aceitacdo do POP/Dimensao Atitude..........ccoeeeeeeeeeeeeeeeeeennn. 54
Grafico 4 — Legitimidade do POP ... 57
Grafico 5 — Lideranga ParticipatiVa...........ceueeeiiiiiiiiiiiiieee e 57

Gréafico 6 — Plano de Desenvolvimento do OP ..., 58



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Viséo Global da Execugao Orgcamentaria e Financeira...........ccccuvveeee. 22
Quadro 2 — DimensGes do Acompanhamento e do Monitoramento.......................... 25
Quadro 3 — Temas e Areas discutidas NO POP ... 45

Quadro 4 — Visao dos atores envolvidos NO POP ..., 65



SUMARIO

TINTRODUGAO ...ttt en et en et n s seeen e, 8
1.1 PROBLEMA ..ottt e e e e e e e e e e e e e e e e e e nnnnns 10
T2 JUSTIFICATIVA et e e e e e e e e e e e e e e e e e e nnnnes 10
1.3 OBUETIVOS ...ttt e e e e e e e e e e e e e e e e e ennnnns 11
LIS O o)=Y (1Yo T C =T - | SRR SRRTRRRY 11
1.3.2 Objetivos ESPECITICOS .....uuuiiiiiiiei e 11
1.4 METODOLOGIA. ..ottt e e e e e e e e e e e e e e e e e e nnnnes 11
2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA .............ccooooviiiiiiciiincieeeeese oo, 13
2.1 O ORCAMENTO PUBLICO MUNICIPAL .....cce it 13
P2 I o g =Y | o PR ERPRR 13
2.1.2 Natureza: Politica, Econdmica e Juridica de Orcamento ................cceeeeeeeen, 17
2.1.3 Lei de Responsabilidade Fiscal...........cccoooiiiii 19
2.1.3.1 Forma de eXeCUGAO0 OrGamMENtANia......ccuuieiiiiiiiiiiiiieeee e e 20
2.1.3.2 Forma de acompanhamento orgamentario............ccceeeeeeeeiivieieeeeeeeeeeeeeeenn, 23
2.2 O ORCAMENTO PARTICIPATIVO ...ttt 26
2.2.1 Conceito: Contexto social, econémico e politico ...l 28
2.2.2 Fundamentos Operacionais e Forma de EXecugao ............cccovveeeeiiiiiininnnn, 30
2.3 A Elaboracao da Lei Orgamentaria Local..........ccccuueeiieiieeeeiiiiiiieeeee e 32
2.3.1 Despesas Vinculadas a Lei Orgcamentdria Anual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Plano Plurianual...........cc.oeeiiiiiiiiiiiiieceeee e 33
SMETODOLOGIA ... 36
3.1 CARACTERIZACOES DA PESQUISA......co oot 36
4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS ... 41
4.1 O ORCAMENTO PARTICIPATIVO EM SAO JOSE DOS CAMPOS................. 41
4.2 ANALISES DO POP COMO INSTRUMENTO INSTITUCIONAL .......ccoeveeeee, 43
4.2.1 Estrutura e Funcionamento do POP.............ccoiiiiiii, 44
4.2.2 Diretrizes Prioritarias por Areas de Atuagao da Administragao...................... 45
4.3 ANALISES DA DIMENSAO PARTICIPATIVA DAS LIDERANGCAS
COMUNITARIAS ..ottt 47
4.3.1 Analise das Afirmativas das Liderangas Comunitarias..........cccccccceeeeeeeincnnnn, 49
4.3.2 Avaliacao da Atitude e Comportamento das Liderancas Comunitarias em
Aceitar o POP como Instrumento Participativo Orgamentario...........ccccceeeeeeeeennnen, 54
4.4 ANALISES DO LEGISLATIVO SOBRE O POP ..., 58
4.5 ANALISES DO EXECUTIVO SOBRE O POP ..., 63
4.6 QUADRO RESUMO DA VISAO DOS ATORES ENVOLVIDOS NO PORP......... 65
5 CONSJDERAQ()ES FINAIS ..., 66
REFERENCIAS . ... ...ttt e e e e e e e e e e e e nanneeeeees, 68
APENDICES ........ooiiiiiiiieieie ettt 71

ANEXOS ..., 75



1 INTRODUCAO

Abordar o tema orcamento é buscar através dos anseios da sociedade
seus desejos e necessidades, compreender 0os acontecimentos e a dinamica
social através dos tempos, indo de encontro as propostas e mudangcas no
planejamento publico que em tempos precisos altera o teor orcamentario,
repaginando, reestruturando, mudando conceitos, e esta variacdo depende em
grande parte, das politicas e diretrizes adotadas pelo Estado.

O orcamento Publico deixou de ser, ha algum tempo, interesse exclusivo
dos agentes publicos, sejam eles gestores ou servidores. O conhecimento do
aparelho estatal e das diversas vertentes de desenvolvimento institucional e
humano da Administracéo atrai o interesse de todos os cidadaos.

Para melhor compreender a capacidade de gestdo da Administracéo
Publica, torna-se necessério certo conhecimento prévio de como o Orgamento
Publico Participativo acontece, com seu histérico e conceituagao.

Na verdade, muito do que se busca de conhecimento na area decorre da
participacdo do cidadao na construgdo dos objetivos que norteiam o uso dos
recursos publicos que através do dialogo possa adquirir consisténcia das
necessidades de todos e onde exatamente esses recursos advindos da propria
sociedade serdo aplicados.

A regra na mudanca e na concepcado do Orcamento Participativo na
Gestao Estratégica de desempenho e resultado tem o objetivo primordial de
preparar o cidaddo ndo para vencer guerras contra o Estado, mas de evitar
conflitos, e, planejando o Orcamento antecipadamente, assumindo que essa
intensa relacdo participativa entre presente e futuro é que determina um
resultado esperado, assegurando seu desempenho no presente, pois sd assim
tera capacidade estratégica de operar no futuro,

Na fronteira entre Estado e sociedade o direito de decidir sobre o futuro
de uma cidade através do Orgcamento Participativo (OP) tem se apresentado
como uma grande novidade para a o cidadao nos termos de democratizagdo do
processo orcamentario atuante no municipio, causando uma grande revolucao

nas politicas publicas, mudando a forma de elaboracdo, planejamento e



acompanhamento do orcamento publico nas cidades. Isso tem permitido a
participacao direta da sociedade tanto nas deliberacdes e tomada de decisdes,
quanto nas formas mais eficazes e eficientes de aplicacdo dos recursos
publicos. Através do Orcamento Participativo, o cidadao tem direito de opinar
onde e como o dinheiro de seus impostos deve ser empregado de uma forma
mais clara e transparente.

Giacomoni (2012) retrata dois dos mais notérios consultores, David
Osborne (o mesmo coautor de Reinventando o governo) e Peter Hutchinson que
publicaram, em 2004, outra obra de repercussao em que ganhou destaque uma
nova compreensao do que deve ser o papel do orgcamento governamental.

A ideia central da proposta repousa numa questao pratica, ao
sustentarem a administracdo publica por meio dos impostos, os cidadaos devem
sentar no banco da direcdo e explicar quais os resultados que eles querem em
contrapartida aos recursos repassados e a administracdo publica deve ser
controlada e responsabilizada por eles, ainda Drucker (2012) afirma que as
organizacdes de negdbcios, assim como as instituicoes de servicos publicos, sdo
orgaos da sociedade.

Elas ndo existem em funcdo de si mesmas, mas, sim, para realizar um
propésito social especifico e para atender a uma necessidade especifica da
sociedade, para a execucao de algo.

A pergunta a fazer em relagéo a elas nao é “O que elas sao”, mas “O
que devem fazer e quais séo as suas tarefas?”. Saber dar um ponto de equilibrio
no Planejamento Estratégico do Orgcamento Participativo e relacionar os
impactos sociais e responsabilidades sociais numa dimensao Unica através da
correta lisura da LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal como medida de
controle, é o0 que buscam as cidades na sua maneira especifica de compreender
e interpretar as necessidades coletivas.

E através do Orcamento que a sociedade observa o destino dos
recursos publicos, depois que sao arrecadados ou recolhidos sob a forma de
impostos, por isso, nenhuma despesa publica podera ser realizada sem que
esteja no orcamento, o qual é uma ferramenta de planejamento, e por isso torna-
se estratégico e como medida estratégica pretende avaliar os impactos no
contexto politico, econémico e social mediante o planejamento adotado.
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Visando atender os objetivos, 0 presente trabalho pretende introduzir a
contextualizacao do problema escolhido para a pesquisa, realizando uma analise
sobre o tema que envolve orcamento, controle e participacdo, dando um
entendimento sobre a LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal), ainda que algumas
discussdes tenham ocorrido propondo sua flexibilizagdo ou alegando pretenso
antagonismo entre responsabilidade fiscal e responsabilidade social.

E por fim, no referencial teérico, com argumentos de diversos autores
sobre o0 conceito em estudo, é revelada também a importancia do Estatuto da
Cidade e do Plano Diretor como ferramentas complementares do or¢camento

participativo.

1.1 Problema

Com base no contexto apresentado, as decisbes originadas das
reunides do orcamento participativo legitimam o POP como um instrumento

institucional orcamentario e participativo no municipio de Sao José dos Campos?

1.2 Justificativa

A escolha do tema esta alicercada na necessidade do controle social
sobre a aplicacdo das receitas e a geracdo de despesas em obras e servigos
que atendam aos anseios da populacdo. Na medida em que a participacao do
cidadao esta presente no controle orcamentario e no processo decisério da
Administracdo Publica se vé uma aplicacdo mais transparente do dinheiro
publico.

A Constituicao Federal do Brasil j& prevé a necessidade da participacao
do cidadao na administracao publica (artigo 37, § 3¢ I, Il e lll da CF), e nesse
diapasdo que se percebe a necessidade do envolvimento dos cidaddaos nas
decisbes do orgamento publico, exigindo uma postura mais ética e transparente
de seus governantes.

Este trabalho contribui de certa forma, para um aprendizado constante
de que a mudanca de comportamento e atitude do cidaddo sobre o controle
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orcamentario garantird uma postura mais adequada e transparente de nossos

gestores publicos.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

Analisar o POP através das atitudes e comportamentos das liderancas
comunitarias, e pelo entendimento que o legislativo e executivo tém sobre o
impacto do orcamento participativo na construgcdo do Orcamento Publico

Municipal de Sao José dos Campos no periodo de 2014 — 2017.

1.3.2 Objetivos Especificos

— Descrever o estado atual de disseminacdo da pratica Planejamento
Orcamentario Participativo em S&o José dos Campos no ano de 2013;

— ldentificar qual decisdo e proposta orcamentaria esta sendo
efetivamente implantada e executada no orcamento;

— Caracterizar a visao das liderangas comunitarias locais sobre os efeitos
concretos das decisdes das reunides na execucao do orcamento do
periodo analisado;

— Discorrer sobre as vantagens e oportunidades para a sua aplicacao;

— Avaliar fatores de resisténcia e obstaculos a efetiva realizagcdo da

pratica orcamentaria local.

1.4 Metodologia

A questao metodoldgica baseia-se em aspectos descritivos, explicativos e
aplicados, conforme propostas de Vergara (2006).

A metodologia aplicada se alicerca na andlise de dados coletados por
intermédio de pesquisa bibliografica em livros, revistas especializadas, Internet
e, principalmente, em dados ofertados pelo portal oficial da Prefeitura Municipal
de Sao José dos Campos: dados orcamentarios projetados e consolidados dos
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orcamentos de 2012 e 2013, Atas de Reunides realizadas dos Planejamentos
Orcamentarios de 2012 e POP 2013.

Ainda, se alicerca em pesquisas de campo, como: entrevistas abertas e
fechadas com os gestores publicos do executivo (prefeito e secretéarios),

sobretudo, os que estéo envolvidos de maneira direta com o orgamento.

Também serd feita entrevistas com o0s membros do legislativo
(vereadores), bem como, com liderangas comunitarias das 19 regidées envolvidas
no POP 2013 para o OP de 2014 — 2017.

O trabalho foi construido mediante um protocolo, que por meio de uma
abordagem empirico-analitica definiu-se um Plano de Ag¢édo — projeto ad hoc,
com uma sequéncia légica de procedimentos, ou seja, a partir de questdes
orientadoras iniciais, passando por coleta de evidéncias, compondo e analisando
os resultados, validando-os, até se chegar as conclusdes do estudo.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 O ORGAMENTO PUBLICO MUNICIPAL

A sociedade ao longo de sua histéria vem dedicando especial atencao a
maneira como o Estado tem usado sua responsabilidade sobre o direito de
orcamentar sobre as receitas e despesas do dinheiro publico, ou seja, como se
da a arrecadacao e como os recursos arrecadados serao aplicados em beneficio
de toda a sociedade.

Notoriamente, varias correntes sociais tém contribuido para que novas
maneiras de orcamentar sobre despesas e receitas de maneira equilibrada
tenham efeito positivo, e pensando assim, que o Estado, por meio do controle
social, oferece a sociedade mecanismos cada vez mais consistente,
transparente e acessivel ao conhecimento amplo sobre a gestdo da coisa
publica.

Com este entendimento o0 orgcamento publico como um todo tem funcdes
de atribuicdo econ6mica e social, e como tal, essas atribuigbes para qualquer
ente federativo tem a responsabilidade de gerir as despesas que cada vez mais
exigem recursos para seu financiamento, portanto a intervengdo do Estado em
pontos estratégicos de sua competéncia fez promover ajustamentos na alocacao
de recursos (funcéo alocativa); e ajustamentos na distribuicdo de renda (funcéo
distributiva); e mantendo a estabilidade econémica (funcao estabilizadora).

Na evolucao da histéria orcamentaria a sociedade tem contribuido para
que as necessidades e desejos de melhoria de renda, moradia, educacao e
saude sejam distribuidas de maneira mais uniforme por todo o pais, e este
processo acontece com as mobilizagcées locais na construcdo da democracia
participativa, que ao longo desta caminhada apés a constituicdo cidada (CF/88),
descentralizou para os municipios essa capacidade de construcdo da realidade

local junto aos interesses de um pais mais justo, humano e igualitario.

2.1.1 Conceito



14

O conceito de orcamento tem evoluido ao longo do tempo. Cada autor
costuma apresentar mais de um conceito e escolhe o de sua preferéncia, de
acordo com o objetivo que pretende alcancar em seu estudo. O conceito que
Sanches (2004, p. 234) apresenta é:

“Orgamento: tempo que expressa, em sentido amplo, a ideia de
computar, de avaliar, de calcular, em relacdo a previséo (realizacao de
estimativas) do comportamento provavel das receitas e dos gastos, de
qualquer atividade econémica de um ente publico ou privado, num
certo periodo de tempo”.

O conceito de orgamento para o Instituto Legislativo Brasileiro (ILB,
2013) é de que:

“Orcamento € o documento que trata, em termos financeiros, do
programa de trabalho do governo para cada ano, estima 0s recursos
que devem ser arrecadados para financiar as despesas fixadas para a
execugdo do programa de trabalho”.

Idealizar o orgamento € natureza da contribuicdo e influéncia humana
sobre seu processo. GIACOMONI (2012) diz que por ser “ideal”, a posicao do
orcamento moderno é inalcancavel. Na medida em que os orgamentos reais vao
aproximando-se do ideal moderno, esse € enriquecido por novos conceitos e
novas técnicas e se distancia, indo para uma nova posicao que, percebe-se,
nunca € a final.

A proposta de maneira positiva ampliou as discussdes sobre a definicao
orcamentaria no pais, aprimorando a responsabilidade na gestdo dos recursos
publicos através de acdo planejada e transparente, prevenindo riscos e
corrigindo desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, permitindo
aos municipios, coordenar sua capacidade de planejamento, limitacado, controle,
restricdes, vedacoes, obrigatoriedade de publicacao, participacdo popular entre
outras.

Esta medida visa oferecer significativa e oportuna limitacdo a acgao
discricionaria de gestores dos recursos publicos, obrigando-os a estrita
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obediéncia do principio da legalidade, com um planejamento eficiente e
intransponivel, através de audiéncias publicas, ampla publicidade, entre outras
tantas agdes limitadoras.

Mais do que um documento de receitas e despesas, 0 orcamento € um
programa de trabalho, com metas e objetivos a serem alcangcados, pois,
estimam-se os recursos que serdao arrecadados ao longo do ano; portanto, €
uma expectativa e ndo uma certeza de obtengéo.

E claro que a estimativa, ou previsdo da receita exige um minimo de
técnica e de conhecimento do comportamento da arrecadacdo nos anos
anteriores, e tal acerto na estimativa é importante para garantir a continuidade
dos servicos e obras ja iniciadas, ndo havendo cortes inesperados.

Ao contrario da receita a despesa é fixada no sentido de que é
estabelecido um teto que ndo pode ser ultrapassado, e torna-se obrigatério, pois,
todo municipio tem orcamento municipal. O Instituto Legislativo Brasileiro (ILB,
2013) explica que:

“O orgamento é uma lei (Lei Orgamentaria) que autoriza o Poder
Executivo a gastar os recursos arrecadados e demonstra o programa
de trabalho de todos os érgéos e entidades da administracdo publica”,
[...] e por ser lei, deve seguir determinados principios, ou seja, um
conjunto de normas chamadas “principios orgamentarios”. Uns estéo
implicitos nos dispositivos da Constituicdo Federal, outros derivam da
doutrina que rege a matéria.

No mesmo entendimento, veja o que diz o autor Matias Pereira (2003,
p.146-147) a respeito do assunto:

“Deve-se recordar que, historicamente, o orgamento publico apresenta-
se como forma de restringir e de disciplinar o grau de arbitrio do
governante. Dessa forma, procura impor algum tipo de controle
legislativo sobre a acdo desses governantes, visto que estes possuem
prerrogativas para cobrar tributos dos cidadaos”.

Em tempos a sociedade vislumbra novos caminhos para a contabilidade
publica e diante disso, as modernizagcdes de controle perante o Estado fez surgir
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na gestdo das financas publicas a Lei de Responsabilidade Fiscal (2000), e a
edicdo da Lei Complementar 131/2009, popularmente conhecida como Lei da
Transparéncia.

Pode-se afirmar, portanto, que o orgcamento publico surgiu para cumprir
uma funcao de controle da atividade financeira do Estado, e para a efetivacao
desse controle torna-se necessario que, no processo de elaboracao da proposta
orcamentaria, sejam respeitados determinados principios orcamentarios como:
anualidade, unidade, exclusividade, universalidade, publicidade, clareza,
equilibrio.

Os principios sao de grande utilidade para o orgcamento publico no que
diz respeito aos aspectos financeiro, contabil e ético, e como instrumento de
controle social, fornece condi¢cdes para que os atos financeiros do Estado sejam
conhecidos e avaliados pela sociedade, até porque no Brasil, 0 orcamento é
autorizativo, ou melhor, ndo € impositivo, obrigatorio. Na pratica, o prefeito pode
executar toda a programacdo, uma parte dela, ou nada. O dirigente esta
“autorizado” a executar o que consta no orcamento, mas nao esta “obrigado” a
iSS0.

O papel dessas leis é integrar as atividades de planejamento e
orcamento, visando assegurar 0 sucesso da atuacdo governamental nos
municipios, Estados e Unido. Em outras palavras, € um sistema integrado de
planejamento e orgamento adotado pelos entes federativos.

O ciclo orcamentario corresponde a um periodo de quatro anos, iniciado
pela elaboracédo do PPA e encerrando com o julgamento da ultima prestagéo de
contas do Poder Executivo pelo Poder Legislativo. E um processo dinamico e
continuo, com varias etapas articuladas entre si, por meio das quais 0s
orcamentos sdo discutidos, elaborados, aprovados, executados, avaliados e
julgados.

O PPA é o planejamento de médio prazo. O plano define as despesas
de capital relacionadas aos programas e acbes estabelecidas, além das
estratégias, diretrizes e metas para um periodo de quatro anos. Observando que
os valores financeiros sdo meras indicagdes, pois, na pratica, o que se leva em

conta sdo os recursos constantes do orgamento.
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A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é uma lei anual que estabelece,
entre outros assuntos, as metas e prioridades do governo, ou seja, as obras e 0s
servicos mais importantes a serem realizados no ano seguinte. A LDO dita as
regras que deverao ser observadas na formulagcao do projeto da LOA pelo Poder
Executivo e na discussdo, votacdo e aprovacdo pelo Poder Legislativo.
Lembrando que a LDO subordina-se ao PPA, no que concerne a programagao
prioritaria.

E na LOA que o governo demonstra todas as receitas e despesas para o
ano seguinte. A LOA é composta de trés documentos, também chamados de
esferas: fiscal, seguridade social e investimento das empresas estatais.

Apesar do sentido evoluciondrio da trajetéria modernizadora, o
Orcamento Publico Municipal, ainda é a melhor ferramenta para que o Estado
junto a sociedade coordene a relacdo de controle sobre os gastos publicos que
interessam mais que sua arrecadacao, porque entende que se a aplicacao de
recursos for coerente com as necessidades da sociedade esta em muito
retribuira com seus ganhos.

2.1.2 Natureza: Politica, Econdmica e Juridica do Orcamento

O orgamento como instrumento basico da Administracao, apresenta trés
aspectos que merecem algumas consideragdes, visando permitir uma melhor
compreensao da modificacdo de atuacdo do Estado brasileiro, ao editar a Lei
Complementar 101/00.

A Natureza Politica permite um equilibrio entre classes sociais,
evoluindo ao orcamento moderno, objetivando condicionar o produto da receita
publica aos fins desejados pelos cidadaos, através da legitima representacao
popular. Também permite um equilibrio politico entre Legislativo e Executivo,
através da imposicao da racionalizagdo da Administracao.

O carater politico do orgamento também é ressaltado ao observar-se sua
utilizacdo como um escudo protetor do cidadao, combatendo o uso perdulario
das receitas e cobertura, com excessivo aumento da carga tributaria.

A esfera politica admite, ainda, a utilizacdo do orgcamento publico como

plano de governo em que, a simples defesa do interesse do contribuinte em néao
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ver aumentada a carga tributaria, passa a ser substituido, ao menos como pano
de fundo da acgdo estatal, pela busca dos governos e de parlamentares em
satisfazer os interesses da sociedade, em questdées como saude e educacao,
por exemplo.

Ai resta a questdo a ser decidida politicamente: O que priorizar? O que
reduzir como despesa? O que privilegiar?

A Natureza Econémica ao longo do ciclo de evolugcao do orcamento, seu
aspecto econdbmico passou a ter grande relevancia, onde inicialmente as
financas governamentais dependiam das condicoes satisfatérias dos particulares
e que, a despesa publica causava empobrecimento da sociedade.

Com a evolugdo da vida em sociedade e, notadamente do aspecto
politico do orcamento, chegou-se a regra basica de que receita e despesa
deveriam estar equilibradas, e esta era a missdo dos gestores do dinheiro
publico.

Keynes, visando a recuperacdo da economia, acaba propondo e
justificando uma politica fiscal de despesas intensivas como terapéutica de
crises, ao contrario de sua proposta vé-se a busca do pleno equilibrio
orcamentario, sendo substituida pelo desequilibrio, pela institucionalizacdo do
déficit orcamentario em momentos de crise e, se a economia encontra-se em
pleno aquecimento, com emprego em niveis satisfatérios, a proposta na
execucao do orcamento é de abstencao de gastos, obras e servicos,

Observa-se assim, 0 orcamento como uma politica de redistribuicao de
renda nacional, de combate a depressao e como politica anti-inflacionaria.

Verifica-se a volta deste perfil, agora sob os auspicios da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que traz ao cenario da Administracao Publica Brasileira
a busca, coercitiva, do equilibrio orcamentario, com despesas e receitas
compatibilizadas, com possibilidade de severas penalidades aos gestores da
coisa publica, caso ndo cumpram a Lei.

Em relagdo a Natureza Juridica, trés sao as correntes doutrinarias
quanto a natureza: lei, para uns; mero ato administrativo, para outros, e para a
ultima apresenta aspectos de ambos. Ressalta-se que a Carta de 88 elegeu um
caminho, qual seja, ao tratar de orgcamento publico, estatuiu trés pecas
orcamentarias o PPA, LDO e LOA e pOs-se agora a exigir, através da chamada
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Lei de Responsabilidade Fiscal, o estrito cumprimento dos instrumentos
orcamentarios como pleno equilibrio.

Importante frisar que, mesmo as despesas obrigatérias vinculadas a
autoridades incumbidas da execucdo orcamentaria, ainda assim, existem
despesas incertas na peca orcamentaria que nao tém carater imperativo.

A referéncia aqui é relativa as autorizagoes contidas no orgamento, que,
ante a discricionariedade, podem ou ndo vir a ser realizadas;
exemplificativamente, citam-se as concessbes de subvencdes sociais, que
podem ou nao, ser consumadas.

Por outro lado, apesar do carater obrigatério de varias despesas, a nova
legislacao fiscal impde providéncias que, em dado momento, podem impedir sua
concretizacdo ou, ao menos, provocar significativamente reducdo da previsao

inicial.

2.1.3 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz uma mudanca institucional e
cultural no trato com o dinheiro publico, dinheiro da sociedade, gerando uma
ruptura na histéria politico-administrativa do Pais, introduzindo a restricao
orcamentaria na legislacao brasileira.

O art. 64 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101,
de 4.5.2000) prevé que:

“A Unido prestara assisténcia técnica e cooperacdo financeira aos
Municipios para a modernizagdo das respectivas administracoes
tributaria, financeira, patrimonial e previdenciaria, com vistas ao
cumprimento das normas desta Lei Complementar”.

A lei pretende assim evitar o uso irresponsavel do dinheiro publico em
qualquer nivel de governo, que podera trazer prejuizos como aumento de
impostos, menos investimentos ou mais inflagdo, que é o mais perverso dos

impostos, pois incide sobre os mais pobres.
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Sendo assim, quem administra a conta publica ndo pode gastar mais do
que arrecada, deixando dividas para seus sucessores € assumindo
compromissos que sabem, de antemao, ndo poderdo honrar. E este tipo de
postura, danosa para o pais, que é coibida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
A decisao de aumentar gastos, independentemente de seu mérito, precisa estar
acompanhada de uma fonte de financiamento.

Por reforcar os principios da Federacdo, governantes de estados e
municipios ndo terdo que prestar contas de seus atos ao governo federal, mas
ao seu respectivo legislativo, ou seja, a comunidade que o elegeu, maneira pela
qual serao julgados pelos eleitores, pelo mercado e, se descumprirem as regras,
sera punido.

A Lei Complementar n? 101/2000 visa, antes de tudo, disciplinar o
comportamento do gestor publico, a luz dos principios éticos ligados a
Administragdo, como planejamento, equilibrio financeiro, economicidade,
produtividade, transparéncia, controle e responsabilidade.

Seu foco é a gestao fiscal, conceito que ampliou em relagdo ao uso
corrente do termo, pois incluiu nele aspectos relativos ao planejamento, ao
orcamento, a programacao financeira e ao fluxo de caixa; a receita, inclusive a
tributacdo, e a despesa; a execucao orcamentaria e financeira, as
transferéncias, ao endividamento; ao patriménio e a previdéncia social.

Mesmo que, com o tempo e sua aplicacdo pratica, mostrem-se
necessarias revisbes nessa Lei (por meio legislativo, ou judicial), os gestores
publicos terdo que buscar se ajustar aos seus mandamentos e dirigir sua
administragdo no sentido do atendimento desse espirito, principios e objetivos,
porque levam em conta valores e movimentos universais, portanto, tem uma

forca irreversivel.

2.1.3.1 Forma de execucgao orcamentaria

O tratamento que se da a execucao orgcamentaria ndo se encerra em Si
mesma, mas esta inserida em um contexto mais amplo, que é o0 processo de

realizacdo dos objetivos da entidade.
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As entidades governamentais tém por missdo o bem-estar social da
comunidade a que servem, realizando, para tanto, um conjunto de atividades de
natureza diversa. A execucgao dessas atividades envolve aspectos financeiros, o
que significa dizer que sua realizacdo implica a execucdo do orcamento e, para
que o Estado atinja seus fins, é necessario que suas ac¢des se concretizem
mediante a utilizacdo eficiente dos insumos, sendo preciso, para tanto, o
ingresso de recursos financeiros nos cofres publicos.

A execucao orcamentaria e financeira corresponde a concretizagcao do
orcamento, ou seja, a0 momento em que o governo, mediante a consecucgao de
um conjunto de atividades, arrecada as receitas estimadas e realiza os
programas de trabalho fixados. Este € um dos aspectos que sofreu grande
incidéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, em relacdo aos
procedimentos adotados na gestdo de recursos publicos quer na coluna das
receitas quer na coluna da realizagdo da despesa publica.

O Caderno IBAM 5, pag. 14; que trata sobre LRF e Acompanhamento da
Execucdo Orgcamentéria define através do quadro 1, uma visdo global da
execucao orcamentaria e financeira, especificando os principais itens referentes

a execucgao, associados aos instrumentos de informagdes respectivas:



22

ITENS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E Instrumentos de Informacgao
FINANCEIRA
Quadro de cotas bimestrais de dotag¢des por unidades
1. Programacao Financeira orgamentarias
Fluxo de caixa
2. Receita
a) Etapas da realizagéo:
1. Langamento Direto Relatérios préprios
2. Arecadagio Relat{)r!o Resumido da Execugdo Orgamentaria e
Relatério
3. Recolhimento de Gestao Fiscal

b) Renuncia de receita

- ) ) Estimativa do impacto orgamentario-financeiro
c) Nao cumprimento das metas de receita

3. Despesa

a) Etapas da realizacao:

1. Licitagédo

2. Contratagao

3. Empenho Relat{)rio Resumigo gla Execucao Orgcamentaria e
Lo Relatério de gestao fiscal

4. Liquidagao

5. Pagamento

b) Geragéo e Continuidade
1 Expanséao, Ampliagdo ou
Aperfeicoamento da agéo governamental Estimativa do impacto orgcamentario-financeiro

2  Criagdo ou aumento de despesa obrigatéria de |Comprovagao de que a despesa criada ou aumentada

carater continuado nao afetara as metas de resultados fiscais

4. Endividamento Publico

a) Restos a pagar
b) Empréstimos por Antecipacédo da Receita (ARO) Relatério Resumido da Execugao Orgcamentaria e
c) Divida Consolidada Relatério de Gestéao Fiscal

Demonstracdes Contabeis

5. Prestagdo de Contas Relatério de Prestagédo de Contas

Quadro 1: Visao Global da Execucao Orcamentaria e Financeira.
Fonte: NASCIMENTO (2001).

Cabe ressaltar no quadro 1, quanto a arrecadacao, e em relacédo a
receita publica, que a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece em seu (art. 13
da LRF), no prazo de trinta dias apés a aprovacao e publicacdo da Lei
Orcamentaria, que o Poder Executivo tem a incumbéncia através de edicao de
decreto, desdobrar as receitas previstas em metas bimestrais de arrecadacéo.

Estas medidas dar-se-ao necessariamente, em relacao a realizagao das
despesas, em que Executivo como o Legislativo, no caso dos municipios,
deverdao obrigatoriamente realizar seus cortes, reduzindo o dispéndio de
recursos na busca do necessario equilibrio orcamentério, verificando os recursos

ja comprometidos e, portanto, facilitando a apuracédo das reais disponibilidades
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orcamentarias, esse ajuste de caixa permite que sejam promovidas as medidas
adequadas, no que se refere a contingenciamento, e execugéao de novas agoes.

Verifica-se assim, a necessidade de permanente processo de avaliacdo
da execucao orcamentaria em suas duas colunas, referente a receita e despesa.

A atuacdo deste novo Orgao dar-se-a a partir da obtencdo de
informagdes de todos os 6rgaos da Administracdo, realizando avaliacdo dos
objetivos fixados nas leis orcamentarias — PPA — LDO — LOA, realizando
diagnésticos a partir das situacoes problemas que se apresentarem em face da
execucao orcamentaria.

Além deste aspecto de permitir a adocdo de medidas preventivas na
gestdo das financas publicas, este processo também é relevante em face da
exigéncia contida na Lei de Responsabilidade Fiscal no que tange a tornar
publica a execug¢do do orcamento, na realizacao de audiéncias publicas perante
o Legislativo, como também ante a necessidade de publicagdo na imprensa

como na internet dos demonstrativos.
2.1.3.2 Forma de acompanhamento orgcamentario

O entendimento que se espera do acompanhamento orcamentario € que
toda sua execucgdo seja pautada exclusivamente das acdes fisico-financeira de
suas despesas, ou seja, através dos bens e servigcos ofertados a sociedade que
possam ser mensurados, verificando se o produto especificado e sua respectiva
meta estdo adequados com a descricdo e implementacao prevista nos atributos
da acao, com foco esperado em resultados, ampliando a capacidade de gestao
para toda a sociedade.

O orcamento é acompanhado através de orientadores que determinam o
processo da sua execucao e para tal entendimento é necessario compreender
as diferengas entre acompanhamento e monitoramento. Veja o que diz o Roteiro
do Processo Orcamentario da Secretaria de Orgcamento Federal (p. 5, 2013)

sobre o0 assunto:
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“....em um contexto de limitagdo de recursos e de foco em resultados, a
importancia do acompanhamento e do monitoramento se maximiza, e
para auxiliar a compreensao dos dois conceitos, poder-se-ia comparar
0 acompanhamento a uma foto e 0 monitoramento a uma filmagem. O
monitoramento retrata uma situagédo passada que pode, portanto, nao
ser mais verdadeira no presente, mas que é de grande valia quando o
recorte temporal se aproxima do periodo em que recursos sao
utilizados (ao final de um exercicio financeiro, por exemplo). Ja o
monitoramento busca detectar as dificuldades que ocorrem durante a
programacao para corrigi-las oportunamente”.

O acompanhamento orcamentario é constituido de dimensdes que em
geral quando considerado seus aspectos é necessario observar o foco de acéo
dessas dimensdes, no caso da amplitude, o foco estda na extenséo
proporcionada por cada um dos conceitos, ou seja, para o acompanhamento das
acOes orcamentarias pressupbe uma visdao geral do que estd sendo
acompanhado e o monitoramento, por sua vez, busca a especificidade.

Com relagcdo a aplicagdo, o acompanhamento da uma notoriedade
esperada pela sociedade que por meio de mecanismos estatisticos de controle,
através de prestacdo de contas e transparéncias previsto na constituicao,
permite que tal monitoramento dé subsidios para tomada de deciséo.

Para tal avaliagdo e mensuracao do acompanhamento orcamentario, o
planejamento pode acontecer pelo controle das forgas internas e externas e por
analises tao difundidas pela Administracdo Atual, que com suas ferramentas de
analise de ambiente, permite intervencdes corretivas por meio da acao proativa
do gestor.

Acompanhar o orcamento pelos seus aspectos fisicos e financeiros faz-
se necessario a utilizacdo como forma de medicao, de indicadores de eficiéncia
e eficacia, e para o monitoramento o uso de indicadores de eficacia, podera
instrumentaliza-lo para uma analise posterior para sua efetividade, a fim de gerar
resultados e impactos tao esperados na avaliacdo de politicas publicas
consistentes e de efeito positivo.

Outro fator importante é a informacdo, que proporcionada pelo
acompanhamento contribui e muito para a realizacdo de monitoramento e

posterior avaliacao de politicas publicas.
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A responsabilidade por executar o acompanhamento, recai diretamente
aos administradores e demais responsaveis pelo patriménio publico (bens,
dinheiro, valores), e para a efetivagdo do monitoramento se atribui aos
administradores a responsabilidade de priorizar projetos da sua pasta
(secretarias) garantindo de fato a realizacdo desses projetos.

Para melhor entendimento e uma visdo global sobre as dimensdes de
acompanhamento e monitoramento o quadro 2 organizado pela Secretaria de
Orcamento Federal retrata de maneira sintética tais observagoes.

Dimensodes Acompanhamento Monitoramento
Amplitude Pressupde Visédo Geral Pressupde Especificidade
Dados de Conformidade - Dados para intervengdes corretivas -
Controle (Estatico) proativas — Gerenciais (Dindmico)
Aplicacéao

Subsidios para Prestagéo de

. Subsidios para a tomada de decisao
Contas e Transparéncia

Forma de Indicadores de Eficiéncia e Indicadores de Eficacia e sinais para a
Medicéo Eficacia Efetividade, Resultados Impactos.
Informacao Perene: contribui para o Transitoria: subsidios para
Monitoramento e Avaliagdo Avaliagcéao

Atribuida legalmente aos
administradores e demais
responsaveis por bens, dinheiro e
valores publicos.

Atribuida aos administradores precisam
priorizar os projetos para garantir a
efetiva realizacao

Responsabilidade

Quadro 2: Dimens6es do Acompanhamento e do Monitoramento
Fonte: SOF (2013).

Finalizando, o processo do acompanhamento orcamentario tem que ter
claro que os objetivos do acompanhamento da execucao fisica e financeira é
gerar relatérios competentes, eficazes, de facil interpretagdo, possibilitando a
prestacao de contas anual do Executivo e a transparéncia dos recursos publicos
gastos em beneficio da sociedade, através dos dados a serem acompanhados:
- Como dados fisicos: a meta LOA, a meta Reprogramada e o Realizado.
- Os dados financeiros, por sua vez, serdo: Dotacdo Inicial, Dotacdo Anual,
Limite (reprogramacao financeira), Empenhado, Liquidado e Pago.

Para melhor compreensdo do acompanhamento orcamentario fica a
recomendagdo do Guia de Monitoramento PPA 2012-2015 do Ministério do

Planejamento, Or¢camento e Gestéo:
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“[...] compreende informagbes sobre 0 andamento do empreendimento,
destacando: em que fase se encontra a execugdo; os desafios
enfrentados (legislagédo, operacional, recurso, evento natural, etc.); as
entregas parciais feitas a sociedade; os ganhos provenientes de novos
arranjos de gestdao (ex: adocdo do Regime Diferenciado de
Contratagcbes Publicas, compatibilidade com o planejamento setorial,
aderéncia a projetos sociais); as pactuacdes realizadas com a
sociedade, com os entes federados, com a iniciativa privada, com os
trabalhadores; o andamento das medidas institucionais vinculadas a
iniciativa e outras informacbes pertinentes a caracteristicas do
empreendimento [...]".

Esta é a visdo que se tem sobre 0 acompanhamento orcamentario, nao
apenas como fonte de consulta ou interpretacdo de dados, sabendo que para
um controle efetivo da coisa publica é dever de todos e direito de participar da
atividade do Estado no que se refere ao dinheiro que depositamos na confianga
deste, e a maneira como esta sendo aplicadas e destinadas as verbas publicas
para o bem coletivo.

2.2 O ORGAMENTO PARTICIPATIVO

A propésito do estudo realizado, e no enfoque ao Orgcamento
Participativo, GIACOMONI (2012) entende o Projeto de Lei do Plano Plurianual
para 2012-2015 inovador em muitos aspectos aos PPAs anteriores realizados no
Pais.

Se a Constituicdo de 1988 garantia inovagdo com a instituicao do PPA,
LDO, que compbe com o orgamento anual, o sistema orgamentario e o ciclo
ampliado, agora plurianual da gestdo orcamentaria e financeira publica, o
entendimento que se faz neste estudo de caso é compreender o enfoque do
Planejamento Participativo que arraigado por toda sociedade dara uma nova
cara aos municipios brasileiros.

Projetar o futuro € compreender as relagdes que se tem com o passado,
LESBAUPIN (2001: pg. 74) propde um novo e inédito processo de gestdo
publica:
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“Uma grande vantagem do (OP) Orcamento Participativo em relagéao a
tradicdo orcamentaria brasileira € que ele permite construir um
“orcamento verdade”, que pode, no decorrer de sua execugdo, ser
devidamente controlado e fiscalizado pela populagao”.

Idealizar o orgamento € natureza da contribuicdo e influéncia humana
sobre seu processo. GIACOMONI (2012) diz que por ser “ideal”, a posicao do
orcamento moderno é inalcancavel. Na medida em que os orcamentos reais vao
aproximando-se do ideal moderno, esse € enriquecido por novos conceitos e
novas técnicas e se distancia, indo para uma nova posicao que, percebe-se,
nunca € a final.

O Orcamento Participativo requer uma sociedade participativa, Falcao,
Guerra e Almeida (2013, pag. 21) dizem que:

“O desgaste evidente da tradicional representacéo politica juntamente
com uma revolugado dos meios de comunicacdo que elevou os indices
gerais de informagédo e educagdo tornaram a coletividade consciente
do distanciamento entre o Estado e a sociedade, a quem ele
representa. Em razédo disso, a diversidade e o crescimento dos
métodos participativos da coletividade surgiram naturalmente”.

Nasce assim, um poderosissimo fator de mudanca, diretamente influente
sobre a legitimidade das decisdes politicas, denotando uma retomada da acao e
da responsabilidade da sociedade na conducao desses processos (MOREIRA,
2001).

Ainda na visdo de Falcdo, Guerra e Almeida (2013, pag. 21):

“A sociedade contemporanea viu-se obrigada a expandir seu nivel de
participagao politica para conseguir inserir-se num novo mundo no qual
foram derrubadas as barreiras do tempo e da distancia por intermédio
de fendbmenos oriundos da informatica (internet), através dos quais se
internacionalizaram a economia e a cultura, e estabeleceu a
diversidade de interesses de uma sociedade pluralista”.
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Apesar da importadncia do assunto, uma analise global justifica tal
entendimento sobre a participagdo coletiva no processo decisorio de politicas
publicas, como confirma Khanna (2011):

...Estamos na primeira fase de uma nova era, em que cada individuo,
cada coletividade, tem a capacidade de ir atras de seus proprios
objetivos. A revolucdo da informagdao deu aos individuos poder e
influéncia para reivindicar sua propria autoridade, levando-nos a um
mundo de mutualidade entre inimeras comunidades das mais variadas
dimensoes.

Afinal, participacao demanda cidadania e para Jaime Pinsky (2003), “Ser
cidadao é ter direito a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei:
é em resumo, ter direitos civis. E também participar no destino da sociedade...”.

Esta afirmacéao deixa claro que a participagao social varia no tempo e no
espaco, e isso ocorre com uma abertura maior ou menor do estatuto de cidadao
para a sociedade, dependendo da influéncia que ela quer exercer sobre a
politica de sua cidade, e dependendo da capacidade de entendimento que seus
representantes dao a participacao popular no controle de seus interesses.

Estes sao eixos basicos para o referencial teérico, tomando como base o
contexto historico e institucional no qual o orgamento publico brasileiro esta
inserido, e como pilar de sustentacdo dos demais orcamentos das esferas
publicas, estadual e municipal, a tecnologia da informacao aplicada no Setor
Publico como medida de controle e transparéncia de seus atos, delibera
potencialidades que remodelaram o pensamento social e a pratica de
intervengéo no Estado.

2.2.1 Conceito: Contexto Social, Econémico e Politico.

O contexto social, econémico e politico brasileiro, vém acontecendo pelo
processo de redefinicdo do papel do Estado, a partir da universalizacdo dos
direitos da cidadania, descentralizacdo e gestdo democratica das politicas
publicas.
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Na medida em que se captar a esséncia dessa transformacao, de que:
“a participacdo da populacdo por meio de organizacées representativas, na
formulacao das politicas e no controle das agdes em todos os niveis” (Art. 204
da CF/88), estabelecendo os mecanismos juridicos legais necessarios a gestao
descentralizada das politicas publicas, é que teremos um Orgcamento
Participativo consistente e democratico de direito.

Para Roberto Rocha (2001), é através desse novo formato institucional
que surgem nas esferas locais (municipios) brasileiros, os conselhos gestores
como um novo padrdo de interacdo entre governo e sociedade, exigindo dos
cidaddos uma atuacao efetiva, por meio de processos interativos no ambito da
gestao publica.

Esse modelo de gestdo absorve em sua estrutura varios segmentos da
sociedade, passa a se constituir o novo l6cus de articulacao politica na defesa
pela democratizacao da gestdo das politicas publicas, através dos quais sujeitos
diversos interagem no processo de deliberacdo, gestdo e controle social das
politicas publicas, nas diversas areas sociais.

Esse processo de mudanca é fruto do contexto de luta e mobilizacdo dos
mais diversos segmentos sociais e entidades da sociedade civil, e uma maior
abertura no processo decisorio pelo Executivo e Legislativo, permitira um melhor
entendimento sobre as necessidades e demandas da populacao, por melhorias
continuas em saude, educacao, seguranca e mobilidade urbana.

Os conselhos Gestores se constituem, assim, o novo formato
institucional previsto nos artigos da Constituicio Federal de 1988 que
estabelecem a participagcdo em diversas areas sociais: na saude, na assisténcia
social e na educacéo.

A introdugdo de reformas institucionais visa o fortalecimento da
autonomia dos municipios e 0 estabelecimento de novos formatos de
organizacdes do poder local, vinculados a parcerias entre poder publico e
setores organizados da sociedade civil.

Analisar esse processo de redefinicdo da gestdo publica pela oética
orcamentaria, e com a institucionalizacdo dos Conselhos Gestores, associados

aos mecanismos de descentralizacdo e participacao social, garantira poder de
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decisdo estratégica para efetivacdo e controle social nas politicas publicas

locais.

2.2.2 Fundamentos Operacionais e Forma de Execucao

A ampliacao da esfera de participacao social na gestao da coisa publica,
ganha novos contornos e dimensdes, com a inclusdo de varios atores sociais no
processo de deliberacao publica. Trata-se de uma tendéncia que se contrapde a
forma centralizada e autoritaria que por duas décadas ocorria na gestao local.

A execucdao orcamentaria retrata atualmente a importancia popular
participativa nos moldes de tantas outras experiéncias vividas em or¢camentos
participativos de cidades e capitais brasileiras, que com a descentralizagdo das
praticas orcamentarias, serviram como exemplos de expectativas e mudancas
sociais, que através de planejamento correto, respeitando as regras temporais
das leis que regem o ciclo orcamentario PPA/LOA/LDO, permitiram uma prética
sistematica de médio e longo prazo no planejamento da coisa publica.

Antecipando projetos, discutindo metas e objetivos, ou seja, respeitando
as etapas de cada documento, possibilita-se uma discussdo equilibrada entre
Executivo e Legislativo no tocante a maneira como o orcamento publico
municipal serd executado através de seu ciclo.

Por este enfoque, o pressuposto é o de que a gestdo publica
democratica possibilita 0 acesso dos cidadaos aos processos decisorios no
ambito da sociedade politica, e neste entendimento de participacao social que
Raichelis (2000, p. 42) diz: “permite a participacdo da sociedade civil organizada
na formulagcdo e na revisdo das regras que conduzem as negociacdes e
arbitragem sobre os interesses em jogo, além do acompanhamento da
implementacéo das decisdes”.

Conforme Vieira (2001, p.1), “o processo orcamentario engloba etapas
de elaboracéao técnica e de negociacao politica em torno do orgcamento publico e
de seus programas de gastos”. Quanto ao ciclo — Vieira continua —, “em termos
genéricos, ciclo orcamentario € o nome dado, ao processo continuo pelo qual os
gastos para projetos e programas governamentais sao propostos, aprovados e,

finalmente, executados”.
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Ja Ramos (2004, p. 28), complementa a conceituagdo afirmando que
“‘identificam-se, basicamente, quatro etapas no ciclo ou processo orgcamentario:
elaboracdo da proposta orgcamentaria; discussao e aprovacao da Lei de
Orcamento; Execucdo Orcamentaria e Financeira; e Controle”.

Para que se possa entender melhor o ciclo do sistema or¢camentario
municipal participativo é importante compreender o carater mandatario da LOA,
contextualizando-o como instrumento legal que compdem o sistema de
planejamento orcamentario, que também abrange o PPA e a LDO.

Para Ramos (2004, p. 27) o sistema e o processo de planejamento
devem assumir duas caracteristicas importantes para sua eficiéncia que séo

aquelas proprias de sistema e processo:

“O SISTEMA tem a ver com a organizagdo, 0S prazos, 0S niveis
programaticos, o espago coberto e a amplitude institucional do
planejamento, e o PROCESSO se relaciona com a vigéncia
permanente do planejamento que envolve etapas ininterruptas que se
sucedem, interalimentam e aperfeicoam mutuamente, (NASCIMENTO,
2002 apud RAMOS, 2004, p.27)".

Os fundamentos operacionais e a forma dada ao orgamento participativo
local, este inserido em forma de Orcamento Programa, ainda assim, tem suas
limitacoes de resisténcia as mudancas, tipica da administracao publica. Devido a
concepgoes e principios de uma area cheia de tradicbes que o orgamento vem
passando por um continuo processo de reforma. O orcamento de 2012 — 2015
vém implantando novas técnicas como medidas de correcado sobre as propostas
bases para um Novo Orcamento por Resultados.

E pensando em resultados que a aplicabilidade do Orgamento
Participativo tem caracteristicas populares em Sao José dos Campos, pois
através do controle social sobre os gastos publicos, que novas técnicas
operacionais e formas de execugdo do orcamento poderdo criar novos
mecanismos para uma efetiva correcdo do controle popular para um controle

cidadao que abrange uma esfera maior na participacao da sociedade.
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2.3 A ELABORAGAO DA LEI ORGAMENTARIA LOCAL

Constitucionalmente as denominadas leis orgamentarias (Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual) tém suas
elaboracdes e prazos para serem remetidas ao Legislativo, nos termos do que
dispde a lei complementar referida no art. 165, § 92, da Constituicao Federal.

A Lei Complementar 101/00 é taxativa quanto ao processo de
elaboracdo dos projetos de lei que ensejardo as Leis de Diretrizes
Orcamentarias e o Orcamento Anual, deixando clara a necessidade e dever de
promogao de audiéncia publica, tanto o Executivo na fase de elaboracdao, como
ja na fase de apreciacado pelo Legislativo, deverdao assegurar tal medida, visto
que, a transparéncia preconizada no art. 48, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que assim estabelece:

Art. 48. (...)

Paragrafo unico: A transparéncia serd assegurada também mediante
incentivo a participagcdo popular e a realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo de discussdo dos planos, lei de
diretrizes orgamentarias e orgamentos.

A Lei Orcamentaria Local respeita esses periodos de execucao e
atualmente retoma seu carater popular participativo estabelecendo a importancia
e necessidade de participacdo popular por ocasidao de audiéncias publicas
estabelecidas na legislagdo, como instrumento legitimador da Administracdo
Publica.

A forca da participagao popular na elaboracédo e discussdo de projetos
de lei assegurada pelo ordenamento juridico impde ao gestor da coisa publica
observancia estrita no cumprimento do orcamento. Caso ndo cumpra com
efetividade toda a relacao acordada de maneira participativa, podera macular
gravemente o processo legislativo orcamentario, sendo passivel de nulidade.

Outro fator importante a ressaltar é que o conteludo e proposta
orcamentaria encaminhada do Executivo ao Poder Legislativo para aprovacao

tém exigéncias fixadas em regras documentais nos seguintes termos: a
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mensagem tem que ser clara, explicativa e expositiva de maneira
circunstanciada da situacdo econdmico-financeira, e justificada as receitas e
despesas por relatorios detalhados, particularmente no tocante ao orcamento de
capital.

Apdbs completar o Ciclo Orcamentario o processo legislativo local passa
a ser regido pela sua Lei Organica e pelo Regimento interno da Céamara
Municipal e através da Lei N® 8841/12 de 21 de dezembro de 2012 que o
orcamento local estima a receita e fixa a despesa para o exercicio de 2013.

A receita serd realizada mediante a arrecadacdo de tributos,
transferéncias de recursos estaduais e federais, operacbes de créditos
autorizados por lei, suprimento de fundos e outras fontes de renda. E a despesa
sera realizada na forma dos quadros analiticos da Lei 4320/64 e pela atualizacao
das Portarias 42/99 do Ministério do Orgamento e Gestdo e pela Portaria
Interministerial STN/MF n® 163/01.

A Lei de Diretriz Orcamentaria para o exercicio de 2013 se deu pela Lei
8771/12 que foi alterada pela Lei N° 8832/12 que dispbe sobre alteracao,
exclusao e inclusdo de Programas, Metas, Indicadores, Unidades de Medidas e
Acdes.

2.3.1 Despesas Vinculadas a Lei Orgamentaria Anual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Plano Plurianual.

As despesas orcamentarias passam a ser matéria de interesse de toda a
sociedade, dentro do contexto de uma gestao popular participativa, como a que
se inicia em Sao José dos Campos, a realizacao de despesas com aquisicao de
produtos, servicos, obras, tem um limitador poderoso se respeitado e usado
corretamente, a LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal, dara um tratamento
adequado a realizacdo da despesa publica, levando em conta iniUmeros
aspectos de planejamento orcamentario.

Com o tratamento dado pela LRF, torna-se obrigatério ndo sé a
verificacdo e a compatibilizagdo das despesas, mas apos a realizacao desta, é
que o ordenador da despesa no caso (secretarios, gestores, prefeito), assumira
maior responsabilidade ao declarar formalmente, a verificacdo de
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compatibilidade dos gastos com a lei orcamentaria anual, plano plurianual e de
diretrizes orcamentarias respondendo por tal afirmacgéo.

Esses ordenadores de despesa através de atos editados pelo Executivo
(prefeito) passa a responsabilidade participativa, delegando e outorgando a seus
auxiliares, a corresponsabilidade de gestdo de despesa, e infringindo as regras
podendo considerar a improbidade administrativa.

Esta relacdo com a despesa apresenta duas vertentes uma em relagao a
expansao da atividade estatal e outra em relacao direta com o carater obrigatério
e continuado que devem ser realizadas num periodo superior a dois anos.

Neste teor o0 objetivo da LRF € o equilibrio nas contas publicas, que para
ser atingida precisa de um planejamento antecipado com regras,
responsabilidade, condi¢cdes e metas a serem perseguidas e alcancadas desde
a insercao de sua previsdo a partir do PPA, que por sua vez da origem as
principais metas e objetivos a serem alcancados naquele determinado exercicio
pela LDO.

Estabelecendo a prioridade da Administracdo e seguindo o caminho, as
despesas devem constar de sua previsdo anual de receitas e despesas,
adequadamente equilibradas na LOA. Qualquer estimativa de aumento de
despesa sob o aspecto de criagcdo, expansdao ou aperfeicoamento de acao
governamental passa pelo crivo da LRF, garantindo que o aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilizacdo com o PPA
e LDO.

Esses aspectos estabelecidos na Lei Fiscal tém como objetivo o ato de
autorizar o Executivo na realizacdo de licitagdo para contratacdo de servicos,
fornecimento de bens e produtos, como também, para a execugcao de obras.
Esta exigéncia legal é dada mediante o prévio conhecimento da situacao
financeira pelo gestor na garantia do pagamento.

Quanto a realizacdo de despesas nao previstas na Lei Orcamentaria e
na obrigatoriedade de compatibilidade com as leis orgcamentarias, considerando
os aspectos de participacao popular que pressiona o executivo e legislativo para
a realizacao de determinada atividade nao prevista na LOA, a Lei 4320/64 prevé
através da Lei de Financas Publicas a abertura de crédito adicional especial para

fazer frente a esse programa.
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As despesas obrigatérias e de carater continuado, expressas de
mandamento legal, por medidas provisérias ou ato administrativo normativo,
sendo obrigatdria sua execucao por um periodo maior de dois anos, sdo
decorrente da manutencédo e funcionamento dos servigos publicos em geral,
tanto pela Administracao Direta como Indireta. Para sua efetivacdo, antes faz
necessario promover a estrita observancia da Lei Complementar 101/00 em seu
art. 17 como condicao de regularidade e legalidade da despesa.

As despesas de carater obrigatério com educacdo e saude estao
imbuidas nos ideais de assegurar pleno direito a pessoa humana, como direito
de todos e dever do Estado em assegurar esses direitos.

A despesa com educacéao visa o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho; a
despesa com saude constitui direito social da dignidade da pessoa humana, é
dever do Estado que saude e educacao seja financiada por impostos que séo
pagos pelos contribuintes aos Municipios, Estados e Uniao.

Os entes federativos tém que criar condicdes para que toda e qualquer
pessoa tenha acesso aos servicos de saude, hospitais, tratamentos, programas
de prevencao e medicamentos, neste entendimento foi criado o SUS — Sistema
Unico de Saude com a finalidade de atender as necessidades da populagéo e de
cuidar de questdes que influenciam na verificacdo de salude, como o meio
ambiente, a vigilancia sanitaria, a fiscalizagao de alimentos, entre outros.

Despesas em razao de desapropriagdo tem um sentido juridico elevado
e de interpretacdo especifica da grande limitacdo a discricionariedade do
administrador publico. Atualmente da-se um tratamento a desapropriacdo de
imoveis situados em perimetros urbanos, com o planejamento prévio de insercao
nas leis orcamentarias de recursos, pela ado¢do de medidas de indenizacao
antes da materializagdo da desapropriagao.

Reajuste de remuneracado dos empregados publicos, por ser dotado em
Despesa com Pessoal, no objetivo de seu controle e seguridade social, torna-se
adequado um tratamento especifico e um estudo aprofundado sob o aspecto

orcamentario, em relacdo a cargos e salarios.
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3 METODOLOGIA

O delineamento da pesquisa utilizado foi o estudo de caso que tem
como principal fungdo a avaliagdo do POP como instrumento de planejamento
orcamentario e participativo, os dados coletados foram mediante aplicacdo de
questionarios, realizagcdo de entrevistas semiestruturadas, observacdo néao
participante e analise documental. O corte do estudo foi transversal porque 0s
dados foram coletados em um ponto do tempo, no periodo de 2012/2013,
baseados numa amostra selecionada para caracterizar, avaliar e analisar as

atitudes e comportamentos dos atores envolvidos no POP.

3.1 CARACTERIZACOES DA PESQUISA

Considerando o objetivo do presente trabalho, e com base em Santos
(2007), este estudo é caracterizado da seguinte maneira:

Quanto aos fins:

- Descritiva, pois apontou percepcdes, expectativas e sugestdes quanto ao
Orcamento Participativo através das reunides realizadas;

- Exploratéria, através da analise da atitude e comportamento de lideres
comunitarios, compreender sua relagdo com o POP na elaboragédo do orcamento
participativo;

- Aplicada, pretendeu mostrar como a gestdo da participacao pode solucionar
problemas locais sobre demandas publicas.

Para melhor compreensao, Santos (2007, p. 28) considera o seguinte:

“Explorar € fazer a primeira aproximagao de um tema e visa a
criar maior familiaridade em relacdo a um fato, fenbmeno ou
processo’. [...] por isso, a pesquisa exploratéria € quase sempre
feita na forma de levantamento bibliogréafico, entrevistas com
profissionais que estudam/atuam na area, visitas a websites
etc.”.
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Ainda em Santos (2007).

Ibidem, “Analisar é explicar e criar uma teoria aceitavel a respeito
de um fato/fenémeno/processo. Sao pesquisas explicativas
aquelas que se ocupam como O porqué dos
fatos/fendmenos/processos que preenchem a realidade, isto é,
com a identificacdo dos fatores que contribuem para sua
ocorréncia ou a determinam, ou com o modo pelo qual
acontecem os fatos/fenébmenos/processos”.

Por se tratar de um estudo de caso, através de um método especifico de
pesquisa de campo com uma abordagem metodolégica de investigacao, com
intencdo de explorar ou descrever acontecimentos complexos, tem um forte
traco qualitativo em sua anadlise e para compreensado desta usa de técnicas e
métodos quantitativos para compilagdao dos dados, tabelas e graficos.

Seguindo uma sequéncia légica: 0 método, a perspectiva do estudo, os
atores envolvidos diretamente no controle e construcdo do orcamento
participativo “POP” 2013, a caracterizacdo da pesquisa, objetiva-se em auxiliar
tanto a administracdo municipal na implantacdo como na implementacdo do
orcamento participativo, quanto a estruturacdo, gestao e controle da sociedade
sobre os gastos publicos.

E nessa linha de pensamento foi elaborado um questionario com 11
afirmativas, que respondidas por determinadas liderangas comunitarias, tenta
elucidar as opinides de atitudes e comportamentos desses lideres.

Adapatando essas afirmativas por meio da escala Likert, que foi
desenvolvida por Rensis Likert no inicio dos anos 30 e trata de um enfoque
muito utilizado nas investigacées sociais, permitiu um entendimento sobre a
atitude e comportamento dessas liderancas comunitarias, através da férmula:
Valores x Total de Pesquisado = Total na Escala Likert, indicara a
representacao tanto favoravel, ou desfavoravel, em relacdo ao objeto que esta
sendo medido, no caso, o POP.

Tais atitudes tém diversas prioridades entre elas podemos destacar: a
direcdo que podera ser positiva ou negativa, e de intensidade que podera ser

alta ou baixa, e estas propriedades constituem objeto de medicbes exposta
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através dos graficos 2, 3 e 4 da escala tipo Likert dando afirmacdes a um
conjunto de itens que determinam até que ponto o caminho criado pelo governo
municipal para um orgcamento participativo tem aceitacdo favoravel ou
desfavoravel da populacao, por meio das atitudes representadas.

Participaram desta pesquisa 10 lideres comunitarios das seguintes

regides:

- Regido do Parque Insdustrial 01 lider

- Regiao do Jardim Morumbi 01 lider

- Regido do Campo dos Alemaes 02 lideres
- Regido do Jardim das Industrias 01 lider

- Regiao do Centro 01 lider

- Regiédo do Putim 01 lider

- Regido do Novo Horizonte 01 lider

- Regiao de Santana 01 lider

- Regiao do Galo Branco 01 lider

Quanto aos meios:

- Pesquisa bibliografica, documental: utilizando informagcdes orcamentarias da
Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos (portal — site oficial), Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo (site oficial) outra parte da pesquisa teve, como
base, material publicado em livros, revistas especializadas, internet e outros
meios possiveis; atas de reunides do PPA 2012 e POP 2013 realizadas, com
vistas a conhecer como as organizagdes publicas locais incentivam o cidadao a
participar no trabalho de elaboracdo do orcamento participativo;

- Pesquisa de campo, dividida em duas fases: A primeira foi a realizacao de
entrevista com o prefeito, visando analisar o contexto do orgamento participativo
na gestdo publica e sua dindmica como instrumento de controle social. A
segunda fase foi a adocdo de questionarios especificos a serem respondidos
pelos vereadores, e pelos cidadaos (lideres comunitarios) das regides onde
ocorreram as reuniées do POP 2013, visando o Orcamento Participativo de 2014

— 2017, na intengao de identificar suas necessidades e dificuldades com o tema.
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Buscou-se obter informacgdes, dados e opinides do tema especifico, a fim
de levantar motivacoes, crencas, percepcoes e atitudes em relagdo a certa
situacao e ou objeto investigado.

Pensando na técnica para coleta de dados e evidéncias toma-se como
orientador o entendimento de Martins (2008, p. 22).

“Antes de iniciar a construcdo de um procedimento para coleta de
dados, € interessante avaliar a possibilidade do uso de um
instrumento ja desenvolvido e aplicado que se adapte as
necessidades do estudo [grifo meu]. O uso de instrumento ja testado
poderd garantir confiabilidade e validade as medidas a serem obtidas

[..].

Ainda em Martins, p. 23:

1..] o pesquisador-autor poderd dar mais énfase a avaliagao
quantitativa, e assim procurara mensurar, ou medir, variaveis. Por outro
lado, o enfoque da avaliagdo podera ser qualitativo e, nesse caso,
buscara descrever, compreender e explicar comportamentos, discursos
e situagodes [...]".

Para Ribeiro e Simon (1993), ha duas formas distintas para elaboragao
do orcamento participativo:

- 12 Método Dedutivo, onde quem tem competéncia para elaborar e consolidar
0os projetos de orcamentacdo participativa é a prefeitura, encaminhando
posteriormente para discussao e votacao publicas.

- 2° Método Indutivo, onde existe a prévia escolha e indicagdo nas audiéncias
publicas dos projetos por parte da populacdo, e, consequentemente,
consolidagao dos projetos por parte da prefeitura.

Para Pires (2001), o método dedutivo, proporcionaria uma maior
interacdo entre a administracdo publica e a populagdo organizada e que é
possivel alcancar objetivos comuns através de arranjos e escolhas para legitimar
todo o processo garantindo a execucdo e monitoracao dos projetos escolhidos

como prioritarios.
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Para esse estudo de caso usou-se os dois métodos, o dedutivo, que por
meio de pesquisa bibliografica e de pesquisa de campo realizada com o
executivo, garantiu as evidéncias necessarias de que o governo mantém o
controle na escolha das propostas orcamentarias, ou seja, nos debates publicos
especificos e reunides do POP, pois quem detém a parte técnica sobre o
assunto e, portanto, dotada de medidas estratégicas no direcionamento dos
recursos disponiveis para serem aplicados é o governo.

Mas nao se distanciou do método indutivo, pois embrionou a semente de
que se as propostas elencadas nas prévias realizadas nas reunides
participativas estdo indo ao encontro dos interesses publicos, através da
pesquisa de campo realizada com lideres comunitarios e com o legislativo, é
possivel acreditar que a ideia num futuro préximo de trabalhar os dois métodos
nas escolhas de projetos orcamentarios poderdo ser debatidas e aplicadas em

conjunto, pela manifestagéo popular que se apresenta hoje.
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4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 O ORCAMENTO PARTICIPATIVO EM SAO JOSE DOS CAMPOS

O orcamento Participativo em Sao José dos Campos apés 16 anos
retoma suas caracteristicas mais populares. Batizado de POP (Planejamento
Orcamentario Participativo), e mesmo distante de um modelo de participacéo
eficiente, garante avancos na gestao participativa do orcamento publico, por
meio de consulta popular e aplicado junto ao processo de elaboracdo do PPA,
definira as diretrizes e metas para o periodo de 2014 — 2017, para a realizacao
das obras e investimentos que constardo no orgamento do municipio,

A Secretaria da Fazenda do municipio avalia que a verba disponivel
para investimentos nos préximos quatro anos sera de cerca de R$ 800 milhdes.
Todo esse dinheiro estimado passa pelo processo orcamentario (ciclo
orcamentario) e neste cenario de justificativas que a participacado popular torna-
se tdo importante.

Com base no modelo criado pela administracéo petista de Sao Bernardo
do Campo, o orcamento participativo de Sdo José dos Campos, através das
audiéncias publicas realizadas nas 19 regides da cidade, coletou sugestdes e
propostas da comunidade, estabelecendo as prioridades que deverao ser
atendidas, conforme a disponibilidade de recursos financeiros.

Dessas audiéncias foram eleitos representantes da comunidade para a
formacao de uma comissao paritaria que tém a incumbéncia de, entre outras
atribuicées, acompanhar a execucdo do orcamento e servir de ponte entre o
governo e a populacdo. A comissao é composta de 19 representantes das
regides da cidade e outros 19 do governo.

A ideia participativa na gestdo do orcamento publico em Sao José dos
Campos teve sua primeira experiéncia de consulta popular entre 1993 — 1996,
no governo da ex-prefeita petista Angela Guadagnin, atualmente vereadora da
cidade. Em entrevista concedida ao Jornal O Vale em abril de 2013, a vereadora
relatou que o modelo de consulta formatado na sua gestdo pelo seu governo
quando prefeita da cidade programava audiéncias em todos os bairros e por
regiao da cidade. Segundo a vereadora “A ideia do orcamento participativo é
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mostrar para a populacdo como é o orcamento, as arrecadacées e os gastos. A
populacao definia prioridades e onde gastar os recursos”.

Angela relatou ainda que a execucao das prioridades era acompanhada
por um colegiado formado pelos conselheiros eleitos pela comunidade. “O grupo
acompanhava a execucao das obras e dos gastos do orcamento”. (Jornal O Vale
de 21/04/2013).

Ha os que questionam e diz que a primeira consulta popular vem de data
anterior, o ex-vereador Luiz Paulo Costa em comentario publicado em 13 de
junho de 2013 no site do Jornal O Vale diz que:

‘l...] a primeira experiéncia em Orcamento Participativo joseense
aconteceu em 1979/80, implantada pelo prefeito Joaquim Bevilacqua
(MDB), acolhendo sugestéo que, como vereador do MDB, a ele fiz na
época. A maior consulta popular para a elaboragdo orcamentdria
aconteceu em 1980. O prefeito colheu as sugestées de 50 mil
municipes, através das escolas da cidade, em trabalho coordenado
pelos economistas Airton Campos, pelo Planejamento, e Jorge Cursino
dos Santos, pela Financa. Nao se pretende aqui tirar o mérito de ter
sido adotado o Orgcamento Participativo por outras administracbes
posteriores, mas a historia é um fato e ndo apenas uma versao [...]".

O que realmente importa é saber que ap6s 16 anos de expectativa de
uma gestdo mais transparente e popular a cidade estda comecando a
compreender de fato a importancia da participacdo da sociedade no orgamento
publico local.

Para o atual prefeito de Sao José dos Campos Carlinhos Almeida em
periodo de campanha eleitoral no ano de 2012 seu entendimento como proposta
sobre orcamento participativo, através de entrevista concedida ao canal de
noticias G1 da Rede Globo, era "Tornar o orcamento mais participativo e
transparente com a implantacdo do Orgamento Participativo, possibilitando que o
cidadao participe das definicbes das prioridades de investimentos”.

Para liderancas comunitarias a possibilidade de participacdao da
comunidade na definicdo de prioridades é vista como positiva, desde que

realmente o que for definido seja executado.
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4.2 ANALISES DO POP COMO INSTRUMENTO INSTITUCIONAL

Para entender o processo do Planejamento Orgcamentario e Participativo
a presente secao sugere que o foco de andlise esteja firmemente direcionado
através dos dados sobre a participagcdo popular nas plenarias do POP
(Planejamento Orcamentario Participativo), assim como o balanco das principais
diretrizes eleitas pelos moradores de Sao José dos Campos.

Pensando na dimensao participativa social, uma politica pubica envolve
mais do que decisdes, requerendo diversas acbes estrategicamente
selecionadas para programar as decisdes tomadas, que por sua vez, tal decisao
corresponde a escolhas de alternativas, implicando na hierarquia de preferéncias
dos atores envolvidos.

A dimensao do POP que incide em politicas publicas tem explicacdo néao
sé no tamanho do agregado social sobre o qual incide, mas no seu carater que
julga ser deciso6rio, e que para muitos ndo o torna totalmente imperativo sobre o
controle de fato das acoes e decisées da autoridade soberana do poder publico,
julgando a participacado popular relativa ao tamanho de sua cobranga sobre os
temas abordados e escolhidos nas plenarias realizadas para definir a aplicacéo
dos recursos, e quais as areas prioritarias de investimentos.

Para fim e justificativa da necessidade de participacdo popular nos
moldes adotados como Orgcamento Participativo Local, a implementacao do POP
resultou numa busca equilibrada de ag¢des governamentais sobre um carater
dindmico popular, permitindo uma ampliagdo da relagdo entre sociedade e
estado, que ha muito tempo nao se via no municipio.

O fato é que o POP é visto como um meio que possa mobilizar acédo
coletiva de grandes grupos, através da acdo coletiva de pequenos grupos
dotados de poder decisérios chamados de Comissao de Acompanhamento do
POP, que sao moradores eleitos de cada regidao da cidade nas plenarias
realizadas para debater os temas propostos e eleger as prioridades de cada
regiao.

Se comparado a orcamentos anteriores como os de 2011- 2012 o
diferencial participativo estd na popularidade do processo. Nos orcamentos
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anteriores também aconteciam reunides para definir prioridades orcamentarias,
mas nao existia um conselho participativo popular eleito em plenarias.

A relacdo de cumplicidade com a sociedade nunca atingiu uma acéao
coletiva tao elaborada como acontece neste novo processo, as propostas séo
analisadas e as que tiverem viabilidade técnica e econémica sao consideradas
no estudo do planejamento do que se pretende fazer na cidade em médio prazo
e também na previsdo de quanto a cidade podera investir em cada area de
atuacao da administragdo municipal no préximo ano.

A intencdo é que a cada ano tudo que foi incorporado ao planejamento
seja avaliado em novas plenarias do POP para aperfeicoar o processo de
participacdo da comunidade e a aplicacédo efetiva das medidas sugeridas pela
comunidade. O programa pretende, a partir da participacdo popular e da
discussdao com toda a sociedade civil, definir as diretrizes, objetivos, metas e
programas da administragdo municipal para o periodo de 2014 a 2017.

Por meio da participacdo direta da populacdo, o objetivo do POP é
envolver os moradores nos debates sobre o planejamento e o futuro da cidade e
também no controle e na definicdo da aplicacao dos recursos publicos.

4.2 1 Estrutura e funcionamento do POP

Como forma de dotar a administragdo municipal de um instrumento
moderno e democratico de decisao orcamentaria e gestdo participativa o
municipio foi dividido em 19 grandes regides onde a populacdo pode participar
da definicdo do Plano Plurianual indicando os caminhos que a cidade ira trilhar
no periodo de 2014 — 2015.

O reflexo desta divisdo regional determinou uma politica publica mais
alinhada com a realidade social do municipio, mas nao garantiu uma
readequacdo positiva das necessidades e especificidades de cada bairro, ou
seja, um olhar mais profundo as microrregiées, pelo fato de que os temas
propostos estavam atrelados a area especifica do governo, e nas plenérias
(reunides) realizadas, houve divisao de grupos que elegeram através de votacao
os temas propostos e definiram para cada tema duas diretrizes prioritarias sobre

0 assunto escolhido para compor o orgamento do municipio.
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Os temas e areas abrangidas foram:

TEMAS AREA
Desenvolvimento Econémico e Areas abrangidas: Meio Ambiente, Geracdo de
Sustentavel Emprego e Renda, Desenvolvimento Econdmico,

Educacao e Turismo

Politicas Sociais e Afirmacao de Areas Abrangidas: Saude, Educacao,
Direitos Desenvolvimento  Social, Promogao Social e

Cidadania, Esportes, Cultura, Defesa do Cidadao

Desenvolvimento Urbano e Direito a Areas abrangidas: Planejamento Urbano, Obras e
Cidade Saneamento, Regularizacdo Fundiaria, Habitacao,
Transportes, Meio ambiente, Servigos Municipais e

Educacao.

Administracé@o Eficiente e Transparente, | Areas abrangidas: Administracao, Financas,
com Democracia, Participacao e Comunicacdo, Direito a Informacdo, Conselhos
Controle Social Municipais, Educacéo, Portal Transparéncia,

Planejamento e Orgamento Participativo

Quadro 3 — Temas e areas discutidas no POP.
Fonte: PMSJC, 2013

A expectativa sobre as acbes governamentais e realizacdo de obras
recai sobre a Comissdao de Acompanhamento do POP, que tem estruturacao
paritaria, ou seja, formada por 19 integrantes da sociedade civil e 19 integrantes
do governo municipal, esses membros da comissdo terdo mandatos até 2014
para acompanhar o desenvolvimento das prioridades e principalmente para
elaborar o projeto de lei e o regimento interno do orcamento participativo dos

préximos anos.

4.2.2 Diretrizes Prioritarias por Areas de Atuagdo da Administracdo

Durante as plenarias do POP os moradores das regides debateram e
escolheram as é&reas de atuacdo da administragdo municipal que deverao
receber mais atencdo na destinacdo de recursos pelo PPA; Isso gerou um
documento que define o que se pretende fazer na cidade em médio prazo. Como
o tratamento das reunides foi caracterizado por temas, entédo, politicas sociais e
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desenvolvimento urbano se destacaram na preferéncia dos participantes, tendo
sido escolhidas em 96% dos casos.

Em relacdo as areas de atuacdo da gestdo publica, saude e
regularizagao fundiaria foram escolhidas como prioridades por mais de 60% dos
moradores que participaram do POP.

As prioridades escolhidas pela populacdo por regido da cidade através
das Diretrizes Prioritarias sera o espelho entre a demanda x realizacdo que o
governo local tera pela frente, e como mapeamento estratégico de sua politica
publica, saber usar os recursos e metas definidas no POP tera, ndo apenas um
reflexo em sua gestdo participativa, mas no que a sociedade mobilizada nas
ruas, nas casas, nas escolas, nas fabricas, pensa sobre isso.

A formulacdo de alternativas € um importante momento do processo
decisorio, pois € nele que os atores envolvidos expressam claramente seus
interesses e preferéncias, muitas vezes entrando em conflitos entre si. Cada um
deles possui seus proprios recursos de poder, como influéncia, capacidade de
afetar o funcionamento do sistema, meio de persuasao, votos, organizacao, etc.
(RUA, 1997 — apud Pires, 2001).

As Diretrizes Prioritarias definidas refletem, de certo modo, os valores
que a populagédo tem em relagdo a politica de realizagdo, ndo se importando de
fato com o controle sobre as formas de realizacao e gasto do dinheiro publico.

Ficam evidentes observando os temas lancados pelo governo quais as
prioridades que a populagéo definiu como importante de realizagdo. A politica do
faz acontecer ainda esta enraizada na cultura e maneira como a populagéao
pensa e encara a politica através de grandes obras realizadas em saulde,
educacao e moradia, como afirmacao de seus direitos sociais.

Sem um olhar agugado e especifico para algo tao importante e
fundamental que € uma administracao eficiente e transparente, com democracia
e participacao e controle social que os anseios de toda a sociedade poderao ser
atingidos.

Observando os quadros abaixo é possivel entender melhor esta relacao,
onde a atencdo dada para temas como eficiéncia publica e transparente,

participacdo e controle social fica abaixo das expectativas de um orcamento
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realmente participativo. A cultura estamental do Estado sobre a sociedade ainda

prevalece com certa precisao e influéncia de controle.
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Grafico 1 — Temas Governamentais

Fonte: http://www.sjc.sp.gov.br/secretarias/fazenda/pop/prioridades.aspx - out/2013.

4.3 ANALISE DA DIMENSAO PARTICIPATIVA DAS LIDERANCAS
COMUNITARIAS

Considerando o processo das reunides realizadas nas 19 regides do

municipio e os impactos causados no Planejamento Orgcamentario Participativo

“POP 20137,

a dimensao estudada no processo relaciona-se com as atitudes

demonstradas por lideres comunitarios por meio e andlise dos dados coletados e

fundamentados em pesquisas de campo.
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A apresentacao de todas essas informacdes e recursos utilizados, tem
como objetivo sustentar a idéia de que o orcamento participativo através do
POP, sendo um processo que envolve toda a sociedade local, no propdésito de
incorporar a participacdo popular na tomada de decisdo sobre recursos
orcamentarios, e através da constatacdo empirica da realizacdo desta pesquisa
nos leva a dizer que o POP “funciona”, isto é, produz resultados.

Para que os fatos validem a afirmacdo produzida foi necessario
caracterizar a visdao das liderancas comunitarias locais sobre os efeitos
concretos das decisdes das reunides realizadas no POP 2013 em relacdo a
planejamentos orcamentarios de anos anteriores, por meio de um questionario
com liderancas comunitarias de algumas regides da cidade, com tratamento
georrefencial, foi possivel delimitar o espagco e analisar tal atitude de
comportamento, sobre o processo das reunides.

Evidencia-se na pesquisa realizada que as atitudes sao indicadores de
condutas, e disseminadas através de determinadas liderancas sob certas
condicdes pode difundir um comportamento geral dentro de um local especifico,
no caso os bairros sob influéncia destas liderancgas.

Tentar identificar se uma politica ou processo tem legitimidade ou nao
pode ser uma tarefa extremamente complexa e delicada, dessa forma, o quadro
do Apéndice A - Opinidao de atitude/comportamento sobre o POP, pag. 72
apresenta o resultado de uma pesquisa realizada com lideres comunitarios de
outubro a novembro de 2013 que participaram das reunides do POP e que, de
tal maneira, foram capazes de identificar se as decisées do POP atenderam as
necessidades da populacao.

O grafico 2 da a dimensao da familiaridade dos lideres pesquisados com
o processo adotado pelo POP 2013, com as reunides realizadas nas 19 regides
da cidade para a discusséo do orgamento participativo.
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Grafico 2 — Dimensao Participativa
Fonte: Propria do Autor, 2013
O fato de grande parte dos lideres serem favoraveis ao POP nos
permite inferir que as ditas reunides surtiram efeito positivo, pois 0 processo de
legitimidade, demonstrado no Apéndice - A, da uma tendéncia favoravel ao
POP, através da dimensao atitude com valores de 10 — 50 pontos onde todas as

afirmativas ficaram acima da média de 25 pontos.

4.3.1 Analise das Afirmativas das Liderangas Comunitarias

Avaliando atentamente cada afirmativa temos a seguinte analise sobre
os efeitos da participacdo popular na constru¢cdo do orcamento publico através
do POP:

Afirmativa 1:

Vocé concorda que a reuniao realizada pelo POP em sua regido atingiu
as expectativas esperadas pela sua comunidade quanto ao que sera realizado
dentro do planejamento orcamentario dedicado a sua comunidade?

Em relagcdo as expectativas 60% dos entrevistados sdo favoraveis com
as propostas que foram debatidas no POP e que as propostas estabelecidas de
maneira participativa serdo realizadas. E por se tratar de uma experiéncia nova
de participacdo popular, a tendéncia de aceitacdo do processo aumenta

gradativamente.
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Afirmativa 2:

A participacéao dos probres, excluidos e ndo organizados foi facilitada na
reuniao do POP que aconteceu em sua regido para discussdo do orcamento
publico?

Com relagédo a efetiva participacao popular dos pobres e excluidos a
uma queda bastante relativa dentro do processo se observarmos atentamente a
afirmativa 2 apenas 30% sao favoraveis, e 60% nao souberam opinar sobre a
questdo e 10% discordam totalmente da inclusdo dos considerados
marginalizados no processo, talvez por sentirem distantes da técnica de
apreciacao do POP.

Afirmativa 3:

Vocé acredita que sua comunidade tera condigdes de supervisionar e
monitorar a execucdo do orgcamento e dos projetos aprovados que
contemplaram sua comunidade?

Quanto ao controle sobre o processo orcamentario 60% sao favoraveis
em acreditar que cada comunidade tera oportunidade de manter o controle sobre
0 gasto publico e aplicacao de verbas por intermédio da fiscalizacdo das obras
que serdo realizadas, ainda assim uma grande parcela, 30%, desconfia da
possibilidade da participacdo popular sobre a supervisao e controle do gasto

publico.
Afirmativa 4:

Vocé reconheceu seu papel como lideranca no processo do OP na
reunidao do POP que foi realizada em sua regiao?

Para 37% dos entrevistados houve reconhecimento, se dimensionar a
afirmativa em cada valor da escala é possivel avaliar atentamete que o
reconhecimento das liderangcas € exercido por influéncia partidaria e currais
eleitorais muito presente na politica brasileira, pois, 30% das liderangas nem

concordam e nem discordam da afirmativa, por sentirem influenciados de
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alguma forma a partidos politicos, 10% dos entrevistados discordam totalmente
por ndo concordarem com o partido que esta no poder.

Afirmativa 5:

Vocé concorda com a maneira que estd sendo construido o OP no
municipio?

Além da proximidade com a legitimacao do processo, pela porcentagem
muito expressiva de 90% dos lideres considerarem a maneira como esta sendo
construido o novo modelo de orcamento participativo, ha um fator que causa
espanto e que configura uma tendéncia bastante peculiar em politicas publicas
dentro de um processo de aceitagdo, que € a queda acentuada nas afirmativas

da pesquisa, que se apresentam mais especificamente nas afirmativas 6 e 8.
Afirmativa 6:

Vocé confia que a Administracdo Publica cumprira com todas as
decisdes estabelecidas em reunido do POP em sua regido, sobre as propostas
de realizacao das obras e projetos que foram discutidos e elencados para serem
realizados?

O comportamento e atitude dos entrevistados, deixa fortes “tracos de
duvidas” em relacdo a execucdo de obras que foram estabelecidas no POP,
onde 60% dos entrevistados ndo opinaram de maneira favoravel ou desfavoravel
a esta pergunta, entendem que as obras, por ndo serem impositivas no processo
orcamentario, podem sofrer constantes mudancas e readequacoes.

Essa queda acentuada apresentada em outros niveis da pesquisa como
nas afirmativas 2 e 10, pode causar um efeito contrario a esta tendéncia de
aceitacao do POP.

Considerando o processo uma inovagao, a davida € uma caracteristica

“normal” dentro de um comportamento esperado.
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Afirmativa 7:

O que foi discutido e levado como proposta do POP para sua regiao e
aceito pela comunidade comecou a ser implantado, estda em fase de
implantacéo, ou sera realizado a partir de 20147?

A tendéncia da legitimidade do processo retoma a um equilibrio de
forcas, ou seja, a incerteza esta relacionada com a esperanca de realizacao das
propostas estabelecidas no POP, a variacdo de sobe e desce € relativo a
medida que obras e projetos sao realizados, e a dependéncia desse equilibrio de
forcas esta dentro da capacidade de articulagdo do governo com a populagao.

Se é a médio e longo prazo que uma politica publica torna-se

consistente a afirmativa 9 demonstra esse comportamento.
Afirmativa 8:

Vocé concorda que o Novo Orgcamento Participativo implantado pelo
governo local tera resultado positivo e atendera as necessidades da sua
comunidade?

Para 40% das liderangcas a implantacdo do POP como um processo
institucional, que visa o OP do municipio, tera resultados positivos, 50% das
liderangcas pesquisadas nao opinaram nem a favor e nem contra, € 10%
discordam totalmente.

Existe um certo receio quanto ao NOP impalntado pelo governo, devido
a grande mudanca na forma de execucao do PPA em 2013 para o exercicio de
2014 pelo governo, através da abertura participativa e eleicao de um Conselho
Paritario que cuidara do processo orcamentario local, para muitos isso pode
blindar as agbes governamentais, mascarando as reais intengdées orcamentarias
e dificultando o efetivo controle do gasto publico.

Para os 40% favoraveis a mudanca de postura do governo na maneira
de lidar com o orgcamento publico, com o passar do tempo a participacao popular
no orgamento publico, criara uma dindmica social de controle mais realista as
necessidades da sociedade, garantindo aplicacdo de verbas publicas mais

pulverizadas em todas as regiées da cidade.
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Afirmativa 9:

Tudo o que foi discutido nas reunides do POP para sua regiao e para as
demais regides da cidade como proposta de planejamento e realizacao de obras
vocé considera como um avango de participacado popular e realmente as vozes
do povo estdo sendo ouvidas?

Esta afirmativa teve o maior indice de aceitagcdo, 80% dos lideres
concordam e 20% concordam totalmente, sendo favorareis em aceitar e
considerar a participacdo popular fundamental na construcdo dessa relacédo

entre governo e sociedade no controle orgamentario.
Afirmativa 10:

Vocé acredita que o governo local realmente esta interessado em
atender as necessidades da populacéo e da sua comunidade?,

Tal afirmativa da a exata dimensdao dessa dindmica, e vai além,
mostrando que a capacidade de realizacdo de obras se atrela a “vontade
politica”, e nesse contexto que 60% do lideres comunitarios pesquisados
acreditam que os ideais propostos de realizacdo e cumprimento de metas
estabeblecidas, muitas vezes esta atrelado a medidas de protecado social,

criando uma expectativa em relacao ao perfil do gestor publico.
Afirmativa 11:

O OP do municipio tem relacdo direta com um Plano de
Desenvolvimento (de longo-prazo, estratégico ou fisico)?

Para 80% dos entrevistados existe uma relagao direta, garantindo de tal
maneira a legitimagao do processo, 0 que torna viavel a continuidade do POP
em 2014, até porque, 60% dos lideres pesquisados, conforme afirmativa 4,
reconhecem a importancia de seu papel na construcdo de um orgcamento
participativo.

A atitude dessas liderancas se acentuam para um clima mais favoravel
de aceitacado do processo, a medida que as Politicas Sociais e Afirmacao dos
Direitos vém sendo realizadas com efetividade, a margem de governabilidade
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do gestor publico aumenta, ou seja, é por intermédio da figura do gestor publico

que se conduzira todo esse processo, e sobre ele recai as expectativas.

4.3.2 Avaliacao da Atitude e Comportamento das Liderancas Comunitarias em

Aceitar o POP como Instrumento Participativo Orgamentario.

Este novo sentido de participacdo no orcamento publico municipal local
da a exata dimensao da influéncia governamental junto ao controle social, e a
sociedade participando garante uma flexibilidade ao Executivo na decisdo de
propostas.

O receio que existe de certo modo, visualizada nas quedas acentuadas
em algumas afirmativas sobre o processo participativo advém do fato da
mudanca, pela inovacdo no processo participativo que aos poucos vem
ganhando forga e movimento, isso fica evidenciado no grafico 3 que define o
ideal de aceitacdo do POP — Planejamento Orgcamentario Participativo como um

processo de sustentabilidade participativo e democratico na dimenséao atitude.
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Grafico 3 — Escala de Aceitacao do POP/Dimensao Atitude
Fonte: Propria do Autor, 2013.

Na avaliacdo do grafico 3, sobre as atitudes em relagdao a concordancia
com o POP, 10% dos entrevistados concordam totalmente; 50% concordam:;
34,5% nem concordam, nem discordam; 0,9% discordam e 4,5% discordam

totalmente.
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Se considerarmos o universo da pesquisa, podemos concluir que o
efeito concreto das decisbes das reunides na execucdo do orcamento do
periodo analisado POP 2013 estd na margem ideal de aceitacdo, e o estagio
atual de disseminacao da pratica Planejamento Orcamentario Participativo em
2013, conseguiu atingir a participagdo voluntaria de lideres e de uma grande
parcela da comunidade, para um processo participativo ainda em fomento.

A prova de que o POP tem uma relacao direta com o desejo participativo
ficou evidente em uma das reunides evidenciando que a atitude é fator
dominante dentro de um processo decisorio participativo.

Em reunidao ocorrida em 24 de julho de 2013 no bairro Jardim das
Industrias, regidao oeste da cidade, discutia-se um projeto para por fim a um
problema de enchente em uma determinada area do bairro com a criagdo de um
piscindo no local. O projeto apresentado a populacao definia que para a criacao
deste piscindo seria necessario demolir uma sede local, a Sede da Sociedade
Sé&o Vicente de Paulo.

Para que tal projeto ndo viesse de fato a ser concretizado,
antecipadamente foram coletadas mais de 500 assinaturas de moradores com o
objetivo de preservar um patriménio social tdo importante daquela comunidade,
desta mobilizagdo obteve-se do governo a permanéncia da sede, a prefeitura
esta planejando um novo projeto que viabilize tal problema de enchente no local.

Na visdo de Giacomoni (2012, p. 265 — 267), uma questao a ser
encarada é a existéncia ou ndo da legitimidade das instancias comunitarias
encarregadas da aprovacao de orcamentos e planos de investimentos.

No modelo de Sao José dos Campos, a legitimidade recai sobre as
antigas tradicbes da democracia representativa responsabilizadas pelo Poder
Legislativo, para essa tarefa de aprovacdo de orcamentos e planos de
investimentos, ou seja, produzindo tetos autorizativos de gastos, por exemplo, 0s
créditos autorizam o Executivo a gastar X milhdes em obras, e outros X milhdes
em aplicagao e melhorias de obras ja existentes.

Outro questionamento envolve a prépria qualidade das representacdes
comunitarias, € neste contexto que o POP surgiu como proposta de

aperfeicoamento em algumas etapas do processo orcamentario. Deste
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compartilhamento das escolhas com a comunidade que se descaracteriza em
parte a tradicional decisao monopolizadora do Poder Executivo.

Este entendimento deixa claro que no Orcamento Participativo de Sao
José dos Campos a comunidade é diretamente apontada como sendo a parceira
do Executivo nas escolhas e decisbes orcamentdarias, mas de maneira a
apresentar o estudo realizado, tal afirmativa deve ser entendida em seus devidos
termos, observando que entre democracia direta e democracia representativa
existe posicoes intermediarias de aceitacdo da regra participativa.

Bobbio (1986, p. 53) compartilha deste ponto de vista ao afirmar que
“Mesmo os bairros sdo governados ndo pela assembleia dos cidadaos, mas por
seus representantes”, deixando claro a questdo da representatividade
democratica.

Se a ideia é demonstrar essa representatividade na legitimacdo do
processo participativo através do POP, no caso especifico do estudo, os lideres
comunitarios e os integrantes do Conselho, constituido como principal instancia
do Orcamento Participativo Local, mesmo que por mandatos, contam com certa
liberdade de atuacdo porque foram eleitos em plenarias das 19 reunides
realizadas pelo POP, onde a participagdo popular definiu esses representantes
legais.

Eventuais problemas que surjam na organizacdo do processo Sao
perfeitamente naturais e tenderdo a ser resolvidos com a emancipacéao social, e
a definicdo dos caminhos para construg¢ao de fato de um orcamento participativo,
vird na legitimidade interna que se espera do préprio movimento comunitario.

O grafico 4 da uma visdo sobre o questionamento apresentado na
legitimidade do processo através da afirmativa 1 e 3, em que a
representatividade das liderancas comunitarias € vista como positiva em todo o

processo participativo.
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Grafico 4 — Legitimidade do POP
Fonte: Propria do Autor, 2013.

Observa-se pelo grafico que 60% das liderangas comunitarias sao
favoraveis a legitimidade do POP como um processo de fomento e construgcéao
de um orcamento participativo que vai da democracia representativa para a
democracia direta através da participacao social.

Isso fica evidente no grafico 5, pela afirmativa 4, em que 60% dos

pesquisados reconhecem seu papel de lideranca no processo.
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Escala Tipo Likert
1. Discordo Totalmente, 2. Discordo, 3. Nem Concordo, Nem Discordo, 4. Concordo,
5. Concordo Totalmente

Grafico 5 — Lideranca Participativa
Fonte: Propria do Autor, 2013.

A andlise da dimensao participativa é relativa ao desejo que se tem
sobre algo realizavel, cada tema discutido, cada proposta apresentada e cada
projeto realizado dentro da dindmica realizada pelo POP, contribuira com o
modelo de gestao participativa que Sao José dos Campos vem construindo, sua

legitimidade é aceita por 80% dos entrevistados que concordam que o OP do
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municipio tem relacdo com um Plano de Desenvolvimento (de longo-prazo,

estratégico ou fisico).
Conforme o grafico 6, essa visdo a longo-prazo legitima OP pela
medicdo que se faz na afirmativa 11, e institucionaliza o POP como um

instrumento de participacédo popular.
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Escala Tipo Likert
1. Discordo Totalmente, 2. Discordo, 3. Nem concordo, Nem discordo, 4. Concordo, 5.
Concordo Totalmente

Grafico 6 — Plano de Desenvolvimento do POP
Fonte: Propria do Autor, 2013.

O esforco do executivo em realizar todas as propostas que foram
discutidas e elencadas como prioridades de realizacdo pelas reunides realizadas

nas 19 regides do municipio estdo elencadas no Anexo A deste estudo.

4.4 ANALISE DO LEGISLATIVO SOBRE O POP

Com uma pesquisa realizada com vereadores da cidade foi possivel
estruturar o pensamento em relacao a fiscalizacao do dinheiro publico, o controle
social sobre 0 mesmo e o direito participativo do cidadao sobre esses gastos.

A dindmica sobre o processo orgcamentario na visdo do legislativo torna-
se interessante de andlise a medida que a progressdao sobre o modelo
tradicional que se tinha durante anos transforma-se em um modelo alternativo

realizavel de projeto participativo.
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A visdo que se tinha de participacdo na discussdo de orgcamentos
anteriores em relagéo a 2013, é que o biénio 2011 — 2012 que antecede o0 novo
modelo participativo tornou-se um modelo tradicional, pois nos seus 16 anos de
existéncia de planejamento orcamentario, através do tempo, vinha sofrendo um
declinio por nao oferecer inovacao estratégica, era um modelo que se
fragmentou em anos de existéncia, em que no auge de sua consolidacédo e
maturacao perdeu consisténcia.

Por um sentido de urgéncia e transformacao do controle social sobre o
orcamento publico, que em 2013 o POP renovou as esperancas de um modelo
mais democratico e transparente, onde setores tradicionais dividem com setores
emergentes essa relacdo de dominancia sobre o destino de aplicagdo das
verbas publicas.

Através de uma coexisténcia pacifica permitiu uma nova atitude sobre o
orcamento municipal, é neste periodo de coexisténcia que o legislativo entende
que na avaliacdo de uma nova abordagem orgcamentaria, como resultado, as
novas oportunidades para a criacdo de valores podem emergir mesmo entre
setores tradicionais e progressistas dentro do legislativo, pois um modelo mais
preciso de combinacao de forgas torna-se necessario.

Observa-se, por varios angulos, esse equilibrio de forcas e que um
orcamento participativo consistente pode oferecer de melhor a populagéo, que é
a grande beneficiaria dos recursos publicos.

Nessa pesquisa de campo foi solicitado ao legislativo (vereadores) que
respondessem a um questionario identificando o papel do legislativo sobre o
orcamento participativo, e se a participacao popular na condugdo orcamentaria
publica pode reduzir a corrupcéao, e se desta participagcao popular o POP é visto
como um processo que une forcas para um novo modelo de projeto
orcamentario participativo.

Pela analise das respostas apresentadas pelo legislativo em fungéao do
POP como proposta de construcdo de um novo modelo orgcamentario
participativo temos as seguintes visoes:

Para alguns vereadores entrevistados ficou evidente que o POP traduz
o ideal de um modelo orcamentario realmente participativo, por meio do

controle social e transparente que o novo modelo propdem, pela maneira que a
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populacao participa do processo, garantindo o direito de opinar sobre o que é
melhor para todos e na maneira como a sociedade podera fiscalizar o
orcamento publico.

Na visado do vereador do Partido dos Trabalhadores, o0 novo orcamento
participativo reduzira a corrupgao porque nao tem intermediarios entre o povo e
o executivo, cabendo ao legislativo a fiscalizacdo do gasto publico, néo
impedindo somente a corrupgdo, mas também o curral eleitoral, o
apadrinhamento e o loteamento politico da cidade.

Para o vereador, o executivo tem que ser transparente e esclarecer para
0 povo quanto de verba publica se tem para gastar, orientando a comunidade de
cada regido para que eleja suas prioridades e que comporte dentro da verba
anual compatibilizando com o plano plurianual.

Outro ponto que chama a atencao e mostra bem a relagédo direta com o
ideal participativo € que para o vereador, o legislativo ndo basta apenas votar o
processo orcamentario, para a sobrevivéncia deste programa de consulta
popular (POP), é necessario que o parlamentar esteja junto com a populacao,
fiscalizando e, se necessario, acionar os orgaos do poder judiciario.

Para a vereadora do PT, o conhecimento de que as obras inseridas na
peca orcamentaria foram discutidas com a populacéo, favorece a aprovacao
pelo plenario, visto que o orcamento participativo € um projeto de respeito a
populacado, governado com participacao popular, através de um compromisso
politico, ja que o conhecimento é publico e o OP quando feito realmente com
respeito as opinides e decisdes manifestadas nas plenarias e depois inseridas
na peca orgamentaria, € justo que a populacao defenda o processo.

Ainda na visdo da vereadora do PT, ao POP é dado um tratamento nao
apenas de discurso politico, desta maneira o POP nao pode ser considerado
como “panaceia” pois em seu processo tém um projeto estabelecido de
continuidade ao desejo do cidaddo, permitindo o acompanhamento das obras
durante sua defini¢cdo, concorréncia e execucgao, e é através desse entendimento
que se mantem a sustentabilidade do POP, tornando o mesmo transparente,
respeitando as opinides da populacéo.

O vereador do Partido Republicano da Ordem Social (PROS), defende
os ideais participativos entre as esferas publicas junto a sociedade, pois entende
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que o POP por ser um projeto do governo para ouvir destas suas sugestoes, da
subsidios para entender as necessidades da populacdo e desta maneira aplicar
melhor 0s recursos, e incluir a populagdo nas decisbes do governo, nas
reunides, e tomar ciéncia das suas reinvindicacdes, o que facilitou e muito para o
legislativo em apresentar propostas que vao de encontro aos anseios populares.

O vereador acredita que isso possa impactar no processo de
transparéncia, inibindo a corrupgao, pois garante a populacao sua participacéo
no delineamento da gestdo municipal e, com certeza, esta forma participativa
trara maior visibilidade na aplicagdo dos recursos, contribuindo assim para a
fiscalizagéo.

Alerta o vereador, que o processo tera sustentabilidade se for exercido
de forma pela qual foi criado, ou seja, ndo basta ouvir a populacdo se seus
anseios nao forem atendidos. Para tanto, € necessario que uma boa parcela das
demandas populares sejam atendidas.

Na medida que tomamos conhecimento do pensamento do legislativo
sobre o POP compreendemos também a relagdao das liderancas comunitarias
com o mesmo, até porque essas visdes dependem de fatores diversos da
relacao de poder, entre as esferas de governo e populagao.

Essa intencdo se mostra na atitude do Vereador da Solidariedade
(SDD), que entende que o Legislativo ndo tem nenhuma relagcdo com o
Orcamento Participativo (POP), deixando claro, em sua manifestacdo, que o
POP ¢ iniciativa total do Executivo em ouvir e coletar sugestées da populagéo.

Para o vereador o POP é uma proposta partidaria unica, € de autoria do
PT (Partido dos Trabalhadores) e que tal processo nao contribui para o nivel de
corrupcao, pois entende que ndo ha nexo causal entre orgamento e a corrupgao,
pois o POP trata apenas de levantamento de sugestdes de Politicas Publicas da
populacao.

Podemos perceber pela visdo do vereador do SDD, que interpretar a
decisdo popular, podera ndo ser a mesma da decisdo do legislativo ou do
executivo, até porque a decisdo manifestada pela populacdo, dependera em
muito do orcamento e do realizavel, e para a sustentabilidade do processo exige-

se que as demandas que foram propostas no POP sejam todas atendidas.
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Esse entendimento que o vereadordo SDD tem em relacdo ao POP traz
a esséncia da nocgao do desequilibrio que possa surgir ao longo do tempo, até
porque, todo processo tem uma dindmica de sustentabilidade desigual, entre
forcas partidarias dentro do legislativo, e a dindmica do POP é apenas de
consulta publica, mas nao de certeza de realizagéo.

Existe uma visdo contraria do vereador do Partido Verde (PV) em
relacdo ao vereador do SDD, quando afirma que o papel do Legislativo dentro do
POP é fundamental, mesmo ndo concordando com a visdo do Executivo em
alguns aspectos, o vereador entende que “a casa” tem o dever de ouvir a
populagdo e contribuir na melhoria do processo democratico através do
envolvimento do cidadao, e se tal mecanismo tem essa funcdo, porque nao
usufruir deste processo.

No entendimento do vereador do PV o POP serve como instrumento das
politicas publicas setoriais e regionais, possibilitando participacdo popular e das
organizacbes sociais, e o vereador tem uma visdo bastante peculiar
acrescentando na seguinte visdo: “O POP transformou-se de uma técnica
politica em um processo politico administrativo”.

Faz pertinente avaliar esta visdo do vereador, até porque testa o
consenso politico de que o Orcamento Participativo parece manter mais forte e
importante sua identificacdo funcional através da correcdo de atos
administrativos. Por este motivo o vereador acredita que exista o risco de o OP
virar uma panaceia, como a cura de todos os males, “Pois nem tudo que a
comunidade coloca como primordial sera atendida pelo governo, e também de o
governo se comprometer demais e ndo conseguir cumprir”.

Mas o vereador do PV, acredita na legitimidade do processo porque
existem mecanismos de supervisdo e controle dos cidadados através das
comissdes do Conselho do OP durante as licitagdes, a prestacao de contas do
municipio e a publicacao das contas.

Desta maneira, a sustentabilidade do processo do OP sera garantido se
os varios atores enxergarem que o POP representa uma oportunidade que
atenda aos seus valores e interesses, onde os recursos investidos sejam melhor
utilizados e os cidadaos contribuam de forma produtiva para a tomada de
decisdes.
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Para a presidenta da casa, vereadora do PT, o pensamento é de que o
legislativo tem o dever de estabelecer a participacao efetiva da sociedade nas
decisbes do governo, dando a populacdo oportunidades de contribuir com
propostas e melhorias para o desenvolvimento da cidade.

Por isso, na visdo da vereadora, o POP € uma pratica democratica e
popular adotada por partidos com os mesmos objetivos, e sendo assim, é o
mecanismo mais eficaz a garantir a democracia, garantindo também maior
assertividade na destinacdo dos recursos publicos. E para garantir a
sustentabilidade do orcamento participativo € necessario colocar em pratica as
propostas da populagéo, garantindo assim a credibilidade e consequentemente a
continuidade do POP.

Essa politica de sustentabilidade do processo do POP dentro do
legislativo é desigual, por uma questao tradicionalista entre partidos através da
“Fidelidade Partidaria”, que é uma das causas que impede um avango em
processos de politicas publicas em todas as trés esferas de governo, mas tal
assunto demanda estudos mais especificos, que a meu ver nao contemplam

este estudo de caso.

4.5 ANALISE DO EXECUTIVO SOBRE O POP

A relacdo que o executivo tem com o Planejamento Orgcamentario
Participativo & direto, toda sua conjuntura esta alicercada em regras claras e
respeito ao que a legislacao diz, onde as pecas orcamentarias se encaixam de
maneira linear respeitando o tempo de validacdo, comeco-meio-fim, de cada
diploma orgamentéario PPA, LDO, LOA.

Quanto ao fomento do POP na constru¢do de um novo orgamento
publico todo o processo se baseia através de dois fatores de destaque, o
sociopolitico em que a sociedade torna-se indispensavel protagonista de um
novo e expandido didlogo democratico que o POP vem proporcionando, e o
outro fator, o juspolitico, a afirmacao da constituicdo como regra de controle
social através de um dialogo liberal.
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O Executivo percebeu o desgate evidente da tradicional representacao
que o modelo orgamentario vinha representando para a sociedade, e nesta
mudanca de governo foi possivel, ja em moldes de outras cidades que operam
de maneira avangada o orcamento participativo, dar o delineamento de uma
nova politica orgamentaria participativa.

Neste novo processo de participagdo publica que a diversidade e o
crescimento dos métodos participativos da coletividade surgiram naturalmente
sobre a influéncia do governo, cristalizando a nocao de que a administracdo
encontra-se a servigco do cidadao, da coletividade.

O Executivo tornou-se uma peca chave dentro do instrumento social,
passando a ser vista como um servico prestado ao publico que, sob varios
aspectos, necessita de toda cooperacdo e colaboracado possiveis, como forma
de obter uma atuacao eficiente e legitima.

Observa-se que o atual governo estd mais atento a um Estado
puriclasse que através da multiplicidade de interesses, entende que a
Administracdo deve compartilhar com a sociedade tal atribuicdo, nao repetindo a
erros anteriores que denotou uma crise dentro da governabilidade do executivo,
onde uma concepcao monopolistica do interesse publico foi representada pela
fragilidade do principio basilar da supremacia do interesse publico.

A supremacia do interesse publico que existia sobre o particular na
tradicional politica local até 2012, vem sendo desconstruida, sob o auspicio, de
um novo dogma administrativo, por meio de uma conexao estrutural, e esta meta
o POP tem como objetivo atingir, o instrumento deste raciocinio ponderativo é o
postulado da proporcionalidade, a paridade de forcas na conducdo do orcamento
publico participativo, respeitando todos os interesses, sejam eles individuais e
coletivos especificos.

Os efeitos da participagdo popular sobre o POP — Planejamento
Orcamentario Participativo, permitiu tracar a visdo que cada representatividade
(atores) tem sobre o0 objeto em estudo, pelo quadro apresentado no apéndice A.
Por meio da observacdo ndo participativa, das entrevistas realizadas com
representantes do executivo, do Legislativo, no caso com vereadores, e da
pesquisa realizada com liderancas comunitarias, avaliar e analisar, atitudes,

comportamentos, desejos, interesses e valores.
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4.6 QUADRO RESUMO DA VISAO DOS ATORES ENVOLVIDOS NO POP

Os efeitos da participagcdo popular sobre o POP — Planejamento

Orcamentario Participativo, permitiu tracar a visdo que cada representatividade

(atores) tem sobre o objeto em estudo, através da observagédo nao participativa,

das entrevistas realizadas com representantes do executivo, do Legislativo, no

caso com vereadores, e da pesquisa realizada com liderancas comunitarias.

Visao do Executivo
(Governo)

Aumentar a transparéncia da administragcao publica e a eficiéncia dos
gastos publicos definindo prioridades através do entendimento da
populagdo, incentivando a participagdo do cidaddo na tomada de
decisbes e na distribruicdo e supervisdo da utilizagdo do orgcamento
publico;

Fomentar o POP como um mecanismo que possa ajustar e alinhar
com outros mecanismos de controle ja existentes, as exigéncias que
um Orgcamento Participativo requer, ou seja, cada vez mais
transparéncia na prestacao de contas dos lideres e gestores publicos;
Permitir a priorizagdo coletiva e a co-gestdo de recursos, gerando
maior confianga entre o governo e a populacao.

Criar uma cultura democratica dentro da comunidade e fortalecer a

relacao social.

Visao do Legislativo

Estruturar o pensamento em relagdo a fiscalizagdo do dinheiro
publico, o controle social sobre o0 mesmo e o direito participativo do
cidadao sobre esses gastos. Remodelar a Democracia Representativa
através da insercdo da Democracia Direta com um sentido Unico de

urgéncia na construgao de um Orgamento Participativo efetivo.

Visao da Lideranca
Comunitaria

Participar efetivamente na Construcdo do Novo Orgamento
Participativo, tomando parte nas decisbes do Executivo para a
realizacdo de projetos e aplicacdo de recursos em gastos que
realmente sejam do interesse social, através do controle e fiscalizacao

de obras e do gasto publico.

Quadro 4 - Visao dos atores envolvidos no POP
Fonte: Propria do Autor, 2013.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do orcamento participativo de Sdo José dos Campos aponta
para uma reaculturacdo gerencial por meio de uma Administracdo publica
gerencial participativa, analisando as questdes em face das condi¢cées e
discussdes recentes sobre o0 processo de participacao popular na conducéo dos
interesses publicos, podemos concluir que as medidas de um Planejamento
Orcamentario Participativo tém visdes diferentes dentro da esfera publica em
relacao ao processo adotado.

A dindmica de funcionamento do POP e das instituicdes que o compdem
atuou de forma a influenciar uma cultura de planejamento transparente, objetiva,
impessoal e baseada em critérios estaveis e pré-definidos a medida que se
sustentaram tais afirmagdes expostas no presente estudo.

Retomando a indagagédo que orientou o estudo: “as decisdes originadas
das reunides do orcamento participativo legitimam o POP como um instrumento
institucional orcamentario e participativo no municipio de Sao José dos
Campos?”.

De fato, como verificado ao longo desta analise, o POP como objeto de
estudo, através das reunides realizadas, modificou a identidade dos atores
envolvidos, redistribuindo as forcas de manutencédo e controle social sobre o
processo orgamentario, efetivando a participacao popular.

O POP impde ao administrador publico a necessidade de lidar com o
compartilhamento de informacgao e poder, incutindo novas normas e convencoes
que adiante resultara em alteracbes na metodologia que visa o aperfeicoamento
e 0 melhor funcionamento do processo, ja que processo advém de um estado de
mudancas, e isto que determina a validade da acéo.

Todo efeito oriundo dessa mudanca institucional influenciou novas
praticas na administracdo publica local, que caracterizada pela transparéncia,
objetividade e impessoalidade, dentro do processo, resultou em uma politica
publica de respeito a dimensdo humana, afinal cada proposta definida nas
reunides do POP que moldada sobre o pilar das oportunidades, respeitando os

direitos sociais de participacdo do individuo na riqueza coletiva, resultou num
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orcamento municipal que realmente vem implantando as decisées que foram
discutidas e definidas como propostas.

Promover a cidadania participativa depende do poder do Estado de
implementar politicas publicas, garantindo a todo cidaddo o exercicio de seus
direitos. A participagdo do individuo com o setor publico, dependera da co-
relacao de forcas, produtivas, estado e sociedade junto aos acontecimentos e
tendéncias ainda em curso, desfazendo a idéia do tratamento que se da da
“coisa publica” como “coisa nossa”, pelos grupos de poder.
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APENDICE A - Opinido de atitude/comportamento sobre o POP
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Objeto de
atitude a ser
medido

Afirmacao

Valores (pesos)
Total de
pesquisados
Favoravel -
Desfavoravel

4-

Legendas: Valores = %
5 — Concordo Totalmente

Concordo

3 - Nem Concordo, nem

2-

discordo
Discordo

1 - Discordo Totalmente

PONTUAGAO
Escala Likert

10-50

413]|2

5

4

3

2

POP —
Planejamento
Orgamentario

Participativo
Reuniao (19
regides)

Vocé concorda que a reunido realizada pelo POP
em sua regido atingiu as expectativas esperadas
pela sua comunidade quanto ao que sera realizado
dentro do planejamento orgamentario dedicado a
sua comunidade?

50

40

37

A participagdo dos pobres, excluidos e néo
organizados foi facilitada na reunido do POP que
aconteceu em sua regido para discussdo do
orgamento publico?

20

60

32

Vocé acredita que sua comunidade terd condigdes
de supervisionar e monitorar a execugdo do
orcamento e dos projetos aprovados que
contemplaram sua comunidade?

20

40

30

36

Vocé reconheceu seu papel como lideranga no
processo do OP na reunido do POP que foi
realizada em sua regido?

30

30

30

37

Vocé concorda com a maneira que estd sendo
construido o OP no municipio?

20

70

41

Vocé confia que a Administragdo Publica cumprira
com todas as decisdes estabelecidas em reuniéo do
POP em sua regido, sobre as propostas de
realizacdo das obras e projetos que foram

discutidas e elencadas para serem realizadas?

30

60

31

O que foi discutido e levado como proposta do POP
para sua regiao e aceito pela comunidade comegou
a ser implantado, estd em fase de implantagéo, ou
serd realizado a partir de 2014?

50

50

35

Vocé confia que o Novo Orgamento Participativo
implantado pelo governo local terd resultado
positivo e atenderd as necessidades da sua
comunidade?

40

50

32

Tudo o que foi discutido nas reunides do POP para
sua regido e para as demais regides da cidade
como proposta de planejamento e realizagdo de
obras vocé considera como um avango de
participagdo popular e realmente as vozes do povo
estdo sendo ouvidas?

20

80

42

Vocé acredita que o governo local realmente esta
interessado em atender as necessidades da
populagdo e da sua comunidade?

60

30

10

35

O OP do municipio tem relagdo com um Plano de
Desenvolvimento (de longo-prazo, estratégico ou
fisico)?

80

20

38

Fonte: Prépria do Autor, 2013
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APENDICE B - Questionario aplicado a liderancas comunitarias

Ministério da Educacao
Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Campus Curitiba/PR
Polo de Séo José dos Campos/SP

UNIVEREIDADE TEGHOLAGIGA FEDERAL 00 PARANA

Caro entrevistado,

O presente questionario faz parte do processo de construgdo de minha monografia de conclusédo do curso de
Especializagdo em Gestdo Publica Municipal pela Universidade Tecnolégica Federal do Parana. A sua contribui¢éo,
respondendo as questbes abaixo, € de fundamental importancia. Gentileza responder de forma reflexiva para que os

resultados espelhem a realidade pesquisada.

A intengdo deste questionario é coletar informagdes para a compreensao da existéncia ou ndo de um contrato
firmado entre governo e sociedade, para definir se a intengédo do Orgamento Participativo (POP) realmente atingiu sua
expecitativa quanto o que o governo fez pelo povo e o0 que o povo contribuiu para o governo.

Vocé concorda que a reuniao realizada pelo POP em sua regido atingiu as expectativas esperadas pela sua comunidade

quanto ao que sera realizado dentro do planejamento orgamentario dedicado a sua comunidade?

Concordo
totalmente

Concordo

Nem concordo
nem discordo

Discordo

Discordo
Totalmente

A participagao dos pobres, excluidos e ndo organizados foi facilitada na reuniao do POP que aconteceu em sua regidao
para discussao do orgamento publico?

Concordo
totalmente

Concordo

Nem concordo
nem discordo

Discordo

Discordo
Totalmente

Vocé acredita que a sua comunidade tera condi¢cbes de supervisionar e monitorar a execugdo do orgamento e dos

projetos aprovados que contemplararam sua comunidade?

Concordo
totalmente

Concordo

Nem concordo
nem discordo

Discordo

Discordo
Totalmente

Vocé reconheceu seu papel como lideranga no processo do OP na reunido do POP que foi realizada em sua regiao?

Concordo Concordo Nem concordo Discordo Discordo

totalmente nem discordo Totalmente
Vocé concorda com a maneira que esta sendo construido o OP no municipio?

Concordo Concordo Nem concordo Discordo Discordo

totalmente nem discordo Totalmente
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APENDICE B - Questionario aplicado a liderancas comunitarias

...continua

Vocé confia que a Administragdo Publica cumprird com todas as decisOes estabelecidas em reunido do POP em sua
regido, sobre as propostas de realizagdo das obras e projetos que foram discutidas e elencadas para serem realizadas?

Concordo Concordo Nem concordo Discordo Discordo
totalmente nem discordo Totalmente

O que foi discutido e levado como proposta do POP para sua regido e aceito pela comunidade comegou a ser
implantado, esta em fase de implantagao, ou sera realizado a partir de 20147

Concordo Concordo Nem concordo Discordo Discordo
totalmente nem discordo Totalmente

Vocé confia que o Novo Orgamento Participativo implantado pelo governo local tera resultado positivo e atendera as
necessidades da sua comunidade?

Concordo Concordo Nem concordo Discordo Discordo
totalmente nem discordo Totalmente

Tudo o que foi discutido nas reunides do POP para sua regido e para as demais regides da cidade como proposta de
planejamento e realizagéo de obras vocé considera como um avango de participag@o popular e realmente as vozes do
povo estdo sendo ouvidas?

Concordo
totalmente

Concordo

Nem concordo
nem discordo

Discordo

Discordo
Totalmente

10. Voca acredita que o governo local realmente esta interessado em atender as necessidades da populagdo e da sua

comunidade?

Concordo Concordo Nem concordo Discordo Discordo

totalmente nem discordo Totalmente
11. O OP do municipio tem relagdo com um Plano de Desenvolvimento (de longo-prazo, estratégico ou fisico)?

Concordo Concordo Nem concordo Discordo Discordo

totalmente nem discordo Totalmente

Identificacao: Regiao onde mora:

Presidente de Bairro/Lider Comunitario: ( )sim ( )nao Qual bairro?

Manter o sigilo das informagdes: ( ) sim ( ) ndo
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Apendice C — Questionario Aplicado ao Legislativo — Vereadores

Ministério da Educacao
Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Campus Curitiba/PR
POIO de Séo Jose' dos Camposlsp UNWVERSIDADE TECNGLOGICA FEDERAL DO FARANA

Excelentissimo Vereador,

O presente questionario faz parte do processo de construgdo de minha monografia de conclusédo do curso de
Especializagdo em Gestdo Publica Municipal pela Universidade Tecnolégica Federal do Parana. A sua contribuicéo,
respondendo as questdes abaixo, € de fundamental importancia. Gentileza responder de forma reflexiva, para que os
resultados espelhem a realidade pesquisada.

A intengdo deste questionario é coletar informagdes para a compreensao da existéncia ou ndo de um contrato
firmado entre governo e sociedade, para definir se a intengdo do Orgamento Participativo (POP) realmente atingiu sua
expectativa quanto o que o governo fez pelo povo e o que o povo contribuiu para o governo.

1. Qual é o papel do Legislativo no Orgamento Participativo (POP)?

2. O orgamento Participativo (POP) é uma proposta surgida de alguns partidos politicos? Esses partidos tém
saberes especificos?

Existe o risco de se considerar o OP como uma panacéia, como a cura para todos os males?

3. O Orgamento Participativo reduz a corrupgao?

4. Como pode ser garantido a sustentabilidade do processo do OP?




ANEXO

Anexo A - Mapa das 19 regides de Plenarias do POP

Jacanei

Fonte: http://www.sjc.sp.gov.br/secretarias/fazenda/pop/mapa.aspx
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Anexo B — Areas Prioritarias na Peca de Planejamento — POP

| Regides do POP

Diretrizes

| | Programas Governamentais PPA-LDO-LOA | |Va|orTata\R$ |

Regido 1 - Central

1 - Politicas de Sadde Publica: ConstrugGes de Novas Unidades Basicas de
Salide (UBS) @ Unidades de Pronto Atendimento (UPA); Humanizacdo do
Atendimento, Contratagdo de mais especialistas e Médicos; Programa de
Satide da Familia entre outras diretrizes.

2 - Gestio Administrativa do Gabinete do Prefeito | |RS 8.955.000

Regides Programas

2]3] 4|5 [&]10]13]ua]1s]as]17]as10 41[2]e3]aa

Regido 2 - Vila Industrial

2 - Regularizagio Fundidria: Desenvolvimento de Projetos; Remangjar
moradores dedres derisco; Estudos Geol dgicos e Obras de Infra Estrutura
necessarias.

14 - Programa Municipal de Educagéo Fiscal RS 417.000

Programas

Regibes

1]4]7]8o]11]12]ra]a8 10 18[20]21{38[30[51[74

Regido 3 - Vista Verde

3 - Politicas de Educagdo: Construgdo de Creches; Construgdo de escolas Pré
e Infantil; Melhor Qualidade do Ensino Fundamental; Ensino
Profissionalizante; Ensino em Tempo Integral; Mais vagas do Ensino Médio
& Qualidade do Ensino em todos os niveis e Campanhas preventivas sobre
drogas, entre outras.

16 - Programa de Estruturagio Urbana RS 43.916.000

Regides Programas

2]3] 4| o Jaolualss]ua]asfueluslus| [azlaa[as]arfas]sales|sr]rs

Regido 4 - Novo Horizonte

4 - Obras Publicas e Saneamento: Ampliacdo e manutencio da malha
asfdltica; Redes de dgua, luz, esgoto; Calgamento e pontes, entre outros.

18 - Planejamento Urbano e Territorial RS 3.219.000

Programas

Regides

16]20

4[s]7]8]9]ulie

Regido 5 - Campos de 5o José

5 - Politicas de Transporte e Trinsito: Construgdo de Malha Vidria ede
novos acessos; pavimentagdo asfatica; Ciclovias e Ciclofaixas; Sinalizagio
de Trénsito; Planejamento do Transporte Coletivo; Pavimentagdo de
corredores de dnibus e aumento de linhas e hordrio de dnibus.

20 - Programa de Saneamento R%9.029.000

Programas

Regides

5| 7] 8]0 fuafus]17]1s]10 16e4]46[47]28]s9

Regido 6 - Eugénio de Melo

6 - Politicas de Promogdo da Cidadania e Administragdo Eficiente: Prevengio
e combate a violéncia contra a Mulher; Prevengdo a dependéncia Quimica;
Orgamento participativo e efetivo; Realizagdo de Audiéncias Pablicas;
fortalecimento de Conselhos Municipais; Didlogo direto coma populagio;
Ampliar Agdo Juventude para outros setores como: Idosos, Mul her,
Deficiente Fisico.

21 - Infra-Estrutura Urbana RS 14.195.000

Regibes Programas

1]6]a]13]1s 2{143ssss7[71

Regido 7 - Santana/Alto da Ponte

7 - Politicas de Meio Ambiente: Limpeza no Rio Paraiba

22 - Gestdo Administrativa da Secretaria de

Educagio RS 49.019.000

Regides
19 Al

Programas

Regido 8 - Vila Paiva

3 - Politicas de Esportes: Novas Academias ao ar livre; Pistas de Skate com
melhor qualidade; Ampliar ofertas de espacos esportivos; Ampliar aces e
modalidades de esporte; Educacio esportiva desde a infancia; Formagdo
de atletas e construgdo de Centros Esportivos.

24 - Universalizagdo da Pré Escola RS 82.175.000

Regibes Programas

3279

3|5 [17)is
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9 - Politicas de Habitagdo: Construcdo de moradias; Respeito a fila;

Regido 9 - Esplanada Inclusdo social e direito 8 moradia. 25 -Creche para Toos o 62111000
Regides Programa
3 b1
10 - Politicas de Cultura: Criar Espago Cultural na regido do Bairro
Regido 10 - Jardim da Granja Esplanada; Integrar as politcas de Cultura e Esportes eampliaragbes | 157 Ensing Fundamental de Qualidade R 275.254.000
opcdes de cultura para a comunidade.
Regides Programas
9
11 - Politicas de Desenvolvimento Econdmico: Atragio de novas empresas;
Regido 11 - Putim [Ampliagio de Programas de formacdo de mio-de-obra; Incentivo ao 29 - Ensino Profissionalizante Inovador RS 1.769.000
empreendedorismo.
Regides Programas
7 129]s36a6s
12 - Defesa do Cidaddo e Seguranca: Ampliagdo do efetivo da guarda
Regido 12 - Jardim das Indistrias | |municipal e ampliacéo do monitoramento eletrénico por cameras do COl | {32 - Desenvolvimento do Esporte Comunitirio RS 16.566.000
interligadas e funcionando.
Regido Programa
13 54
13 - Politicas de Planejamento Urbano: Adeguagdo da Lei de Zoneamento, 35 - Garanindo Direitos ¢ P p
Regido 13 - Bosque mals debates de planejamento urbano; Preservagio do Bairro Esplanada C'd- daralm LGRS L o RS 39.782.000
com caracteristicas residenciais, entre outras. dadana
Regido Programa
9 18
Regido 14 - Pargque Industrial 38 - Sdo José + Bonita RS 41.438.000
Regido 15 - Campo dos Alemdes 39- 530 José + Limpa RS 72.951.000
Regido 16 - Jardim Morumbi 41 - Promogao da Satde RS 33.817.000
42 - Sauide e Qualidade no Atendimento da Rede
Regido 17 - 5o Francisco de Atengao Basica - UBS Vida - Humanizagdo do RS 9.793.000
Atendimento
) . 43 - Implementagdo da Acessibilidade nas
Ragio 13 - Santa Inés Unidades de Atengdo Secunddria R» 97.945.000
Regido 19 - Altos de Santana 44 - Pranto Atendimento 3 Vida RS 154.368.000
(46 - Desenvalvimento do Sistema Viario [rs 47.887.000 |
(47 - Transporte piblico [rs 2041000 |
48 - Gerenciamento, Controle e Seguranca do
oo RS 8.311.000
Transito
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49 - Programa de Infraestrutura de Transporte e RS 116.765.000
da Mabilidade Urbana '
53 - Apoio a0 Empreendedor | |rs 1013000
54 - Gestdo Administrativa da Secretaria de RS 41.657.000
Defesa do Cidadéo '
[57 - Gestéo e Controle a0 Meio Ambiente | [rs1107000 |
[61- Programa Habitacional | [rs14174000 |
[64 - Economia Solidaria | [ssoaoo0 |
[65 - Qualifica Sio José | [rs 1872000 |
66- Ges}au Adnj|n\suafllva da Secretaria de RS 3.064.000
Promogdo da Cidadania
67 - "VEMSER" Programa Municipal de Politicas

. RS 1.576.000
Pablicas sobre Drogras
71 - "MULHERES NO SECULD 21" Programa RS 1482000
Municipal de Politicas Pablicas para Mulheres '
74- Programa Rairro legal | [rs 2156000
79 - Programa de Desenvolvimento do Desporto RS 20588000
de Alto Rendimento o
(4003 - Agio Cultural Descentralizada | [r$4s02000 |

Fonte: http://www.sjc.sp.gov.br/media/408613/015_explicando_o_orcamento_publico.pdf



