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“Entdo, se toda a tua prudéncia, com que te esforcar por procurar o bem comum das coisas
humanas; se toda a tua fortaleza, com que te mostras corajoso em afrontar a maldade dos
adversdrios; se toda a temperanca, com que sabes preservar-te da corrup¢do em meio a lama
dos mais depravados costumes humanos; se toda a justica, com que julgando retamente das a
cada um o que € seu; se digo todas essas virtudes, como ndo serd auténtica a felicidade deles...
se a tua administragcdo repito de qualquer espécie que seja, dotada das virtudes mencionadas,
tem por Unico escopo preservar as pessoas de qualquer injustica e moléstia fisica, e ndo
reputas ser teu dever preocupar-te com o fim ao qual os mesmos facam servir esta
tranquilidade... De que modo adorem o verdadeiro Deus, no qual reside todo o gozo de toda
vida tranquila, todos os teus esfor¢cos de nada te serviriam para alcancar a verdadeira
felicidade”

(SANTO AGOSTINHO)
“O homem ¢ virtuoso quer governe, quer seja governado [...] é cidaddo aquele que tem
capacidade ou oportunidade de participar do governo.”

Aristételes, Politica, Livro 111, 4, 18
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RESUMO

LIMA, Viviane Aparecida de Almeida. Como se emanou a participagdo popular no planejamento
estratégico municipal em Apiaf no bi€nio de 2012-2013. 50 p. Monografia (Especializagdo em Ensino

de Ciéncias). Universidade Tecnol6gica Federal do Paran4, Medianeira, 2013.

O presente trabalho estuda a possibilidade de participagdo popular na elaboracdo e
conducdo de politicas piblicas municipais. Trata-se de uma breve reflexdo sobre o papel do
cidadao no municipio e a atuacdo do agente politico municipal na implementacio de politicas
publicas, buscando um ponto de equilibrio entre esses dois lados da sociedade. Exercer a
cidadania vai muito além de ser “obrigado” a votar. E dever do cidaddo também fiscalizar o
seu representante e garantir que sejam feitas politicas publicas que realmente visem o bem
comum e, quando falamos do bem comum, realmente estamos falando de todos e ndo de uma
pequena fatia da sociedade. O desenvolvimento deste trabalho estd baseado na afirmacdo de
que a participacdo popular € um instrumento eficaz a ser utilizado para buscar melhorias nas

politicas publicas municipais.

Palavras-chave: participacdo popular, democracia, gestdao publica, agente publico.
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ABSTRACT

LIMA, Viviane de Almeida Aparecida. As emanated popular participation in municipal strategic
planning Apiai the biennium 2012-2013. 50 p. Monograph (Specialization in municipal public
management). Federal Technological University of Parand, Medianeira, 2013.

This paper studies the possibility of popular participation in the preparation and conduct of
municipal policy. This is a brief reflection on the role of the citizen in the county and the action of the
municipal political agent in the implementation of public policies, seeking a balance between these
two sides of society. Exercise citizenship goes beyond being "forced" to vote. It is the duty of the
citizen and his representative inspect and ensure that public policies that actually seek the common
good and when we speak of the common good, we are really talking about everyone and not a little
slice of society are made. The development of this work has been based on the assertion that popular

participation is an effective tool to be used to seek improvements in municipal policy.

Keywords: popular participation, democracy, public management, public officer.
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1. INTRODUCAO

Atualmente ganham relevo no mundo social e juridico as discussdes acerca da
participacdo popular. Assunto delicado e quase que proibido até algumas décadas atrds. Na
sociedade atual, encarar a participacdo popular como parte integrante da democracia ja se
torna, paulatinamente, algo natural. Se tem visto, nos dias atuais, manifestacdoes populares em

vdrias cidades.
Nesse contexto, este trabalho procura responder as indagagdes iniciais:
- Como emana a participagdo popular no Planejamento Estratégico Municipal em Apiai?
- Qual a importancia da participagcdo popular para a efetivacao de politicas publicas?

Isso porque, afinal de contas, é no Municipio que as pessoas vivem, trabalham,
constituem familia e também enfrentam as dificuldades sociais, cada regido com sua
necessidade em particular: transporte publico deficitdrio, ensino publico municipal aquém das
necessidades, saide publica precéria, déficit habitacional e muitos outros problemas que

existem no ambito municipal e fazem parte da rotina de grande parte da populacgao.

Como melhorar os resultados das politicas publicas? Como auditar e fiscalizar com
maior eficiéncia a elaboragdo, conducdo e execugdo de politicas publicas? Como priorizar as

acoes?

Este trabalho parte do pressuposto de que a participagdo popular € de grande valia
para atuagdo e priorizagao das politicas publicas. O modelo de gestao democratica das cidades
deve ser efetivamente implantado e instrumentos de participagdo popular devem ser utilizados
com frequéncia, para o atingimento das finalidades publicas e a implementacdo de politicas

publicas mais eficazes.

Nestas circunstancias o desenvolvimento do trabalho propde ao cidaddo formas
diversas de participacdo popular no Planejamento Estratégico de um Municipio, como forma
de garantir-lhe verdadeiro status de cidaddo ativo, participativo e sabedor de seus direitos e

deveres.
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1.1. PROBLEMATICA

A sociedade passa por constantes mudangas, que envolvem dimensdes fisicas,
intelectual, emocional, profissional, espiritual e social. Toda a estrutura social deve apontar
para um futuro inovador e isso exige relevantes modificagdes no modo de vida da populagdo.

Ao considerar, portanto, o processo de transformag¢do econdOmica e politica e o
processo de redemocratizagcdo experimentado apds a ditadura, a partir do ano de 1985, quando
o povo brasileiro conquista o direito ao voto direto através do movimento popular que ficou
conhecido como ‘Diretas j&’, percebe-se um progressivo aumento da participagdo popular nos
processos decisérios do pais. Ainda que as mudancas parecam lentas, os resultados obtidos
indicam uma alteragao substantiva na forma de compreender o papel da sociedade em relagcdo
a politica, convergindo para que se programem ac¢des redistributivas e cada vez mais voltadas
para a justica social.

Tendo por base tais premissas, este trabalho buscard demonstrar que a participagdo
popular — tomando como referéncia o planejamento estratégico nas acdes da administragio de
politicas publicas na cidade de Apiai-SP entre o periodo de 2012-2013 —, indica uma nova
configuragdo das relacdes entre Estado e sociedade, apontando para a consolidagdo do modelo
de gestdo publica que procura caminhar rumo a democracia participativa.

Abordar o planejamento estratégico como chave de inser¢do do cidaddo na
participacao popular, ndo € uma escolha facil. Além do aspecto objetivo, deverd ser abordado
também o fato de procurar entender e identificar se os habitantes de Apiai possuem
conhecimento dos assuntos pertinentes ao seu municipio, inclusive, nas tomadas de decisdo e
das acdes dos gestores. Mesmo sabendo que hoje existe no quesito quantitativo, um aumento
das mais variadas formas de manifestacdes populares, que abarcam até mesmo as vivencias
dos municipes em suas comunidades.

A proposta da participagdo popular desde o inicio do planejamento, execugdo,
conclusdo e acompanhamento, leva a considerar uma futura alteracdo do modelo de
desenvolvimento urbano de modo a tornar a cidade acessivel ao cidadao naquilo que lhe
possibilita propiciar uma condic@o de vida compativel com o desenvolvimento econdémico do

pais.
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1.2. JUSTIFICATIVA

Quantas vezes, notadamente, ouve-se alguém dizer: “sou apolitico”; “ndao me meto
neste negécio de politica”; “ndo gosto de politica” ou “eles que se entendam”? E importante
que todos ajam de forma politicamente correta e possa expressar livremente a sua vontade. S
assim, € possivel fazer valer os direitos que lhes assistem como cidaddos. O voto, por
exemplo, € apenas uma das formas de exercer a cidadania. A politica diz respeito a vida
coletiva da sociedade, ao convivio social. Quem ndo gosta de viver bem e com qualidade?
Portanto exercer a cidadania significa tomar parte, fazer parte da sociedade. A participacdo

traz consigo a garantia de direitos e deveres para todos. A cidadania € um vinculo que une as

pessoas, o Estado e a sociedade.

Provavelmente a frase de Rousseau (Ec. Pol., ed. cit., p. 294) “todo poder emana do

povo e para o povo”, ndo seja conhecida por muitos.

No entanto, esta citacdo deu origem as palavras usadas pelo legislador na
(Constituicao Federal Brasileira de 1988, p.5) ao gizar no artigo 1°, pardgrafo tnico, “todo
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos

termos desta constituicdo”.

O que estimula o cidaddo a querer lutar por seus ideais € a certeza de que o poder
realmente estd em suas mdos. E possivel até mesmo escolher um representante e sio suas
decisdes que fardo valer o mandato que confere a quem elegeu. Diante disso, o que serd
possivel fazer em prol da comunidade, cidade, Estado e pais? Um lugar totalmente

progressivo e com a sociedade econdmica mais evolutiva.

A Constitui¢do Federal de 1988, no caput, do Artigo 5°, reza que:

Todos s@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]

A Carta Magna brasileira de 1988 € considerada como constituicio cidada e
humanizada, pois contou, quando de sua elaborag¢do, com a preocupacdo em garantir em seu
corpo de lei, os direitos humanos e coletivos, devolvendo direitos politicos ao cidadao, e

conferindo-lhe direitos bdsicos como a sadde, renda e educagdo. Além disso, ela foi elaborada
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sobre forte influéncia da sociedade civil, por isso a participacdo da comunidade é considera

importante na definicdo das politicas publicas.

Apesar do status igualitario garantido pela Constitui¢do Federal de 1988, a sociedade
€ riquissima em seus mais variados aspectos, sejam eles, culturais, crengas, ragas, etc. Com
isso, cada regido e/ou localidade passa a conviver com realidades diferentes, de acordo com as
caracteristicas especificas de cada sociedade e/ou comunidade. Dai a importancia da
participacao ativa da sociedade no planejamento or¢camentério e das politicas publicas como
um todo. Esta serve como norte ao gestor publico para o estabelecimento de prioridades nas

acoes planejadas.

Tao importante quanto fiscalizar os gastos a que se destina o dinheiro publico é
também a participacdo popular no momento em que se estabelece o projeto orcamentério e

percorrer todas as etapas desde a sua criacdo até a execucao.

Aqui se é impulsionado a conhecer mais sobre o Planejamento Estratégico do
Municipio e como serd possivel fazer parte de sua concep¢do e execu¢do como verdadeiros
cidaddos, para garantir que as decisdes sejam tomadas visando sempre o bem comum, pois

dessa forma, cada um de per si serd beneficiado como cidadao.

1.3. OBJETIVOS

1.3.1. Objetivo Geral

O objetivo geral € o de:

- Compreender como ocorre a participagdo popular no processo de planejamento

estratégico municipal.

1.3.2. Objetivos Especificos

Os objetivos especificos perseguidos pelo trabalho sao:

- Descrever o formato de planejamento estratégico municipal no biénio de 2012 e

2013.
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- Descrever as ferramentas disponibilizadas pelo municipio de Apiai para a

participacdo popular no processo de participacdo estratégico.

1.4. DELIMITACAO DO TEMA

A parte tedrica deste trabalho foi construida através de pesquisas bibliograficas em
obras de autores consagrados e que debatem acerca do tema da participacdo popular nos
rumos decisorios do Pais, Estados e Municipios brasileiros.

Metodologicamente, ainda, foram colhidos, analisados e sintetizados os dados
extraidos de fontes documentais existentes na Prefeitura do municipio de Apiai, Estado de
Sao Paulo.

Levando em considerac¢do os dados coletados junto a Prefeitura e Camara Municipal
no biénio de 2012-2013 e ainda, com representantes das Associagdes de Bairros, na forma de
entrevistas, o fim precipuo é o de proceder a um levantamento fidedigno acerca da

participacao popular no planejamento estratégico municipal.
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2. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

A fim de facilitar a compreensao este topico se inicia com a conceitua¢ao do que vem

a ser Planejamento Estratégico.

Virios autores definem planejamento estratégico, em geral de forma similar,
relacionando-o com ordenagdo de ideias, conhecimento de pontos fortes e fracos, bem como,

seus objetivos e metas.

Fischmann e Almeida (2009, p. 35) definem planejamento estratégico como sendo
uma “técnica administrativa que utiliza a andlise do ambiente para definir a dire¢do que deve
ser seguida pela empresa, de forma a fortalecer seus pontos fortes, diminuindo os riscos, com

acoes de longo prazo”.

Ansofff e McDonnell (1993, p. 5) também se preocupam com a visdo de longo prazo,
definindo planejamento estratégico como a ‘“andlise estratégica detalhada, voltada para o

desempenho futuro da organizagdo”.

Tiffany e Peterson (1998) comentam que o planejamento estratégico € uma
ferramenta de gestdo que analisa o ambiente e o futuro, permitindo que a empresa aproveite

oportunidades.

Percebe-se, portanto, entre os autores consultados, uma correlagdo do planejamento
estratégico com o ambiente e o futuro, andlises essenciais para o desenvolvimento das
empresas tanto publicas quanto privadas, ainda mais, em se considerando o contexto social e

politico atual que s@o dindmicos e globalizados.

Ansofff (1991, p. 90) relaciona planejamento estratégico com uma visdo antecipada e
sistemdtica que proporciona um maior desempenho financeiro em comparagdo com decisdes
adaptativas. Cita, inclusive, que é uma ferramenta de gestdo essencial para as mudancas

ambientais.

Mintzberg, Ahlstrand e Lampel (2000, p. 3) destacam que “planejamento estratégico
€ um processo formal que tem como inten¢do principal a formalizacao das estratégias, voltado

ao planejamento de ac¢des e ao controle de desempenho”.
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Importante comentar o relacionamento entre planejamento e formalizacdo do modo
como descrito por Mintzberg (2004, p. 2). O autor considera o planejamento como objetivo e
abrangente e cita que a énfase na formalizacdo € o que diferencia o planejamento de outros
processos, de forma a obter um sistema de decisdes. Destaca a importancia do pensamento
estratégico e a reflexdo de que a formalizacdo deve ser vista como um facilitador € ndo como
controle. E como facilitador, o planejamento estratégico deve proporcionar maior foco,

ordenar dados, programar e estabelecer cronogramas.

Vale ressaltar que, o planejamento estratégico ¢ uma técnica utilizada pela maior
parte das grandes empresas e € tema de muitos artigos académicos, conforme citam
Mintzberg, Ahlstrand e Lampel (2000, p. 67), demonstrando a sua importancia académica e

pratica.

Na pesquisa de Rigby (2009, p. 35), que engloba empresas de diversos paises, o
planejamento estratégico aparece como a segunda ferramenta mais utilizada e a que possui
maior indice de satisfacdo, principalmente quando se analisa apenas as empresas da América

Latina. Para estas, o planejamento € a técnica que tem maior destaque

O planejamento estratégico e os demais planejamentos municipais (planejamento
plurianual e plano diretor) constituem ferramentas indispensdveis para a gestdo das prefeituras
e dos municipios. Principalmente pelas dificuldades dos recursos financeiros nas prefeituras e
municipios, pela obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, pela exigencia do Estatuto da
Cidade e pela pressao dos municipes, dos gestores locais e dos demais interessados na cidade
(atores sociais ou stakeholders). A Constituicao Federal e a Lei Organica Municipal também
devem ser consideradas nesse projeto, onde os anseios dos cidaddos ou municipes devem ser

respeitados, partilhados e compartilhados.

Segundo Almeida (2001, p. 12) o desenvolvimento do processo de planejamento
estratégico abrange quatro atividades: andlise do aspecto interno, andlise do ambiente,
comparacdo da missdo com o campo de atuacdo e o estabelecimento da estratégia vigente.
Para nortear essas quatro atividades, € necessdrio que seja primeiramente discutido qual é a
missao e/ou vocacdo da entidade. As quatro atividades poderdo ser desenvolvidas em qualquer

ordem e servirdo para estabelecer a estratégia.

Na andlise dos aspectos internos sdo identificados inicialmente, os fatores de sucesso,
ou seja, os fatores cujo desenvolvimento serd determinante e principalmente responsdvel para

que uma entidade se sobressaia em relacdo a outras entidades. Saber os fatores de sucesso é
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importante para compard-los com outras entidades e, a partir de entdo, mensurar os pontos
fortes e fracos da entidade, possibilitando-lhe tracar estratégias para aproveitar os pontos

fortes e reduzir os pontos fracos.

A andlise do ambiente € geralmente a etapa mais importante do planejamento
estratégico, pois € quando as entidades sdo levadas a alcancar a eficdcia pela descoberta de
oportunidades e ameacas. O ambiente € tudo aquilo que influencia o seu desempenho sem que

ela pouco ou nada possa fazer para mudar tais fatores ou varidveis.

Dentro do processo de estruturar a andlise ambiental, deve-se, inicialmente, entender
seus vdarios segmentos, que tém caracteristicas e formas de andlise diferentes. A comparagdao
da missdo com o campo de atuagdo, serve para verificar se a entidade ndo estd atuando em

algo que nao lhe diz respeito ou estd deixando de atuar em algo que deveria.

Para que ndo acontega uma descontinuidade, é necessario que se conheca qual € a
estratégia que a entidade vem seguindo, para que procure, sempre que possivel, ndo mudar

radicalmente de direcdo, pois tal ingeréncia poderd implicar prejuizos para a entidade.

2.1. 0 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO GOVERNAMENTAL

A discussdo sobre o planejamento estratégico governamental (PEG) como
instrumento utilizado na transformacdo do "Estado Herdado" em "Estado Necessario" passa,
antes de tudo, pela reflex@o sobre o ato de planejar. Deste modo, se relaciona o Planejamento

Estratégico Governamental com a realidade da administra¢do publica brasileira.

Ha desnivel entre o modo de operagado (interno) do Estado e as exigéncias funcionais
provenientes do exterior que nio se deve a uma estrutura burocritica retrograda, mas sim a
um ambiente socioecondmico e politico (este sim, ‘“retrogrado”) que condiciona a
administracdo estatal a certo modo de operacdo. E que um desnivel desse tipo ndo pode ser
superado por meio de uma reforma administrativa. Ele demanda uma “reforma” das estruturas
daquele ambiente que provoca a contradicdo entre a administracdo e sua capacidade de

desempenho.
Segundo Dagnino (2009, p. 65):

E bem possivel que o desnivel entre o0 modo de operagdo interno e as exigéncias
funcionais impostas do exterior a administragdo do Estado ndo se deva a estrutura de
uma burocracia retrgrada, e sim a estrutura de um meio socioecondmico que [...]
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fixa a administracdo estatal em um certo modo de operagdo [...].teria de ocorrer, no
plano interno, (citar o autor) dos integrantes do aparelho de Estado (burocratas), a
neutralizacdo dos contrdrios ao atendimento daquelas demandas e a capacitacdo e
empoderamento daqueles a favor. E, no plano institucional, a desmontagem de
arranjos legais, procedimentos administrativos,
normas de funcionamento e etc. Que garantiriam o modo de funcionamento
que aquele governo estivesse interessado em mudar.

Torna-se necessdria entdo, a criagdo de outros arranjos que tragam engatilhada a
mudanca por meio da ado¢dao de metodologias de trabalho — entre as quais se pode ressaltar a
do PEG — que permitem maior racionalidade, transparéncia no ambito interno e no externo, o

favorecimento a participacao crescente dos movimentos sociais e da classe trabalhadora.

As caracteristicas do “Estado Herdado” fazem com que as demandas
socioecondmicas da populagdo sejam resolvidas mediante a distribui¢do dos recursos
arrecadados de forma centralizada. Assim, sem nenhuma preocupacdo com a elaboracdo
de politicas apropriadas e com a adocdo de ferramentas como as propostas pelo PEG, por

exemplo.

Deste modo, os recursos fluiam por meio de uma complexa rede de influencias e
favores até os lideres politicos locais que, discricionariamente e seguindo os procedimentos
sancionados pelo patrimonialismo e pelos outros “ismos” desencadeados no ambiente, os
transformavam em benesses com que atendiam a suas clientelas urbanas e aos “currais”

eleitorais no interior do Pais.

2.2. 0 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MUNICIPAL

A pratica do planejamento tem como objetivo corrigir distor¢des administrativas,
alterar condicOes indesejaveis para a coletividade, remover empecilhos institucionais e

assegurar a viabilizacdo de objetivos e metas que se pretende alcancar.

Considerando tratar-se de uma das fungdes da administracdo, o planejamento €
indispensavel ao administrador publico responsavel. Nesses aspectos, planejar € essencial, é o
ponto de partida para a administracdo eficiente e eficaz da maquina publica, pois a sua
qualidade ditard os rumos para a boa ou ma gestdo, refletindo diretamente no bem-estar da

populagao.
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Motta apud Vergara e Corréa (2004) entende que o planejamento estratégico
municipal lida com as interfaces da organiza¢do municipal e o seu ambiente, uma vez que, a
reflexdo estratégica obriga administradores e outros participantes do processo a pensar e

repensar a comunidade a partir de suas fun¢des internas.

Nesse contexto, questionam as préprias possibilidades, seus pontos fortes e fracos,
repensa o futuro, vislumbram alternativas e optam por novos pontos de chegada. Ao
escolherem novos caminhos, decidem sobre meios ou estratégias coletivas para que suas
metas sejam alcangadas. Essas estratégias se associam a novos objetivos ou acdes especificas

e a novas formas de relacionamento e de conquista de harmonia no trabalho.

Segundo Kotler et al (1994) apud Janior et al (2003, p. 2):

[...] o planejamento estratégico de cidades com a ajuda de cendrios objetivam
identificar: quais sdo os principais competidores da cidade; as vantagens e
desvantagens competitivas da cidade, as ameagas e oportunidades que o ambiente
nacional e internacional oferecem; as estratégias e projetos de longo prazo para
atingir o modelo desejado de cidade. (JUNIOR ez al, 2003, p. 2)

E Pfeiffer (2000) leciona que, a fim de que o planejamento estratégico possa ser
aplicado no setor publico com tanto &xito como em empresas privadas, deverd haver algumas
condi¢des prévias favoraveis. Além da ébvia condi¢do da vontade politica para iniciar um
processo de transformac¢do nas organizacdes € importante que o processo disponha de uma
lideranga competente, de preferéncia composta por representantes de organizagdes publicas e
privada. Também sdo necessdrios recursos minimos, sensibilidade social e um forte sentido

comuim.

Os planejamentos municipais envolvem miultiplas modalidades e requerem suas
integragdes para facilitar a gestdo municipal e contribuir com a qualidade de vida dos
municipes. Portanto, podem contemplar os seguintes componentes: planejamento estratégico,

planejamento plurianual e plano diretor.

O planejamento plurianual € exigido pela Constituicdo Federal de 1988 (artigo 165)
que estabelece o sistema orcamentdrio federal € regulado por trés leis: a Lei do Plano
Plurianual (PPA); a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias (LDO); e a Lei Or¢amentdria Anual
(LOA). O PPA ¢ de periodicidade quadrienal, avangando um ano do préximo governo. O
PPA € um instrumento do planejamento municipal que estabelece os objetivos, as estratégias
e as a¢Oes da administracdo municipal para as despesas de capital e outras delas decorrentes,

bem como para as relativas aos programas de duracao continuada. Dele se derivam a LDO e a
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LOA. A LDO ¢ de periodicidade anual e estabelece um conjunto de instru¢des em termos de
normas de forma e o conteido com que a lei or¢camentdria de cada exercicio deve ser
apresentada para indicar as prioridades a serem observadas em sua elaboracdo. A LOA ¢ de
periodicidade anual. Proverd os recursos necessdrios para cada agdo constante da LDO. A
LOA ¢é uma lei de natureza especial em razdo do seu objeto e da forma peculiar de tramitagdo

que lhe € definida.

O plano diretor municipal também pode ser chamado de plano diretor de cidades ou
planejamento urbano. Os municipios brasileiros passam e passardo por mudangas profundas
que poderdo garantir um futuro de desenvolvimento equilibrado. Também poderdo
universalizar o direito a moradia digna em ambiente saudédvel para todos os seus municipes.
Para tanto, os municipios t€ém de contar com fontes estdveis e seguras de financiamento para o
desenvolvimento urbano, que sdo indispensdveis para que possam manter e expandirem-se

adequada e democraticamente.

Entretanto, para que isso seja possivel, os cidadaos também terdo que enfrentar um
grande desafio, o de instituir formas de planejamento e controle do territorio municipal.
Juntos, gestdo urbana, gestdo municipal e os municipes podem utilizar os potenciais e limites
do seu meio fisico, as potencialidades abertas pela existéncia de redes de transporte e logistica
em seus territérios de forma que os impactos de seu crescimento e desenvolvimento ndo se

traduzam em desequilibrios e gastos econdmicos estratosféricos ou inviaveis.

Planejar o futuro do municipio, incorporando todos os setores sociais, econdmicos e
politicos que o compdem, de forma a construir um compromisso entre cidadaos e governos

rumo a um projeto que inclua todos, € o desafio do Estatuto das Cidades.

2.3. A PARTICIPACAO POPULAR NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A participacdo popular se caracteriza pela existéncia de instrumentos que permitam a
qualquer pessoa — ou cidaddo, em alguns casos — influir, controlar ou fiscalizar a atividade
estatal, especialmente na atividade desenvolvida pela Administracdao Publica — que, alids, € o
foco deste estudo — em ambito federal, distrital, estadual e municipal (MEDAUAR 2009;
PEREZ, 2004).
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Viegas, em artigo sobre a participacdo popular e a cidadania, afirma que “[...] a
participacdo popular visa estabelecer parcerias entre Estado e sociedade civil, para que,
juntos, possam atingir o objetivo desejado por todos, que € a melhoria das condicdes de vida

de toda a populag¢do” (VIEGAS, 2002, p. 3).

Para fins desse estudo a participagdo popular serd divida em dois grandes grupos: o
primeiro grupo serd nomeado de ‘Instrumentos de Controle e Fiscalizacao’ e o segundo grupo

serd chamado de ‘Instrumentos de Participacdo’.

No tocante as formas de controle e fiscalizacao, Pietro (2005, p. 636) explica que:

A finalidade do controle € assegurar que a Administracdo atue em consondncia com
os principios que lhe sdao impostos pelo ordenamento juridico, como os da
legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade, motivacao, impessoalidade;
[...] Embora o controle seja atribui¢do estatal, o administrado participa dele a medida
que pode e deve provocar o procedimento de controle, ndo apenas na defesa de deus
interesses individuais, mas também na protecio do interesse coletivo. A
Constituicdo outorga ao particular determinados instrumentos de acdo a serem
utilizados com essa finalidade. E esse, provavelmente, o mais eficaz meio de
controle da Administrag@o Publica: o controle popular.

Todavia a nogdo apresentada pela doutrinadora sobre controle popular € contestada
por alguns no tocante a possibilidade de defesa de interesses individuais. Para muitos juristas,
a defesa de interesses individuais ndo pode ser considerada controle popular, mas apenas e
simplesmente um mecanismo de defesa do particular contra ilegalidades e abusos do Estado.

(MEDAUAR, 2009; MENCIO, 2007; PEREZ, 2004).

Seguindo esse pressuposto de que as formas de controle popular nio abrangem os
meios de defesa individuais, fazem parte desse grupo as medidas como o mandado de
seguranca coletivo, a acdo popular, o direito de peti¢cdo, as dentincias em 6rgaos corregedores
e em ouvidorias e, no Estado de Sdo Paulo, existem ainda os instrumentos previstos pela Lei

Estadual n° 10.177/98, como o pedido de informagdes e a anulacio de ato administrativo.

Especialmente no tocante aos mecanismos de participagdo, a caracteristica
fundamental é que permitem ao povo parcela de responsabilidade nas tomadas de decisdes
estatais, como acontece nos casos de orcamento participativo, conselhos deliberativos com
representacao popular, audi€ncias publicas, entre outras formas possiveis. Em tempo, cumpre
esclarecer que para este trabalho, os conselhos e as audiéncias publicas formam o pilar de

sustentacdo de toda a fundamentacao apresentada.
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Siroque esclareceu a diferenca entre o controle social e a participacdo popular, ao

pontuar que:

O controle social e a participacdo popular sdo irmdos siameses. Entretanto, o
controle social é distinto da participagdo popular. Esta ocorre no momento da
tomada de decisdes, antes ou concomitante a elaboracdo do ato da Administragdo; é
um poder politico de elaboragio de normas juridicas. O controle social pode
concretizar-se em dois momentos: 1) andlise juridica da norma estabelecida pela
Administracdo Publica, como a relacdo de compatibilidade com outras normas de
hierarquia superior; 2) fiscalizacdo da execucdo ou aplicagdo dessas normas ao caso
concreto. (SIROQUE, 2005, p. 112).

E o mesmo autor prossegue afirmando que: “a participacdo popular é a partilha de
poder politico entre as autoridades constituidas e as pessoas estranhas ao ente estatal.”

(SIROQUIE, 2005, p.112).

A partir dessa formulacdo exposta acima, Mencio (2007, p.73) conclui que:

[...] é justamente esse o sentido da democracia participativa, ji explicado
anteriormente, que obriga o Estado a elaborar o seu Direito de forma negociada com
os particulares (individual ou coletivamente), constituindo, de forma compartilhada,
a vontade estatal.

Importante citar ainda o pensamento de Antonio Carlos Flores de Moraes, que afirma
o seguinte “a partir do momento em que opinido publica for o fundamento da atuacdo dos
governantes, a soberania popular serd considerada principio béasico de governo.” (MORAES,

2007, p. 168).

Em que pese a restricdo que se faz ao termo ‘opinido publica’, ndo é possivel negar
que ¢ indispensdvel aos governantes municipais conhecer as reais necessidades do povo antes

da tomada das decisoes.

Diante de tudo o que foi apresentado, fica a nitida impressdao de que a participagcdo
popular € principio que se coaduna perfeitamente ao conceito e aos objetivos da democracia
participativa, sendo que a utilizacdo desses mecanismos pelos particulares pode conduzir a
resultados sociais extremamente mais vantajosos ao interesse publico e adequados a realidade

social.

Com o advento do Estatuto da Cidade, a participagdo popular, ja consagrada como
principio da democracia participativa, passa a ter expressa previsao legal e aplicabilidade
definida especialmente para a esfera dos Municipios, como previsto pelo artigo 2° da Lei
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10.257/014. Mais do que isso, a participagdo popular passa a ser uma das diretrizes
obrigatérias para os Municipios, que devem instituir com eficiéncia e com eficicia a

participacao popular no ambito municipal. (MUKALI, 2008).
Para Viegas (2002, p.2):

O campo mais propicio para a efetiva participacdo popular é a gestdo municipal.
Todavia poucos s@o os municipios que desenvolvem a participacdo no sentido da
radicalidade democratica, exercida concretamente através da participagdo popular na
administracdo publica. A participacdo popular € um importante instrumento para o
aprofundamento da democracia que, a partir da descentralizagdo, faz com que haja
maior dindmica na participa¢do, principalmente no ambito local.

Mencio faz a seguinte colocacdo “o povo recebe a incumbéncia nesse processo de
repartir, partilhar, colaborar na atuagdo do administrador no exercicio da fungdo

administrativa” (MENCIO, 2007, p. 91).

Em outras palavras, o Administrador Municipal, para atuar democraticamente na
gestdo da cidade, precisard conhecer melhor a vontade popular e a populacdo precisard

expressar suas necessidades.

Na verdade, € importante frisar que, essa mudanga de paradigma na atuagdo dos
governos Municipais, exige esforcos tanto do poder publico quando da populacdo para
compreender e atuar sob um modelo de gestdo democratica. E que, apesar de ser logica e vir
de encontro a democracia participativa, pode ser um processo lento e bastante doloroso, pois
tanto agentes politicos quanto a populacdo precisam aprender a trabalhar em conjunto e a unir
esforcos para o atingimento de finalidades publicas. A gestdo democratica das cidades €
decorréncia natural da propria Constituicdo Federal, que privilegia a participagdo popular,

mas, mesmo assim, encontra grandes entraves praticos em sua aplicabilidade.

2.4. INSTRUMENTOS DA INCLUSAO DO CIDADAO COM O PODER PUBLICO

A participacdo pode se dar diretamente, por meio da chamada democracia direta,

coma utilizacdo de instrumentos expressos no nosso ordenamento juridico.

De acordo com o artigo 14 da Constitui¢do Federal, as formas de manifestacdo da
soberania popular sdo o referendo, o plebiscito e a iniciativa popular. Tais instrumentos sao

mecanismos de democracia que, de forma direta (o plebiscito e referendo) onde o povo opina
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acerca de determinada matéria, ou de forma indireta (iniciativa popular) onde tal poder é
exercido pela Camara dos Deputados (artigo 14, III), Assembleia Legislativa (artigo 27, § 4°)
e Camara dos Vereadores (artigo 29, XIII).

O plebiscito consiste na possibilidade de o eleitorado decidir uma determinada
questdo de relevo para os destinos da sociedade, com efeito vinculante para as autoridades

publicas atingidas.

O “referendum” importa na participacdo do povo, mediante voto, mas com o fim
especifico de confirmar, ou ndo, um ato governamental. Sua decisao tem eficicia vinculativa,

nao podendo ser desrespeitada pelo administrador.

J4 a iniciativa popular ¢ um procedimento que consiste no desencadeamento do
processo litigante pelo povo, mediante proposi¢do de determinado projeto de lei por certo

numero de eleitores. Sendo também, um ato vinculado para com o projeto apresentado.

A audiéncia publica (artigo 58, II da Constituicdo federal de 1988) é outro
importante mecanismo de participacdao da coletividade na administracdo publica, que visa
cumprir o principio da legalidade, da Transparéncia da administracio e de lealdade na
conduta administrativa. Tal instrumento ja se faz presente em vdarias legislacdes
infraconstitucionais. Um exemplo a ser citado € o da Lei n° 10.157/00, conhecida como
“Estatuto das Cidades”. Esta assevera que a gestdo orcamentdria participativa (artigo 43), é
um instrumento de planejamento municipal que assegura a realizacdo de audiéncia publica

como condicdo obrigatéria para que seja aprovado pela Camara Municipal.

O orcamento participativo ¢ um instrumento que exerce nova metodologia de
gestdo publica, fincada na organizagdo democritica de participagdo popular, que busca a
eficacia no uso de recursos publicos e busca assegurar o controle social de receitas e despesas,

com o apoio em discussdes publicas sobre as prioridades administrativas.

2.5. INSTRUMENTOS DA INCLUSAO DO CIDADAO COM O PODER PUBLICO NO
MUNICIPIO DE APIAI.

No Municipio de Apiai, as formas de inser¢do do municipe sdo: Org¢amento

Participativo, Iniciativa Popular e audiéncias Publicas. Estas procuram incutir no cidadao a
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ideia de que sua opinido tem validade para o enfrentamento conjunto das questdes publicas do

municipio.

Acerca da realizacdo de audiéncia publica, o entdao secretario municipal, Sr. Mauro
Celi Freitas, abordou a importancia de que a populagao se inteire acerca da disponibilidade do

orcamento publico.

Afirma o Secretdrio Municipal que “o objetivo da audiéncia é mostrar ao publico e
aos servidores municipais, os recursos que estardo disponiveis em 2013 para cada pasta, a fim
de que cada cidadao tenha conhecimento e ciéncia das rendas e dos gastos municipais. Outro
ponto importante € a prestacdo de contas para cada municipe, sempre com transparéncia e

respeito ao cidadao”.

E o Secretdrio da Saude de Apiai, Dr. Marcelo Cavaletti:

A audiéncia pitiblica realizada no ano de 2012 permitiu uma avalia¢do no setor da
Sadde a partir da total transparéncia de gastos no periodo de maio a agosto de 2012.
Os dados permitem uma avaliagdo da qualidade no atendimento aos pacientes, assim
como melhorias que podem ser adequadas para melhorar os servigos da satide e tem
como objetivo principal mostrar os gastos e total de atendimentos com total
transparéncia junto a populacio.

A audiéncia publica contou ainda com a participagdo do secretdrio municipal de
Financas, Adilson Avelar que detalhou os tramites financeiros dos gastos da Secretaria de
Saude previstos para o ano de 2013. Afirma que “os dados financeiros expostos foram de vital
importancia para que todos tenham a real percep¢do dos gastos da Prefeitura de Apiai no setor

da satde, sempre visando o bem-estar dos municipes”.

2.6. PARTICIPACAO POPULAR E CONTROLE SOCIAL.

E possivel afirmar que a participagio popular e o controle social sdo conquistas
recentes. Com o fim do Regime Militar e a redemocratizacdo do Pais os espacos de didlogo
entre o Estado e o cidaddo foram ampliados. Como ja explanado, a prépria Constituicdao
Federal de 1988 foi elaborada mediante forte influéncia popular. Uma sociedade participativa
€ aquela que ndo se contenta com o direito de voto e representacdo apenas em periodos

eleitorais.
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No texto “O Mapa da Viagem” introducdo do livro “Cidadania no Brasil: o longo
caminho”, o autor associa a popularidade da cidadania a construcao da democracia no Brasil.
Diante disso afirma que “uma das marcas desse esforco € a voga que assume a palavra
cidadania. Politicos, jornalistas, intelectuais, lideres sindicais, dirigentes de associagdo,

simples cidaddos, todos a adotaram” (CARVALHO, 2001, p. 7).

A sociedade participativa faz questdo de estar presente nos processos de decisoes
para formular e dar a conhecer seu juizo em relagdo aos assuntos de seu interesse. O controle
social pressupde participagao popular e, ainda, o exercicio do poder estatal em cooperacdo e

subsidiariedade, dando énfase a consensualidade.

A cooperagdo entre Estado e sociedade se da pela participacdo social. Esta podera
fazer com que a compreensdo dos problemas e a formatacdo de solucdes sejam efetivadas e
voltadas para as verdadeiras razdes da sua existencia. Nesse sentido, observa-se que sO
coopera realmente, aquele grupo social que divide, na medida de suas possibilidades, o dnus
da decisdo, que oferece sua parcela de colaboragdo no processo de formagdo da decisdo da

administracao publica.

O livro “O Contrato Social” publicado em 1762 pretende responder a seguinte
questdo: quais sdo as condi¢des para o estabelecimento de uma Reptblica legitima? Para

chegar ao damago da questdo Rousseau escreve:

A pessoa publica se forma pela unido de todas as outras. Tomava antigamente o
nome de cidade e hoje o de repiiblica ou de corpo politico, o qual é chamado por seu
membro de Estado, quando passivo, soberano quando ativo e, potencia quando
comparado a seus semelhantes. Quanto aos associados, recebem eles, coletivamente,
o nome de povo e, se chamam em particular cidaddos, enquanto participes da
autoridade soberana e suditos enquanto submetidos as leis do Estado. (ROUSSEAU,
1762)

No modelo de Rousseau é muito claro que, quando se vota a soberania é perdida, em
virtude da delegacdo do poder de fazer. Contudo, voltando os olhos aos dias atuais, o voto €
apenas uma das formas de exercicio da cidadania, e a participa¢do do cidadao nas decisdes do
municipio ao qual pertence dd sentido ao nome dado por Rousseau no coletivo, é o Povo que

se faz presente e se agiganta em seu poder de decisao.

Quanto mais a populacdo entender como estd organizada a politica, a vida social e de
que maneira poderd combinar e aliar forcas com seus proprios vizinhos na vida institucional a

fim de demandar determinados direitos, cada vez mais, se influenciard em participar da
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educacgdo e da cultura que sdo cruciais na vida cidada. Em contrapartida, se conscientizara de
que, onde ha direitos ha também deveres. Um cidaddo ndo vive sé de direitos, mas também,
deverd cumprir seus deveres. Tudo isso indica a complexidade do problema. E o
enfrentamento dessa complexidade é de crucial importancia para qualquer administrador ou

gestor.

Carvalho (2001, p. 13) fala em sua obra da complexidade da cidadania, “é complexa
e historicamente definida”, por isso havendo cooperagdo, é possivel pleitear, com a ajuda da
sociedade, uma conduta a ser implementada pelo Estado, seja pela intervencdo ativa deste,
seja por meio da apresentacdo de sugestdes e propostas, ou pela verificagdo dos requisitos

relacionados ao adequado atendimento do interesse publico.

“[...] Tudo isso indica a complexidade do problema. O enfrentamento dessa
complexidade pode ajudar a identificar melhor as pedras no caminho da construg¢do
democratica. Nao ofereco receita da cidadania. Também ndo escrevo para
especialistas. Faco convite a todos os que se preocupam com a democracia para uma
viagem pelos caminhos tortuosos que a cidadania tem seguido no Brasil. Seguindo-
lhe o percurso, o eventual companheiro ou companheira de jornada poderd
desenvolver visdo propria do problema. Ao fazé-lo estard exercendo sua cidadania.”
(CARVALHO, 2001, p. 13).
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1. TIPO DE ESTUDO

Segundo Marconi e Lakatos (2010, p. 171) as pesquisas exploratérias:

[...] s@o investigagdes de pesquisa cujo objetivo é a formulagdo de questdes ou de
um problema, com tripla finalidade: desenvolver hipéteses, aumentar a familiaridade
do pesquisador com um ambiente, fato ou fendmeno, para a realizacdo de uma
pesquisa futura mais precisa, ou modificar e clarificar conceitos.

Esse ensinamento inspirou a escolha da natureza metodoldgica a ser adotada. Assim,
esse trabalho tem cunho qualitativo eis que, construido através da abordagem exploratdria-
descritiva e com fundamento nos dados tedricos coletados em obras literarios de diversos
autores como, por exemplo, nas obras de Almeida (2001), Carvalho (2001), Berloffa (2004),
Bonavides (2006), Bucci (2006), Dallari (2009), Ferreira (2010), entre outros.

Também, foram construidas e postas em pratica pesquisas em fontes documentais
pertencentes ao acervo da Prefeitura Municipal de Apiai. Os dados coletados foram
compilados e analisados com o fito de se saber acerca dos critérios adotados para o
planejamento estratégico elaborado pelo Municipio na construcdo de suas politicas publicas e

em como emana a participa¢do popular no processo.

3.2. ELEMENTOS DE ESTUDO

Os elementos de estudo entdo, ganharam a composi¢ao extraida do referencial
tedrico de livros, artigos, revistas. Bem assim, foram coletados dados através de pesquisa de
campo. Os instrumentos de coleta de dados utilizados foram as entrevistas com lideres do
poder legislativo em Apiai, presidentes de associagdes de bairros ou lideres de comunidade, a
fim de se saber as opinides dos moradores da cidade acerca do planejamento estratégico

municipal.
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3.3. CRITERIOS E AVALIACOES

Em primeiro momento, efetuou-se a pesquisa bibliografica para a fundamentacdo
tedrica do trabalho. Posteriormente, ja de posse das ideias principais dos autores acerca do
planejamento estratégico para as politicas puiblicas e o peso da participacdo popular para sua
convalidacdo, foi realizada a pesquisa de campo com levantamento de dados por meio de
entrevistas com lideres de associagdes de Bairro, cidadaos comuns e o presidente da Camara

Municipal de Apiai, a fim de analisar o ponto de vista do municipe e do seu representante.

Ao todo foram 4 (quatro) os entrevistados. Para tanto, foram escolhidos dois bairros

e consequentemente um representante de cada bairro que aceitou participar desta pesquisa.

No ambito deste trabalho os bairros escolhidos foram nomeados como: Bairro A e
Bairro B. A escolha foi feita de forma aleatéria, e ainda, por aparecerem com frequéncia nas

redes sociais e imprensa local que destacam seus problemas locais.

Ja os entrevistados, foram chamados de entrevistado 1 (Presidente da Camara
Municipal de Apiai), entrevistado 2 (Presidente do Bairro A), entrevistado 3 e entrevistado 4
(Cidadaos Comuns). Cada um dos 4 escolhidos responderam a 5 perguntas pertinentes ao

tema em debate neste trabalho.
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3.4. INSTRUMENTO E PROCESSO DE COLETA DE DADOS.

Quadro 1- Plano de estratégia na coleta de dados.

PROCESSAMENTO DE PODER PUBLICO COMUNIDADE E SUA ACOES/RESULTADOS
COLETA DE DADOS E SUA VISAO VISAO ESPERADOS-
OBJETIVOS
ESPECIFICOS
e Captura de dados; . Entrevista ¢ Entrevista com ¢  Confrontar opinides

e Defini¢des de

com representante da

moradores do

e obter resultados

dados; A S S )
. camara municipal; municipio; esperados;
e Transcricdo de
ATIVIDADES dados; . Entrevista e Entrevista com e Através das
®  Modelagem de com lideres das lideres de ong’s e entrevistas obter
dados coletados; comunidades, bem institutos e néo resultados positivos
como, presidentes governamentais. descritos nos
das associagdes de objetivos
bairro; especificos;
e  Precisdo Manter por meio de Manter a confidencialidade | Inovacdo
e Eficiéncia um termo a e sigilo dos dados da Aprendizagem
i . - . Confianca
VALORES *  Conhecimento confidencialidade e entrevista. nea
Conscientizacdo
sigilo dos dados da
entrevista.
VISAO “Uma vez que temos dados, | Buscando a Buscando a eficiéncia em “Levando a informagao certa,
OBJETIVA podemos analisd-los”. informacgao certa. opinides diversas. para pessoa certa”

Fonte: autoria da prépria pesquisadora
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Quadro 1.2- Roteiro de Perguntas para Entrevista.

Objetivo Publico Questoes
a. Descrever o formato de e Todos 0s 1. O poder publico estd sendo
. ‘. gestores da transparente nos planejamento
planejamento estratégico > s . .
area publica. realizados pelo municipio?
municipal entre o ano de e Secretaria de 2. A participacdo popular tem
2012 e 2013. planejamento. sidq Eltilizado como ,po.der de
e Gestores do decisdo do poder publico no
municipio. municipio?
e Prefeito 3. Quais as formas que o poder
e Vereadores publico tem mostrado ao
e Gestores municipe suas decisdes? Estas
e Secretaria  de decisdes tem sido de acordo
. com o or¢camento publico
planejamento ..
municipal?

4. Como 0 planejamento
estratégico municipal tem
usado a participacdo popular?

5. O que tem sido feito para
incentivar o cidaddo no
quesito participacdo popular?

6. Quais as etapas do
planejamento estratégico do
municipio em que o municipe
se faz necessario?

7. Quais as ferramentas
necessarias para 0
planejamento estratégico para
que o cidadao  tenha
conhecimento?

Quais os tipos de
contribui¢des que voce gestor
esta transparecendo ao
cidadao?
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a. Descrever as
ferramentas
disponibilizadas pelo
municipio de Apiai
para a participagao
popular no processo
de participacao

estratégico.

Prefeito
Vereadores
Gestores
Secretaria de
planejamento
Todos os
habitantes do
municipio de
Apiai e demais
localidades
Ong’s
Lideres de
comunidades
Secretaria de
planejamento
do municipio.
Camara
municipal de
Apiai.
Prefeitura
Municipal

10.

11.

12.

Como 0 planejamento
estratégico municipal tem
usado a participacdo popular?
Quais os resultados esperados
a partir desta disponibilidade
do poder publico na tomada
de decisoes?

O poder publico tem
incentivado o cidadao a
participar juntamente com oS
legislativo?

O que falta para o cidadao

participar mais
constantemente?
O seu bairro tem um

associagdo de moradores?
Vocé conhece as atividades
desta associacdo e participa
das decisdes de sua
comunidade?

Vocé acha que as decisdes

tomas pelo seu municipio
estdo sendo repassadas ao
cidadao?

Vocé tem conhecimento das
decisdes tomadas pelo seu
municipio?

Vocé tem participacdo ativa
nas  decisdes que  seu
municipio efetua?

Vocé possui o habito de ir a

reunioes, assembleias e
convocacdes  feitas  pelos
gestores publicos de sua
cidade ?

O se faz necessdrio para que
possa haver um maior contato
entre poder publico e cidadao?
Vocé tem participacdo ativa
nas  decisdes que  seu
municipio efetua?

Vocé possui o habito de ir a

reunioes, assembleias e
convocacdes  feitas  pelos
gestores publicos de sua
cidade?

40




13. O que se faz necessario para
que possa haver um maior
contato entre poder publico e
cidadao?

14. Vocé tem conhecimento das
decisdes tomadas pelo seu
municipio?

Fonte: autoria da prépria pesquisadora

3.5. TABULACAO E ANALISE

As andlises dos dados foram desenvolvidas com base nas respostas coletadas na
entrevista presencial, com transcricao e uso posterior no programa Word 2007. Para cada 10

minutos de entrevista calculou-se um tempo de 1 (uma) hora de transcric¢ao.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, surge uma indagacdo: a que ou a quem se pode atribuir a
falta de interesse da sociedade em participar da gestdo publica e seu Planejamento
Estratégico? Empiricamente, a resposta se direciona para varios fatores, mas é possivel se
alocar no fato da prética ser incipiente e ao nivel cultural da populagdo. Isso porque, a maioria
dos municipes estd acostumada a eleger seus representantes e, transcorrido o pleito, entra

numa zona de conforto, na qual é mais facil esperar acontecer, do que contribuir para ocorrer.

A fim de vencer esta barreira histérica é que se promulgou a Constitui¢do Federal de
1988, que abarcou a democracia representativa com elementos da democracia participativa
(Conselhos Municipais de Planejamento e o Or¢amento Participativo - Lei Municipal de
Apiai n° 124/06), a fim de possibilitar e incentivar, cada vez mais, a introducdo da

participacao popular na gestdo publica.

Como exposto, 0 Conselho Municipal de Planejamento e o Or¢camento Participativo
constituem importantes instituicdes ao Estado Democratico de Direito, na medida em que,
efetivamente, se apresentam como instrumentos da democracia participativa, através do qual o

povo fica mais proximo da gestdo publica municipal.

Por outro lado, corre-se o risco do Conselho Municipal de Planejamento se tornar um
mero ratificador das decisdes do Executivo Municipal, devendo-se ponderar que embora
recebam recursos publicos, ndo sao governo, nem sociedade privada, mas espacos publicos de
cooperacdo para a formulagdo de politicas. Enquanto que o Orcamento Participativo pode

passar a existir apenas legal e formalmente.

Conforme inicialmente proposto, se pode concluir que no municipio de Apiai - SP, a
participacdo popular na formulagdo de politicas publicas como ferramenta o planejamento
estratégico, de modo geral, € positivo. Porém, se faz necessdria a conscientizagdo, tanto dos
orgdos municipais quanto dos municipes que, todos os atores envolvidos precisam estar
capacitados e motivados, para que os representantes possam com entusiasmo invocar a
participacdo da comunidade e demonstrar sua importancia. Isso porque, caso os integrantes
ndo estejam conscientes do seu papel perante a sociedade, os efeitos esperados ndo

acontecerao.
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Assim, verifica-se substancial diferenca entre os moradores, 6rgdos publicos e
gestores. Ha baixa atuacdo popular e representatividade na formulagdo de politicas publicas
municipais. Apesar de o Conselho Municipal de Planejamento ser deliberativo € também
efetivo e tem demonstrado sua atuagdo por meio de projetos em funcionamento e outros em
vias de decisdo pelo Executivo, os mecanismos para incentivo da populagcdo em participar da

elaboracgdo das politicas publicas ndo sdo eficientes.

Nesse sentido, por amostragem a pesquisa comprova que a participagdo popular é
baixa, na medida em que ndo hd ampla divulgacdo na midia (seja impressa ou falada) da
existéncia dos Orgdos Municipais e Conselhos de Planejamento Municipal, muito menos das
datas de suas reunides. Nem a pdgina oficial do municipio na ‘internet’ tem a relacdo dos

planejamentos municipais existentes com o respectivo endereco.

Toda instituicdo que envolve controle social e fiscalizacdo dos atos do governo,
como o caso do or¢amento participativo e seu planejamento estratégico, depende fortemente
da articulacdo da sociedade civil e na mesma medida de vontade politica. O Or¢amento
Participativo permite o exercicio da democracia com cardter notoriamente distributivo, porque
tem a funcdo de melhor equalizar os recursos publicos para as periferias, a fim de minimizar

as diferencas sociais locais.

Mas a administracdo publica ainda ndo se definiu vérios detalhes, tais como
percentual destinado ao OP, Planejamento Municipal e Conselho de Or¢camento Participativo,
ou seja, o orcamento participativo ainda nao é uma realidade no municipio, e quando isso

ocorre, a participacao popular € algo raro.

A aprovacdo da lei de Orcamento Participativo (Lei Municipal n® 134/06) e as
demais normas que a disciplinam € um importante avango na cidade de Apiai-SP, constitui a
sua pedra fundamental. No entanto, surge a dificuldade de fazé-lo funcionar, para tanto, é
preciso percorrer ainda um arduo caminho, porque mobilizar pessoas depende de um fator no
qual o Pais pouco investe: educagdo. E tal realidade, como ndo poderia deixar de ser, acaba

por afetar municipios como Apiai e demais regioes.

Se houve vontade politica quando da normatizacdo do Orcamento Participativo,
caberd agora, a Municipalidade o trabalho de iniciar a educacdo dos cidadaos desde as escolas
de ensino bdsico, caso contrério, todo o trabalho inicial corre o risco de se perder. Nesse

sentido, a fim de buscar as reais causas do evento constatado, bem como encontrar solugdes
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para o problema da baixa participacdo popular no municipio de Apiai, poderia ser proposto
um novo trabalho, onde poderia envolver de maneira mais ampla com as associagdes de

bairros, dentre outras organizacdes civis sem fins lucrativos.

Um dos passos tomados, no inicio do ano de 2012, consubstanciado na unido e
integracdo participativa dos municipes de Apiai a fim de que fossem inteirados dos problemas
enfrentados pelo Executivo Municipal e seus administradores publicos, foi dado pelo préprio

Prefeito que, junto com os moradores, buscou nortes para a solucdo dos percalcos.

Outro tema a ser trabalhado poderia ser elencar quais as formas de promover a
educacgdo e o incentivo da sociedade civil em participar da elaboracdo das politicas publicas
municipais, bem como verificar o impacto dessa participacdo para a comunidade. E fato que
toda instituicdo, conselho ou movimento, para obter éxito depende do grau de
comprometimento de seus integrantes, ou seja, do povo. Nao basta existir, tem que ser
atuante, ndo € suficiente cumprir exigéncias legais, tais como a realizacdo de assembleias,
como mera formalidade, mas € necessario ouvir as necessidades e anseios populares e leva-los
ao gestor, e este por sua vez absorvé-los, para efetivamente cumprir o papel democrético, e,

paulatinamente, diminuir as desigualdades sociais.

De todo o exposto, ou seja, com base nos relatos dos representantes das secretarias
municipais de planejamento municipal, bem como de funciondrios que tém contato com a
implantacdo do orcamento participativo, foi possivel concluir, de maneira geral que a
participacao popular no municipio € sem ddvida algo muito raro, na medida em que todos os
entrevistados foram unanimes quanto ao baixo comprometimento das pessoas nas causas
publicas, ou, da falta de pessoas para continuar a gestdo das instituicdes. E mais, os cidaddos
s6 procuram os 6rgaos publicos, de forma isolada e apenas para reclamar — e, por vezes, de
problemas pessoais — que pouco ou nada dizem respeito com a organizacdo das politicas
publicas municipais. Os municipes, ndo participam, ndo oferecem sugestdes e nem fiscalizam

as agoes politicas e orcamentdrias do Executivo Municipal.

Um dos entrevistados, disse a seguinte e conhecida frase: “as pessoas ndo sabem o
poder que unidas t€ém, porque se soubessem, os conselhos teriam forca deliberativa, o
or¢amento participativo estaria ativo, e as necessidades dos bairros da periferia estariam

inseridas no or¢amento do ano vindouro”.
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Portanto, ndo basta o pais estar sob a égide do Estado Democrético de Direito, é
preciso que a sociedade civil entenda e usufrua de seus mecanismos participativos, em busca
de uma sociedade livre, justa e soliddria, como almejada pelo ordenamento juridico brasileiro

e por todos os cidadaos.
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APENDICE A

ENTREVISTADO 1

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL APIAL/SP

PROFISSAO: PROFESSOR

PERGUNTAS

1. O poder publico esta sendo transparente nos planejamentos realizados pelo
municipio?

2. A participaciao popular tem sido utilizada como poder de decisao do poder
publico no municipio?

3. De quais formas que o poder piblico tem mostrado ao municipe suas decisoes?
Estas decisoes estao de acordo com o or¢camento publico municipal?

4. Como o planejamento estratégico municipal tem usado a participacao popular?

5. Quais os resultados esperados a partir desta disponibilidade do poder publico na
tomada de decisoes?

6. O poder publico tem incentivado o cidadao a participar juntamente com o
Legislativo?

7. O que falta para o cidadao participar mais constantemente?

RESPOSTAS

1.  Os mecanismos legais de transparéncia hd em todas as esferas,
porém, aqui na Camara de Apiai criei uma Comissdo de transparéncia
composta por entidades que acompanham periodicamente todas
nossas acdes, contudo, em ambito geral tenho criticas quanto ao
modelo oficial adotado, pois, preconiza uma linguagem de dificil

compreensao.

N

2. Quanto a participagdo popular na tomada de decisdes, esta
prevista na Lei Organica e Regimento Interno formas de participacao,
mas pouca utilizada assim, como na Assembleia legislativa de Sdo

Paulo e Congresso Nacional.

3.  Incentivamos a participa¢do, contudo niao entendi claramente

qual participagdo vocé se refere se for quanto a elaboracdo de Leis isto
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ndo ocorre, pois, até hoje nunca foi usada uma audiéncia publica para
debater uma lei com exce¢do do PPA, LOA e LDO, farei audiéncia
para debater alguns projetos que estou preparando, acredito ser a

primeira vez.

4. O planejamento estratégico a nivel municipal é o PPA e tem
feito audiéncias publicas que permite a participacdo popular, com

determina a legislagao.

5. Quanto a maior participacdo vejo que falta vontade do poder
publico em todas as esferas, porém, no que tange o legislativo em
geral € um voto de confianca. Logo cidaddo acredita ter votado
corretamente e que o mandatario toma as decisdes acertadas, bom ¢é
uma questao cultural que entraremos noutro campo e acredito que ndo

¢ este o0 espaco para tal.
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ENTREVISTADO 2

APENDICE B

PRESIDENTE DA ASSOCIACAO DO BAIRRO A

PROFISSAO: APOSENTADA

1-Vocé tem conhecimento das decisoes tomadas pelo seu municipio?

Estou como presidente da associacdo ja faz 5 anos. Temos parte de
algumas coisas que ocorrem em nosso bairro. Algumas a gente fica
sabendo através do jornal ou pelo proprio povo mesmo. Mas
raramente participamos nestas decisoes. Sou também coordenadora
da pastoral familiar e posso dizer que temos ajudado o municipio e
as pessoas visitando todas as casas do Bairro Pinheiros.

2-Vocé tem participacio ativa nas decisoes que seu municipio efetua?

Como disse, € muito raro sermos convocados para algo que posso
influenciar nas decisdes do municipio. Pois isso s6 ocorre através
dos vereadores, prefeitos e secretarios do municipio.

3-Vocé possui o habito de ir a reunies, assembleias e convocacgoes
feitas pelos gestores publicos de sua cidade?

Algumas vezes vou as reunides da camara municipal. Mas com o
tempo escasso posso dizer que sdo ocasides muito raras. Quando
necessario fazemos convocacdes para assembleias no que diz
respeito a associacdo do bairro. Mas o povo quase ndo vem. Por
vezes é somente as pessoas que compoe a diretoria da associacdo do
bairro.
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4-0 que se faz necessario para que possa haver um maior contato entre poder piublico e
cidadao?

Acho que mais contato com o cidaddo ndo somente na hora de pedir
votos. Mas também incentivar o povo a comparecer nestas decisoes.
Até eu mesma nem sei ao menos as leis que estdo sendo votadas no
municipio.
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APENDICE B

ENTREVISTADO 3

Presidente da Associacdo do Bairro Fepasa. Senhor Fabiano Oliveira.

1-Vocé tem conhecimento das decisoes tomadas pelo seu municipio?

Tenho algumas, pois através dos contatos, midias e redes sociais.
Que acabam me informando algumas coisas que vem ocorrendo na
cidade.

2-Vocé tem participacio ativa nas decisoes que seu municipio efetua?

Temos algumas coisas que ajudamos. Contudo, posso dizer que nao
sou um cidaddo muito ativo nas decisdes municipais. Mas procuro
participar no que posso.

3-Vocé possui o habito de ir a reunides, assembleias e convocacoes
feitas pelos gestores publicos de sua cidade?

Devido ao meu tempo e meu trabalho que tem uma jornada noturna,
nio posso comparecer as reunides da cdmara municipal.
Convocamos sempre que necessdario as reunides do bairro para
discutir problemas como reparos nas ruas, coletas de lixo e etc.
Posso ver que na maioria das vezes os moradores do meu bairro
comparecem € participam ativamente.

4-0 que se faz necessario para que possa haver um maior contato
entre poder piblico e cidadao?

Os politicos tem que se aproximar mais, ouvir mais o povo. O que a
gente vé € que depois de eleitos eles elevam os vidros dos carros,
trocam os ndmeros de celulares e por ai vai. O cidaddao tem que
sentir o desejo de participar e querer saber o que estd ocorrendo em
nossa cidade.
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APENDICE C

ENTREVISTA COM MORADOR

Nome: Maharishe Gongalves Machado

Bairro Residente: Pinheiros

PERGUNTAS

1. O seu bairro tem um associacio de moradores? Vocé conhece as atividades desta
associacao e participa das decisoes de sua comunidade?
Vocé acha que as decisoes tomadas pelo seu municipio estao sendo repassadas ao

2.

cidadao?

Vocé tem conhecimento das decisdes tomadas pelo seu municipio?
Vocé tem participacao ativa nas decisdes que seu municipio

RESPOSTAS

I. Sim em meu bairro temos uma associagdo. Meu pai foi
presidente por um mandato de dois anos. Hoje porém ndo tenho
conhecimento das atividades da associacdo e muito menos tenho
participacdo naquilo que ocorre no bairro.

2. Apesar de ndo permanecer muito em meu bairro. Posso dizer
que ndo estao sendo repassadas. Na época que meu pai foi presidente
me lembro que eram feitas reunides mensais com os moradores. Até
porque, tinhamos um problema muito serio de alagamento. Mas agora
desconheco qualquer atividade realizada pela associacdo de moradores
do meu bairro. Até mesmo as elei¢des nao vem ocorrendo.

3. Quanto ao municipio somente fico sabendo de suas decisoes
através do site e jornais que circulam na cidade. Como estudo ndo é

possivel acompanhar as reunides na camara municipal. Porém quando

51



pOSSO procuro me inteirar com as coisas que ocorrem no municipio.
Mas quanto a transparéncia e participacao popular. Creio que ndo ¢é
realizada.

Uma atitude muito boa do atual prefeito foi no inicio de seu mandato
uma convocac¢do de todos os representantes de bairros e municipes
para uma assembleia que dizia respeito sobre os orcamento s do

municipio da atual gestdo e as dividas da antiga gestao.
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ANEXOS

ANEXO 1- Lei n° 124 de 28 de Dezembro de 2006

"DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL E
ESTABELECE AS DIRETRIZES E PROPOSIC()EAS DE DESENVOLVIMENTO NO
MUNICIPIO DE APIAI/SP, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

(...)

Art. 136 - De acordo com aos principios fundamentais da Constituicdo Federal e diretrizes do
Estatuto da Cidade, o Plano Diretor assegura a participacdo da populacdo em todas as fases do
processo de gestdo democritica da politica urbana, na perspectiva da formulagdo,
implementagdo, gestdo participativa, fiscalizacdo e controle social, mediante as seguintes
instrumentos:

I - debates, audiéncias e consultas publicas;

II - conferéncias;

III - conselhos;

IV - Estudo de Impacto de Vizinhanca;
V - projetos e programas especificos;

VI - iniciativa popular de projetos de lei;
VII - orcamento participativo;

VIII - assembleias de planejamento e gestdo territorial.

53



REFERENCIAS

ALMEIDA, M.ILR. (2001). Desenvolvimento de um modelo de planejamento estratégico
para grupos de pequenas empresas. Tese (Doutorado). SaoPaulo, FEA-USP.

CHAVES, Joao Freitas de Castro. Orcamento e participacio popular no modelo
portoalegrense. Breves comentarios. Disponivel
em:<http://www 1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=1278>.

BERLOFFA, R.R.C. Introducao ao curso de teoria geral do estado e ciéncias politicas.

Campinas, SP: Bookseller Editora, 2004. 416 p.

BONAVIDES, P. Ciéncia politica. 12. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2006. 550 p.
BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. 38. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012. 432 p.

___.Vade Mecum. 7. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2009. 1837 p

BUCCI, M.P.D. Direito administrativo e politicas publicas. 1. ed. 2. tir. Sdo Paulo: Saraiva,
2006. 298 p.

DALLARI, D.A. Elementos de teoria geral do estado. 28. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

DI PIETRO, M.S.Z. Direito administrativo. 18. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2005.

DROPA, Romualdo Flavio. Transparéncia e Fiscalizacio na Administraciao Puablica.
Disponivel
em:<http://www.advogado.adv.br/artigos/2003/romualdoflaviodropa/transparencia.htm>.
FERREIRA FILHO, M.G. Curso de direito constitucional. 32. ed rev. atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, 396 p.

FIGUEIREDO, L.V. Direito piublico. Estudos. Belo Horizonte: Editora Férum, 2007. 556 p.

FONSECA, Gilberto Nardi. A gestao democratica dos Municipios. Disponivel em:
<http://www]1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?1d=3478>.
FRIEDE, R. Ciéncia politica e teoria geral do estado. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense

Universitéria, 2007. 151 p.

GRAZIA, De Grazia. Gestao Democratica em foco. Informativo PACS — Instituto
Politicos Alternativos para o Cone Sul — n° 9 — outubro/dezembro 2004. Disponivel em:
<http://www.pacs.org.br/informativos/boletim_outubro2004FINAL?2.pdf>.

MEDAUAR, O. Direito administrativo moderno. 13. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2009. 446 p.
MENCIO, M. Regime juridico da audiéncia publica na gestao democratica das cidades.

SP.

54



MINISTERIO DAS CIDADES. Um exercicio de gestao democratica. Brasilia, 2006.
Disponivel em: <http://www.cidades.gov.br/conselho-das-
cidades/biblioteca/publicacoes/UmExerciciodeGestaoDemocratica.pdf>Acesso em 21 de
outubro de 2013.

. Politicas publicas com participacao popular. Brasilia, 2009. Disponivel em:
<http://www.cidades.gov.br/conselho-das-cidades/biblioteca/publicacoes/LivroPoliticas.pdf>.
Acesso 20/10/2013.

MORAES, A. Direito constitucional. 19. ed. Sao Paulo: Editora Atlas, 2006. 948 p.
SIRAQUE, V. Controle social da funcao administrativa do estado. Possibilidades e limites
na Constitui¢do de 1988. Sao Paulo: Saraiva, 2005. 230 p.

VIEGAS, Weverson. Cidadania e participacdo popular. Jus Navigandi, Teresina, ano 7, n. 86,
27, set. 2003. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4199>.Acesso
outubro de 2013.

Audiéncia Publica-Apiai:

http://www.apiai.sp.gov.br/index.php/noticias/183-2013/outubro/3687-prefeitura-de-apiai-

promove-audiencia-publica-de-prestacao-de-contas-da-secretaria-municipal-de-saude

http://www.apiai.sp.gov.br/index.php/noticias/158-2012/setembro/3332-prefeitura-de-apiai-

promove-audiencia-publica-referente-a-lei-orcamentaria-anual

Iniciativa  Popular:  http://pref-apiai.jusbrasil.com.br/politica/8177461/audiencia-publica-

sobre-projeto-de-iniciativa-popular-a-lei-orcamentaria-foi-realizada-na-camara

Portal da transparéncia
http://portaltransparencia.sistemas4r.com.br/wpportaltransparencia.aspx ?hlgpcmgbnKafy66Z

OYWwOtA

55



