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RESUMO

MACHADO, Marcos José. Gestdao do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente: Estudo Multicaso dos Municipios de Sao José dos Campos (SP), Sao
Paulo (SP) e Porto Alegre (RS). 2012. 40f. Monografia (Especializacdo em Gestao
Publica Municipal) — Programa de Pés-Graduagdo em Tecnologia, Centro Federal de
Educacéao Tecnoldgica do Parana. Curitiba, 2012

Este trabalho apresenta uma analise da gestao do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, sendo um estudo multicaso do municipio de S&o José
dos Campos/SP, Sao Paulo/SP e Porto Alegre/RS. O Fundo Municipal dos Direitos
da Criangca e do Adolescente € um Fundo Especial que possui como finalidade a
captacao de recursos para a aplicacdo de politicas publicas em um determinado
municipio. O estudo apresenta uma analise perante a gestdo dos fundos dos
municipios em evidéncia, para que seja possivel avaliar a gestdo administrativa,
financeira, as formas de Controle Interno, além de sugerir melhorias para a gestao
do FUMDICAD (Sao José dos Campos/SP) em comparacdo ao FUMCAD (Sao
Paulo/SP) e ao FUNCRIANCA (Porto Alegre/RS). Este trabalho aborda conceitos de
fundos especiais, controles e gestdo publica. Utiliza como metodologia: a pesquisa
qualitativa como método quanto a abordagem; a pesquisa aplicada quanto a
natureza, descritiva e explicativa quanto aos fins, para tornar possivel o pesquisador
ir a campo, buscar informacées em seu ambiente de trabalho com um intuito
exploratério de explicar como atua o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. Os principais resultados encontrados neste trabalho foram a relagéo de
dependéncia da gestdo dos Fundos Especiais em relacdo a autonomia politica e a
falta de um controle social.

Palavras-chave: Fundos Especiais, Controle na Administracdo Publica e Gestao
Publica.



ABSTRACT

MACHADO, Marcos José. Management of The Municipal Fund of the Rights of
Children and Adolescents: Multicase Study in Sdo José dos Campos/SP, Sao
Paulo/SP and Porto Alegre/RS. 2012. 40 sheets. Specialization Monograph
(Municipal Public Management) — Graduate Program in Technology, Federal Center
of Technological Education of Parana. Curitiba, 2012.

This paper presents an analysis of the management of the Municipal Fund of the
Rights of Children and Adolescents, being a multicase study in Sado José dos
Campos/SP, Sao Paulo/SP and Porto Alegre/RS. The Municipal Fund of the Rights
of Children and Adolescents is a Special Fund that has as its purpose the fundraising
for the implementation of public policies in a given municipality. The study presents
an analysis before the management of the municipal funds in evidence, in a way that
is possible evaluate the administrative and financial management, internal control
forms and suggest improvements to the management of FUMDICAD (S&o José dos
Campos/SP) compared to FUMCAD (Sao Paulo/SP) and FUNCRIANCA (Porto
Alegre/RS). This paper presents concepts of special funds, controls and public
management. It uses qualitative research as a methodological approach; applied
research in relation to the nature of the project; descriptive and explanatory
methodologies in relation to the purposes, in a way that was possible for the
researcher go to field research, seek information in his work environment with an
exploratory purpose to explain how the Municipal Fund of the Rights of Children and
Adolescents works. The main results found in this paper were the dependency
relationship of the management of Special Funds in relation to political autonomy and
lack of social control.

Keywords: Special Funds, Control in Public Administration and Public Management.
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INTRODUCAO

Os fundos especiais sdo um importante instrumento de captagcéao e aplicacédo
de recursos a serem utilizados para aplicacdo de politicas publicas em um
determinado municipio, nos termos dos arts. 71, 72 e 74 da Lei Federal 4.320/64.

Aos fundos sao vinculados recursos complementares para o pagamento das
politicas, programas e acdes voltados para a populacdo, distribuidos mediante
deliberacdo dos conselhos de direitos, dentre os quais destaco os Conselhos da
saude, assisténcia social e o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Este trabalho possui como foco analisar o Fundo Municipal dos Diretos da
Crianca e do Adolescente, o qual é ligado ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA — prevé em seu artigo 88 a
criacdo de Conselhos de Direitos nos diferentes niveis de governo (Unido, Estados e
Municipios); prevé também, a criacdo de fundos especiais, 0s quais devem ser
vinculados aos respectivos conselhos.

No municipio de Sao José dos Campos contamos com o Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA, 6rgao gestor do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, voltados aos financiamentos de

politicas publicas voltadas as criancas e adolescentes do respectivo municipio.
1.1 Objetivos

Analisar o Controle Interno do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (FUMDICAD) e as formas de financiamento de Projetos pelo fundo
administrado pela Fundacdo Hélio Augusto de Souza (FUNDHAS), na esfera

municipal.
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1.1.1. Objetivos Especificos

- Descrever o Processo de Controle Interno de Gestdo Publica do Fundo
Municipal dos Direitos das Criangas e Adolescentes — FUMDICAD;

- Comparar modelos de controle e gestdo de dois outros fundos municipais;

- Apresentar sugestdes de implantagdo para a gestdo de Controle Interno do

fundo em projetos de politicas publicas em Sao José dos Campos.

1.1.2. Justificativa

O trabalho se justifica em funcédo do pesquisador trabalhar na instituicdo que
gerencia o fundo foco da pesquisa, pela facilidade de acesso as informacbes que
servirdo de base para a elaboracéo do trabalho.

A experiéncia profissional atrelada ao curso de Especializacdo em Gestéo
Publica Municipal criou uma expectativa do pesquisador em observar como ocorre 0
sistema de Controle Interno de Fundos Municipais.

Com esta pesquisa pretende-se analisar o tema dos fundos especiais junto a
municipalidade, de forma que se torne de facil entendimento a atuacido do fundo
especial da crianca e do adolescente, além de evidenciar os problemas pelos quais
o fundo passa.

O pesquisador deseja assim, evidenciar a necessidade de um maior
acompanhamento pela sociedade dos fundos especiais, instigando um melhor e
mais rigido controle social dos fundos.

A relevancia desse trabalho é o fato de demonstrar que a gestdo publica
necessita de um acompanhamento e de um controle realizado pela sociedade, que
nao pode ignorar sua gestao, sendo participava e atuante.

1.1.3. Procedimentos Metodoldgicos

Para concluir o objetivo proposto, os aspectos da metodologia empregada
serdo considerados: quanto a natureza como aplicada, quanto a abordagem
delimitada como qualitativa, quanto aos fins da pesquisa como descritiva e

explicativa.
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Em relacdo aos métodos bibliograficos, os instrumentos utilizados para
consulta serdo: livros, artigos e trabalhos de conclusdo de curso na area de
conhecimento, como controle social e contabilidade publica, como materiais que
fornecem uma base para um estudo de pesquisa.

O estudo de caso contempla o0 CMDCA (Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente) do municipio de Sao José dos Campos por meio de uma
observacdo aprofundada de sua gestdo administrativa, além da FUNDHAS
(Fundacao Hélio Augusto de Souza) que é a responsavel pela gestao financeira do
fundo. O levantamento documental ocorre por documentos internos, ja a pesquisa
de campo foi realizada por consulta de dados buscados em monografias sobre a
gestao do fundo da crianga e do adolescente.

O plano de amostragem compreendeu profissionais do CMDCA e da
FUNDHAS, responsaveis pela gestdo e pelo controle do Fundo Municipal dos
Direitos das Criancas e Adolescentes (FUMDICAD), assim o pesquisador utiliza os
dados como base para criar um perfil da gestao do fundo na esfera municipal.

O trabalho esta estruturado da seguinte forma, o capitulo 1 contempla a
Introducdo, onde sado apresentados e demilitados o problema, a justificativa e os
objetivos, o capitulo 2 contempla os Fundos Especiais do Governo, o capitulo 3
contempla o Controle da Administracdo Publica e o capitulo 4 contempla a Gestao
Publica. Nestes capitulos, € apresentada uma revisao da literatura necessaria para o
levantamento dos conceitos tedricos envolvidos no tema.

O capitulo 5 contempla a Metodologia, em que sao descritos os
procedimentos metodologicos para a pesquisa e o0s instrumentos para sua
realizacdo, o capitulo 6 contempla o Levantamento e a Analise dos Resultados,
onde os dados sao analisados e apdés sdo apresentadas as proposicdes de
melhorias, o Capitulo 7 apresenta as Considera¢des Finais, onde sera informado o
resultado da pesquisa, comentando a analise e realizando sugestdes para a gestéao

dos recursos.
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2. FUNDOS ESPECIAIS DO GOVERNO

Os investimentos em um determinado setor ou regidao, com o objetivo de
fornecer uma infraestrutura, melhores condicdes para o atendimento da populagao,
e o desenvolvimento social e econémico, sdo capazes de atender as necessidades
coletivas de uma populacao, porém, nem todos os recursos chegam a ser efetivos.

Os investimentos realizados pelo Estado deveriam ser capazes de fornecer
essa infraestrutura, o que nem sempre acontece, pois o Estado necessita atender os
projetos de despesas de orcamentos definidos pelo Plano Plurianual, Orcamento
Anual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias, que nem sempre podem definir onde os
recursos serao mais bem investidos.

Em decorréncia desse fato, surgiu a necessidade da criacdo de fundos para
programas especificos focados no atendimento de metas estabelecidas para o
atendimento da populacéao, pelo Estado.

Conforme Araujo e Arruda (2009) os fundos especiais tém por fim assegurar
recursos financeiros suficientes para a viabilizacdo de programas especificos de
interesse do Estado, objetivando um maior controle na aplicacéo.

Dentre os instrumentos de gestdo financeira que os administradores
publicos podem utilizar para realizar determinados objetivos da
administragcao publica, destacam-se os fundos especiais, principalmente no
que se refere a politica econdmica, social, administrativa ou a manutengao
de servigos ou 6rgaos publicos, que exigem tratamento diferenciado do que
€ aplicado as demais atividades. (ARAUJO & ARRUDA, 2009, p.11)

Os recursos dos fundos especiais ndo se perdem no orcamento do governo,
mas suas metas sdo estabelecidas e financiadas tanto com créditos do orgamento
do Estado, quanto com créditos adicionais.

Perante as regras definidas pela Constituicao Federal, pela Lei n® 4.320, de
1964, e pela Lei Complementar n® 101, de 2000, podemos destacar algumas
caracteristicas comuns aos fundos especiais:

- Constituem-se mediante a prévia autorizacdo do Legislativo, segundo a
Constituicao Federal, em seu art. 167, inciso 1X;

- As regras para o funcionamento dos fundos deverdo ser fixadas em lei
complementar, segundo a Constituicdo Federal, em seu art. 88, inciso §9°;
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- Sao constituidas de receitas especificadas, préprias ou transferidas,
instituidas em lei, segundo a Lei n® 4320, art.71;

- A aplicacao das receitas que constituem os fundos deve ser efetuada por
meio de programagdes na lei orgamentéria anual, ou de crédito especial, segundo a
Constituicdo Federal, em seu art. 165, inciso §5° e Lei n® 4320, art.72;

- Ao ser instituido, devera vincular-se a realizacao de programas de interesse
da administragdo aos de interesse da comunidade, relacionados aos objetivos
definidos na criagéo dos fundos, segundo a Lei n? 4320, art.71;

- Possuem natureza juridica (CNPJ préprio), mas nao possuem personalidade
juridica propria, sendo vinculados a algum 6rgao pertencente a administracéo direta
ou indireta definido na sua lei de criagdo, segundo a Lei Complementar n® 101, art.
50, I;

- As demonstracdes contabeis dos fundos deverdao ser apresentadas,
individualizadas da administracdo municipal, segundo a Lei Complementar n® 101,
art. 50, Ill;

- Devem obedecer as regras previstas pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
segundo a Lei Complementar n® 101, art. 1, inciso §3¢, I, B.

Segundo Araujo e Arruda (2011: 11), os fundos especiais podem ser
classificados em:

- Fundo Especial de Natureza Contabil: Constituido por disponibilidades
financeiras evidenciadas em registros contabeis para distribuicdo no atendimento de
finalidades especificas, embora ndo sejam responsaveis pela execucao
orcamentaria e financeira das despesas orcamentarias. Exemplos: o Fundo
Constitucional do Distrito Federal - FCDF; FUNDEB; Fundo de Combate e
Erradicacao da Pobreza, dentre outros.

- Fundo Especial de Natureza Financeira: Aqueles que realizam a execucao
orcamentaria e financeira das despesas orcamentarias constituidas por receitas
vinculadas a essa finalidade. Exemplos: Fundo de Estudos do Mar - FUNDEM,;
Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicagdes - FISTEL; Fundo de Imprensa, dentre

outros.



15

3. O CONTROLE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Controle significa ato de dirigir qualquer servico, fiscalizando-o e orientando-o
do modo mais conveniente (MICHAELIS, 2009).

Com essa explicagdo podemos definir que controle € um conjunto de métodos
empregados para a fiscalizagdo de um servigo a fim de que o mesmo seja realizado
COm sucesso.

Para que um administrador atinja os objetivos propostos, ele deve além de
desenvolver suas atividades de planejamento e organizagdo, contar com um
controle, ja que assim, as falhas e os desperdicios serdo apontados no decorrer do
processo de atividades de uma organizagao.

O controle na gestao publica surgiu da necessidade dos gestores de seguirem
as normas e preceitos definidos pela administracdo publica, a fim de assegurar que
o Estado cumpra com a garantia de atendimento as necessidades da populagdo. Ele
esta presente em todos os niveis da gestdo publica, atuando em todos os
processos, fornecendo uma maior transparéncia e aplicacdo aos recursos do
Estado. (SOUZA, 2008).

Na administracdo publica, existem trés tipos de controle, o interno, o externo
e o social. O Controle Interno faz referéncia ao controle exercido no préprio érgao, o
controle externo é aquele realizado por 6rgaos fora da administragdo, como o
Tribunal de Contas da Unido, ja o controle social € aquele realizado pela sociedade,
através do exercicio da cidadania.

3.1.1. O Controle Interno

O Controle Interno é um processo organizacional de melhoria continua,
responsavel por assegurar o cumprimento das leis, do conjunto de atividades, regras
e procedimentos adotados pela organizacdo, a fim de que seja estabelecido um
planejamento e execucao de atividades previamente definidas (FILHO, 2008).

O Controle Interno é um processo de responsabilidade da proépria
organizacao, o qual pode ser definido com duas naturezas - controle contabil -
aquele referente a fidelidade das informacdes contabeis, como a elaboragdo de

relatorios periddicos e - controle administrativo - referente aos procedimentos e
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normas que visam uma maior eficiéncia da organizacdo, como por exemplo, 0
planejamento estratégico (NETO; SILVA, 2009).

O Controle Interno na administracdo publica é obrigatério segundo a
Constituicdo de 1988, e visa a fiscalizacdo e a verificacdo, o que permite a
observacdo de eventos que possam assegurar que 0s objetivos da administracdo
publica sejam cumpridos de forma eficiente, eficaz e efetiva, além de prevenir e
garantir a aplicacao de recursos publicos voltados a sociedade.

Controle Interno conforme a Instrugdo Normativa n.? 1, de 6 de abril de 2001,

da Secretaria Federal do Controle Interno, pode ser definido como:

O conjunto de atividades, planos, rotinas, métodos e procedimentos
interligados, estabelecidos com vistas a assegurar que os objetivos das
unidades e entidades da administragéo publica sejam alcancados, de forma
confiavel e concreta, evidenciando eventuais desvios ao longo da gestao,
até a consecucao dos objetivos fixados pelo Poder Publico.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 74, define que na
administragdo publica, através dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, o

Controle Interno possui a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos or¢camentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragao federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 12 - Os responsaveis pelo Controle Interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

Um instrumento de Controle Interno na administracdo publica é a Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois estabelece um controle rigido em termos de
resultados e controle de custos, visando o equilibrio das contas publicas. Sua
principal finalidade na administracdo publica atual é combater a corrupgdo e os
desvios dos bens publicos, fortalecendo assim a atuacdao do Controle Interno e a
transparéncia dos recursos publicos, estabelecendo até mesmo punicdo aos
gestores publicos pelo ndo cumprimento. (BLEIL, et al, 2011).
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3.1.2. O Controle Externo

O controle externo é aquele realizado por 6rgdo que nao pertence a
administracdo, como as empresas de auditoria na area privada e os Tribunais de
Contas na administracdo publica. Sua finalidade € a de verificar a eficacia das ag¢des
administrativas.

Na administracdo publica, o controle externo é exercido pelos Poderes
Legislativo e Judiciario, pelo Tribunal de Contas e pelo povo. (CASTRO, 2007, pg.
110)

O controle realizado pelo Poder Legislativo, segundo a Lei 4.320/64 em seu
artigo 81, é aquele que tera por objetivo verificar a probidade da administracéo, a
guarda e legal emprego do dinheiro publico e o cumprimento da Lei de Orcamento.

Ja o controle realizado pelo Poder Judiciario € aquele que possui como
definicdo controlar o excesso realizado pelos 6rgaos da esfera de governo, ou seja,
realizar a legalidade de todos os atos administrativos.

O controle realizado pelo Tribunal de Contas possui como objetivo comprovar
o cumprimento legal dos entes publicos, com o intuito de fornecer uma maior eficacia

as contas publicas.

O Tribunal de Contas realiza trabalhos de inspegbes e auditorias, tanto
rotineiramente quanto em carater especifico e ocasional, com o objetivo de
obter maior eficiéncia e eficacia em sua atuacdo. A partir desses trabalhos,
o Tribunal de Contas exerce o controle por meio de tomadas e prestacoes
de contas. (Silva, 2012, p.23)
Castro (2007, Pg. 126) destaca que o controle realizado pelo povo, o controle
social, € uma forma de controle externo, definido pela Constituicdo da Republica em
seu artigo 74, atribuindo ao cidaddao o poder de denunciar irregularidades e

ilegalidades aos Tribunais de Contas.

3.1.3. O Controle Social

O controle social pode ser definido como o controle realizado pela
participacdo popular na gestao publica de forma que possam acompanhar, avaliar,

fiscalizar e atuar juntamente com o Estado nas decisées que envolvem as politicas
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publicas. Ela garante aos cidaddos espaco para atuar na gestdo publica, a fim de
resguardar os interesses da sociedade.

Controle social tem sua concepgdo advinda da Constituicdo Federal de
1988, enquanto instrumento de efetivagdo da participagdo popular no
processo de gestdo politico-administrativa-financeira e técnico-operativa,
com carater democratico e descentralizado. Dentro dessa l6gica, o controle
do Estado é exercido pela sociedade na garantia dos direitos fundamentais
e dos principios democraticos balizados nos preceitos constitucionais.
(Brasil, 2004, pag. 51).

O controle social visa garantir a transparéncia dos atos que envolvem as
politicas publicas, perante a administragcdo publica, conforme o artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:
os planos, orgcamentos ¢ leis de diretrizes orgamentarias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante
incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de
diretrizes orgamentarias e orgamentos.

Através do controle social € possivel verificar as a¢cdes do governo, cobrar
solucdes mais eficientes para a populacao, alterar rumos de politicas de governo,
atuar auxiliando nas decisdes, na elaboracao e implantagdo de politicas sociais,

além de fiscalizar o gasto do dinheiro publico pelo governo, garantindo o exercicio
da cidadania.
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4. GESTAO PUBLICA

A administracdo publica possui um novo papel no mundo contemporaneo,
diferente do antigo modelo burocratico que privilegiava as leis e nao valorizava a
qualidade dos servicos a populacdo. A gestdo publica atual vem completar o que
falta a administracao publica, fornecendo uma mudancga cultural da organizacédo do
Estado, que deve acompanhar a mudanca gerada por este novo século.

Como as empresas se atualizam, o Estado também necessita atualizar seu
modelo de gestdao que deve contemplar o processo de globalizagdo e a era da
informacédo, sendo assim renovado, a fim de suprir com maior qualidade as
necessidades da populacao, fortalecendo a democracia € o desenvolvimento com
uma maior justica social.

Vergara e Correa (2004, pag.18) destaca que a busca por uma nova Gestéao
Publica surgiu em decorréncia de trés fatores: a crise fiscal, surgida ap6s o aumento
dos juros pelo FED — Banco Central Norte Americano em 1979; o aumento dos
custos sociais do Estado, surgida em decorréncia da mudancga do perfil etario das
populacdes e a ampliacdo das medidas de bem estar social.

Outro fator foi a perda de poder dos estados nacionais, surgida em
decorréncia do aumento do poder de grandes corporacées multinacionais
empresariais além da elevacao do volume de capital financeiro especulativo em nivel
mundial.

Segundo Vergara e Correa (2004, pag.18), estes trés fatores levaram a
Gestao Publica a uma mudanga com o propésito de fortalecer novamente o Estado,
fornecendo, diferentemente das empresas cujo objetivo é o lucro, uma maior
atencao a otimizacao dos recursos para o atendimento efetivo das necessidades da
populacao, se adequando as varias dimensbées das mudancgas geradas pelo mundo
contemporaneo.

No Brasil, o processo dessa nova Gestdo Publica se iniciou com a
Constituicao de 1988, o que abriu uma vertente para essa nova forma de gestao
publica, buscando a reforma do Estado Brasileiro através da descentralizacdo do
poder e da participagao organizada da sociedade.

Segundo Paula (2007, pag. 23), a Gestao Publica Brasileira tomou corpo com
a reforma do Estado que se organizou em duas orientagdes politicas: a vertente
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gerencial, voltada a administracdo gerencial publica e a vertente societal, voltada as
formas de organizacao e administracdes do Estado, que agora inclui a participacao
da sociedade.

Estas duas vertentes sdo as responsaveis por trazerem as esferas de
governo (federal, estadual e municipal) a um novo modelo de gestdo, saindo do
modelo burocratico e caminhando para o modelo gerencial societal, a fim de
organizarem-se para atenderem com mais qualidade as politicas publicas, contando
com a participacao e controle da sociedade para uma gestao publica mais efetiva e

voltada a sua verdadeira funcéo, que é a de servir a sociedade.
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5. METODOLOGIA

Neste capitulo é apresentada a metodologia empregada para a realizacao da
pesquisa para este trabalho, ou seja, sdo apresentados os procedimentos utilizados,
para a obtencéo dos dados.

A pesquisa classificada como um Estudo de Caso apresenta como foco
principal aprofundar o conhecimento na busca de resolu¢cdes da questdao principal
deste estudo que é: Como ocorre o controle e a gestdo do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca em Sao José dos Campos? Conceituando pesquisa como “‘um
procedimento formal com método de pensamento reflexivo que requer um
tratamento cientifico e se constitui no caminho para se conhecer a realidade ou para
se descobrir verdades parciais” (MARCONI E LAKATOS, 2009: 43)

Para se alcancar o objetivo proposto, a metodologia empregada sera quanto a
natureza considerada como aplicada, quanto a abordagem ¢é delimitada como
qualitativa e quanto aos fins da pesquisa sao descritiva e explicativa.

Em relagdo a natureza, a pesquisa é considerada como aplicada em
decorréncia da necessidade do pesquisador ir a campo entrevistar pessoas,
pesquisar documentos e levantar informacdes a fim de encontrar as respostas aos
problemas apresentados, para ZANELLA (2009, pag. 72), pesquisa aplicada “tem
como motivacao basica a solucao de problemas concretos, praticos e operacionais”.

A abordagem da pesquisa € definida como uma pesquisa qualitativa, uma vez
que possui um carater exploratério, levando em conta aspectos como opinides e
comentarios dos entrevistados.

Segundo ZANELLA (2009, pag. 75) o estudo qualitativo apresenta cinco
caracteristicas: ambiente natural, descritivo, preocupacdo com o processo, analise
dos dados e significado, que é a preocupacao essencial.

Nesta pesquisa qualitativa, foram analisadas e estruturadas a gestdo do
FUMDICAD pelo CMDCA de Séao José dos Campos e as formas de controle do
FUMDICAD que é realizada pela FUNDHAS - Fundacao Hélio Augusto de Souza.

Quanto aos fins de pesquisa ela é considerada como descritiva e explicativa,
uma vez que seu foco é de explicar como funciona um determinado fato, segundo

ZANELLA (2009, pag. 82) “pesquisa explicativa € aquela centrada na preocupacao
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de identificar fatores determinantes ou contributivos ao desencadeamento dos
fenbmenos”.

Os procedimentos utilizados para esta pesquisa sao: Bibliograficos: o
embasamento tedrico se darda por consulta de livros, artigos e trabalhos de
concluséo de curso na area de Controle Interno da contabilidade publica.

Documentais: documentos internos fornecidos pela FUNDHAS e pelo CMDCA
em relacdo a gestdo dos Fundos Municipais; Pesquisa de campo: se dara pela
busca de dados no proprio ambiente de estudo;

Estudo de caso: contribui para compreendermos melhor os fenémenos
individuais, os processos organizacionais e politcos da sociedade. E uma
ferramenta utilizada para entendermos a forma e os motivos que levaram a
determinada decisdo. Conforme Yin (2001) o estudo de caso € uma estratégia de
pesquisa que compreende um método que abrange tudo em abordagens especificas
de coletas e analise de dados.

A tendéncia do estudo de caso é tentar esclarecer decisbes a serem
tomadas. Ele Investiga um fendbmeno contemporaneo partindo do seu contexto real,
utilizando multiplas fontes de evidéncias.

Estudo Multicaso: Nessa pesquisa foram adotados procedimentos de
pesquisa multicaso (YIN, 2001), onde através dela foram fornecidos resultados mais
abrangentes e completos, ndo se limitando ao universo da pesquisa de somente um
municipio, mas de trés municipios diferentes, demonstrando as dificuldades
enfrentadas e as similaridades entre os fundos municipais. A escolha dos municipios
se deu de forma proposital devido as informacdes encontradas sobre os fundos
municipais da crianca e do adolescente em sites, artigos e monografias.

O instrumento para a pesquisa qualitativa adotada serd a entrevista
direcionada aos envolvidos no processo de gestdao do Fundo Municipal.

O plano de amostragem compreenderd 01 (um) profissional da Fundacéao
Hélio Augusto de Souza (FUNDHAS) envolvido no processo.

Por fim, a anélise dos dados efetivados através do conteldo das entrevistas e
documentos pesquisados permite compreender o sentido das falas e as suas
significagbes explicitas e implicitas, além de fornecer resultados através de

observacdes estruturadas de um fato.
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6. LEVANTAMENTO E ANALISE DOS RESULTADOS

Com este capitulo, apresento o levantamento dos dados obtidos e uma
analise dos resultados referentes aos objetivos propostos.

6.1. Fundo Especial dos Direitos da Crianca e do Adolescente

O Fundo Especial dos Direitos da Crianca e do Adolescente foi instituido pela
Lei n? 8.069/ 90, mais conhecido como Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA,
que estabelece, em seu art. 88, o fundo como uma das diretrizes da politica de
atendimento a crianca e ao adolescente.

Os parametros para a criagdo e funcionamento dos Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente em todo o territdrio nacional, seguem os termos do art. 88,
inciso Il e IV, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e arts. 204, inciso Il, e 227,
paragrafo 7°, da Constituicdo Federal e pela Resolucao 137/2010 do CONANDA —
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Os recursos do fundo sao obtidos através de diversas fontes, como dotacao
orcamentaria e doacdes de pessoas fisicas e juridicas. Os recursos sdo destinados
a viabilizacdo de politicas e acbes voltadas para o atendimento de criangcas e
adolescentes, sendo um dos meios fundamentais de viabilizacdo do ECA, vinculados
aos Conselhos de Direitos e por eles geridos.

O fundo nao possui personalidade juridica prépria, portanto, deve estar
vinculado a algum érgdo da administragdo publica. O conselho de direitos delibera
sobre a aplicacédo do fundo (prioriza, decide onde e quanto gastar, autoriza o gasto)
e 0 6rgao da administragao publica funciona como um gestor orcamentario do fundo,
sem subordinacao, que libera os recursos. Esse 6rgao da administracdo publica
responsavel pelo fundo é quem cuida da contabilidade do fundo, da escrituracdo de
livros, da liberacdo de recursos, da assinatura de cheques, das prestacbes de
contas.

A operacionalizacao do fundo pelo municipio conta com: CNPJ préprio do
fundo, conta especial em nome do municipio, orcamento do municipio € quadro de

funcionarios do municipio.
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Os recursos do fundo destinados a projetos ligados a crianga e ao
adolescente sédo deliberados através dos conselhos de direitos que atuam de forma
colegiada, com representantes do governo e representantes da sociedade civil. Esse
orgao colegiado é uma forma de controle pela sociedade, ja que cada centavo s6
serd liberado mediante autorizagdo do colegiado.

Segundo a Resolugdo 137/2010 do CONANDA, a utilizacdo dos recursos do
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente deve ser vetada para despesas que
nao se identifiguem diretamente com a realizacdo de seus objetivos ou servicos
determinados pela lei que o instituiu, exceto em situacées emergenciais ou de
calamidade publica previstas em lei. Esses casos excepcionais devem ser
aprovados pelo plenario do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Segundo a Resolucdo 137/2010 do CONANDA, deve ser vedada a utilizacao
dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente para: transferéncia
sem a deliberacdo do respectivo Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, pagamento, manutencao e funcionamento do Conselho Tutelar e dos
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, financiamento das politicas
publicas sociais béasicas, em carater continuado e que disponham de fundo
especifico, nos termos definidos pela legislacdo pertinente e de investimentos em
aquisicao, construcao, reforma, manutencado e/ou aluguel de imoveis publicos e/ou
privados, ainda que de uso exclusivo da politica da infancia e da adolescéncia.

As formas de controle e fiscalizacao dos fundos devem acontecer através dos
orgaos de Controle Interno do Poder Executivo e dos Conselhos de Direitos. A Lei
Federal 4320/64 dispbe que o controle externo deve ser realizado por parte do
Poder Legislativo, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico ou seu 6rgao
equivalente e ainda a lei que criar o fundo podera determinar outras normas de
controle e fiscalizacao.

6.2. O Fundo Municipal dos Diretos da Crianca e do Adolescente de Sao José
dos Campos - FUMDICAD

O levantamento das informacdes sobre o CMDCA de Séo José dos Campos e
do FUMDICAD foi obtido por documentos disponiveis no site do CMDCA de Séao
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José dos Campos, bem como por entrevista com um antigo integrante do colegiado
do 6rgéo.

Segundo documentos do CDMCA de Sao José dos Campos o Fundo
Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente de Sao José dos Campos
(FUMDICAD), foi instituido pela Lei n® 4402, de 15 de junho de 1993, é um
instrumento de captacédo e aplicacao de recursos a serem utilizados segundo as
deliberagdes do Conselho Municipal dos Diretos da Crianca e do Adolescente -
CMDCA. Os Conselhos Municipais possuem fundos, onde sdo colocados os
recursos que cobrem as despesas das atividades. Os recursos arrecadados sao
para utilizacao em projetos e programas de atendimento a crianca e ao adolescente.

O FUMDICAD ¢ financiado principalmente pela dotagcdo definida no
Orcamento Municipal, provenientes dos Conselhos Estadual e Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, doacdes, auxilio, contribuicdo e legados que |lhe sédo
destinados.

Valores repassados pela Unido e pelo Estado aos Municipios, provenientes
de multas, decorrentes de condenacdes, acdes civis ou imposi¢coes de penalidades
administrativas aplicadas ao Municipio de Séo José dos Campos, de acordo com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Rendas eventuais, inclusive as resultantes de depdésitos, aplicacées de
capitais e das doacodes de pessoas fisicas e juridicas, sendo que as pessoas fisicas
contribuem até o limite de 6% do imposto de renda devido e as pessoas juridicas, de
lucro real, podem realizar doagdes até o limite do 1% do imposto de renda devido.

6.2.1 O CMDCA de Sao José dos Campos

De acordo com o Art. 22 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, o
Conselho Municipal dos Diretos da Crianca e do Adolescente — CMDCA é um érgao
deliberativo e controlador de politicas publicas, vinculado a Secretaria de
Desenvolvimento Social e que, com os Conselhos Tutelares da Comarca, zela pela
garantia dos direitos das criancas e adolescentes, promovendo assim, 0S servicos
necessarios na rede de atendimento do municipio.

O CMDCA do municipio esta em atividade desde 1990 e é composto pelos
segmentos da Educacao, Saude, Cultura, Esporte e Lazer, Seguranca e Justica,
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Juventude, Assisténcia Social e Crianca e Adolescente com Deficiéncia,
representado paritariamente por 12 (doze) membros, sendo 06 (seis) indicados pelo
poder publico municipal (que mudam a cada nova gestdo de governo) e 06 (seis)
eleitos pela sociedade civil (eleitos pela sociedade a cada 2 (dois) anos).

O Conselho é responsavel pela Politica de Atendimento a Crianca e ao
Adolescente no Municipio. Ele estuda, analisa e propde de uma forma deliberativa,
as acoes que serdo realizadas em todas as areas. Sua estrutura de funcionamento
compreende dois funcionarios administrativos, fornecidos pela prefeitura do
municipio, que sao responsaveis por todo fluxo de documentos e processos que 0
Conselho suporta.

O CMDCA dentro de suas respectivas areas de atuacdo, como 06rgao
deliberativo e controlador de politicas publicas, gerencia administrativamente o
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — FUMDICAD.

6.2.2 Gestao dos Recursos do FUMDICAD pelo CMDCA

De acordo com documentos do CMDCA, apresento a gestdo dos recursos do
fundo, utilizada pelo CMDCA de Sao José dos Campos, através do financiamento de
projetos de entidades voltadas a crianga e ao adolescente do municipio.

As formas de financiamento de projetos pelo FUMDICAD podem acontecer de
duas formas - por captacdo de recursos - onde o projeto de uma entidade é
disponibilizado para o financiamento de pessoas fisicas e juridicas interessadas ou -
diretamente por recursos do préprio fundo - onde o fundo financia sua execucéo. A
seguir descreve-se 0 processo de apresentacdo dos projetos e a escolha da
proposta.

Para que uma entidade, voltada ao atendimento da crianca e do adolescente,
possa apresentar um projeto a ser financiado por recursos do fundo ou por captacao
de recursos, ela deve, primeiramente, ser cadastrada no CMDCA de Sao José dos
Campos como uma entidade que atende criancas e adolescentes do municipio,
apresentar documentacao pertinente e estar em dia com suas obrigacdes perante o
municipio.

Com seu cadastro no CMDCA, ela devera apresentar um projeto nos moldes
do edital, langado anualmente no periodo de agosto e setembro do ano corrente.
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Para que um projeto seja aceito pelo CMDCA, a entidade devera demonstrar
efetivamente em que prioridade o projeto se encaixa, conforme resolucdo do
CMDCA de Sao José dos Campos n? 116/2013. Para que uma entidade voltada ao
atendimento da criangca e do adolescente seja contemplada com os recursos do
FUMDICAD, ela deverd destinar agbes que contemplem a implantacdo dos

seguintes projetos:

a) De protecéo a crianca e adolescente ameacados de morte, de prevencao
e enfrentamento a violéncia contra crianca e adolescente, de prevencao e
enfrentamento ao uso de drogas, de implantacdo e implementacdo de
programas contra o abuso e exploracdo sexual infanto-juvenil, de
prevencao de gravidez indesejada ou nao planejada na adolescéncia;

b) De esporte, lazer e cultura voltados as criangcas e adolescentes, de
implantacdo e implementacao de programas de aprendizagem profissional
de adolescentes de 14 a 18 anos, de melhoria de qualidade do
atendimento em creches e educacao infantil, de assisténcia qualificada
para criancas e adolescentes com deficiéncia;

c) De capacitacdo de multiplicadores sobre direitos humanos de criangas e
adolescentes, de producao de material audiovisual, referente a divulgacao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, de implantacdo da
semiliberdade e implementacdo de outros programas voltados ao
atendimento de adolescente autor de ato infracional e de implantacdo e
implementagéo de projetos que visem o protagonismo infanto-juvenil.

d) De inclusdo social de criangas e adolescentes com deficiéncia, de
ampliagdo e implementacdo de projetos para crianca e adolescentes
objetivando o ndo desmembramento de grupo de irmaos.

Para que um projeto seja aceito, a entidade devera apresentar os seguintes
documentos: inscricdo atualizada no CMDCA, trés orcamentos detalhados das
solicitacbes a serem financiadas pelo FUMDICAD e no caso de construcdo e/ou
reforma, a entidade devera apresentar também os documentos solicitados pela
entidade gestora do FUMDICAD.

Apbs o fim do periodo de entrega das propostas, o colegiado do CMDCA se
reunira para analisar e definir quais projetos seréo financiados e passado o periodo
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de analise e aprovacgéo, os projetos poderdo ser financiados total ou parcialmente,
com recursos do FUMDICAD e/ou autorizados para captacao de recursos.

Em 2013, foram aprovados pelo CMDCA 18 (dezoito) projetos totalmente, 7
(sete) parcialmente e 11 (onze) projetos ndo foram aprovados, sendo o total de
recursos a serem repassados no valor de R$ 556.057,70.

O prazo de vigéncia dos projetos aprovados serd anual, coincidindo com o
ano civil, podendo ser prorrogado por termos aditivos préprios, pelo CMDCA. As
entidades com projetos contemplados serao visitadas por integrantes do CMDCA,
para fiscalizagdo. A andlise e aprovacao da documentacao sdo de competéncia da
Fundacdo Hélio Augusto de Souza — FUNDHAS, gestora do FUMDICAD e a

execugao financeira sera através de convénio firmado com a gestora do fundo.

6.2.3 Formas de controle dos recursos do FUMDICAD pelo CMDCA

Segundo entrevista com um antigo Conselheiro de Direitos do CMDCA de
Sao José dos Campos, as formas de controle e acompanhamento sao realizadas
pelos seus membros, representantes do Poder Puablico Municipal e pelos
representantes da Sociedade Civil.

Cada membro atua como um fiscalizador de direitos em seu segmento e
possui a fungdo de acompanhar, monitorar e controlar os projetos financiados pelo
fundo, bem como, as entidades cadastradas pelo CMDCA de Sao José dos Campos.

Segundo entrevista com um antigo Conselheiro de Direitos do CMDCA de
Sao José dos Campos, a prestacao de contas a populacdo dos recursos utilizados
do FUMDICAD e os financiamentos de projetos sao divulgados anualmente através
do site do Conselho de Direitos (http://www.cmdca.org.br/relatorios.php).

6.2.4 Fundacao Hélio Augusto de Souza — FUNDHAS e a gestao financeira do
FUMDICAD

O levantamento das informacdes sobre a FUNDHAS e a gestao financeira do

FUMDICAD foi obtido por documentos disponiveis na internet, pelo site da camara
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municipal e pela entrevista com um antigo integrante do colegiado do CMDCA e de
um funcionario da FUNDHAS.

A Fundacédo Hélio Augusto de Souza — FUNDHAS é uma instituicdo com
implantagdo de programas de atendimento social as criangas e adolescentes em
situacao de vulnerabilidade social do municipio de Sao José dos Campos.

Conforme a Lei Municipal n® 4641/94, a FUNDHAS é a gestora financeira do
FUMDICAD.

A gestao financeira dos recursos do FUMDICAD sera feita pela Fundacao
Hélio Augusto de Souza — FUNDHAS.

Respeitado o disposto nesta lei, competira & FUNDHAS a prética dos atos
necessarios a realizacdo das despesas pertinentes a utilizacdo dos
recursos do FUMDICAD, bem como a responsabilidade pela sua aplicacao

e pela reverséo a este mesmo Fundo dos rendimentos auferidos. (Inciso | e
2, Art. 3, Lei n® 4641/84)

Por ser a responsavel financeira do FUMDICAD, todos os processos e
convénios determinados pelo CMDCA para aplicacao de receitas do fundo, sédo de
sua responsabilidade, bem como a conferéncia dos documentos e a efetivacao da

transferéncia dos valores.

Todo o processo de gestao financeira do FUMDICAD acontece dentro da
Divisdo de Financas e Orcamento da FUNDHAS, sendo 04 (quatro) oficiais
administrativos financeiros responsaveis por todo o processo de verificacdo de
documentos, recebimento de recursos para o fundo, pagamento de despesas,
transferéncia de valores para entidades, emissdao de empenhos, ordens de
pagamento, liquidacdes e o processo de prestacado de contas.

Todo o tramite de documentos e as conferéncias das informacdes prestadas
sao realizados por trés tipos de controles internos, primeiramente, ao ser elaborado
o documento, ele é assinado pelo oficial de administracao financeiro que o elaborou;
apoés, esta documentagao € inserida no fluxo diario de documentos da FUNDHAS
que sado entregues a Chefe da Divisdo de Financas e Orcamento, que realiza a

conferéncia e os assina.

A documentacdo segue para a Diretoria Administrativa Financeira da
FUNDHAS, onde passa pelo filtro do Assistente de Analise e Planejamento, que
apdés a conferéncia, entrega os documentos para a assinatura do Diretor

Administrativo Financeiro.
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Apo6s, os documentos sdao encaminhados a Diretoria-Presidéncia da
FUNDHAS, que antes da assinatura, envia os documentos para o seu Auditor, que
vistoria a documentacao e s6 apo6s este processo, os documentos sao assinados e

encaminhados para as providéncias cabiveis.

Além de ser a gestora financeira do FUMDICAD, a FUNDHAS também
viabiliza todo o apoio administrativo aos Conselhos CMDCA e Conselhos Tutelares,
fornecendo material, veiculo e funcionarios (administrativos, motoristas e auxiliares
de limpeza), onde posteriormente o FUMDICAD realiza o reembolso das despesas a
FUNDHAS, contrariando a Resolucao 137/2010 do CONANDA, que determina que
os recursos do fundo devem ser utilizados exclusivamente a projetos e que todo o
recurso a ser disponibilizado ao funcionamento dos conselhos devem vir do

orcamento municipal.

6.2.5 Prestacao de Contas do FUMDICAD

De acordo com um dos funcionarios entrevistados, responsavel pela gestao
do FUMDICAD pela FUNDHAS, as prestacdes de contas dos convénios firmados
entre as entidades e o CMDCA acontecem através do TCE - Tribunal de Contas do
Estado e do Ministério Publico.

As prestagdes de contas dos convénios firmados entre as entidades e o
CMDCA devem apresentar como finalidade programas e projetos voltados ao
atendimento das criancas e adolescentes, no que se refere a politica de atencéo a
crianga e ao adolescente definida pelo CMDCA.

Segundo a entrevistada, os dispositivos do TCE observados no processo de
prestacao de contas, sdo os descritos nos editais e nas resolugdes do CMDCA.

A entrevistada relata que o TCE observa nos processos de convénios o
objetivo social do projeto, as atividades desenvolvidas e a compatibilidade com a
natureza dos repasses; para isso, as entidades devem estar legalmente qualificadas
para o desenvolvimento das atividades no CMDCA; o plano de trabalho deve ser
bem justificado e apresentado, entre outros.

A funcionaria afirma que os documentos sdao analisados com base nos
seguintes pontos: a autenticidade dos documentos apresentados, o cumprimento
dos prazos estipulados, se as assinaturas dos dirigentes sdo as que constam na ata
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de eleicdo e posse da diretoria, se o carimbo de pago consta nas notas fiscais, a
correta aplicagcdo dos recursos recebidos, se o0s dados da entidade estdo
preenchidos corretamente nas notas fiscais e se a conciliagdo bancaria bate com o

extrato.

6.3. Apresentacao de outros Fundos Municipais dos Diretos das Criancas e
dos Adolescentes

Apresento uma descricdo a fim de comparar o FUMDICAD do municipio de
Sao José dos Campos, com outros dois outros Fundos Municipais - FUMCAD do

municipio de Sao Paulo e FUNCRIANCA do municipio de Porto Alegre.

6.3.1. O Fundo Municipal dos Diretos da Crianca e do Adolescente de Sao
Paulo — FUMCAD

A partir da pesquisa de MAGALHAES e TEXEIRA (2002, pag. 65 a 69), onde
consta a declaragao do Sr. Flariston Silva, ex-presidente do CMDCA de Sao Paulo,
expbe-se uma analise sobre o FUMCAD de Sao Paulo.

O declarante afirma que em Sao Paulo, a Lei municipal n® 11.247/92 que criou
o fundo, determina que parte da dotagdo do fundo venha dos recursos voltados ao
funcionamento do Conselho Tutelar.

Segundo a Resolucdo 137/2010 do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), essa destinagao de recursos € irregular, ja
que os recursos do fundo ndo devem ser vinculados ao Conselho Tutelar, pois este
orgao deve estar assegurado como parte da politica publica municipal e deve ter os
recursos reservados para o seu funcionamento dentro do pacote orcamentario do
municipio.

O correto seria que a Secretaria de Governo reconhecesse o Conselho como
um &érgao da politica publica municipal. Na forma da estrutura atual, o Conselho
Tutelar permanece separado das outras secretarias do municipio, ndo garantindo os
recursos necessarios para o seu financiamento, limitando seu funcionamento, seu
atendimento a populacdo e sua acao como Oérgao perante as criangas e

adolescentes em risco.



32

Outro ponto destacado pelo declarante é que a lei de criagdo do FUMCAD
apresenta uma definicdo de que o fundo tem a finalidade de proporcionar os meios
financeiros complementares as agdes necessarias ao desenvolvimento das politicas
publicas destinadas a crianca e ao adolescente.

O grande desafio na cidade de Sao Paulo € como identificar essa
operacionalizacdo, uma vez que cada secretaria ja possui um orcamento para o
atendimento de politica publica voltada a crianga e ao adolescente. Dessa forma, o
FUMCAD precisa identificar qual o complemento que os recursos do fundo devem
garantir.

Essa dificuldade existe, uma vez que o CMDCA de Sao Paulo nao consegue
apresentar uma proposta de plano de agao por falta de um diagnéstico da politica
publica voltada as criancas e adolescentes no municipio.

O ideal seria que para o FUMCAD, existisse atravées do CMDCA de Sao
Paulo, um diagnéstico da situacado de criancas e adolescentes para cada uma das
politicas destinadas a este segmento, assim, poderiam ser definidas as linhas de
investimento e as prioridades nas politicas publicas voltadas a crianca e ao

adolescente no municipio.

6.3.1.1. A Gestao do FUMCAD

O FUMCAD - Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Sao Paulo foi criado em Outubro de 1992, através da Lei n® 11.247/92.

Segundo a declaracdo de Flariston Silva, a gestdo do FUMCAD foi
estabelecida de forma que a gestao financeira e prestacdo de contas do fundo, no
municipio de Sao Paulo, sejam de responsabilidade da Secretaria Municipal de
Financas, apesar do fundo ter sido criado na Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e o Conselho estar vinculado a Secretaria de Governo Municipal.

Assim, toda vez que é necessario acionar o fundo, é preciso que essas trés
secretarias dialoguem, o que cria uma dificuldade na transparéncia do processo, ou
seja, quais sao 0s mecanismos, 0s instrumentos e as estratégias de gestédo
financeira deste fundo? Com varios gestores essa definicdo nao fica clara,
dificultando o controle na entrada e saida de recursos e afastando diversos
potenciais de captagdo no municipio de Sao Paulo.



33

O declarante afirma que a avaliacdo das politicas publicas realizadas pelo
fundo ndo sdo acompanhadas, uma vez que pesquisas mostram que ainda existem
necessidades na area da crianca e do adolescente que as politicas publicas
desenvolvidas pelas secretarias ainda ndo cobrem, algo que o fundo deveria suprir,
conforme determinacao da lei de criagdo municipal.

Segundo o declarante, o que falta na gestao do fundo é agilidade no aporte
de recursos e propostas. Um diagnédstico deveria garantir um processo de avaliacdo
continuada que permita verificar se as politicas publicas estdo tendo o retorno
esperado, se as acdes implementadas apontam resultados concretos e se podem
ser absorvidas pelas secretarias sem dependerem de recursos do fundo, mas de
recursos orcamentarios das préprias secretarias.

O declarante afirma que o grande problema da gestdo do FUMCAD ¢ a falta
de participacdo popular, apesar do CMDCA de Sao Paulo ser um 6rgao com
representantes do Poder Publico e da Sociedade Civil, a participagdo popular ainda
€ muito timida e nao surte o efeito necessario para que as politicas publicas de

criangas e adolescente no municipio avancem.

6.3.2. O Fundo Municipal dos Diretos da Crianca e do Adolescente de Porto
Alegre — FUNCRIANCA

A partir da pesquisa de LEGRAMANTI (2012), expbe-se uma analise sobre o
FUNCRIANCA de Porto Alegre.

Segundo LEGRAMANTI (2012), o FUNCRIANGCA foi criado pela Lei Municipal
n® 6.781/1991, consolidado na Lei Complementar Municipal n® 628/2009 e
regulamentado pelo Decreto Municipal n® 10.076/1991, baseado na Lei Federal n®
8.069/1990 — ECA.

As receitas provenientes do fundo sdo especificas, instituidas na Lei
Orcamentaria do Municipio, vinculadas a realizagdo de programas de assisténcia
social voltados a garantia e defesa dos direitos da crianga e do adolescente, sua
aplicacéao € vinculada ao CMDCA.

O FUNCRIANCA possui uma unidade administrativa prépria da Secretaria
Municipal de Coordenacéo Politica e de Governanga Local — SMCPG, subordinado a
Unidade de Programacéao e Execugao Orcamentaria, mantendo a gestao financeira
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do conjunto de recursos alocados sob sua responsabilidade para cumprimento da
politica de atendimento da Crianca e do Adolescente, mediante a execucédo de
programas a eles diretamente relacionados.

O fundo conta com uma unidade administrativa composta por um quadro de 8
(oito) funcionarios de carreira e 1 (um) estagiario. Dentre eles, uma gerente
administrativa, uma recepcionista e 06 (seis) demais como executores das
atividades do fundo. O fluxo de trabalho se dividiu em trés setores, com 02 (dois)
funcionarios cada, que sao:

Secretaria: Responsavel por receber a documentacdo de entidades néao
governamentais e encaminha-la ao CMDCA para andlise, vista e aprovacdo da
mesma. Depois de registrada, a entidade apresenta um projeto para captacao de
recursos por pessoas fisicas ou juridicas e para tanto, é expedido um certificado de
captacdo de recursos em nome da entidade e do projeto, valido por dois anos,
podendo ser renovado quando necessario. Esses projetos sdo recebidos e
encaminhados para apreciagdo do CMDCA. Além desse fluxo, este setor também é
responsavel por cuidar de apoio administrativo relacionado a unidade administrativa
do fundo e do CMDCA. Em 2012, cerca de 500 entidades eram registradas no
CMDCA.

Programacdao Financeira: Responsavel pelo controle de doagdes,
programacado do orcamento anual do FUNCRIANCA, empenho, liquidacao e
pagamento dos recursos captados pelas entidades. Em 2012, cerca de 120 projetos
estavam em fase de captacéo, sendo que cada entidade pode ter até 03 projetos de
captacao ativos.

Prestacdo de Contas: Responsavel por analisar a prestacdo de contas
encaminhada pela entidade referente aos recursos publicos recebidos por base na
legislacao vigente.

Segundo LEGRAMANTI (2012), apesar de contar com esta estrutura
administrativa o fundo nao possui uma formalizacao, um representante hierarquico,
uma vez que o fluxo organizacional foi crescendo a medida que o fundo foi se
formando, o que acarretou tanto problemas internos de comunicagdo entre os
setores, quanto problemas externos de comunicac¢do do fundo com as entidades e
com o CMDCA, que por conta disso, exerce grande influéncia no fundo, atrasando
repasse a entidades e exercendo influéncia politica no fundo.
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O ideal para o fundo é que ele seja mais independente e tenha um melhor
Controle Interno da unidade gestora, evitando que possiveis impasses politicos
influenciem na gestao financeira do fundo e na efetiva atuagdo do FUNCRIANCA.

6.4. Comparativo entre os Fundos Municipais do Direto da Crianca e do
Adolescente

Apresento na tabela abaixo (Tabela 1), uma comparagdo da constituicdo e

diferencas na gestao administrativa e financeira entre o FUMDICAD, FUMCAD e
FUNCRIANCA.

Constituicao Gestao Administrativa Gestao Financeira
~ - . Gestao financeira
EUMDI(EAD Lei Municipal ne Toda a gestdao administrativa realizada pelo  Setor
(SAO JOSE DOS é realizada pelo CMDCA de . .
CAMPOS) 4.402/1993 550 José dos Campos Financeiro da
FUNDHAS.
Gestao financeira
FUMCAD Lei Municipal ne 'I:oda 5_1 gestdo administrativa reaIizadaT N pela
(SAO PAULO) 11.247/1992 eNreallzada pelo CMDCA de Sgcretarla Mumapglde
Sao Paulo Financas da Prefeitura
de Sao Paulo.
Gestao administrativa
dividida entre o CMDCA de Gestao financeira
Porto Alegre e uma unidade realizada por uma
FUNCRIANCA Lei Municipal n2 gestora do fundo de unidade administrativa
(PORTO ALEGRE) 6.781/1991 responsabilidade da propria do fundo de
prefeitura, que auxilia na responsabilidade da
gestdo administrativa do prefeitura.
CMDCA.

Tabela 1 - Comparativa entre a constituicio e a gestao dos fundos.
Fonte: Autor.

Podemos observar pela comparagdo que, em relacdo a constituicdo de
criacao do fundo, o FUNCRIANCA de Porto Alegre foi um dos primeiros na criacao
do Fundo da Crianca e do Adolescente, o0 que pode ter contribuido para sua
estruturacdo e organizacdo nos dias de hoje, com uma unidade administrativa
prépria para o atendimento do fundo, diferente dos outros fundos, que apesar de
terem sido criados poucos anos mais tarde (FUMDCAD - 1992 / FUMDICAD -
1993), ndo possuem uma atencao especial a gestdo do fundo.
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Pela tabela abaixo (Tabela 2), apresento uma comparacao entre a aplicacdo

dos recursos dos fundos e as prestagdes de contas do FUMDICAD, FUMCAD e
FUNCRIANGCA.

Fundo

Aplicacao dos Recursos

Os recursos do FUMDICAD sdo aplicados
através de convénios firmados entre
entidades e o CMDCA, pelos quais sdo

Prestacdo de Contas

A prestacdo de contas do
FUMDICAD é realizada pelo Setor

(s;gl\fg;%%s financ.iados proj.etos destinados ao Financeiro da FUNDHAS, Aq.ue
CAMPOS) atendimento de criancas e adolescentes do presta contas dos convénios
municipio. Esse financiamento acontece firmados ao TCE - Tribunal de
apos a apresentacdo, analise e escolha dos Contas e Ministério Publico.
projetos pelo CMDCA.
Os recursos do FUMCAD sdo aplicados A prestaga? de _contas do
como meios financeiros complementares as FUMCAD = ¢  realizada  pela
FUMCAD Secretaria Municipal de Finangas,

(SAO PAULO)

acdes necessarias ao desenvolvimento das
politicas publicas destinadas a crianca e ao
adolescente do municipio.

gue presta contas dos recursos
aplicados ao TCE - Tribunal de
Contas e Ministério Publico.

FUNCRIANGCA
(PORTO
ALEGRE)

Os recursos do FUNCRIANCA s3o aplicados
através de  projetos voltados ao
atendimento de criancas e adolescentes do

municipio, apresentados por entidades,
que apdés uma andlise realizada pela
unidade gestora do fundo de
responsabilidade da prefeitura, sao

disponibilizados ao CMDCA para escolha
dos projetos.

O municipio conta com um setor
especifico de Prestacdo de
Contas de projetos financiados,
dentro da unidade gestora do
fundo de responsabilidade da
prefeitura. Esse setor presta
conta dos projetos financiados ao
TCE - Tribunal de Contas e
Ministério Publico.

Fonte: Autor

Tabela 2 - Comparacao entre a aplicacio de recursos e prestacio de contas.

Podemos observar que, pela comparacdo em relacdo a aplicacdo dos

recursos, o0 FUMCAD é o que mais difere na aplicacdo dos recursos, ja que é

considerado como um meio complementar as acbes de politicas publicas do

municipio,

financiando projetos de secretarias em

relagdo as criangas e

adolescentes, atuando diferentemente do FUNCRIANCA e do FUMDICAD que
financiam projetos de entidade cadastradas no CMDCA para o atendimento de

criangas e adolescentes dos municipios.
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Em relacédo a prestacdo de contas, observamos que o FUNCRIANCA possui
um setor especifico para este fim, em sua unidade administrativa propria,
diferentemente dos outros fundos, que deixam para a gestora financeira a realizagcao
das prestagdes de contas, juntamente com seus processos normais.

Pela tabela abaixo (Tabela 3), apresento os principais problemas encontrados
entre o FUMDICAD, FUMCAD e FUNCRIANCA.

FUMDICAD FUMCAD FUNCRIANGCA

(SAO JOSE DOS CAMPOS) (SAO PAULO) (PORTO ALEGRE)

Falta de uma andlise da
politica publica de criangas
Falta de confianga e duvidas e adolescentes do
nos processos em relagdo a municipio, proporcionando
escolha de projetos assim uma melhor
financiados pelo FUMDICAD aplicagdo dos recursos nas
pela unidade administrativa prioridades de
(CMDCA) e na gestdo atendimento. Outro ponto
financeira e repasse dos é a dificuldade na aplicagao
recursos pela unidade gestora dos recursos pelo fato de
(FUNDHAS). possuir uma gestdao em que
falta uma articulagdo entre
as partes.

Dificuldade em relacdo a
comunicacdo da unidade
gestora da prefeitura e
CMDCA, que exerce grande
influéncia no fundo,
atrasando repasses e
exercendo influéncia politica
na aplicacdo de recursos.

Tabela 3 - Principais problemas encontrados em relacio aos fundos.
Fonte: Autor

Observamos que todos os fundos possuem dificuldade em relacdo a
comunicagao e a gestdo por possuirem gestores administrativos e financeiros
diferentes que possuem interesses préprios. Outro ponto a ser analisado é o
FUMCAD de Sao Paulo ndo conseguir atuar com eficiéncia por falta de uma andlise
da situagao da politica publica de criangas e adolescentes no municipio.
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7. SUGESTOES PARA A GESTAO DO FUMDICAD

Apo6s comparativos entre os Fundos da Crianga e do Adolescente, algumas
sugestdes sao validas para a implantacao de um maior Controle Interno e gestao do
FUMDICAD, em projetos de politicas publicas em Sao José dos Campos, dentre as
quais sao destacadas:

e Estabelecer um departamento especifico para o atendimento do fundo,
com uma gestao prépria, sendo independente da rotina da FUNDHAS,
dividido em setores para o melhor, mais agil e mais pontual atendimento
as entidades e para uma atuacdao mais eficiente do FUMDICAD, no
municipio;

e Implantacdo de um setor especifico de analise de projetos, a fim de
fornecer um suporte para que os projetos apresentados pelas entidades
sejam analisados mais criteriosamente e que o0s recursos do
FUMDICAD sejam destinados a politicas efetivas voltadas a criangas e
adolescente, no municipio;

e Implantagdo de uma rotina para que as entidades cadastradas no
CMDCA e beneficiadas com recursos do FUMDICAD sejam fiscalizadas
mais frequentemente pelos representantes do CMDCA, a fim de verificar
se as entidades estao utilizando os recursos fornecidos pelo FUMDICAD
em politicas efetivas voltadas a criangas e adolescente, no municipio;

e Implantacdo de um setor especifico para captacao de recursos, a fim de
incentivar maiores investimentos de pessoas fisicas e juridicas em
projetos voltados ao atendimento de criangas e adolescente, no
municipio;

e Implantagdo de um projeto a fim de incentivar o acompanhamento e a
participacdo popular na escolha dos projetos a serem financiados pelo
FUMDICAD, para maior transparéncia do processo.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Na gestdo publica, os Fundos Especiais possuem um papel importante na
promogdo das politicas publicas de forma que possam garantir 0S recursos
necessarios para que elas se concretizem em um municipio.

O objetivo geral de analisar o processo de Controle Interno do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FUMDICAD) e as formas de
financiamento de projetos pelo fundo, através da Fundacao Hélio Augusto de Souza
(FUNDHAS) na esfera municipal, foi atingido através da explicacdo de como ocorre
todo o processo.

Os objetivos especificos de relatar o processo de Controle Interno de gestao
publica do Fundo Municipal dos Direitos das Criancas e Adolescentes — FUMDICAD
foi alcancado, descrevendo que toda a sua gestdo financeira (montagem de
processos, firmamento de contratos, pagamento de despesas, transferéncia de
recursos e prestacao de contas) depende da estrutura da FUNDHAS, que nao
possui documentada e nem normatizada seus métodos de Controle Interno, o que
prejudica a confianca de sua gestao financeira.

A gestdao do FUMDICAD foi comparada com outros dois Fundos Municipais, o
FUMCAD de Sao Paulo e o FUNCRIANCA de Porto Alegre e pela qual foi possivel
concluir que o FUMDICAD apesar de contar com uma boa gestado financeira da
FUNDHAS e uma especifica gestdo administrativa pelo CMDCA, ainda é muito
dependente, o que n&o contribuiu para uma gestao eficiente.

E importante deixar claro que o ECA estabelece que a promogéo dos direitos,
a garantia da prioridade absoluta e a forma participativa de pensar e gerir politicas
publicas para a crianca e o adolescente é atribuicdo do FUMDICAD, que juntamente
com o Conselho Municipal e o Conselho Tutelar, atuam como base para o
atendimento do ECA.

Se essas trés bases nao forem interligadas e atuarem em conjunto, nao
podemos dizer que o municipio estd atendendo o que ECA determina e que as
politicas publicas voltadas as criancas e aos adolescentes estdo sendo
implementadas com resultados no municipio de Sao José dos Campos.

Em andlise com outros fundos podemos perceber que todos os modelos
apresentados apresentam problemas em relagdo a sua gestdo, ja que muitos
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interesses politicos sdo objetivados para cada uma dessas bases que acabam
atuando de forma individualizada.

Finalizando, a pesquisa deseja deixar claro que o Fundo da Crianca e do
Adolescente deveria ser capaz de fornecer um novo modelo de gestdo publica. Na
Constituicao Federal em seu artigo 204, inciso 2 afirma que as politicas publicas
voltadas a Assisténcia Social e a Crianca e ao Adolescente devem ser realizadas de
forma participativa.

Para sugestdes de trabalhos futuros pertinentes ao tema proposto, evidencio:

- Aprofundamento de um modelo de gestao participativa dos fundos, a fim de
propor uma implantacdo de um modelo ao municipio;

- Proposta voltada ao incentivo da captacdo de recursos para o fundo de
pessoas juridicas, resultando numa maior arrecadagao de recursos.
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Apéndice A: Fluxograma exemplificando o Financiamento de Projetos pelo FUMDICAD.

ENTIDADE SE CADASTRANO CMDCAE NO
PERIODO DEFINIDO APRESENTA O
PROJETO DE ACORDO COM EDITAL

PUBLICADO

AO FINAL DO PERIODO DE
APRESENTACAQ DE PROJETOS O
COLEGIADO DO CMDCA SE REUNE PARA
AVALIAR OS PROJETOS

APOS UMA AVALIACAO, OS PROJETOS
SAO ESCOLHIDOS PELO COLEGIADO A FIM
DE SEREM FINANCIADOS PELO FUMDICAD

OS PROJETOS ESCOLHIDOS SAO
ENCAMINHADOS A GESTORA FINANCEIRA
(FUNDHAS) PARA FORMULACAO DO
CONTRATO DE CONVENIO

APOS A FORMULACAQ DO CONTRATROE
ASSINATURA DAS PARTES. A GESTORA
FINANCEIRAREALIZA A TRANSFERENCIA
DOS RECURSOS A ENTIDADE

A ENTIDADE POSSUI O PRAZO DE UM ANO
PARA PRESTAR CONTAS DO RECURSO
UTILIZADO A GESTORA FINANCEIRA
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ANEXO A: Autorizagdo para coleta de dados na FUNDHAS:

SOLICITACAO DE AUTORIZACAO PARA PROJETO DE

MONOGRAFIA DE POS-GRADUAGAO
Sdo José dos Campos. 26 de Agosto de 2013.

Diretora Presidente - Evania Sabara Teixeira
FUNDHAS - Fundagfio Hélio Augusto de Souza

Eu. Marcos José Machado, funciondrio da FUNDHAS, sob matricula n® 14620, aluno do curso a
distancia de Pos-Graduagio de Especializagio em Gestdo Piblica Municipal da UTFPR - Universidade
Tecnologica Federal do Parand, venho pelo presente. solicitar, uma autorizagdo, para realizar uma coleta
de dados, através de entrevistas abertas a funciondrios da Divisio de Finangas e Or¢amentos, para o
trabalho de pesquisa sob o titulo de O controle interno ¢ a gestdo do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente (O caso do municipio de Sdo José dos Campos). Saliento o objetivo académico
da publicacéo.

Apos a aprovagdo, a coleta de dados deste projelo sera iniciada. atendendo todas as solicitagdes
administrativas dessa fundagdo.

Contando com a autorizagiio. coloco-me a disposi¢iio para qualquer esclarecimento.

Atenciosamente,
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ANEXO B: Autorizacao do CMDCA de Sao José dos Campos, para coleta de dados na
FUNDHAS:

ND LV

P T

Autorizagdo para Pesquisa de Monografia - Pés Graduagao

cmdcasjc@cmdca.org.br <maria.furtado@cmdca.org.br> 16 de outubro de 2013 15:11
Responder a: cmdcasjc@cmdca.org.br

Para: DAF-Marcos Machado <marcos.machado@fundhas.org.br>

Cc: Rosi Silva <rosi.silva@fundhas.org.br>, Lucia DFO <lucia.santos@fundhas.org.br>

Prezado Marcos Machado:

A coordenadora do colegiado, Dra. Ana Carla Figueiredo Pinto pede para lhe responder Informando que seu
pedido abaixo, foi aprecidado na reunido do colegiado de 15/10/13, sendo deliberado que ndo se vislumbra
razdes para impedir que wocé realize a coleta de dados do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, junto aos funcionarios da gestora do Fundo, a Fundhas, visanda sua Pesquisa de Monografia
de Pos Graduacao.

Os membros do colegiado solicitaram que apés a conclusdo da pesquisa, v encaminhe para este CMDCA
uma copia dos dados coletados.
Atenciosamente

Dora/CMDCA.

-—— Original Message —

From: DAF-Marcos Machado

To: cmdeasjc@cmdca.org.br

Sent: Monday, October 14, 2013 11:08 AM

Subject: Re: Autorizagéo para Pesquisa de Monografia - Pés Graduagéo

Bom dia!

Gostaria de saber se vocés ja possuem uma resposta em relagao a essa minha solicitagao, uma vez que
ja recebi uma resposta em relagdo a sglicitagdo de entrevista com um integrante do colegiado do CMDCA,
mas gostaria de saber se esse Conselho de Direitos me autoriza a entrevistar um funcionario da FUNDHAS
para falar sobre o controle interno do fundo, seria possivel?

Atenciosamente,

Marcos Machado - FUNDHAS
Diretoria Administrativa Financeira - DAF
Ramal 3932-0513

Em 29 de agosto de 2013 08:21, DAF-Marcos Machado <marcos.machado@fundhas.org.br> escreveu:
Bom dia,

Conforme informagéo da Presidente da FUNDHAS, Sra Evania Sabara Leite Teixeira, anexo, venho pelo
presente solicitar uma autorizagdo deste referida colegiado para realizar uma coleta de dados através
entrevistas abertas a funcionarios da Divisao de Finangas e Orgamentos da FUNDHAS, para o trabalho
de pesquisa sob o titulo: O contrale intemo e a gestao do fundo municipal dos direitos da crianga e do
adolescente (O caso do municipio de Sao José dos Campos). Saliento o objetivo de pesquisa
académica da publicagao.



ANEXO C: Lei Municipal N° 11.247/92 - Lei de Criagao do FUMCAD:

LET =% 11,247 s DE 1 DE  UUTURERD DE 19492

cria o Fundo HMoolclpal dos Direltos da
Crianga # 4o hdolescenta - FUKCAD, e d&
outras providanciss.

LUTRR ERUHDINA DE 50Uk, Prefeita do Municiplo de Sac Fag
1, usapdo dag atrlbuigies gue Lhe sio confecidas por lai.
Faz saber que a Camara Munleipal, em segsdo de 9 de sotem
hro d@ 199%, decrotou = eu promulge a seguinte lal:

Art. 19 - Flca criado, na Sacrataria HMuni
cipal do Bem-Estar Social, o Fundo Municipal dos Direitos
da Crianga o do Adolescente - FUMCAD, da naturaza conth=
bil, com a finalidads de proporclopar os melcs Einarceics
conplemgntares s agdes necesgarlas Ao desenvolyimenko
das politicas piblicas destinadas & crianga & ac  &doles-
cente, ben como ao exerclcio das competénclas do Consello
Munlcipal dos Direitos da Crianga e do Rdolescente & dos
Copsalhos Tutelaras.

Art. % - O Conselho Municipal dos Direl
tos da Crianga @ do Adolescente definird o paccentual da
wtilizagio dos recursos captados pela FUNCAD, alocando-cs
nas respectivas Areas, de acorde com as pricrcldades dafi-
nidas no planajamento anual.

Art. 19 - Constltulrao receitas do FLMCADC

I - Dotagas consignada no OEgamento HMuni-.

cipal necessiria ao Funcicnamento dos Conselhos — Tutelas
(-] Fi N

II = Recursos Provenientes des  Conselhos
Estadual e Haclopal dos Dirmikos da Criangs e d2  Adoless
Ccanta -

IIT - Doagaes, auxilics, contribuigies e la
gados gue Lhae venham a ser destinados;

I¥ = ¥alores repassados psla Unide @ pelo
Estads ac Municiplo, provenientes de multas dacorrantes
de condenaghes ou agies civie ou de imposigées de penali-
dades adninistrativas aplicadas no Municlpio de 580 Faulo
previgtos na Lei Federal ne 8.069, de 13 de julbo  de
L7390

¥ - Contribuigdes dos govecnos @ organis-
mos nacionals, estrangeicos e internacionais;

¥I - Rendas sventuais, inglusive as redul-
tantas de depdsitos e aplicagizs de capitals)
“ wiJ - Outros cecursos gue Lhe forem dastina
OS
I gestio financeira dos CEcurans
do FUHCAD serda feita pela Secrataria das Flnangas.

§ 29 - A Secretaria das Filnangas aplicard
05 rocurses do FUMCAD, eventuslments disponiveis, rever-
tando a0 masms asud rendimentos. Lo
. . _ hrt. 4% = 0 FUNCAD terd  um  Conselho da
orlentagio Téonica, que assessorard o Conselho Hunicipal
dos Diteltes da Crlanga e do Adolescente na formulagio =
aprovagBo de propostas parca capbagho & utilizagic dos ce-
cursos do Fundo.

. _ § 1% = 0 Conselho de Orientagde  Téconlca
Lerd composicio paritiria, sends constitulde por, T mixi
mo, 1 {elte) merbros.

= § 29 - Ap_fungdes de membre do  Conselho
dm nrim:tﬁnn do FUMCAD nAo aecdo cemineradas, sendd, go-
ram, consideradas de intaresse pliblicoe relevante.

Art. 5% - Para atendec as Jdespesas COR A
execugio desta lei, fica o Executivo auterlzado a abric,
Ao presaente axercicic, crédito adiciopal espacial, ne wa=
lor de abé 20,000 [vinte mil) Unidades ds Valor Fiscal do

Municipio de 5dc Paule - UFH, destinado i dotagdo “Ativi
dadas do FUMCAD®, ora cplado, sxclalndo-so caterido valoo
da margem orgamontiria aprovada pela Lei n? 11.15L, de 30
de dSezembro de 19%1, .
Art. 69 - O disposto na presente lel sera
regulanentade por decrato do Zxeculbiva. _
. ’ AEE. TP - As despesas com a axecugdo des-
ta Lel corcecic per conta das dotagdes orgamentdrlas peb=-
prlas, suplemsptadas se necessicio.

Art. B? - Esta Lel entrari es vigor na da
ta de nua publicacac, revogadas as disposlpOas ea contrE=
i
PREFEITUEL DO MUMICIPIO DE SAO PRAULO, aos 1 de outubro
da 1392, 439% da fundagae de Sao Paulo.

LULER ERUNDIMA DE BOUSA, FPREFEITA .

DRALHMG DE ABEEU DALLARI, Secretirie dos Hegiclos Juridisos
AMIR ANTONIO EMAIH, Secretarls das Dinangas

FOSALINA DE SANTA CREUZ LEITE, Secretaria HMunicipal Jdo Bem
=Egtar Social

PAUL ISRAEL SINGER, Secretiric Municipal do Flanajananta
Publicads na Secreotaria do Governo Municipal, sm 1 de
ebubro  de L98Z. -

FEORD BOHOMOLETE DE ADREV DRLLAKT, Seoretiric do Governa
Municipal
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ANEXO D: Lei Municipal N° 4.641/94 — Lei que determina o Gestor Financeiro do
FUMDICAD:

Prrejuitara o Sba Tosd diod (oepns LIVRD h* FLS. M#

Sadado de Sde Poalo

LEI M2 4641794
de 11 de novembre de 1994

Altera a redaclico dos paragrafop 12 = 22 da Lei
ng 4402, de 15 de Jjunho de 1993, gue trata da
geatic Financeira dos recurscs doe FUOMDICAD.

REVGADA FELS, LET W7 2592

A Frefelta Municipal de S8e Joad doa Camgos,
faz saber que a Cimara Municipal aprova ela sanciona e premulgs =
seguinte lei:

Art2 12 - Os par&dgrafos primeiro & segunds do
artigo 32 da Lei n? 4402, d= 15 de jdunhs de 1993, passam a vigorar com
a segulnte redagiio:

TRELET S = e w8 EELEEEEYE S S 3 ket & W SRt

£ 182 - A gestlc financeira dos recurscs 4o
FUNDICAD serd feita pela FundacSo "Prof. H&lie Augsusts de Souzs -
FONDHAS "™ .

§ 22 -  EReegpeitado o disposts mnesta lei,

compatird & FINDHAS a prética dos atos necessdricos & realizaclo da=
despesas pertinentes a utilizaclio doe recurscs do FUNDICAD, bem como a
responsabilidade pela sua aplicaclio & pela rever=ic a ests moomo Fusnds
dop rendimentos auferidos.

f 32 - Toda licitaglo promovida peloc gestor do
Fundo sera lewvada ao conhesiments do0 Conselhe de Defesa da COrianca =
do Adolescente para o seuo devido acompanhamenta®,

Art2 282 - Esta lei entrard em viger na data de
sua publicacso, revoegadas as disposicSes em contrério. A -

7
Frefeitura Municipal de 2&5c José& dos Cam%ﬁﬁﬂ 11

Wil o

Angelsa Morpes Guadagnin
Frefeitd Municipal

de novembro da 1994 .

.

Fgr f
Maria h;p-i';.recidn de Lima Conds
Secretaria de Desenvolwvimento Social
f‘tﬂ‘_a_-'r.; ==
Claudis Castells Branss Lima
Secretaria da Fazends




ANEXO E: Projetos aprovados com recursos do FUMDICAD, do ano de 2013:

PROJETOS PARA FINANCIAMENTO COM RECURSOS DO FUNDO MUNICIPAL DO DIREITO DA CRIANCA E DO

ADOLESCENTE - 2013

NO Entidade Nome projeto/Objeto Valor Resultado
D - - "Dancando o Gingado Infantil”™ —
o1 Associacdo Edtgmt_:l?acmnal Infantil Santa Aquisicio de Espelhos com suporte, 4.569,90 APROVADO
Caixa de Som e Micro System
"Educacdo Infantil e a Era Digital:
PR - - Parceria que Gera Resultados”™ —
Associacdo Educacional Infantl Santa 3 5
02 td Rita Aguisicio de Computadores, 12.359,00 NAC APROVADO
Impressoras, Mesas de Computador,
Maquinas digitais e Filmadora.
- e - - "Prioridade: Seguranca Infantil” — Aprovado Parcialmente: Somente a
Associacdo Educacional Infantil Santa gurans P
03 & Rita Agquisic2o de Camera, Porteiro 7.190,43 compra do Porteire eletrdnico.
Eletrinico e Instalacdo. Valor aprovado R$1.198,43.
"Agquisicdo de equipamentos para
Obra Social e Assistencial Maria montagem do laboratorio de
04 Teresa de Sdo José informatica™ Aguisicio de 20.670,00 APROVADO
Computadores.
"Lumiar” — Aquisicdo de Maguina de Aprovado Parcialmente:
.- lavar roupas, CPUs, Estabilizadores, Exceto materiais de
a5 Seara Espirita Bezerra de Menszes freszer, Vaso Sanitirio Infantil, Piso, 8.526,08 reforma/manutencio
Revestimento, Galdo e Lata de Tinta. Valer aprovade: R$6.423,80
n _w . Aprovade Parcialmente:
06 | Seara Espirita Bezerra de Menezes Arco g"‘i, cf”:; :ﬂjT_hnt'zadumg' 7.560,80 Exceto materiais de pintura
al=2a e La 2 linta. Valor aprovado: RE6.488,280
- - o "Ferramenta Educacional” —
o7 Obra SOCIEI;!‘DEH?FSE'EJSI:E”CH' Padre Computador & Impressora HP. 2.459,00 APROVADO
"Incluir € Progredir 11" — Cadeiras,
Obra Social & Assistencial "Padre Bancada para computador, Suporte
08 Bonafé” para CPU & Estahilizador, Mesa para 4.887,00 APROVADO
Monitor de Informatica e Armario.
- - RN "Televizdo: Um instrumento como
09 Obra Social e .ﬂéSDSr!IE;%IlCIEﬂ Padre recurse pedagdgico e social™ — Tv 3.078,90 APROVADO
Led 46" & Painel Home.
"Qualificar & Ampliar para melhor
Obra Social & Assistencial "Padre atender™ — Bebadouros, liguidificader, Aprovade pardalmente;
10 Bonafé” multiprocessador, canecas de 3.401,69 Semeante os Bebedouros
plastico, Prate de vidro para refeigdes Valor aprovado: RS 1.440,00
e pratos de vidro para sobremesas.
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"Reforma e Ampliacdo da Cozinha” -
Lavadora de Louca, Forno,

B oy Prateleiras, Pi d io, i
11 Obra Sodal Célic Lemos rErSlEras, Tias & mesa ce apoin 79.381,49 NAOC APROVADO
balanga, aguecedor de agua e
acessorios de lavagem.
“Padalar com Automomia”™ - Tricicla
12 CECOI Casa Santa Inés Escolar {velotrol) 8.099,70 APRONVADD
) ) o "Arte na Roga” — Carro, Computadaor
13 Associacdo Amigos da Biblioteca e Scanner. 76.084,96 APROVADO
Cruzada Assistencial Padre Jodo A d cial .
> o W . w provado parcialmente:
14 Guimar3es Transito Msie qus Segure” ~Vens | 164.247,30 Soments 01 Ducato.
Inizus. Valor Aprovado: R 82.123,65
"Studio AJAS" — Cadeira, Cirandinha
Manicure, Impressora para Unhas,
Maguina de Corte modelo power, Aprovado parcialmente:
S = - =1 dor, M i de Cort - h
15 | Associacdo Joseense de Ac3o Social o 9.920,81 Exceto a impressora de unhas.
acabamenta, Larminha Auxiliar. Valor aprovado: RS 6.370,81
Prancha Chapinha, Lavatario,
Carrinho de esmalte, Armario de Acgo.
"Baby AJAS" - Bonecas, Pélvis Fem.
] ] Gravidez, Glandula Mam. Lactacdo,
16 | Associacdo Joseense de Acdo Social | Colchonete para Gindstica, Banheira 6.024,02 APROVADO
Infantil, Carrinho de bebé, Armaric
de Aco, Aparelho de Som.
"AJAS Empreende” — Mag. De
Chinelo, Placa de Barracha, Pares
tiras chinelos, embalagem para
17 | Assodacdo Joseense de Ac3o Social Chinelos, Expositor Display para 30.371,05 NAO APROVADO
Chinelos, Impressora, Mag.de
Estampar, Computador Intel Core 13,
Estante de Aco, Masa Bancada,
Armario de Aco.
"Escolinha de Ténis" — Raquetes =
- e - . Bolinhas de Ténis, R teiras, Cest ”
18 | Associacio Joseense de Agdo Social |-, oy OF TSNS RAQUEREIES, -2SEA 1 5.050,20 NAO APROVADO

de belinhas, langador de Bolinhas
(canhdo).
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"Espage Tom Jobim™ — Bateria,
Bateria de estudo, Suporte e Vicldo,
Case Teclado, Jogo Bag Bateria, Kit

19 | Associacio Joseense de Acdo Social Drato Bateria, Pares e Bag de 10.650,84 APROVADO
Baguetas, Cajon Eletro, Caixa
Amplificadora e Armaric de Aco.
- - - = "Crianca e Adolescente do Fuburo 2"
20 Obra ."—".SSIStET;"I‘:IE! e Social Coracso de — Microcomputadores, Impressoras, 28.674,00 APROVADO
aria Bancadas & Cadsiras.
- - - = "Musica e Alegria”™ — Teclado PSR E-
21 Obra .ﬁ.SSIStEHPﬁ;aIL_: Social Coragao de 243 com fonte, suporte em X e capa 719,00 APROVADO
Wake Make PRM
"Crianga em Agdoc” — Soft Shapes,
. . - Circuito Baby, Playground modular,
Centro Promocional de Eugénio de Melo ) = o
2 (CEDIMN Amalia Bondesan dos Santos) r'?'u't'play com timaa, caﬁ_'.flﬂ . 23.702,00 NAG APROVADO
medieval, trenzinho da alegria, gira
freso, gira-gira estrela do mar.
"Crianga Feliz” — Soft Shapes,
Centro P B | de Euganio d Cil'cuitula Blal::y. Playground mcldlular'.
noro Fromaocional e cugenio de multiplay com tim3o, castelo =
23 Melo (Creche Girassol) medieval, trenzinho da alegria, gira 23.702,00 NAO APROVADO
freso, gira-gira estrela do mar.
"Inclusdo Itinerante” — Veiculo
) Modelo Dobld, linha Braille — Focus .
24 Pravisdo 40, Impressora Braille Box V4, Lupa 139.443,00 MNAO APROVADO
Eletranica.
"Aquisicao de Jogos de Mesa e
Tabuleiros”™ — Mesa de Ténis de Mesa,
25|  Obras Assistenciais Irm3 Clara | M==2 de Pebolim. Mesa de Futebol d2 | 4 g67 59 APROVADO
Bot3o, Mesa Aero Hochey, Jogo de
Dardos Magnéticos e Basquete Jogo
Eletrénico 2 aros & 4 Baolas
26 Obras Assistenciais Irma Clara "Sono Seguro” — Camas empilhdveis 15.000,00 APROVADO
Associacdo Mantenedora do Lar Nossa "E Lar vamos nos”
27 _ Senhora da Szalets Aquisigdo de veiculo adaptade 133.430,00 APROVADO
78 Associacdo Mantenedora do Lar Nossa "Acessibilidade Segura” 59.800,00 APROVADO

Senhora da Salete

Modernizagdo do elevador
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Associacdo para sindrome de Down de

"Reforma dos Sonhos”
Reforma do prédio e

Aprovado parcialmente:

29 Sa0 José dos Campos reaparelhamento da cozinha 56.216,44 VET::" ;::;:;ﬁj?lﬂd: ;:T;IEEB
"Assegurando a Renovagdo do Ar e
i i ) Garantindo a Higienizagdo dos 7.214.00
30 Associacdo Cnstd Estancia de Luz Ambientes que Alimentam” - 4 APROVADO
Instalacdo de "telas mosquiteira” e
troca da coifa da cozinha
"Remodelando e Modernizando
Espacos para a Construcdo do
31 Associacdo Cnstd Estancia de Luz Conheciments” 33.435,00 APROVADO
Troca de Mabilidria
"Autonomia para Comer Bam e
32 | Associacio Matemal Espirita- AME |, . . SO0 10.401,40 APROVADO
quisicdoc de mobilia & equipamentos
para refeitdric
e . . "Um Jeito Prazeroso de Aprender” =
33 Associacdo Maternal Espirita - AME AquisicSo de mobilinio 6.795,00 NAQ APROVADO
"Telhado Move Para o Saldo de
Obra Social e Assistencial Nossa Recreacdo”™ =
34 Senhora Auxiliadora Troca do telhado 23.500,00 NAO APROVADO
Sociedade de Assisténcia & Cultura | "Adequacio do Telhado do Saldo _
35 Sagrado Coracdo de Jesus —Creche de Festas™ 09.991,30 MNAQ APROVADO
Patronato Nossa Senhora Aparecida Reforma do Telhado
36 Associacdo Agape para Educacdo Restauracdo da Quadra Coberta 202.103,80 NAO APROVADO

Especial

Reforma da quadra coberta

TOTAL: R% 1.242.727,70

Projetos Apresentados: R$ 1.242,727,70

Projetos Aprovados: R$ 556.057,70

S3o José dos Campos, 02/10/2013.
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