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televisao.

Tera de trabalhar, enquanto os outros tomam sol a beira da
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llusdo é combustivel de perdedores”.
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RESUMO

DA SILVA, Dianna Mendes O Contrato de Gestao e sua Viabilidade como
Alternativa de Gerenciamento na Saude Publica. 2013. 47 paginas. Monografia
De Especializacdo Em Gestao Publica Municipal. Universidade Tecnoldgica Federal
Do Parana, Apiai, 2013.

Um dos grandes problemas atualmente enfrentados pela salde publica é a sua
administracdo. A implantacdo do SUS - Sistema Unico de Saude com a Constituicao
Federal de 1988 e logo apds com a Lei 8.080 de 19 de setembro de 1990, foi uma
grande conquista para a populagéo brasileira, no entanto é considerado até os dias
atuais como um grande desafio para o gestor publico. Este trabalho tem como
objetivo apresentar o contrato de gestdo como uma alternativa para os problemas
enfrentados no gerenciamento da saude publica. Trata-se de uma questdo que
envolve a Administracdo Publica em todos os ambitos, desde o federal até o
municipal, mas que é muito mais problematico no ambito municipal. A principal
funcdo do contrato de gestdo é a fixacdo de metas a serem alcancadas pela
Organizacao Social, entidade do Terceiro Setor, juntamente com o Poder Publico,
para que construam uma politica publica eficaz e continua. A metodologia utilizada
foi a pesquisa bibliografica. Como resultado deste estudo a proposta esta voltada
principalmente para o bem estar final da populacdo, que muitas vezes sdo 0s mais
prejudicados pela caréncia na prestacdo dos servigos publicos, por outro lado, esta
alternativa visa, também, dar uma opcao de gerenciamento e operacionalizacao ao
gestor, que deve sempre contar com novas ferramentas de solu¢des para problemas
encontrados no dia a dia da Administracao Publica.

Palavras-chave: Administracdo Publica - Contrato de Gestao - Terceiro Setor -
Organizacgao Social.



ABSTRACT

DA SILVA, Dianna Mendes The Management Agreement and its viability as an
Alternative Management in Public Health. 2013. 47 pages. Monograph Of
Specialization in Municipal Public Management. Federal Technological University of
Parana, Apiai 2013

One of the major problems faced by the public health is its administration . Deploying
SUS - National Health System and the Federal Constitution of 1988 and soon after
with Law 8,080 of September 19, 1990 , was a great achievement for the Brazilian
population , however is considered to this day as a major challenge for the public
manager . This work aims to present the management contract as an alternative to
the problems faced in the management of public health . This is an issue that
involves the public administration at all levels , from the federal to the city , but it is
much more problematic at the municipal level . The main function of the management
contract is setting targets to be achieved by the Social Organization , Third Sector
organization , along with the government , for them to build an effective and
sustained public policy. The methodology used was the literature research . As a
result of this proposed study mainly focused on the welfare end of the population ,
who are often the most affected by the lack in the provision of public services , on the
other hand, this alternative also aims to provide an option for the management and
operation manager, who must always have new tools for solutions to problems
encountered on a daily Public Administration .

Keywords: Public Administration - Contract Management - Third Sector - Social
Organization.
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1. INTRODUCAO

Um dos grandes problemas atualmente enfrentados pela saude publica em
geral € a sua administracdo por parte de quem detém este poder. A falta de
profissionais, a falta de remédios, a demora dos processos licitatérios e muitas vezes
até mesmo a falta de capacitagdo técnica para o gerenciamento, obrigam o Poder
Publico a administrar a saude publica como se particular fosse, e é nesta fase que
nos deparamos com a necessidade de buscar solugdes viaveis para resolver este
problema. Foi exatamente prevendo esta necessidade do administrador publico que
o legislador trouxe ao mundo juridico o contrato de gestao.

Este trabalho apresentard de inicio as reorganizagbes administrativas
realizadas no ambito da saude publica para solucionar as diversas dificuldades
institucionais e administrativas decorrentes desta. A luta por uma saude publica de
qualidade tomou novos rumos a partir da década de 80 com a VIII Conferéncia
Nacional de Saude, que trouxe um novo conceito para este direito tdo importante.

Tomados pelos anseios de uma nova politica publica que traduzisse os
sentimentos e as necessidades dos cidadaos a VIll Conferéncia Nacional de Saude
representou grande avanco nacional com a Reforma Sanitdria que defendia a
criacdo de um sistema unico de saude.

A implantagdo do SUS - Sistema Unico de Satde com a Constituicdo Federal
de 1988 e logo apds com a Lei 8.080 de 19 de setembro de 1990, foi uma grande
conquista para a populacdo brasileira, no entanto é considerado até os dias atuais
como um grande desafio para o gestor publico.

Baseados ainda na ideia de reorganizacdo administrativa tanto na saude
publica, quanto em outros setores publicos, no ano de 1995 foi instituido no Brasil e
para o Brasil o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado , que criou diversas
leis que trouxeram novos institutos ao Direito Administrativos.

Com a Reforma Gerencial de 1995 a expressao Terceiro Setor ganhou forca e
destaque através do Projeto das Organizacées Sociais que tinha como objetivo
central permitir a descentralizacdo de atividades ndo exclusivas do Estado ao setor
particular sem finalidades lucrativas.

O Projeto das Organizacdes Sociais desencadeou a ideia de mudangca na
Administracao Publica de burocratica/tradicional para uma Administracdo Publica

gerencial/moderna.
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Eis que nasce, a partir deste momento e umbilicalmente ligado as
Organizagdes Sociais, 0 contrato de gestdo como instrumento de fomento para o
Terceiro Setor.

Trata-se de um instrumento recém instituido e que tem como objetivo a
transferéncia da gestdo de atividades tipicamente publicas do Poder Publico a
entidades privadas, sem fins lucrativos. O assunto € polémico e ainda esta em fase
de adaptacao, mas é considerado como uma das alternativas de administracdo na
saude publica

A busca por metas e resultados no ambito da saude publica, faz com que o
contrato de gestdo seja visto como o instrumento certo para efetivar as perspectivas
do administrador publico, seja através de objetivos ou metas.

Através deste novo modelo de administragdo o contrato de gestao passou a ser
muito utilizado no gerenciamento e operacionalizacdo da saude publica como uma
alternativa aos modelos entao implantados.

Na saude publica, o contrato de gestao apresenta algumas peculiaridades que
serdo apresentadas no decorrer deste trabalho, tal como a autonomia administrativa
que facilita a organizacdo de estoque de medicamentos, a realizacdo de compras,
produzindo maior rotatividade no estoque, logo, maior rotatividade no atendimento
as pessoas.

Serao apresentadas também neste trabalho duas experiéncias de contrato de
gestdo firmado entre o Poder Publico e as Organizacées Sociais que tornaram
efetivas a prestacdo dos servicos de saude publica, obtendo reflexamente a
satisfacdo dos usuarios do sistema.

Ap6s os estudos sobre as Organizagdes Sociais, o contrato de gestdo e a
saulde publica este trabalho trara a conclusédo das analises realizadas.

1.1 PROBLEMA

Um dos grandes problemas e desafios enfrentados pelo Poder Publico
atualmente na saude publica é o seu gerenciamento por parte de quem detém este
dever. Considerando o problema apontado, busca-se com esse estudo resposta a
seguinte questdo problema: A celebracdo de um contrato de gestdo com uma
entidade qualificada como Organizacao Social € uma alternativa de solugcéao para os
problemas enfrentados pelo gestor na saude publica?
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1.2 JUSTIFICATIVA

O problema a ser estudado neste trabalho esta voltado para as dificuldades
enfrentadas pelo gestor na saldde publica. A falta de profissionais, a falta de
remeédios, a demora dos processos licitatorios e muitas vezes até mesmo a falta de
capacitacao técnica para o gerenciamento, obrigam o Poder Publico a administrar a
saude publica como se particular fosse, e é nesta fase que nos deparamos com a
necessidade de buscar solugdes viaveis para resolver este problema. Foi
exatamente prevendo esta necessidade do administrador publico no gerenciamento
da saude publica, que o legislador trouxe ao mundo juridico o contrato de gestao.

Trata-se de um instrumento recém instituido e que tem como objetivo a
transferéncia da gestdo de atividades tipicamente publicas do Poder Publico a
entidades privadas, sem fins lucrativos.

A questao envolve varios setores da Administracao Publica, porém o trabalho é
voltado apenas para o contrato de gestdo e os seus beneficios. No que concerne a
razao do trabalho, este esta inteiramente voltado a razdes de interesse publico.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Este trabalho tem como objetivo geral apresentar o contrato de gestdo como
uma alternativa para solucionar os problemas enfrentados no gerenciamento da

saude publica.

1.3.2 Objetivos especificos

Como objetivos especificos este trabalho visa:
e Apresentar um breve estudo sobre a salde pubica e seus aspectos
historicos;
e Apresentar o contrato de gestao e seus aspetos legais e;
e Relatar a viabilidade do contrato de gestdo como alternativa

administrativa no gerenciamento da saude publica.
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1.4. METODOLOGIA

A metodologia utilizada para elaborar este trabalho foi pesquisa bibliografica
recorrendo-se ao uso de materiais como: livros, revistas, teses de mestrado e
doutorado, artigos, além de pesquisas em sitios eletrénicos.

Para apresentar o assunto sugerido foram coletados dados histéricos da salde
publica no Brasil e de suas reorganizagdes administrativas, desde o ano de 1970 até
os dias atuais, bem como dados sobre a Reforma Gerencial de 1995, reforma esta
que trouxe novos institutos ao direito administrativo.

O trabalho apresentard de maneira detalhada o contrato de gestdo, bem como
realizara breve histérico deste na saude publica brasileira. Um dos pontos principais
da pesquisa sera a apresentacao das vantagens oferecidas pelo contrato de gestao,
tal como a autonomia administrativa e financeira, e o controle por resultados. Para
finalizar a pesquisa elaborada serdo apresentados exemplos e resultados da
pesquisa alguns contratos de gestdo na saude publica.

1.4.1. Estrutura do Trabalho

Este trabalho é apresentado em cinco capitulos: Introducdo, Fundamentacao
Tedrica, Metodologia, Resultados e Conclusées. O capitulo da Fundamentacao
tedrica, sera subdividido em trés sub-capitulos: A Saude Publica e as
Reorganizagbes Administrativas, o Terceiro Setor e a Reforma Gerencial de 1995, e
o Contrato de Gestdo na Saude Publica, sendo este ultimo o foco principal deste
trabalho.

No que se refere a saude publica e as reorganizacbes administrativas serao
apresentadas as principais reformas administrativas na saude publica, bem como a
criacdo do SUS - Sistema Unico de Saude. J& sobre o Terceiro Setor e a Reforma
Gerencial de 1995, serdao apresentados as principais consequéncias desta reforma,
bem como sera apresentado também o conceito de Terceiro Setor.

Ainda neste contexto sera exposto sobre o Projeto das Organizagdes Sociais
trazido pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995), a partir deste
ponto serdo apresentados 0s conceitos, requisitos e principais temas relacionados
ao contrato de gestao, tal como a dispensa de licitagéo.
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Por fim, a terceira e ultima parte do Referencial Teédrico tera como objeto o
contrato de gestdo na saude publica, trazendo a tona um breve historico de
contratos de gestdo na saude publica e a autonomia administrativa e financeira
como um dos pontos principais e mais vantajosos do contrato de gestéo.

Por derradeiro serdo apresentadas duas experiéncias de contrato de gestao
firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizacoes
Sociais que tornaram efetivas a prestacao dos servicos de saude publica, garantindo
a satisfacao dos usuéarios.

Apds os estudos sobre as Organizagcdes Sociais, 0 contrato de gestdo e a
saude publica este trabalho trara a conclusdo as analises realizadas, juntamente

com os exemplos apresentados.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1. A SAUDE PUBLICA E AS REORGANIZACOES ADMINISTRATIVAS

Destacada na Constituicdo Federal de 1988 como direito social a saude é hoje
um dos varios problemas enfrentados pelo gestor publico e pela populacdo em geral.
A precariedade, a falta de investimentos em infraestruturas e até mesmo a falta de
colaboracéo entre os entes da federacéo, contribui para que o problema se alastre
ao longo dos anos.

De acordo com a FUNASA - Fundacédo Nacional da Satde (2011) ' a “Histéria
da Saude Publica no Brasil tem sido marcada por sucessivas reorganizacdes
administrativas e edicbes de muitas normas”, os problemas enfrentados hoje pelo
Brasil tiveram como origem as diversas dificuldades institucionais e administrativas
decorrentes do limitado desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e industrial, ou seja,
0s problemas vieram ao longo do tempo, junto com as mudangas enfrentadas pelo
pais.

Na virada dos anos 70 para a década de 80, o modelo de desenvolvimento
econbmico e social vigente no pais era marcado pela forte intervencao do Estado na
vida social. Para Coelho (2009)? esta forte intervencéo estatal fez ressurgir as ideias
liberais até entdo adormecidas, o que se chamaria futuramente de neoliberalismo.

No inicio da década de 80, segundo o Ministério da Satde (2013)3, grande
parte dos cidaddos ndo tinha direito a saude, ja que essa se restringia aos
trabalhadores que contribuiam com o Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS). Ja na segunda metade da mesma década, inspirados pelo cenario mundial e
com o fim do regime militar, a populagao foi as ruas reivindicar seus direitos sociais.
Dentro deste novo cenario, o Ministério da Saude instituiu, em marco de 1986, a
realizacdo da VIII Conferéncia Nacional de Saude, que fora presidida pelo médico

sanitarista Sérgio Arouca, e que reuniu cerca de 5 mil pessoas entre académicos,

' FUNDACAO NACIONAL DA SAUDE. Cronologia Histérica da saude Publica - Uma visdo
histérica da sadde brasileira. Disponivel em: http:/www.funasa.gov.br/site/museu-da-
funasa/cronologia-historica-da-saude-publica/ . Acesso em: 04 de setembro de 2013, 14h00min.

2 Coelho, Ricardo Corréa. Estado, governo e mercado. Floriandpolis: Departamento de Ciéncias da
Administracdo - UFSC (Brasilia): CAEPES: UAB, 2009, p. 100.

® MINISTERIO DA SAUDE. 1983 - Criacdo do SUS transformou a saude publica brasileira e
garantiu direito a todos os cidadaos. Disponivel em:
http://portalsaude.saude.gov.br/portalsaude/area/420/60-anos.html#. Acesso em: 06 de setembro de
2013, 18h20min.
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profissionais da area de saude, movimentos populares de Saude, sindicatos dentre
outros.

O evento, considerando também como uma mobilizacao institucional, embora
ocorrido sem a participacdo do setor privado, mas, por outro lado com uma
expressiva representacdo dos usudrios, foi segundo Carvalho (1995) * um evento
duplamente inédito:

“Inédito na histéria das politicas de saude porque ndo se tem noticia
de que o poder executivo brasileiro jamais tenha convocado a
sociedade civil para o debate de politicas ou programas de governo,
menos ainda no estagio ou momento de sua formulagao na escala de
que o fez naquele momento. Todas as sete conferéncias de saude
anteriores pautaram-se por um carater eminentemente técnico e pela
baixissima representatividade social marcada pela participagao
praticamente restrita a gestores e técnicos governamentais”

Ainda segundo o Ministério da Satude (2013)° a VIII Conferéncia trouxe como
resultado um conceito ampliado de saude, “incluindo neste as condicées de
habitacdo, a alimentacido, renda, meio ambiente, trabalho, transporte, educacao,
emprego, lazer, liberdade, acesso a posse da terra e acesso a servigos de saude”.

A partir desta conferéncia, a saude publica no Brasil comegou a tomar novos
rumos. A luta, conforme relatos de Faleiros, Vasconcellos, Silva e Silveira (2006)°,
“ganhava novos contornos na perspectiva de inscrever o direito a saude no marco
constitucional do pais, traduzindo o instituinte do movimento em instituido para a
sociedade”.

Em resposta a mobilizagdo nacional, e em decorréncia da VIl Conferéncia,
ainda segundo o Ministério da Satde (2013) 7 foi elaborado um projeto de Reforma
Sanitaria que defendia a criacdo de um sistema Unico de saude que centralizasse as
politicas governamentais para um setor, desvinculando-as da Previdéncia Social e,

* CARVALHO, Anténio Ivo de. Conselhos de Saude no Brasil: participagcdo cidada e controle
social. Rio de Janeiro: Fase/lbam, 1995, p. 53.

® MINISTERIO DA SAUDE. 1983 - Criacdo do SUS transformou a salde publica brasileira e
garantiu direito a todos os cidadaos. Disponivel em:
http://portalsaude.saude.gov.br/portalsaude/area/420/60-anos.html#. Acesso em: 06 de setembro de
2013, 18h20min.

® BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa. A construgdo do
SUS: histdrias da Reforma Sanitaria e do Processo Participativo / Ministério da Saude, Secretaria
de Gestéo Estratégica e Participativa. — Brasilia: Ministério da Saude, 2006, p. 87.

" MINISTERIO DA SAUDE. 1983 - Criacdo do SUS transformou a salide publica brasileira e
garantiu direito a todos os cidadaos. Disponivel em:
http://portalsaude.saude.gov.br/portalsaude/area/420/60-anos.html#. Acesso em: 06 de setembro de
2013, 18h20min.
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ao mesmo tempo, regionalizasse o gerenciamento da prestacdo de servigos,
privilegiando o setor publico e universalizando o atendimento.

Eis que nasce, através da Constituicdo Federal de 1988, e apds a grande
mobilizagcdo nacional e a Reforma Sanitaria, 0 SUS- Sistema Unico de Satde:

“Art. 198. As acdes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;
[I- atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais;

[l - participacdo da comunidade.

[.]7°

Criado como uma fonte de esperanca para a solucdo da saude publica no
Brasil, o SUS é efetivamente estabelecido em setembro de 1990, através de sua
regulamentacao pela Lei 8.080/1990.

A implantacdo do SUS foi uma conquista para a populagdo brasileira, no
entanto, sua manutencao € até hoje um desafio para o gestor publico.

Cinco anos apés a criacdo dos SUS os anseios por uma politica publica eficaz
e a falta de instrumentos para administrar os bens, 0s servicos e 0s recursos
publicos, fizeram com que o pais fosse estrategicamente reordenado. No ano de
1995, no auge das mudancas institucionais, foi estabelecido no Brasil e para o
Brasil, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995)°. Este documento
politico previa a adocdo de uma Administracdo Publica gerencial, baseada no
controle por resultados e na busca pela eficiéncia na prestacdo dos servigos
publicos.

A Reforma Gerencial, como assim era chamada, compreendia segundo
Bresser Pereira (ca. 2010) '° trés dimensdes: uma dimens&o institucional-legal,
voltada a descentralizacao da estrutura organizacional do aparelho do Estado; uma
dimensao gestao, definida pela maior autonomia e a introducdo de trés novas

formas de responsabilizacdo dos gestores ; e uma dimensao cultural, de mudanca

® BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido.
Brasilia, 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 07 de setembro de
2013, 09h20min.

° PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Disponivel
em: http://www.bresserpereira.org.br/Documents/MARE/PlanoDiretor/planodiretor.pdf. Acesso em
Acesso em: 07 de setembro de 2013, 09h20min.

' BRESSER -Pereira, Luiz Carlos, . Reforma Gerencial do Estado. Disponivel em:
http://www.bresserpereira.org.br/rgp.asp. Acesso em: 12 de setembro de 2013, 20h51min.
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de mentalidade, visando passar da administracdo burocratica para uma
administracdo gerencial.

Visando tornar efetiva a proposta de mudanca trazida pelo Plano Diretor, e na
intencdo se solucionar questdes publicas altamente relevantes, foram editadas,
entre os anos de 1995 e 1998, diversas leis que trouxeram novos institutos ao
Direito Administrativo.

2.2. O TERCEIRO SETOR E A REFORMA GERENCIAL DE 1995

Apéds a Reforma Gerencial de 1995 que, conforme a Histéria da Construgéo do
SUS (2006)"", articulou medidas legislativas e regulatérias voltados a um
reordenamento estratégico do papel do Estado, a expressao Terceiro Setor ganhou
forca e destaque dentro dos novos institutos, entdo, estabelecidos pela Reforma.

Criada para denominar, de acordo com Luca (2008)'2, o conjunto de atividades
espontdneas, nado governamentais e sem finalidade lucrativa, o Terceiro Setor
dispde, também de atividades realizadas em beneficio geral da sociedade e que se
desenvolvem de forma auténoma dos demais setores (Estado — primeiro setor e
mercado — segundo setor),

Na visdo de Montafio (2002) ' o Terceiro Setor é um fendmeno real inserido na
economia, pautado nos principios neoliberais, seguindo valores da solidariedade
voluntaria e local.

Para Margal Justen Filho (2012)'*. a expressdo Terceiro Setor é utilizada,
basicamente, para “indicar o conjunto de bens e pessoas nao integrantes da
organizacao estatal propriamente dita, cuja atuacdo é orientada a promover a
satisfacdo de necessidades coletivas essenciais, sem intuito lucrativo nem cunho

egoistico”.

"' BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa. A construcdo do
SUS: historias da Reforma Sanitaria e do Processo Participativo / Ministério da Saude, Secretaria
de Gestao Estratégica e Participativa. — Brasilia: Ministério da Saude, 2006, p. 161.

12 LUCA, Camila de Almeida. O Terceiro Setor na Economia Brasileira. 2008. P. 22.
Monografia.Curso Graduag¢ao em Ciéncias Econdmicas. Departamento de Ciéncias Econ6micas da
Universidade Federal de Santa Catarina. Florianépolis, 2008.

' MONTANO, Carlos. Terceiro Setor e Questdo social: Critica ao padrido emergente de
intervencao social. [s.n.]Sao Paulo, 2002. p. 22.

" FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 152 ed.
Sao Paulo: Dialética, 2012, p.38.
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Segundo Di Pietro (2012)",em todas as entidades do Terceiro Setor estdo

presentes os mesmos tragos:

Sao entidades privadas, instituidas por particulares, desempenham
servigcos nao exclusivos do Estado, porém em colaboragédo com ele;
se receberem ajuda ou incentivo do Estado sujeitam-se a controle
pela Administragdo Publica e pelo Tribunal de Contas. Seu regime
juridico é predominantemente de direito privado, porém parcialmente
derrogado por normas de direito publico.

2.2.1. O Projeto das Organizacoes Socais e o Contrato de Gestao

Baseados nesta nova perspectiva de administracdo trazida pela Reforma
Gerencial de 1995, que previa a elaboracdo de projeto de lei que permitisse a
“publicizagdo” dos servigos nao-exclusivos do Estado, ou seja, a sua transferéncia
do setor estatal para o setor nao-estatal, iniciou-se a construgcdo do Projeto das
Organizagdes Sociais que, segundo o Plano Diretor (1995)'® tinha como objetivo
permitir a descentralizacdo de atividades ndo exclusivas do Estado, a partir do
pressuposto que esses servicos seriam mais eficazes se fossem realizados pelo
setor ndo-estatal.

Segundo o mestre Meirelles (1999)' o objetivo central da reforma de 1995 com
a criacdo das OrganizagOes Sociais, foi encontrar um instrumento que permitisse a
transferéncia de certas atividades exercidas pelo Poder Publico e que melhor o
seriam desenvolvidas pelo setor privado, sem necessidade de concessdao ou
permissao. Trata-se, pois, de uma nova forma de parceria entre o publico e o
privado, com a valorizagao do Terceiro Setor.

'> DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracdo Publica: Concesséo, Permissio,
Franquia, Terceirizacdo, Parceria Publico-Privada e outras Formas. 92 Ed. Sdo Paulo: Editora
Atlas S.A, 2012, p. 259 ]

'® PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Disponivel
em: http://www.bresserpereira.org.br/Documents/MARE/PlanoDiretor/planodiretor.pdf. Acesso em
Acesso em: 07 de setembro de 2013, 09nh20min

" MEIRELLES, Hely Lopes. Curso de Direito Administrativo. 242 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999,
p. 347
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O Projeto das Organizacbes Sociais langcado pela Reforma de 1995 foi
efetivamente positivado em outubro de 1997 através da Medida Proviséria n. 1.591'®
que posteriormente foi transformada e ampliada pela Lei 9.637 de 15 de maio de
1998'°, a qual previu originalmente a criagdo do Programa Nacional de Publicizagéo
com o objetivo de estabelecer diretrizes e critérios para a qualificacdo das
Organizagdes Sociais.

O conceito de Organizacdo Social é vagamente exposto pela lei que a
regulamenta, para tanto faz-se necessaria a conceituagao doutrinaria do instituto.

De acordo com Modesto (1997)%°, sdo Organizagdes Sociais:

As pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, voltadas
para atividades de relevante valor social, que independem de
concessdo ou permisséo do Poder Executivo, criadas por iniciativas
de particulares segundo modelo previsto em lei, reconhecidas,
fiscalizadas e fomentadas pelo Estado.

No mesmo sentido Justen Filho (2012)*' sustenta a tese de que “sdo
qualificacdes juridicas atribuiveis pelo Poder Publico a fundacdes ou associacoes -
portanto, pessoas juridicas de direito privado destituidas de intuito lucrativo”.

Por outro lado Bandeira de Mello (2013)?? utiliza-se do conceito legal, citando
para isto o Decreto n. 2.172 de 5 de margo de 1997, para definir o instituto

Organizacgdes Sociais:

Organizac6es Sociais, como resulta da Lei 9.637 de 15.5.1998 sao
entidades privadas, qualificadas livremente pelo Ministro ou titular do
Orgao supervisor ou regulador da area de atividade correspondente
ao seu objeto social e pelo Ministro do Planejamento, Orcamento e
Gestao, desde que, sao tendo fins lucrativos, suas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a protecao e preservacao do meio ambiente, a cultura e
a saude (art. 1°) e a pessoa atenda a determinados requisitos

18 BRASIL, Medida Provisdria 1.561 de 9 de outubro de 1997 . Diario Oficial da Unido 10 de
outubro de 1997. Revogada. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/Antigas/1591.htm . Acesso em: 12 de setembro de 2013.

19 BRASIL, Lei n. 9.637 de 15 de maio de 1998. Diario Oficial da Uniao 18 de maio de 1988 -
retificado em 25 de maio de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9637.htm.
Acesso em: 12 de setembro de 2013.

2 MODESTO, Paulo Eduardo Garrido. Reforma Administrativa e Marco Legal das Organizacoes
Sociais no Brasil. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n.? 210, out./dez. 1997, p. 199.

2" FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 152 ed.
Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 39.

# MELLO, Celso Antonio Bandeira de, Curso de Direito Administrativo.302 Ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2013, p. 241
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formais 6ébvios e preencha alguns poucos requisitos substanciais,
travando contrato de gestao com o Poder Publico.

O Projeto das Organizac6es Sociais, de acordo com o Plano Diretor de 1995,
era um dos objetivos centrais da proposta apresentada na reforma, no entanto este
projeto estava umbilicalmente ligado ao contrato de gestao.

Para Di Pietro (2012)%®* embora o Plano Diretor fizesse referéncia ao projeto
das Organizagdes Sociais como instrumento que viria a permitir a descentralizacao
de atividades no setor da prestacdo de servicos nado exclusivos, tal como
mencionava tacitamente o plano, dando, a ideia de que o Estado iria transferir
atividades publicas para o setor privado, de acordo com o texto lei o contrato de
gestdo passou a ser apenas um instrumento de fomento para as entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais.

Ora como instrumento de transferéncia de servigcos publicos ndo exclusivos,
ora como instrumento de fomento, o contrato de gestdo € um instituto relativamente
novo no Brasil, mas suas ideias a muito tempo sdo estudadas pelos juristas e
administradores brasileiro.

Considerado um instrumento moderno de administracao por objetivos criado na
Franca na década de 60, Lima (1996) ?* ao citar Caravantes (1983) sintetiza que o
contrato de gestdo € um método que tenta equilibrar objetivos, participacao,
descentralizacédo, autocontrole, e auto-avaliacao, partindo do principio de que é um
método de planejamento, de avaliacao, que sistematicamente compara o planejado
com o executado, baseado em fatores quantitativos, que estabelecem resultados a
serem alcancados (objetivos), ou seja, respondem a trés comandos “0 que
queremos, quando queremos e em que quantidade queremos”, dimensionam metas
e procedem ao acompanhamento sistematico do desempenho.

Para Meirelles (2008)* o contrato de gestdo é considerado como um elemento
estratégico para a Reforma do Aparelho do Estado, pois sua finalidade basica é,

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracdo Publica: Concessao, Permissao,
Franquia, Terceirizacdo, Parceria Publico-Privada e outras Formas. 92 Ed. Sdo Paulo: Editora
Atlas S.A, 2012, p. 272

2% LIMA, Sheyla Maria Lemos. O Contrato de Gestdo e a Conformacdo de Modelos Gerenciais
para as Organizacdes Hospitalares Publicas. Artigo recebido em julho e aceito em setembro de
1996. Aprovado na sele¢édo de curso de doutorado em saulde publica da Escola Nacional de Saude
Publica. Rio de Janeiro, 1996.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Curso de Direito Administrativo. 342 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008,
p. 268
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sempre, possibilitar a Administracdo Publica a fixacdo de metas e prazos para
execugdo das atividades a serem realizadas pelas entidades ou entes da
Administracao Publica.

No mesmo sentido Di Pietro (2004)?° expde que o objetivo a ser alcangado
pelos contratos de gestdo € a busca pelos resultados previamente estabelecidos de
acordo com suas metas, concedendo para isto maior autonomia a entidade da
Administracao Indireta, Direta, ou a entidades do Terceiro Setor (Organizacdes
Sociais).

De acordo com a Lei n. 9.637 de 15 de maio de 1998 considera-se contrato de
gestdo o instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como
Organizacao Social, com vistas a formacao de parceria entre as partes para fomento
e execucdo de atividades relativas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnolégico, a protecao e preservacdo do meio ambiente, a cultura
e a saude (artigo 5° c/c artigo 19).

A ideia principal do contrato de gestao firmados com as Organizacdes Sociais
€ 0 aumento da autonomia gerencial, orcamentaria e financeira das entidades que
contratarem com a Administracdo Publica, ja no que se refere ao seu objeto, este é
definido como a fixacdo de metas de desempenho na execucdo das atividades
acima relacionadas.

E de salientar que os contratos de gestdo podem ser firmados tanto com
pessoas juridicas integrantes do aparelho administrativo do Estado, quanto com
pessoas alheais a este aparelho, como é o caso das Organiza¢des Sociais.

Para Bandeira de Mello (2013)* em relacdo aos contratos travados com
entidades da Administracdo Publica Indireta ndo ha definicao legalmente expressa,
nao sendo considerados por ele contratos propriamente ditos, ja com relagdo aos
contratos de gestao firmados com Organizacbées Sociais a Lei 9.637/1998 tratou de
defini-lo legalmente.

% D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 172 Ed. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A,
2004, p. 290.

27 MELLO, Celso Antonio Bandeira de, Curso de Direito Administrativo.302 Ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2013, p. 230
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Ainda segundo Di Pietro (2004)?® o fim ultimo do contrato de gestdo firmados
com as Organizacdes Sociais é a busca pela eficiéncia na prestacéo das atividades
a serem desenvolvidas pelas entidades particulares.

A partir da implantagdo desta nova forma de parceria entre o Publico e o
Privado, com a criacdo da Lei das Organizacbes Sociais, a participacao de
entidades privadas, que era para ser complementar aos servicos oferecidos pelo
Poder Publico acabou sendo uma das alternativas para desburocratizar a prestagao
de servigos publicos.

2.2.2. Os Requisitos Necessarios para firmar Contrato de Gestao entre a
Administracao Publica e as Organizacoes Sociais

De acordo a Lei 9.637/1998, para firmar contrato de gestdo entre a
Administracdo Publica e as Organizagdes Sociais, no ambito federal, é necesséria,
primordialmente, a qualificacdo da entidade privada como uma Organizagcao Social,
e para proceder a esta qualificacdo a lei fixou taxativamente alguns requisitos, tais
como comprovacao de registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre a natureza
social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacao; finalidade nao-
lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros no
desenvolvimento das proprias atividades; previsao expressa de a entidade ter, como
orgaos de deliberacao superior e de direcao, um conselho de administracdo e uma
diretoria definidos, dentre outros (art. 2° da Lei 9.637/1998).

Além destes requisitos, Di Pietro (2012)%°, destaca que para que a
organizacdes social se enquadrasse perfeitamente nos principios constitucionais e
legais que regem a gestao do patriménio publico e que existem exatamente para

proteger este patrimdnio, seria imprescindivel as seguintes imposicoes:

a) Exigéncia de licitagao para a escolha da entidade.

b) Comprovagdo de que a entidade ja existe, tem sede prépria,
patriménio, capital, entre outros requisitos exigidos para uma pessoa
juridica se constitua validamente;

®D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 172 Ed. Sdo Paulo: Editora Atlas
S.A,2004, p.291

# DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragdo Publica: Concessédo, Permissio,
Franquia, Terceirizacdo, Parceria Publico-Privada e outras Formas. 92 Ed. Sdo Paulo: Editora
Atlas S.A, 2012, p. 275
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c) Demonstracao de qualificacéao técnica e idoneidade financeira para
administrar o patriménio publico;
d) Submissao aos principios da licitagao;

Nota-se que tanto a lei quanto a doutrina exigem requisitos extremamente
importantes para a qualificagdo de uma entidade privada para uma Organizagao
Social.

No que se refere aos requisitos que devem estar presentes dentro do contrato,
o artigo 7° da lei 9.637/1998 dispde que na sua elaboragdo devem ser observados
0s principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade

e, também, os seguintes preceitos:

| - especificacdo do programa de trabalho proposto pela Organizagéao
Social, a estipulagdo das metas a serem atingidas e os respectivos
prazos de execucao, bem como previsdo expressa dos critérios
objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante
indicadores de qualidade e produtividade;

Il -a estipulagdo dos limites e critérios para despesa com
remuneracao e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas
pelos dirigentes e empregados das Organizagcées Sociais, no
exercicio de suas fungées.3°

Cumpridas as exigéncias legais, e estando a entidade devidamente qualificada
como uma Organizacdo Social passa a ser possivel a celebracdo de contrato de
gestao entre um ente da Administracdo Publica e uma entidade do Terceiro Setor.

De acordo com Bandeira de Melo (2013)*"

, apos a elaboracao do contrato de
gestao ente o Poder Publico e uma entidade qualificada como Organizagdo Social,
ela estara apta a receber bens publicos em permissdo de uso, ser beneficiaria de
recursos orcamentarios e de servidores publicos e no que se refere ao cumprimento
do contrato, caberd ao Poder Publico a sua fiscalizacdo no que concerne ao
cumprimento do programa de trabalho, avaliando, sempre segundo critérios

objetivos mediante indicadores de qualidade e de produtividade.

% BRASIL, Lei n. 9.637 de 15 de maio de 1998. Diario Oficial da Unido 18 de maio de 1988 -
retificado em 25 de maio de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9637.htm.
Acesso em: 28 de setembro de 2013

¥ MELLO, Celso Antonio Bandeira de, Curso de Direito Administrativo.30® Ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2013, p. 243.
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2.2.3. A Dispensa de Licitacao

De acordo com Meirelles (2008)* licitacdo é o procedimento administrativo
mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse. Com o procedimento licitatério ha o desenvolvimento de
uma série de atos que proporciona igual oportunidade a todos os licitantes, visando
sempre a eficiéncia e a moralidade no negécio administrativo.

Conforme a Lei Federal n. Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, a licitacao é a
regra para a Administracdo Publica quando pretende comprar ou contratar bens e
servicos. No entanto a Lei apresenta algumas excecdes a essa regra. Sao 0s casos
em que a licitagao é legalmente dispensada, dispensavel ou inexigivel.

Uma das questées mais polémicas dentro do instituto contrato de gestao é a
sua forma de contratacdo. De acordo com o artigo 24, inciso XXIV da Lei 8.666 de
21 de junho de 1993 ¢ dispensavel a licitagdo para a celebragdo de contratos de
prestacao de servicos com as Organizacbes Sociais, qualificadas no ambito das
respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de
gestao.

A regra esta longe de ser definida, para uns, € clara, devendo sempre ser
dispensado o processo licitatorio, no entanto, para a maioria do doutrinadores e
juristas a dispensa nao é total, ou seja, ela deve ser precedida, no minimo, de um
procedimento de selegéo.

O entendimento adotado pelo Tribunal de Contas da Unido® é de que os
requisitos do artigo 24, inciso XXIV da Lei 8.666/1993 é referente a dois aspectos,
isto €, a pessoa do contratado (Organizagdes Sociais, qualificadas no ambito das
respectivas esferas de governo) e o objeto da contratacdo (Prestacdo de servicos
para atividades contempladas no contrato de gestao), vejamos:

Com base nas consideragdes supra, conclui-se que o inciso XXIV do
art. 24 da Lei n° 8.666/93 deve ser interpretado restritivamente,

82 MEIRELLES, Hely Lopes. Curso de Direito Administrativo. 342 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008,
. 274

s BRASIL, Lei 8666 de 21 de junho de 1993. Diario Oficia da Unido 22 de junho de 1993. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em : 05 de outubro de 2013.

% BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n. 421/2004. Processo n. 019.027/2003-3.
Plenario. Sessao dia 14 de abril de 2004. Ministros presentes: Valmir Campelo (Presidente), Marcos
Vinicios Vilaga, Humberto Guimaraes Souto, Adylson Motta, Walton Alencar Rodrigues, Guilherme
Palmeira, Ubiratan Aguiar e os Ministros-Substitutos Lincoln Magalhdes da Rocha e Augusto
Sherman Cavalcanti (Relator).
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significando que, se a lei estabelece como requisito para contratacao
que a pessoa juridica seja Organizagdo Social, o contratado deve
atender essa condicdo de maneira estrita. Resulta que, sob o
mencionado fundamento legal, ndo é admissivel a contratacdo de
pessoa juridica ndo detentora do titulo, ainda que seu regime juridico
ou seus objetivos sejam assemelhados aos das Organizagbes
Sociais. Por conseguinte, o dispositivo somente podera ser aplicado
Nnos casos em que a pessoa juridica a ser contratada tenha sido
qualificada como Organizacao Social, nos termos da Lei n°9.637/98,
pela esfera de governo contratante, ndo se admitindo a ulterior
subcontratagcdo do objeto em face do carater personalissimo da
avenca.

O assunto esta longe de ser pacificado tanto entre os administradores quanto
no ambito juridico. De acordo com Justen Filho (2012)* a questdo deve ser
solucionada segundo os principios gerais. Nao € admissivel que a Administracao
seria livre para realizar o contrato de gestao sem parametros juridicos , ndo seria
este uma porta aberta para escapar das limitagdes do direito publico, com isto é em
virtude das regras constitucionais que o Estado é obrigado a submeter seus

contratos de gestao ao principio da prévia licitacao.

% FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 152 ed.
Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 391
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3. 0 CONTRATO DE GESTAO NA SAUDE PUBLICA

De acordo com Ditterich, Tetu Moysés e Jorge Moysés>® o contrato de gestdo
nos servicos de saude tem como finalidades: o estimulo da descentralizacdo da
gestdo, o aumento das responsabilidades aos gestores e equipes locais, o controle
de desempenhos (quantitativo e qualitativo) dos prestadores de servicos, a maior
eficiéncia no planejamento local, a melhora na gestao da clinica, patologica e na
gestdo de casos, e por fim a busca pelo envolvimento e compromisso de toda a
equipe na procura de resultados.

O processo de contratualizagdo através de metas e resultados gera por
consequéncia a eficiéncia na prestacdo dos servicos de saude em resposta as
necessidades e expectativas de saude da populagao.

Assim como em todos os contratos de gestao firmados entre a Administracao
Publica e o a Entidade do Terceiro Setor qualificada como Organizacdo Social, os
contratos de gestdo na salde publica devem apresentar, segundo Aradjo (2010)%’
metas, meios, controle e incentivos, as metas servem para orientar a acdo de
gestdo, os meios criam condicées para o alcance de metas, o controle permite o
acompanhamento da prestacdo dos servicos, e 0s incentivos constituem os

elementos mobilizadores do comportamento humano em direcao das metas.

3.1. UM BREVE HISTORICO DE CONTRATOS DE GESTAO NA SAUDE PUBLICA
BRASILEIRA

ApoOs a criacdo da Lei 9.637 de 15 de maio de 1998, que conforme ja
observado acima dispés sobre a qualificacdo de entidades como Organizacdes
Sociais e a criagcdo do Programa Nacional de Publicizagdo, entre outros assuntos, o
pioneirismo na celebragdo de contrato de gestdo com Organiza¢des Sociais para a
area da saude publica tomou conta da Administracdo Publica em diversos Estados
brasileiros.

®DITTERICH, Rafael Gomes. MOYSES, Simone Tetu. MOYSES,Samuel Jorge. O uso de contratos
de gestdo e incentivos profissionais no setor publico de saude. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=50102-311X2012000400002&script=sci_arttext. Acesso em:
02de outubro de 2013. ]

%7 ARAUJO MAD. Responsabilizacdo pelo controle de resultados no Sistema Unico de Satde no
Brasil. Rev Panam Salud Publica 2010; 230-6.



28

Estados como o de Goias e S&o Paulo deram inicio ao processo de
regulamentacao da qualificacdo das Organizac6es Sociais. Em Goias a Lei Estadual
n. 15.503 de 28 de dezembro de 2005, disciplinou sobre a qualificacdo de
entidades como Organizacbes Sociais e em Sao Paulo, a Prefeitura Municipal
dispds sobre o assunto através da Lei Municipal n. 14.132 e 24 de janeiro de 2006%.
Ja na cidade do Rio de Janeiro, o ponta pé inicial na celebracdo de contratos de
gestdo com Organizacdes Sociais se deu através da Lei Municipal n® 5.026, de 19
de maio de 2009 *°, que regulamentou o assunto.

Ha autores, como Lima (1996)*" que apresentam os contratos firmados entre a
Administracdo Publica Federal com a Associacado das Pioneiras Sociais (em 1991),
com a Companhia Vale do Rio Doce (em 1992) e com a Petrobras (em 1994), como
sendo os pioneiros histéria do contrato de gestao no Brasil, no entanto, percebe-se
que os referidos contratos antecederam a sua regulamentacdo legal, sendo,
portanto, atipicos.

3.2. A AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA NO CONTRATO DE
GESTAO

Um dos pontos principais € mais vantajosos concedidos pelo contrato de
gestdo é a autonomia financeira e administrativa da Entidade que administrara a
atividade objeto do contrato.

De acordo com Barbosa e Mangeon Elias** o nivel de autonomia
administrativa e financeira concedido as Organizagcées Sociais, tanto para a

contratacao de recursos humanos quanto para a aquisicdo de bens, permite que,

% GOIAS, Lei Estadual n. 15.503 de 28 de dezembro de 2005. Diario Oficial 09 de janeiro de 20086.
Disponivel em:  hitp://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_ordinarias/2005/lei_15503.htm . Acesso
em: 29 de setembro de 2013.

¥ SAO PAULO, Lei Municipal n. 14.132 de 24 de janeiro de 2006. Disponivel em:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/legislacao/index.php?p=6196 . Acesso em:
29 de setembro de 2013.

“ RIO DE JANEIRO, Lei Municipal n. 5.026 de 19 de maio de 2009. Disponivel em:
http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/contlei.nsf/f25edae7e64db53b032564fe005262ef/0d30d2
3b34229¢25032576ac00727b13?0OpenDocument . Acesso em: 29 de setembro de 2013.

*" LIMA, Sheyla Maria Lemos. O Contrato de Gestdo e a Conformacdo de Modelos Gerenciais
para as Organizacoes Hospitalares Publicas. Artigo recebido em julho e aceito em setembro de
1996. Aprovado na sele¢édo de curso de doutorado em saude publica da Escola Nacional de Saude
Publica. Rio de Janeiro, 1996.

“2 BARBOSA, Nelson Bezerra. ELIAS, Paulo Eduardo Mangeon. As Organizacdes Sociais de
saude como forma de gestao publico/privado disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1413-81232010000500023&script=sci_arttext. Acesso em: 02
de outubro de 2013.
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dentro dos limites pré-estabelecidos no orgamento, sejam realizados todos os tipos
de arranjos institucionais que garantam o melhor uso dos recursos destinados. A
aquisicdo de bens e servicos esta condicionada tdo somente a observancia do
preconizado pelo regulamento de compras estabelecido para este tipo de
organizacao.

O modo simplificado com que é realizada as aquisicdes de bens e servigcos ,
bem como o recrutamento de recursos humanos, permite que o abastecimento da
unidade hospitalar seja feito em intervalos menores e focado nas necessidades de
consumo para o periodo, o que gera maior rotatividade no estoque, produzindo com
isto maior rotatividade no atendimento as pessoas.

Essa situacdo diferencia completamente dos moldes de compras da
Administracdo Publica, enquanto nesta as compras sao realizadas obedecendo os
procedimentos licitatérios, que muitas vezes demoram meses para serem realizados,
o modelo de administracdo adotado pelo contrato de gestao é mais célere e menos
burocratico possuindo caracteristicas de modernizagao e transparéncia de uma
gestao publica até entdo engessada.

No que se refere aos recursos publicos, estes podem ser transferidos de forma
voluntaria de acordo com a programacao orcamentaria. Segundo Pereira Junior e
Dotti (2010)*® as transferéncias visam como técnica de fomento, incentivar entidades
nao lucrativas a realizacdo de atividades de interesse publico, habeis a gerar
beneficios para a comunidade, distinguem-se, pois, das transferéncias obrigatérias,
que decorrem diretamente do texto constitucional ou de leis especificas.

Ainda segundo Barbosa e Mangeon Elias, obra acima citada, a autonomia de
organizar fluxos de aquisicdo de bens e servigos de forma desburocratizada permite
a negociacao de condicdes de pagamento e de reposicao de material favoraveis a
prépria administracdo, ampliando o poder de barganha dos compradores. A questao
da desburocratizacdo dos processos de aquisicdo de bens e servicos tem sido
objeto de investimento, tanto na perspectiva da criacao de novas figuras juridicas no
ambito da Administragdo Publica, quanto na tentativa de criar instrumentos mais
ageis e transparentes dentro da legislacao adotada para o setor publico (pregao

eletrénico e presencial).

* JUNIOR, Jessé Torres Pereira e DOTTI, Marinés Restelatto. Gestdo e Probidade na Parceria
Entre Estado, OS e Oscip: Apontamentos Sob a Perspectiva dos Principios e Normas Regentes
das Licitac6es e Contratacées Administrativas.2010. disponivel em: http://br.vlex.com/vid/gest-
probidade-parceria-apontamentos-284926159 .Acesso em 06 de outubro de2013.
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3.3. AS VANTAGENS DO CONTRATO DE GESTAO NA SAUDE PUBLICA

Nascido da necessidade de modernizagao da Administragcdo Publica e visando
a utilizacdo racional e de forma transparente dos recursos disponiveis no setor
publico/privado, o contrato de gestdo, € o instrumento facilitador para a execucao
das atividades de gerenciamento no setor publico.

O contrato de gestao, “ato-condi¢cdo que desloca a entidade ou 6rgao para o
campo de incidéncia de norma legal especial, previamente estabelecida pelo

legislador™**

, € na saude publica instrumento alternativo de planejamento e controle,
que tem como caracteristica a autonomia com relacdo a gestdo de recursos
(humanos, financeiros e materiais).

Para Siqueira (2003)*° existem inimeras vantagens na utilizacdo de um
contrato de gestdo, tanto na saude quanto em outras atividades permitidas, tais
como: a valorizagao do ponto de vista dos usuarios, priorizando necessidades gerais
ou de politica geral ligadas a situacao orcamentaria do préprio Estado; induzem a
austeridade na gestdo dos recursos e ao aumento da produtividade; obrigam a
adocao de indicadores de desempenho, quantificAveis e mesuraveis, que se
constituem nas metas associadas a aquele objetivo; conferem a programacao de
investimentos, maior transparéncia e seguranca, favorecendo a continuidade
administrativa.

Ainda para Lock, Bolzon e Lovatto ao citar Modesto, obra ja citada, o contrato
de gestdo possui como vantagem assegurar maior objetividade na traducdo das
diretrizes globais e das politicas setoriais publicas em termos de metas concretas de
acao, ampliar a autonomia decisé6ria e a capacidade de planejamento estratégico
dos responséaveis pelos 6rgaos ou entidades publicas, limitar o poder discricionario
da administracdo superior, uma vez que o 6érgao que firmar contrato estara mais
sujeito somente ao cumprimento das metas estabelecidas.

A autonomia administrativa e financeira € sem sombra de duvidas a maior

vantagem dos contratos de gestdo na saude publica, e isto porque, conforme ja

* LOCK, Fernando de Nascimento, BOLZON, Gelson e LOVATTO, Mauro Righi. Vantagens,
desvantagens e limitacoes dos contratos de gestao. Revista Eletronica de Contabilidade- Curso
de Ciéncias Contabeis UFSM, Vol. |, n. 2. Dez/2004 - Fev/2005

** SIQUEIRA. Uma ferramenta gerencial para o setor publico o contrato de gestido, 2003.
disponivel em: http//.milenio.com.br/siqueira/tr028.htm. Acesso 01 de outubro de 2013.
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analisado, permite a aquisicdo de bens e servicos através de meios menos
burocraticos que os meios utilizados na Administracdo Publica.

A flexibilidade administrativa oferecida por este novo modelo de gestédo
possibilita a terceirizacdo de atividades como recepcao, limpeza, servicos médicos,
bem como a criacéo politica de gestao por desempenho/producéo.

3.4. O SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DO CONTRATO DE GESTAO NA
SAUDE

Como ja demonstrado o contrato de gestdo € elaborado visando metas e
resultados, que serdo avaliados periodicamente pelo gestor publico através de um
sistema de acompanhamento com indicadores de qualidade e de quantidade. Na
saude publica a avaliacdo e o acompanhamento € mais sistematico, pois a clientela
varia desde criancas de zero anos até idosos de 90 anos ou mais.

O sistema de acompanhamento de desempenho da Organizagdo Social
durante o contrato de gestdo na saude é realizado através da avaliacdo da metas
intermediarias (eficiéncia) e metas de resultados (eficacia e efetividade). De acordo
com Souza e Silva (1995)* as metas de resultados sdo mais complexas de serem
definidas, pois elas estdo relacionadas ao cumprimento da missdo e dos objetivos
propostos, ou seja, abrange a atuacdo da Organizacao Social e quem esta sendo
atingido por esta atuacéo.

Com efeito, a avaliacao dos resultados produzidos na saude publica, torna-se
uma extrema dificuldade, pois a organizagdo hospitalar segundo Lima (1996) *
comporta multiplos processos de trabalho , uns mais padronizaveis, e outros menos,
que ao combinarmos, resultam no produto hospitalar, qual seja, o paciente, seja este
qual for, tratado. Avaliar a prestacdo na assisténcia médica, por exemplo resulta em
complexidade consideravel, até porque a melhoria na saude nao depende
exclusivamente dos servicos médicos, mas também de fatores exdgenos, tal como a

vida social do paciente.

46 SILVA, Carlos Eduardo Souza e. Contratos de Gestao nas empresas estatais: Estrutura,
Problemas e Acompanhamento. Revista de Administracdo Publica, Rio de Janeiro, FGV, out/dez,
1995

*" LIMA, Sheyla Maria Lemos. O Contrato de Gestdo e a Conformacdo de Modelos Gerenciais
para as Organizacdes Hospitalares Publicas. Artigo recebido em julho e aceito em setembro de
1996. Aprovado na sele¢édo de curso de doutorado em saide publica da Escola Nacional de Saude
Publica. Rio de Janeiro, 1996.
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Lima, obra ja citada, aponta ainda como outro desafio na prestacdo de servigos
de saude é assegurar a articulacao, integracéo e equilibrio das funcdes e acbes do
sistema de salude como um todo. O contrato de gestao, por si sé ndo assegura esta
dimensao, é necessario que este processo de inovagao esteja alinhado a politicas

publicas que auxiliem no sistema.
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4. EXEMPLOS DE EFICIENCIA EM ALGUNS CONTRATOS DE GESTAO EM
SAUDE FIRMADOS COM PODER PUBLICO

Um dos principais exemplos de eficiéncia na producao e disponibilizacdo de
servicos de saude publica em contratos de gestao firmados entre o Poder Publico e
as Entidades qualificadas como Organizacdes Sociais € a implantacdo deste modelo
no Estado de Sao Paulo.

A falta de mecanismos que respondessem as necessidades dos
administradores hospitalares, levou o Estado de Sao Paulo a procurar modelos
alternativos de gestao que permitissem ao gestor publico administrar com eficiéncia
e solucionar os problemas nas areas de pessoal, financas e administracao de
materiais.

De acordo com Souza e Almeida*® o modelo de Organizagdo Social na satde
foi implantado no Estado de Sao Paulo em 1998 com o objetivo principal de iniciar
os trabalhos de hospitais recém construidos, bem como de melhorar qualidade do
servico publico e garantir a satisfacdo dos cidadaos. A experiéncia, de acordo com
ambos, iniciou-se com um grupo de quinze hospitais localizados em regides de alta
vulnerabilidade social e carentes de servicos publicos e logo tomou a maior parte da
regiao metropolitana de Sao Paulo.

Mas quais foram os motivos que levou o Estado de Sao Paulo a ser um dos
pioneiros na implantagdo desde novo modelo de gestao?

De acordo com Gomes* o que levou o Estado de Sdo Paulo a optar por um
novo modelo de gestdo, baseado em metas e resultados foram baseados nos
principais problemas encontrados na administragdo tradicional/burocratica, quais
sejam: a impossibilidade de o gestor pagar salarios compativeis com o mercado,
pois cerca de 70% dos gastos sdo com pessoal; a falta de recrutamento constante,
e substituicdo com agilidade; a proibicdo de o gestor hospitalar contratar e admitir,
sem autorizacdo governamental, o seu pessoal, segundo suas necessidades;

obrigacdo de comprar servicos por meio de processo burocratizado (licitacdo); a

*8 SOUZA, Erica Macedo e ALMEIDA,Gilson Rodrigues de .Avancos e Perspectivas no Modelo de
Organizacao Social de Saude no Estado de Sao Paulo. lll Congresso Consad de Gestédo Publica,
Painel 18/069. Sao Paulo: Ca. 2010.

*9 GOMES, Marcio Cidade. Parcerias com as Organizacdes Sociais: A experiéncia da Secretaria
de Estado de Sao Paulo. Séo Paulo: ca. 2008. Disponivel em:
http://www.bresserpereira.org.br/Documents/MARE/Terceiros-Papers/MarcioCidade.pdf. Acesso em:
01 de outubro de 2013.
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impossibilidade de haver uma gestdo independente dos recursos financeiros da
unidade; a inexisténcia de recursos adicionais para investir na manutencao e
recuperacdo das estruturas fisicas das unidades, e na renovacido dos parques
tecnoldgicos, coma incorporagao dos avancgos cientificos do setor; a dificuldade de o
gestor contar com geréncias profissionais nos diferentes servicos das unidades
hospitalares.

Estudos da Secretaria Estadual da Saude de Sao Paulo, comparando o
trabalho realizado em todas as OSS com o executado nos hospitais da
administracdo direta estadual, em 2003, constatou que as unidades operadas por
OSS tinham 20% a mais de produtividade a um custo 15% menor do que o dos
hospitais da administracdo direta.

Ainda de acordo com Souza e Almeida (Ca. 2010)°' a integracdo entre
recursos € metas permite a busca da eficiéncia durante a prestacdo dos servicos.
Além de estabelecer controle sobre o desempenho da unidade contratada, o
contrato de gestdo, serve como parametro para definicdo de recursos e custos
envolvidos na atividade produzida.

No Rio de Janeiro, a prefeitura municipal, conforme ja exposto, deu inicio ao
processo de celebracdo de contratos de gestdo com Organizagdes Sociais através
da Lei n? 5.026, de 19 de maio de 2009 que regulamentou sobre a qualificacdo de
entidades como Organizag6es Sociais.

Apbs longo processo de legalizacdo dos contratos de gestdo no ambito
municipal, a Prefeitura do Rio de Janeiro, ampliou a rede de atendimento aos
usuarios do SUS - Sistema Unico de Saude, através da implantagcdo das UPAS -
Unidades de Pronto Atendimento.

De acordo com a Secretaria Municipal de Satde® as UPAs serdo pioneiras
na implantacdo do modelo das Organizagdes Sociais sem fins lucrativos que
passarao a administrar bens e equipamentos das unidades, utilizando modernas
técnicas de gestdo e estabelecendo uma relacao de parceria entre o Estado e a
sociedade. O modelo atualmente implantado, esta baseado na fiscalizacdo e na

% FUNDAP. Por que Organizacées Sociais Na Saude? Disponivel em:
http://www.revista.fundap.sp.gov.br/revista2/paginas/parceria.htm. Acesso em: 01 de outubro de
2013.

*" SOUZA, Erica Macedo e ALMEIDA, Gilson Rodrigues de. Avancgos e Perspectivas no Modelo de
Organizacao Social de Saude no Estado de Sao Paulo. Ill Congresso Consad de Gestédo Publica,
Painel 18/069. Sao Paulo: Ca. 2010.

2 RIO DE JANEIRO. Secretaria de Saude. Disponivel em: http:/www.saude.rj.gov.br/imprensa-
noticias/12391-upas-chegam-a-13-milhoes-de-atendimentos.html. Acesso em: 12 de outubro de 2013
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garantia da eficiéncia das politicas publicas de saude. A implementacao dessa nova
forma de administracdo tem como objetivos, de acordo com a propria Secretaria,
“reduzir custo, melhorar a gestdo e garantir um atendimento de qualidade a

populacao”.
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5. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

A partir da necessidade de argumentar a comprovacdo dos objetivos
propostos neste trabalho académico, tipicamente conceituado como monografia,
fez-se pertinente a realizacdo de pesquisa bibliografica recorrendo-se ao uso de
materiais como: livros, revistas, teses de mestrado e doutorado, artigos, além de
pesquisas em sitios eletrdnicos.

A maior parte da pesquisa bibliografica fora realizada através de consultas a
livros, artigos académicos e sitios eletrénicos tais como sites governamentais.

Zanella (2009) ao citar Koche®® ensina-nos que a pesquisa bibliografica tem a
finalidade de ampliar o conhecimento na area, de dominar o conhecimento para
depois utiliza-lo como modelo tedérico que dara sustentacdo a outros problemas de
pesquisa e para descrever e sistematizar o estado da arte na area estudada. A
pesquisa bibliografica abrange além da leitura, a analise e a interpretagdo de textos,
trata-se, pois, de uma leitura atenta e sistematica que ajudardo na fundamentacao
tedrica do estudo, além da ampliagdo do conhecimento do leitor.

Ainda segundo Zanella (2009) o processo de pesquisa bibliografica envolve
basicamente a escolha do tema, levantamento bibliografico prévio, a problematica,
elaboracdo do assunto, busca das fontes, leitura do material, fichamento,
organizacao logica do assunto e redagao do texto.

Sua finalidade €& descritiva, pois visa descrever a importancia do uso da
internet na producdo politica brasileira do século XXI. Sendo qualitativa, ja que
requer uma analise dos dados levantados em prol da comprovagdo do argumento

base.
5.1. ETAPAS DA PESQUISA
De acordo com Minayo (2002)**, a pesquisa cientifica deve percorrer varias

etapas até chegar a um ponto final, para o autor, esses momentos sdo chamados de
“ciclo da pesquisa, ou seja, um processo de trabalho em espiral que comega com

8 ZANELLA, Liane Carly Hermes. Metodologia de Estudo e Pesquisa em Administracdo -

Florianépolis : Departamento de Ciéncias da Administragao,/UFSC: CAEPES - UAB, 2009, p. 52
> MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Pesquisa social: teoria, método e criatividade. Petropolis:
Vozes, 2002.
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uma duvida, um problema, uma pergunta e termina com um produto provisério
capaz de dar origem a novas interrogagoes”.

De acordo com Zanella (2009), obra ja citada acima, a primeira etapa,
chamada de planejamento, € uma etapa deciséria, pois € nesse momento que 0
pesquisador decidird qual o caminho a ser percorrido. Na segunda etapa, a de
execucao, o pesquisador entra em contato direto com o problema. Por fim, na
terceira e ultima etapa, passa a ser o momento de relatar a comunidade cientifica ou

a sociedade os resultados, as dificuldades e as limitagées da investigagao.

5.2. COLETA E ANALISE DE DADOS

A presente pesquisa cientifica foi realizada visando apresentar o contrato de
gestdo e sua viabilidade como alternativa de gerenciamento na saude publica para
tanto foram coletados dados histéricos da saude publica no Brasil e de suas
reorganizagdes administrativas, desde o ano de 1970 até os dias atuais.

Mais adiante foram coletados dados sobre a Reforma Gerencial de 1995,
reforma esta que trouxe novos institutos ao direito administrativo, bem como a
administracdo em geral, tal como a expressao Terceiro Setor.

Para explicar o conteudo da Reforma Gerencial de 1995 no que tange ao tema
escolhido no presente trabalho foi abordado sobre o projeto das Organizacdes
Sociais dentro do Plano Diretor da Reforma do Estado, para isso, foram colhidos e
analisados dados bibliograficos sobre 0 assunto.

Passou-se entdo a apresentar e conceituar o contrato de gestdo, para isso
foram utilizados dados doutrinarios e legais.

Um dos pontos principais da pesquisa foi a apresentacdo das vantagens
oferecidas pelo contrato de gestéo, tal como a autonomia administrativa e financeira,
e o controle por resultados.

Para finalizar a pesquisa elaborada foram apresentados exemplos de eficiéncia
em alguns contratos de gestdo na saude publica. Os exemplos trazidos foram
coletados através de busca em artigos cientificos e sitios eletronicos
governamentais.

Os exemplos de eficiéncia do contrato de gestao firmados no Estado de Sao
Paulo e na cidade do Rio de Janeiro foram colocados para concluir a linha de
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raciocinio abordada durante a pesquisa, ou seja, para concluir que o contrato de

gestao é uma alternativa de gerenciamento na saude publica.
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6. APRESENTACAO E DISCUSSOES DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Instituto novo no ambito da Administragdo Publica, o contrato de gestao é hoje
uma das ferramentas mais usadas como forma de transferéncia da prestacao de
servicos publicos a particulares sem finalidade lucrativa. Criado visando a efetivacéao
da administracdo gerencial, o contrato de gestdo € também considerado um
instrumento que permite o controle da Administragdo Publica através dos resultados
obtidos pelos particulares enquanto gerenciadores.

Esta ferramenta de administracdo, que permite que uma entidade privada sem
fins lucrativos qualificada como uma Organizacdao Social gerencie, total ou
parcialmente, um servico publico especifico, & considerada para muitos um dos
maiores avangos na Administragdo Publica.

A presente pesquisa teve como objetivo apresentar o contrato de gestdo como
uma solucdo para os problemas enfrentados no gerenciamento da saude publica,
principalmente no que se refere a administracdo em geral de uma unidade de saude,
desde a administracdo de pessoal até a administracdo dos recursos, contribuindo,
assim, para a melhoria da prestacédo da saude publica como servigo publico.

Para chegar ao objetivo central da pesquisa foram apresentadas as principais
vantagens do contrato de gestdo na saude publica, a autonomia administrativa e
financeira destes contratos, o sistema de acompanhamento, bem como dois
exemplos de contratos de gestao em saude publica firmado com o Poder Publico.

Através deste estudo foi concluido que o contrato de gestdo na saude publica
apresenta maior flexibilidade do gestor publico tanto no gerenciamento de recursos e
despesas quanto na operacionalizacdo de mao de obra.

A autonomia administrativa e financeira concedido as Organizagdes Sociais,
tanto para a contratacdo de recursos humanos quanto para a aquisicdo de bens,
permite que, dentro dos limites pré-estabelecidos no orgcamento, sejam realizados
todos os tipos de arranjos institucionais que garantam o melhor uso dos recursos
destinados. A aquisicao de bens e servicos esta condicionada tdo somente a
observancia do preconizado pelo regulamento de compras estabelecido para este
tipo de organizacao.

Ficou demonstrado também que a autonomia de organizar fluxos de aquisicao
de bens e servicos de forma desburocratizada permite a negociacdo de condi¢des
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de pagamento e de reposicdo de material favoraveis a propria administracéo,
ampliando a eficiéncia na prestacao dos servicos.

Além da autonomia administrativa e financeira, que é sem sombra de duvidas
a maior vantagem dos contratos de gestdo na saude publica, o contrato de gestao
possui como vantagem assegurar maior objetividade na traducdo das diretrizes
globais e das politicas setoriais publicas em termos de metas concretas de acéo,
ampliar a autonomia deciséria e a capacidade de planejamento estratégico dos
responsaveis pelos 6rgaos ou entidades publicas, limitar o poder discricionario da
administragdo superior, uma vez que o érgao que firmar contrato estard mais sujeito
somente ao cumprimento das metas estabelecidas.

A flexibilidade administrativa oferecida por este novo modelo de gestédo
possibilita a terceirizacdo de atividades como recepcao, limpeza, servicos médicos,
bem como a criacéo politica de gestao por desempenho/producéo.

No que se refere ao sistema de acompanhamento de desempenho da
Organizacao Social durante o contrato de gestdao na saude é realizado através da
avaliacao da metas intermediarias (eficiéncia) e metas de resultados (eficacia e
efetividade).

Para responder ao problema apresentado na presente pesquisa foram
utilizados dois exemplos de contratos de gestdo na saude publica, o do Estado de
Sao Paulo e o da cidade do Rio de Janeiro.

Como ja mencionado, o modelo de Organizacao Social na saude foi implantado
no Estado de Sao Paulo em 1998 com o objetivo principal de iniciar os trabalhos de
hospitais recém construidos, bem como de melhorar qualidade do servigco publico e
garantir a satisfagdo dos cidadaos. A experiéncia iniciou-se com um grupo de quinze
hospitais localizados em regides de alta vulnerabilidade social e carentes de
servicos publicos e logo tomou a maior parte da regiao metropolitana de Sdo Paulo.

A razéo por ter o Estado de Sdo Paulo optado por um novo modelo de gestéo,
baseado em metas e resultados foram os principais problemas encontrados na
administracao tradicional/burocratica, quais sejam: a impossibilidade de o gestor
pagar salarios compativeis com o mercado, pois cerca de 70% dos gastos sdo com
pessoal; a falta de recrutamento constante, e substituicdo com agilidade; a proibicao
de o gestor hospitalar contratar e admitir, sem autorizacdo governamental, o seu
pessoal, segundo suas necessidades; obrigacdo de comprar servigos por meio de
processo burocratizado (licitacdo); a impossibilidade de haver uma gestao
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independente dos recursos financeiros da unidade; a inexisténcia de recursos
adicionais para investir na manutencao e recuperacado das estruturas fisicas das
unidades, e na renovacdo dos parques tecnolégicos, coma incorporacdo dos
avancos cientificos do setor; a dificuldade do gestor contar com geréncias
profissionais nos diferentes servigos das unidades hospitalares.

O modelo adotado pelo Estado de Sao Paulo, e também trazido como proposta
de alternativa de gerenciamento na saude publica no presente trabalho, responde
perfeitamente ao problema da pesquisa realizada, pois busca trazer uma alternativa
para os problemas enfrentados pelos gestores publicos no gerenciamento e
operacionalizagdo da saude publica.

O outro exemplo apresentado, o da cidade do Rio de Janeiro, permitiu a
desburocratizacdo do modelo tradicional reduzindo custos, melhorando a gestao e
garantindo um atendimento de qualidade a populacéo.



42

7. CONCLUSAO

O objetivo a que se propds o presente trabalho foi o de apresentar o contrato
de gestdo como alternativa no modelo de gerenciamento e operacionalizagcado de
uma unidade de saude, seja ela municipal ou estadual, tendo em vista os problemas
e desafios enfrentados pelo Poder Publico na administracdo da saude publica.

A discussao a viabilidade do contrato de gestdo entre o Poder Publico e uma
entidade qualificada como Organizacado Social para gerir uma determinada unidade
de saude, foi levantada justamente pelos beneficios apresentados por este modelo
de gerenciamento.

A autonomia administrativa e financeira para aquisicdo de bens e servicos,
administracdo de pessoal, a capacidade de decidir sobre a organizacdo da
infraestrutura dos servicos e estrutura-la segundo critérios de eficiéncia e eficacia de
forma desburocratizada permitem que a Administracdo Publica, através das
Organizacdes Sociais, tornem efetivos e eficazes a prestacdo dos servicos de
saude.

Um nivel mais elevado de autonomia concedido as Organiza¢des Sociais
enquanto gestoras das unidades de saude implica uma maior capacidade de
controle e avaliagédo por parte do gestor em relacao aos resultados contratados.

Como apresentado ao longo deste trabalho o fim ultimo do contrato de gestéao
firmados entre a Administragcdo Publica e as Organizacées Sociais é a busca pela
eficiéncia na prestacdo das atividades, ja no que se refere ao seu objeto, este é
definido como a fixacao de metas de desempenho na execugao das atividades entao
preestabelecidas pela Administracao Publica.

Apos anos de implantagdo do modelo de gerenciamento através de
Organizagdes Sociais é possivel afirmar que a Administragdo Publica caminha
sempre em busca de novos institutos que atendam as necessidades da populacéo,

garantindo a estes 0 minimo de dignidade humana.



43

REFERENCIAS

ARAUJO MAD. Responsabilizacao pelo controle de resultados no Sistema
Unico de Saude no Brasil. Rev Panam Salud Publica 2010.

BARBOSA, Nelson Bezerra. ELIAS, Paulo Eduardo Mangeon. As Organizacoes
Sociais de saude como forma de gestao publico/privado disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1413-81232010000500023&script=sci_arttext.
Acesso em: 02 de outubro de 2013.

BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Gestao Estratégica e Participativa. A
construcao do SUS: historias da Reforma Sanitaria e do Processo Participativo
/ Ministério da Saude, Secretaria de Gestao Estratégica e Participativa. — Brasilia:
Ministério da Saude, 2006.

. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial
da Unido. Brasilia, 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

. Medida Proviséria 1.561 de 9 de outubro de 1997 . Diario Oficial da
Unido 10 de outubro de 1997. Revogada. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/Antigas/1591.htm.

. Lei n. 9.637 de 15 de maio de 1998. Diario Oficial da Unido 18 de maio
de 1988 - retificado em 25 de maio de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9637.htm.

. Lei 8666 de 21 de junho de 1993. Diario Oficia da Unido 22 de junho de
1993. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm.

. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n. 421/2004. Processo n.
019.027/2003-3. Plenario. Sessédo dia 14 de abril de 2004. Ministros presentes:
Valmir Campelo (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Humberto Guimaraes Souto,
Adylson Motta, Walton Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira, Ubiratan Aguiar e os
Ministros-Substitutos Lincoln Magalhdes da Rocha e Augusto Sherman Cavalcanti
(Relator).

BRESSER-Pereira, Luiz Carlos,. Reforma Gerencial do Estado. c.a. 2010
Disponivel em: http://www.bresserpereira.org.br/rgp.asp.

CARVALHO, Antbnio Ivo de. Conselhos de Saude no Brasil: participacao cidada
e controle social. Rio de Janeiro: Fase/lbam, 1995.

COELHO, Ricardo Corréa. Estado, governo e mercado. Floriandpolis:
Departamento de Ciéncias da Administracdo - UFSC (Brasilia): CAEPES: UAB,
20009.



44

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracao Publica:
Concessao, Permissao, Franquia, Terceirizacao, Parceria Publico-Privada e
outras Formas. 92 Ed. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A, 2012.

. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 172 Ed. Sao Paulo: Editora
Atlas S.A, 2004.

DITTERICH, Rafael Gomes. MOYSES, Simone Tetu. MOYSES,Samuel Jorge. O
uso de contratos de gestao e incentivos profissionais no setor publico de
saude. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-
311X2012000400002&script=sci_arttext.

FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitacobes e Contratos
Administrativos. 152 ed. Sao Paulo: Dialética, 2012.

FUNDACAO NACIONAL DA SAUDE. Cronologia Histérica da saude Publica -
Uma visao histérica da saude brasileira. Disponivel em:
http://www.funasa.gov.br/site/museu-da-funasa/cronologia-historica-da-saude-
publica/.

FUNDAP. Por que Organizacoes Sociais Na Saude? Disponivel em:
http://www.revista.fundap.sp.gov.br/revista2/paginas/parceria.htm.

GOIAS, Lei Estadual n. 15.503 de 28 de dezembro de 2005. Diario Oficial 09 de
janeiro de 2006. Disponivel em:
http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_ordinarias/2005/lei_15503.htm.

GOMES, Marcio Cidade. Parcerias com as Organizacoes Sociais: A experiéncia
da Secretaria de Estado de Sao Paulo. Sao Paulo: ca. 2008. Disponivel em:
http://www.bresserpereira.org.br/Documents/MARE/Terceiros-
Papers/MarcioCidade.pdf.

JUNIOR, Jessé Torres Pereira e DOTTI, Marinés Restelatto. Gestao e Probidade
na Parceria Entre Estado, OS e Oscip: Apontamentos Sob a Perspectiva dos
Principios e Normas Regentes das |Licitacoes e Contratacoes
Administrativas.2010. disponivel em: http://br.vlex.com/vid/gest-probidade-parceria-
apontamentos-284926159

LIMA, Sheyla Maria Lemos. O Contrato de Gestao e a Conformacao de Modelos
Gerenciais para as Organizacoes Hospitalares Publicas. Artigo recebido em julho
e aceito em setembro de 1996. Aprovado na selecdo de curso de doutorado em
saude publica da Escola Nacional de Saude Publica. Rio de Janeiro, 1996.

LOCK, Fernando de Nascimento, BOLZON, Gelson e LOVATTO, Mauro Righi.
Vantagens, desvantagens e limitacoes dos contratos de gestdao. Revista
Eletronica de Contabilidade- Curso de Ciéncias Contabeis UFSM, Vol. I, n. 2.
Dez/2004 - Fev/2005.



45

LUCA, Camila de Almeida. O Terceiro Setor na Economia Brasileira. 2008. P. 22.
Monografia.Curso Graduacdo em Ciéncias Econdmicas. Departamento de Ciéncias
Econdémicas da Universidade Federal de Santa Catarina. Florianépolis, 2008.

MEIRELLES, Hely Lopes. Curso de Direito Administrativo. 242 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1999.

. Hely Lopes. Curso de Direito Administrativo. 342 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de, Curso de Direito Administrativo.302 Ed. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 2013.

MINISTERIO DA SAUDE. 1983 - Criacdo do SUS transformou a satde publica
brasileira e garantiu direito a todos os cidadaos. Disponivel em:
http://portalsaude.saude.gov.br/portalsaude/area/420/60-anos.html#.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Pesquisa social: teoria, método e criatividade.
Petropolis: Vozes, 2002.

MODESTO, Paulo Eduardo Garrido. Reforma Administrativa e Marco Legal das
Organizacoes Sociais no Brasil. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro,
n.2 210, out./dez. 1997.

MONTANO, Carlos. Terceiro Setor e Questdao social: Critica ao padrao
emergente de intervencao social. [s.n.]Sao Paulo, 2002.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado. Disponivel em:
http://www.bresserpereira.org.br/Documents/MARE/PlanoDiretor/planodiretor.pdf.

RIO DE JANEIRO, Lei Municipal n. 5.026 de 19 de maio de 2009. Disponivel em:
http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/contlei.nsf/f25edae7e64db53b032564fe
005262ef/0d30d23b34229¢25032576ac00727b13?0OpenDocument.

. Secretaria de Saude. Disponivel em: http://www.saude.rj.gov.br/imprensa-
noticias/12391-upas-chegam-a-13-milhoes-de-atendimentos.html. Acesso em: 12 de
outubro de 2013

SAO PAULO, Lei Municipal n. 14.132 de 24 de janeiro de 2006. Disponivel em:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/legislacao/index.php?p=619
6.

SILVA, Carlos Eduardo Souza e. Contratos de Gestao nas empresas estatais:
Estrutura, Problemas e Acompanhamento. Revista de Administracdo Publica, Rio
de Janeiro, FGV, out/dez, 1995

SIQUEIRA. Uma ferramenta gerencial para o setor publico o contrato de
gestao, 2003. disponivel em: http//.milenio.com.br/siqueira/tr028.htm.



46

SOUZA, Erica Macedo e ALMEIDA,Gilson Rodrigues de .Avancos e Perspectivas
no Modelo de Organizacao Social de Saude no Estado de Sao Paulo. Il
Congresso Consad de Gestao Publica, Painel 18/069. Sao Paulo: Ca. 2010.

ZANELLA, Liane Carly Hermes. Metodologia de Estudo e Pesquisa em
Administracao - Floriandpolis : Departamento de Ciéncias da Administracdo,/UFSC:
CAEPES - UAB, 2009, p. 52



