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RESUMO

TELES, Valéria Ap? Soares. As politicas publicas para a insercdo do deficiente fisico
no mercado de trabalho, no municipio de Itapetininga — SP. 2013. 88. Monografia
(P6s-graduagcdo em Gestdo Publica Municipal). Universidade Tecnoldgica Federal
do Parana. Curitiba, 2013.

Este trabalho tem como objetivo geral analisar as politicas publicas voltadas para a
insercd@o dos deficientes fisicos no mercado de trabalho no municipio de Itapetininga.
A presente pesquisa tem o objetivo de contribuir para o planejamento das politicas
publicas que possam vir a ser utilizadas pela gestdo municipal. Para o melhor
entendimento do assunto proposto, buscou-se realizar inicialmente um levantamento
dos principais aspectos tedricos sobre politicas publicas, inclusdo social, assim como
a definicdo de deficiéncia, bem como a apresentagéo da deficiéncia no Brasil e no
municipio de Itapetininga em nimeros e porcentagens. Para o alcance dos objetivos
deste trabalho, o desenvolvimento da pesquisa foi realizado através de uma
pesquisa exploratéria descritiva, e a coleta de dados foi realizada por meio de
entrevistas e a aplicagdo de questionérios aos atores envolvidos com o tema -
entidades e associacdes, profissionais da &area da saude, representantes de
organizagOes governamentais e pessoas com deficiéncia. Os dados coletados por
meio das entrevistas e das visitas técnicas foram analisados e comparados, a fim de
se compreender a opinido dos segmentos entrevistados em relacdo as politicas
publicas que o municipio de Itapetininga oferece aos individuos portadores de
deficiéncia. Os principais resultados encontrados indicam que o municipio de
ltapetininga apresenta poucas politicas publicas voltadas as pessoas com
deficiéncia, e também que atualmente sdo poucos os trabalhos que séo
desenvolvidos em relacdo ao contexto profissional desses individuos. Foi
identificado ainda durante a pesquisa, que as politicas publicas adotadas no
municipio séo relativamente novas, e que muitas ainda estdo em suas fases iniciais,
0 que por sua vez demonstra a precariedade dos servicos publicos oferecidos em
ltapetininga a esses cidadaos.

Palavras-chave: Politicas publicas. Pessoas com deficiéncias. Incluséo social.



ABSTRACT

TELES, Valéria Ap? Soares. Public policies for the inclusion of the handicapped in
the labor market, in Itapetininga - SP. 2013. 88. Monografia (P6s-graduagdo em
Gestdo Publica Municipal). Universidade Tecnoldgica Federal do Parana. Curitiba,
2013.

This work has as main objective to analyze focused on the integration of disabled
people into the labor market in Itapetininga public policy. This research aims to
contribute to the planning of public policies that may be used by city management.
For better understanding of the proposed issue, we sought to initially conduct a
survey of the main theoretical aspects of public policy, social inclusion, as well as the
definition of disability, as well as the presentation of disability in Brazil and
Itapetininga in numbers and percentages. To achieve the objectives of this work, the
development of the research was conducted through a descriptive exploratory
research, and data collection was performed through interviews and questionnaires
to the stakeholders with the theme - entities and associations, professionals from
health, representatives of NGOs and people with disabilities. The data collected
through the interviews and technical visits were analyzed and compared in order to
understand the opinion of the segments interviewed regarding public policies that
Itapetininga offers individuals with disabilites. The main findings indicate that
Itapetininga has few public policies geared to people with disabilities, and also that
currently there are few jobs that are developed in relation to the professional context
of these individuals. It was also identified during the survey, the public policies
adopted in the city are relatively new, and many are still in their early stages, which in
turn demonstrates the precariousness of public services provided to citizens in
ltapetininga.

Keywords: Public Policies. People with disabilities. Social inclusion.
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INTRODUCAO

O expressivo crescimento da populacdo com deficiéncia € uma realidade em
nosso pais. Atualmente, segundo o Censo Demogréfico de 2010 realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), houve um aumento no indice
de pessoas que sdo consideradas como portadoras de deficiéncia. Em 2000, o
indice de pessoas com deficiéncia era de 14,3%, e o ultimo Censo traz que este
indice aumentou para 23,9%, o que corresponde a aproximadamente 45 milhdes de
brasileiros, e demonstra a necessidade da criacao de politicas publicas que possam
atender a essa parcela da populagéo.

Observa-se, que o tema deficiéncia e inclusdo social estd cada vez mais
presente em nossa sociedade. E que gradualmente, vem ganhando espago na
literatura, destaque nas discussdes publicas, e assim despertando maior interesse
na sociedade como um todo.

Nos ultimos anos, o Estado passou a dedicar-se a promogdo de politicas
publicas que viabilizassem a inclusédo social dessa parcela da populagéo. Diversas
acOes governamentais como a criagdo de: campanhas - “lguais na diferenga’”,
programas e projetos, conselhos (Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
Portadora de Deficiéncia — CONADE, e Conselho Estadual para Assuntos da
Pessoa Portadora de Deficiéncia - CEAPPD), secretarias — Secretaria dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia, beneficios - Beneficio de Prestacdo Continuada de
Assisténcia Social (BPC); foram criados e implementados visando direcionar as
acOes dos governos em torno desse importante tema.

Além das ag¢Bes governamentais, a sociedade civil também passou a
contribuir para o combate & exclusdo dos portadores de deficiéncia fisica.
Atualmente, diversas ONGs e associagdes oferecem programas de assisténcia
social e de saude, reabilitagéo e capacitacéo, o que contribui para a incluséo social e
profissional de pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.

Considerando a importancia desse tema, esta pesquisa tem como objetivo
principal identificar e analisar as politicas publicas que o municipio de Itapetininga
possui para a incluséo da pessoa com deficiéncia. E assim, baseado em entrevistas

e pesquisas, identificar os avangos alcancados pela administragdo municipal e

14



também verificar os desafios que precisam ser enfrentados e solucionados para a
inserc@o dos deficientes fisicos no mercado de trabalho. Apesar de o Brasil ter uma
das normas legais mais avancadas do mundo, ainda sim é um dos paises que
apresenta grande dificuldade em tir4-las do papel e concretizé-las.

Desta forma, além do tema para a integracdo da pessoa com deficiéncia ser
de grande relevancia, nota-se que atualmente existe uma maior preocupagédo dos
orgaos publicos e da sociedade em geral em promover a inclusdo das pessoas com
deficiéncia fisica. Sendo assim, é de grande importancia que os municipios busquem
solugdes e a formulacdo de politicas publicas que venham a melhorar a realidade
vivida pelos deficientes, e assim seja assegurado o exercicio dos direitos civis e
humanos desses cidadaos.

Para o alcance dos objetivos deste trabalho, o desenvolvimento do tema foi
feito em quatro capitulos. Inicialmente no capitulo 1, foram apresentados a
problematica, a justificativa, o objetivo geral e os objetivos especificos. No segundo
capitulo, apresentar-se-4 o referencial teérico do trabalho, abordando as seguintes
secoes: Politicas Publicas, Politicas Publicas Municipais, Inclusdo Social, Definicdo
de Deficiéncia, A deficiéncia no Brasil no estado de Sdo Paulo e no municipio de
ltapetininga em nudmeros, e por fim a Inclusdo profissional dos deficientes. Em
seguida, o capitulo 3 trata da metodologia adotada para a realizacdo da pesquisa:
tipo de estudo, coleta de dados, analise de dados e as limitagBes da pesquisa. No
quarto capitulo sera realizada a andlise e a discussé@o geral dos resultados, esse
capitulo sera dividido nas seguintes secOes: apresentacdo do municipio, das
entidades e associagfes, e também das politicas publicas voltadas para as pessoas
com deficiéncia. E por fim, sédo apresentadas as consideragdes finais, e em seguida

as referéncias bibliograficas.
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1.1 Problemética

Devido ao grande aumento do ndmero de individuos que possuem algum
tipo de deficiéncia fisica, € necesséario que sejam criadas politicas publicas que
incentivem e aumentem a possibilidade de inser¢do desses individuos no mercado
de trabalho. Sendo assim, foi identificado que a cidade de Itapetininga apresenta
poucas politicas publicas voltadas as pessoas com deficiéncia, e que a lei municipal
n° 4.796 que dispOe sobre as consideragdes e os direitos das pessoas portadoras de
deficiéncias fisicas, sensoriais ou mentais; € datada de 04 de novembro de 2003, e
ndo possui nenhuma referéncia em relacdo ao contexto profissional desses
cidadaos.

Desta forma, é de grande importancia que o Executivo Municipal se
conscientize da importancia da inser¢éo desses cidaddos no mercado de trabalho, e
assim sejam promovidas a¢des junto as entidades que prestam servi¢cos de apoio e
qualificagéo a esse importante setor da populagdo. Com isso, a presente pesquisa
tem como objetivo contribuir para o planejamento das politicas publicas do municipio
de Itapetininga, e busca também responder ao problema de pesquisa: “Quais as
politicas publicas que o municipio de Itapetininga utiliza para inserir os deficientes

fisicos no mercado de trabalho?”.

1.2 Justificativa

A justificativa pela escolha deste tema, parte do pressuposto de que além do
tema para a integragdo da pessoa com deficiéncia ser extremamente relevante,
nota-se que atualmente existe uma maior preocupacdo dos 6rgdos publicos e da
sociedade em geral em promover a inclusdo das pessoas com deficiéncia fisica, e
assim garantir os direitos que lhes sdo assegurados pela legislagdo. Devido ao
avanco na legislacao referente aos direitos das pessoas com deficiéncia fisica, como

a lei de Cotas 8.213/91, implantada em 1999 pelo Decreto 3.298, é de suma
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importancia que os municipios também se adéquem a essa norma e passem a
oferecer o devido apoio a esses cidadaos.

Desta forma, a escolha sobre esse tema se mostra importante, pois visa
apresentar a realidade atual das politicas publicas voltadas para a incluséo social
das pessoas com deficiéncia fisica no municipio de Itapetininga-SP, e assim
identificar as praticas que estdo sendo adotadas e também sugerir novas politicas
publicas que possam ser utilizadas pela gestdo municipal.

Este trabalho também se mostra bastante importante devido ao fato de que,
além de trazer conhecimento para a comunidade académica € de grande
importancia para a sociedade como um todo, haja vista que o ndmero de individuos
que possuem deficiéncia fisica ou algum tipo de mobilidade reduzida, vem
mostrando grande crescimento, e sendo assim, € de extrema importancia que a
administragdo municipal busque integrar esse segmento da sociedade, garantindo a

inclusé@o e a promocéo social desses individuos.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

- Analisar as politicas publicas para a inser¢do dos deficientes fisicos no mercado de

trabalho, no municipio de Itapetininga — SP.

1.3.2 Objetivos Especificos

- Caracterizar e identificar os deficientes fisicos, no municipio de Itapetininga;
- Descrever as politicas publicas voltadas para inclusdo dos deficientes fisicos, no

municipio de Iltapetininga;
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- Relatar as principais dificuldades da insercdo dos deficientes fisicos no mercado de
trabalho, no municipio de Itapetininga;
- Descrever as principais politicas publicas voltadas apara a insercéo dos deficientes

fisicos, adotadas em outros municipios do estado de Séo Paulo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, apresenta-se o embasamento tedrico ao tema proposto,
buscando conceituar primeiramente o conceito de Politicas Publicas e de Inclusdo

z

Social. Apds essa conceituacdo, é apresentada a definicido de deficiéncia, e em
seguida é apresentado a populacdo com deficiéncia no Brasil, a populagdo com
deficiéncia no estado de Sdo Paulo e no municipio de Itapetininga, especialmente no
que se refere aos numeros e porcentagens. E por fim, &€ contextualizada a inclusédo

profissional do deficiente no mercado de trabalho.

2.1 Politicas Publicas

Com as indmeras transformacdes que o Estado sofreu entre o século XVIIl e
XIX, as responsabilidades foram se diversificando e houve a expansdo da
democracia, e assim o papel do Estado passou a ser o de promover o bem-estar da
sociedade. Para realizar a promogao dessas agbes, 0s governos se utilizam das
Politicas Publicas para atuar em diferentes areas como: salude, meio ambiente,
educacdo. Segundo Lopes e Amaral (2008, p. 5), “as Politicas Publicas séo a
totalidade de acgbes, metas e planos que 0s governos (nacionais, estaduais ou
municipais) tracam para alcangar o bem-estar da sociedade e o interesse publico”.

De acordo com Rua (2009), as politicas publicas podem ser entendidas
como um conjunto de agdes e de decisdes do governo, decididas em acordo com 0s
atores sociais “privados” (integrantes da sociedade civil), voltadas para a solugéo de
problemas relativos a populacdo. A autora menciona ainda que “embora as politicas
publicas possam incidir sobre a esfera privada (familia, mercado, religido), elas nao
sdo privadas” (Rua, 2009, p.20). Desta forma, a autora relata que por mais que
entidades privadas participem na formulagdo e na implementacdo de politicas
publicas, as decisfes finais que serdo tomadas, serdo realizadas por agentes
governamentais, o que demonstra que as Politicas Publicas realmente s&o de

caréter publico, do poder do Estado.
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J& na opinido de Milon (2010, p. 69), “politicas publicas s&o mecanismos de
efetivagdo de direitos, pelos governantes, que o fazem na busca de melhor atender
ao interesse publico ou no enfrentamento de um problema social”.

Souza (2006), por sua vez define politica publica como uma acéo
intencional, com objetivos a serem alcangados, que envolvem diversos atores e
niveis de deciséo, para a realizacdo das demandas da sociedade. Ainda de acordo
com a autora, a politica publica pode assumir quatro formatos: Politicas Distributivas
(caracterizadas pelas decisbes que sdo tomadas pelo governo), Politicas
Regulatérias (relacionadas com a burocracia, politicos e grupos de interesse),
Politicas Constitutivas, e as Politicas Distributivas (politicas sociais universais, como
sistema tributério, sistema previdenciario).

Segundo o estudo elaborado por Marcelo Neri (et. al), Retratos da
deficiéncia no Brasil (2003), as politicas publicas sociais podem ser organizadas em
dois grupos: compensatoérias (seguro-desemprego, previdéncia social, distribuicdo
de cestas bésicas) e estruturais (moradia, regularizagdo fundiéria, satde, educacao).
Na opinido dos autores os dois tipos de politicas apresentam vantagens - as
politicas compensatoérias apresentam maior velocidade nos seus efeitos, ja a politica
estrutural oferece uma geracao permanente de renda.

Entretanto, os autores relatam que as pessoas com deficiéncia necessitam
em maior quantidade de politicas estruturais do que de politicas compensatorias,
uma vez que as politicas estruturais propiciam uma geracdo permanente de renda e
uma maior autonomia aos cidaddos. As acdes compensatérias muitas vezes
exercem efeitos negativos sobre os individuos, como “a dominancia do aspecto
compensatorio continuado que ndo deixa raiz na vida das pessoas. Isto porque uma
vez interrompido o programa, a sua clientela volta a marginalidade original” (NERI et.
al., 2003, p. 29).

Por dltimo os autores argumentam que para melhorar o nivel de bem-estar
individual das pessoas com deficiéncias, € importante que as trés modalidades —
fisico, social e humano, sejam plenamente atendidas pelas politicas de refor¢o de
Capital. A figura abaixo demonstra os efeitos das politicas de Refor¢o de Capital nas

pessoas com deficiéncia:
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Figura 1 — Efeitos de Politicas de Reforgo de Capital nas pessoas portadoras de deficiéncia.
Fonte: Neri et. al. (2003, pg. 30)

Por fim, é preciso visualizar as politicas publicas como um processo
dindmico, que reflete os conflitos de interesses da sociedade, e que tem como
principal objetivo elaborar e formular formas efetivas de contribuir para a construgcéo

de uma sociedade mais democréatica.

2.1.1 Politicas Publicas Municipais

ApoOs a criagdo da Constituicdo de 1988, os municipios passaram a ter uma
maior autonomia politica, e assim passaram a ampliar sua competéncia em diversas
areas importantes da gestdo municipal. Diversos encargos e responsabilidades
foram assumidos pelo municipio, e &reas que tradicionalmente s&o objeto de
politicas publicas (meio ambiente, educacdo, saude, assisténcia social), passaram
também a fazer parte das competéncias municipais em conjunto com outras esferas
— Unido e o Estado. O processo de descentralizagdo trouxe maior autonomia aos

municipios, entretanto, as competéncias municipais também foram aumentadas.
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De acordo com a Constituicdo Federal (1988), capitulo IV, art. 30, compete
aos municipios:

e Legislar sobre assuntos de interesse local,

e Suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber;

e Instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

e Criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual,

e Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
0s servi¢os publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem carater essencial;

e Manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental;

e Prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento a saude da populagéo;

e Promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagédo do solo
urbano;

e Promover a protecdo do patrimbnio histérico-cultural local, observada a

legislagéo e a agao fiscalizadora federal e estadual.

As politicas publicas municipais contam com a participagédo e a colaboragéo
muitas vezes da sociedade civil, uma vez que € no ambito municipal que as pessoas
enfrentam as dificuldades sociais do dia-a-dia. Diversos instrumentos de
participagdo popular (assembléias, associa¢des de bairros, conselhos do municipio,
audiéncias publicas, entre outros) sé@o utilizados pelos cidadaos, com o objetivo de
exigir que o poder publico municipal implemente politicas publicas mais eficazes. O
autor Weverson Viegas, no artigo Cidadania e participagdo popular, argumenta que
“a participagdo popular visa estabelecer parcerias entre Estado e sociedade civil,
para que, juntos, possam atingir o objetivo desejado por todos, que é a melhoria das
condi¢des de vida de toda a populagao” (VIEGAS, 2002).

Dessa forma, o que se percebe € que as politicas publicas municipais

sofrem grande influéncia da participacdo popular dos cidadéos, e também que é
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indispensavel a participacdo da sociedade na elaboragdo, na formulacdo e no
acompanhamento da execugéo das agles realizadas pela gestdo municipal. Sendo
assim, o resultado eficaz das politicas publicas, esta diretamente ligado ao grau de
participagdo popular adotado pelo municipio, o que por sua vez demonstra a
importancia das politicas publicas municipais para a garantia da protecdo integral

dos direitos dos cidadaos.

2.2 Inclusédo Social

Atualmente, a sociedade brasileira debate fortemente a incluséo da pessoa
com deficiéncia fisica. Esse tema vem ganhando cada vez mais espaco e tem sido
aplicado em diversas areas, principalmente nas politicas sociais. Entretanto, antes
de definirmos o conceito de inclusdo, € importante entendermos o que significa o
termo exclusdo social, uma vez que esses dois termos estdo profundamente

vinculados.

“[...] um fendmeno moderno, ou melhor, pds-moderno, que no bojo do
processo de globalizacdo da economia e de desregulamentacdo do
trabalho, da producédo e da protecdo social, vem impondo um novo tipo de
clivagem entre nagbes e entre individuos e grupos dentro de uma mesma
nacdo. Esta clivagem ndo aponta tdo somente para a tradicional divisdo
entre ricos e pobres ou entre os que tém e os que nado tém bens e riquezas,
mas indica principalmente a separacdo entre 0s que estdo dentro e os que
estdo fora do circuito das possibilidades de acesso usufruto de bens,
servigcos e direitos que constituem patrimonio de todos” (PEREIRA, 1998, p.
124).

A partir dessa definicdo podemos perceber que a palavra excluséo se refere
principalmente aos cidad&os que ndo estéo inclusos na sociedade, e assim nao tém
atendidos os seus direitos e as suas necessidades. Ou seja, os cidadaos que sao
excluidos acabam ficando fora de um contexto social e sendo “eliminados”, e assim,
passam a ndo pertencer a um determinado grupo. Segundo Sposati (2006), a
exclusdo se faz presente nas mais diferentes formas de relagbes (politicas,
econdmicas, culturais e sociais), e pode existir em graus e formas diferentes.

De acordo com o dicionario Houaiss o termo “incluir”, significa fazer parte,
inserir, introduzir, e a palavra incluséo significa o ato ou efeito de incluir. Dessa

forma, a inclusdo das pessoas com deficiéncias em sintese significa torna-las
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participantes da vida social, politica e econdmica, assegurando o exercicio dos
direitos civis e humanos desses individuos.
Ja na opinido de Sassaki (1997), a inclusdo social pode ser conceituada

como:

"0 processo pelo qual a sociedade se adapta para poder incluir, em seus
sistemas sociais gerais, pessoas com necessidades especiais e,
simultaneamente estas se preparam para assumir seus papéis na
sociedade. A inclusdo social constitui, entdo, um processo bilateral no qual
as pessoas, ainda excluidas, e a sociedade buscam, em parceria,
equacionar problemas, decidir sobre solucdes e efetivar a equiparacdo de
oportunidades para todos" (SASSAKI, 1997, p. 41).

Portanto, para o autor a sociedade precisa ser modificada, e assim passar a
atender as necessidades de seus membros, com o objetivo de oferecer um novo tipo
de sociedade, que ofereca aos cidadédos formas de buscar seu desenvolvimento e
também de exercer sua cidadania.

A responsabilidade de viabilizar a incluséo social dos deficientes fisicos é do
poder publico, que deve intervir por meio de agbes governamentais para oferecer as
pessoas 0 acesso as politicas e aos servigos sociais, por meio da implantacao de
politicas publicas de qualidade. Dentre as politicas sociais existentes, a Assisténcia
Social é uma politica estratégica de inclusdo, que tem como objetivo principal
garantir os direitos dos cidadaos e contribuir para a melhoria das condigdes de vida.

Diante dos conceitos expostos, 0 que se percebe é que o tema
inclusdo/exclusao social apresenta diversas subjetividades especificas, que por sua
vez dificultam entender se a questéo relativa ao tema € apenas de caréter social, ou

também se refere & questdo econémica, como definem diversos estudiosos.

2.3 Deficiéncia

2.3.1 Definig&o de Deficiéncia

Ha diferentes definicdes sobre o conceito de deficiéncia, uma vez que existe
uma grande amplitude e diversificagdo nos tipos e no grau das deficiéncias

apresentadas pelos individuos. Tais deficiéncias vao desde pequenos
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comprometimentos, até mesmo a dependéncia total de terceiros para viver. As
deficiéncias podem ser de ordem intelectual, mental, sensorial ou fisica, sendo
assim, é fundamental conhecer o conceito de deficiéncia para elaboracdo de
politicas publicas que visem dar apoio e incluir os portadores de deficiéncia.

A palavra deficiéncia é originaria do latim deficientia, e significa falta, falha,
insuficiéncia, imperfeicdo. Segundo Maranh&o (2005), deficiente € a pessoa que tem
as faculdades fisicas ou intelectuais diminuidas, apresentando dificuldade para
exercer e realizar certas atividades ou tarefas.

Para Celestini (2003), a deficiéncia € uma reducdo permanente que gera
incapacidade para a execucdo de certas atividades. A autora define pessoa
portadora de deficiéncia como sendo aquela que apresenta em carater permanente
ou de forma reduzida as fungbes anatémicas, fisioldégicas, mentais ou psicologicas.

De acordo com a OMS (Organizacdo Mundial de Saude), a palavra
deficiéncia pode ser entendida como:

“perda ou anormalidade de estrutura ou funcéio psicologica, fisiolégica ou
anatbmica, temporaria ou permanente. Incluem-se nessas a ocorréncia de
uma anomalia, defeito ou perda de um membro, 6rgdo, tecido ou qualquer
outra estrutura do corpo, inclusive das fun¢gBes mentais. Representa a
exteriorizacdo de um estado patolégico, refletindo um distarbio orgénico,

uma perturbacdo no 6rgao”. (AMIRALIAN, PINTO, GHIRARDI, LICHTIG,
MASINI e PASQUALIN, 2000, p. 98).

Ao longo da histéria, diversas mudancas na nomenclatura utilizada para
referir-se & pessoa com deficiéncia foram surgindo. Segundo Lanna Junior (2010),
as palavras utilizadas para nomear as pessoas com deficiéncia foram sendo
modificadas de acordo com a visdo valorativa e as percep¢fes de cada época. Até
meados do século XX, eram muito utilizados os termos pejorativos “incapazes,
defeituosos e aleijados”; nessa época o deficiente fisico era visto como um inatil, e
como um fardo social.

Porém, com o passar dos anos outros termos foram sendo utilizados como
“pessoa portadora de deficiéncia’, com o objetivo de se contrapor aos termos que
até entdo eram utilizados. Posteriormente, a Organizacdo das Nag¢fes Unidas (ONU)
passou a utilizar a expressao “pessoa com deficiéncia”.

“Pessoa com deficiéncia passou a ser a expressdao adotada
contemporaneamente para designar esse grupo social. Em oposicdo a
expressao ‘pessoa portadora’, ‘pessoa com deficiéncia’ demonstra que a

deficiéncia faz parte do corpo e, principalmente, humaniza a denominacéo.
Ser ‘pessoa com deficiéncia’ é, antes de tudo, ser pessoa humana. E
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também uma tentativa de diminuir o estigma causado pela deficiéncia. A
expressao foi consagrada pela Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em 2006".
(LANNA JUNIOR, 2010, p. 17).

De acordo com o Decreto n° 5.296/04, art 5°, a deficiéncia fisica é a
alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, que
acarreta no comprometimento da fungédo fisica de um individuo. Os tipos de
deficiéncia fisica séo categorizadas da seguinte forma:

e Paraplegia - perda total das fun¢cdes motoras dos membros inferiores;
e Monoplegia - perda total das fun¢des de um sé membro inferior ou superior;
e Paraparesia - perda parcial das fungdes motoras dos membros inferiores;
e Monoparesia — perda parcial das fungbes de um s6 membro inferior ou
superior;
e Tetraparesia — perda parcial das fungdes motoras dos membros superiores e
inferiores;
e Tetraplegia — perda total das fungdes motoras dos membros superiores e
inferiores;
e Triplegia — perda total das fun¢gdes motoras de trés membros;
e Triparesia — perda parcial das fun¢cées motoras de trés membros;
e Hemiparesia — perda parcial das fun¢des motoras de um hemisfério do corpo;
e Hemiplegia — perda total das fungbes de um hemisfério do corpo;
e Amputacdo — perda total ou parcial de um determinado membro ou segmento
de membro.
- Deficiéncia Auditiva: perda bilateral, parcial ou total das possibilidades auditivas
sonoras.
- Deficiéncia Visual: perda total ou parcial da visdo, na qual a acuidade visual é
igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com a correcéo 6ptica.
- Deficiéncia Mental: refere-se ao funcionamento intelectual significativamente
inferior & média, com manifestacbes antes dos dezoitos anos e limitacdes
associadas a mais de uma é&rea de habilidades adaptativas (comunicacéo,
habilidades sociais, salde e seguranga, habilidades académicas, cuidado pessoal).
E importante ressaltar, que a deficiéncia ndo pode ser descrita apenas sob o

ponto de vista médico, é necessario considerar o contexto sociocultural do individuo,
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uma vez que existem diversos tipos de deficiéncia. As deficiéncias podem ser
temporarias ou permanentes, progressivas, regressivas ou estaveis.

Na Politica Nacional para Integracédo de Deficiéncia, estipulada no Decreto
n° 3.298, de 20/12/1999, considera-se deficiente o cidaddo que possui uma das
seguintes caracteristicas:

- Incapacidade: reducéo efetiva e acentuada da capacidade de integracdo social.
Onde o individuo possui necessidade de equipamentos, adaptacdes ou recursos
especiais para desempenhar suas atividades.

- Deficiéncia: Perda ou anormalidade de uma estrutura ou func@o psicoldgica,
fisioldgica ou anatbmica que cause a incapacidade para o desempenho de uma
tarefa ou atividade.

- Deficiéncia permanente: aquela que ndo permite a recuperagdo ou alteragdo das
funcbes, mesmo o individuo submetendo-se a novos tratamentos.

Atualmente existem diversas nomenclaturas para caracterizar o deficiente
fisico. A ONU adota o termo “pessoa com deficiéncia’, jA o IBGE classifica a
populacdo que possui algum tipo de deficiéncia como “PPD - pessoa portadora de
deficiéncia”, e os meios de comunicagdo em geral utilizam frequentemente o termo
“portadores de necessidades especiais”. Isso demonstra que nao existe um
consenso, até mesmo entre os especialistas, a respeito de qual nomenclatura utilizar
e até mesmo qual a definicdo se mostra a mais correta.

Entretanto, apesar das diversas terminologias adotadas € possivel perceber
que perante tantas definicdes, a maioria dos conceitos apresenta praticamente o
mesmo significado, ou seja, define como deficiente a pessoa que sofreu perda
permanente de funcionalidades, de forma parcial ou total, acarretando limitagdes no

desempenho de suas atividades.

2.3.2 A Deficiéncia no Brasil

Segundo o Censo Demogréfico elaborado pelo IBGE em 2010, cerca de 45

milhdes de pessoas possui algum tipo de deficiéncia no Brasil, 0 que corresponde a
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23,9% da populacao total. Na figura abaixo é apresentado o percentual de pessoas

com pelo menos uma deficiéncia (dados organizados por municipio):
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010,
Figura 2 — Percentual de pessoas com pelo menos uma das deficiéncias investigada na populagdo

residente dos municipios — Brasil — 2010.
Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010 (2012, p. 73)

Desse total de 45 milh6es de individuos com deficiéncia, a maioria vive em
areas urbanas (38 milhdes), e o restante vive em &reas rurais (7 milhdes). A
deficiéncia visual é o tipo de deficiéncia que atinge o maior nimero de pessoas (35,8
milhdes), seguida pela deficiéncia motora (13,3 milhdes), em terceiro lugar aparece
a deficiéncia auditiva (9,7 milhdes) e na quarta posicdo se encontra a deficiéncia
mental ou intelectual que atingem 2,6 milhdes de pessoas.

Em relagdo a cor ou raca, o maior percentual de pessoas com deficiéncias

pertence a raca negra — 3.884.965 pessoas — e a amarela — 569.838 pessoas, 0 que
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representa 27,1%, e o menor percentual foi apresentado pela populagédo indigena
com 20,1% - 165.148 pessoas.

Em relacdo a estrutura por idade, a populagdo de 15 a 64 anos de idade
apresenta um indice de deficientes de 24,9%, as criangas de 0 a 14 anos um indice
de 7,5% e as pessoas com 65 anos ou mais atingiu 67,7%, 0 que representa mais
da metade dessa populacdo. O percentual da populacdo feminina deficiente foi de
26,5% (25.800.681 mulheres), e o da populagdo masculina foi de 21,2%
(19.805.367). Abaixo segue uma tabela com mais informagdes:

Tabela 1 — Distribuicao percentual da populacgao residente, por tipo de deficiéncia, segundo o
sexo e 0s grupos de idade — Brasil — 2010

Distribuicao percentual da populacao residente (%)
Tipe de deficiéncia
Sexo
8 Total P::I; ;ﬂj::'s Menhuma

R X i daeficiéncias Visual Auditiva Motora Mantal o ':.IE.S.IES.

G intelctual | deficiéncias
(1) o

Total 1000 239 1.8 51 7.0 14 761
0 a3 14 anos 100,0 75 53 13 1.0 0,9 925
15 a 64 anos 1000 249 201 42 57 1.4 75,0
65 anos ou mais 100,0 67,7 43,8 256 383 29 323
Homens 100.0 212 16,0 53 53 1.5 78,8
0214 anos 100,0 73 48 1.4 1,0 1,0 927
15 2 64 anos 100,0 222 17,1 45 45 1,6 778
65 anos ou mais 1000 64,6 47,3 2832 309 28 354
Mulheres 1000 26,5 214 49 85 1.2 735
0 a 14 anos 100,0 iB 59 13 1,0 0.7 922
15 a2 84 anos 100,0 27,6 231 4,0 6,8 1,2 724
E5 anos ou mais 100,0 701 51,7 236 440 3.0 299

Notas: (1) As pessoas incluidas em mais de um tipo de deficiéncia foram contadas apenas uma vez. (2) Inclusive as
pessoas sem declaracdo destas deficiéncias. (3) Inclusive a populagcdo sem qualquer tipo de deficiéncia.

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010 (2012, p. 76).

No que se refere ao grau de escolarizagcdo, a taxa de alfabetizacéo
apresentada foi de 81,7% (populacdo de 15 anos), e a regido que apresentou a

maior taxa de alfabetizacdo dessa populacdo foi a regido Sudeste (88,2%), e a
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menor taxa foi apresentada pela regido Nordeste (69,7%). Enquanto 61,1% dos
portadores de deficiéncia ndo tinha instrugdo ou ndo possuia o nivel fundamental
completo, os que ndo possuem deficiéncia apresentam um percentual de 38,2% no
mesmo indice, o que demonstra o0 baixo nivel de escolarizacdo que muitos

deficientes possuem.

Pelo menos uma das defici@ncias inwestigadas Nenhuma das deficiéncias investigadas
6,7% 0.4% 10,4% 0,7%
17, 7%
38,2%
29 7%
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21,0%
Sem instrugdo e Fundamental complato g Médio completo &
fundamental incompleto médio incompleto superior incompleto
Superior complato Nio determinado

Gréfico 1 — Distribuicdo percentual da populagdo de 15 anos ou mais de idade, por existéncia de pelo
menos uma das deficiéncias investigadas e nivel de instru¢do — Brasil 2010.
Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010 (2012, p. 82).

Nesse grafico é possivel observar como existem diferencas relativas ao
acesso a educacao entre pessoas que possuem algum tipo de deficiéncia e o
restante da populacéo. Esses dados sao preocupantes, pois em relagdo ao nivel de
instrucdo é possivel perceber que existe uma diferengca acentuada quando se
compara a populacdo que possui algum tipo de deficiéncia, com as pessoas que
declaram n&o ter nenhuma das deficiéncias investigadas.

Em 2010, o ndmero de pessoas que possuiam algum tipo de deficiéncia e
gue estavam empregadas representava 20,4 milhdes (23,6%) do total de pessoas
ocupadas (86,4 milhdes). Entretanto, das 44 milhdes de pessoas com deficiéncia,

23,7 milhdes ndo estava empregada, o que evidencia a desigualdade no mercado de
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trabalho entre a populagdo em geral comparada aos deficientes fisicos. A deficiéncia
mental ou intelectual é a que apresenta maior dificuldade para a insercdo do
deficiente no mercado de trabalho. Por exemplo, o nivel de ocupacao das pessoas
com deficiéncia mental é de 17,4%; e 48,4% para a populacdo que possui
deficiéncia visual. J& em relagdo ao rendimento nominal mensal de trabalho recebido
pela populacdo deficiente, 46,4% das pessoas recebem um salario minimo, ou nao

recebem rendimentos.

1.7
22

Nao remunerado

21
Empragador

Militares & funcionarios 55
publicos estatutarios 5.9

Empregado sem carteira 20,6
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274

Empregado com cartaira 49,2
da trabalho assinada 407 ag,
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deficiéncias investigadas das defii@ncias investigadas

Gréfico 2 — Distribuicdo das pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia,
por existéncia de pelo menos uma das deficiéncias investigadas, segundo a posi¢do na ocupag¢éo no
trabalho principal — Brasil — 2010.

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010 (2012, p. 82).

Quando comparamos os indices e avaliamos os percentuais, é possivel
perceber que a situacdo dos portadores de deficiéncia estd cada vez mais complexa
e desigual, e se torna de extrema necessidade a implantagdo de medidas
governamentais e sociais para que assim seja mudada a realidade vivida atualmente
por esses individuos. Desta forma, identificar as principais caracteristicas
apresentadas por essa populacao é de fundamental importancia para a elaboracéo e

aplicacéo de corretas politicas publicas.
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2.3.3 Deficiéncia no estado de S&o Paulo e no municipio de Itapetininga

De acordo com o levantamento realizado pela Secretaria de Estado dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia de Sao Paulo, baseado no Censo Demografico
realizado pelo IBGE em 2010, o numero de deficientes fisicos no estado de Sé&o
Paulo teve grande aumento. Uma vez que o indice de pessoas que sao
consideradas como portadoras de deficiéncia sofreu algumas modificagcbes, devido
as ultimas recomendacdes da Organizacao Mundial de Saude (OMS).

“No ultimo Censo passou-se a atribuir o titulo de pessoa com deficiéncia
ndo somente aquelas que se consideram incapazes, mas também aquelas
gue reportaram possuir alguma ou grande dificuldade permanente de

enxergar, ouvir ou caminhar, fato ndo observado nos inquéritos anteriores”
(FEBRABAN - Federacdao Brasileira de Bancos, 2006, p. 12).

Atualmente, a populagdo com deficiéncia no estado corresponde a
9.314.124 individuos, o que representa um percentual de 22,57% da populacao total
do estado. No quadro abaixo sdo apresentadas as regides administrativas de Sao

Paulo, a populacgéo total e a populagéo com deficiéncia.

Regido Metropolitana de SP 19.683.975 4.715.722
Regido Administrativa de Aracatuba 735.965 166.248
Regido Administrativa de Barretos 419.587 85.937
Regido Administrativa de Bauru 1.052.946 220.585
Regido Administrativa de Campinas 6.249.185 1.293.849
Regido Administrativa Central 952.249 190.971
Regido Administrativa de Franca 706.283 145.206
Regido Administrativa de Marilia 940.814 204.149
Regido Administrativa de Presidente Prudente 833.530 192.530
Regido Administrativa de Registro 269.267 70.874
Regido Administrativa de Ribeirdo Preto 1.247.761 254.398
Regido Administrativa de Santos 1.664.136 395.983
Regido Administrativa de S&o José dos Campos 2.204.594 502.885
Regido Administrativa de Sao José do Rio Preto 1.437.549 310.396
Regido Administrativa de Sorocaba 2.804.026 594.391
Estado de S&o Paulo por Regifes Administrativas 41.261.867 9.314.124

Quadro 1 — Regides Administrativas de S&o Paulo, populacéo total, populagéo com deficiéncia - Brasil
2010

Fonte: IBGE/Censo 2010/ Coleta e Organizacéo dos Dados: Assessoria Técnica de Dados/Informacdes —
SEDPcD/SP

32



Dentro da regido administrativa de Sorocaba, esta inserida a Regido de
Governo de ltapetininga, que esté dividida em treze municipios: Alambari, Angatuba,
Boituva, Campina de Monte Alegre, Capela do Alto, Cerquilho, Ceséario Lange,
Guarei, ltapetininga, Quadra, Sado Miguel Arcanjo, Sarapui e Tatui. Segundo o
Censo do IBGE, a regido de ltapetininga possuia uma populacdo total de 463.645
habitantes em 2010. Desse total, um percentual de aproximadamente 19,85%
(92.055 individuos) declarava possuir pelo menos uma das deficiéncias

investigadas.

Alambari 4.884 1.029 21,07%
Angatuba 22.210 4.715 21,23%
Boituva 48.314 9.297 19,24%
Campina do Monte Alegre 5.567 1.349 24,23%
Capela do Alto 17.532 3.321 18,94%
Cerquilho 39.617 6.824 17,22%
Cesario Lange 15.540 2.911 18,73%
Guaref 14.565 2.643 18,15%
Itapetininga 144.377 28.260 19,57%
Quadra 3.236 602 18,60%
S&o Miguel Arcanjo 31.450 6.049 19,23%
Sarapui 9.027 2.303 25,51%
Tatui 107.326 22.752 21,20%

Quadro 2 — Regido de Governo de Itapetininga, populacao total, deficiéncia investigada e porcentagem —
Brasil 2010
Fonte: IBGE/Censo 2010 / Coleta e Organizagdo dos Dados: Assessoria Técnica de Dados/Informacbes —
SEDPcD/SP

Em razdo da nova metodologia adotada pelo IBGE, é possivel observar que
o numero de individuos considerados com deficiéncia nos municipios da regido de
ltapetininga, apresenta uma porcentagem alta, e também valores muito proximos. A
cidade que possui 0 maior numero de pessoas com deficiéncias é a cidade de
Sarapui (25,51%), e a que apresenta o0 menor indice € o municipio de Cerquilho
(17,22%).
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Em relacdo aos tipos de deficiéncia que a populacdo de Itapetininga
apresenta, a deficiéncia que se mostra mais presente é a deficiéncia visual (ndo
necessariamente a cegueira total), atingindo aproximadamente 21.409 individuos. A
segunda maior incidéncia é a deficiéncia motora que atinge 8.828 pessoas. Logo em
seguida vem a deficiéncia auditiva (diferentes graus de perda auditiva, desde a
surdez leve até a surdez total) que afeta 5.496 individuos. E por dltimo, aparece a
deficiéncia mentall/intelectual, que atinge aproximadamente 8.828 cidadaos
ltapetininganos. E importante ressaltar que o nimero de individuos que possui
algum tipo de deficiéncia no municipio de Itapetininga é 28.260, entretanto a
populagdo com deficiéncia que é apresentada no grafico abaixo totaliza 37.665
pessoas, devido ao fato de algumas pessoas declararem possuir mais de um tipo de

deficiéncia.

Populagao com Deficiéncia em Itapetininga
Censo |BGE 2010

[ Deficiéncia Mental / Intelectual
O Deficiéncia Auditiva
l Deficiéncia Visual

B Deficiéncia Motora

Gréfico 3 — Populagéo que declara possuir algum tipo de deficiéncia — Itapetininga-SP
Fonte: IBGE/Censo 2010
Coleta e Organizagdo dos Dados: Assessoria Técnica de Dados/Informa¢6es — SEDPcD/SP
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2.4 Inclusado Profissional

A inclusao social dos deficientes fisicos, ndo s6 no Brasil como em todo o
mundo, tem como dificuldade principal o acesso ao trabalho, que esta diretamente
ligado ao baixo nivel de escolarizacdo e profissionalizacdo dessa populagdo
(principalmente nos paises subdesenvolvidos), e a falta de efetivas politicas publicas
para a inser¢cdo dos deficientes. Na opinido de ALVES (2007), a qualificacéo
profissional também é apontada como um dos fatores principais desse problema.

“Além de fatores individuais, econdmicos e sociais, um outro aspecto que
dificultaria a insercéo da pessoa com deficiéncia no trabalho, apontado pela

literatura cientifica, € a falha no processo de formacgdo e qualificacdo
profissional”. (ALVES, 2007, p. 72)

Esse processo de excluséo ja ocorre ha muito tempo, e a partir de 1789 é
que comegaram a ser criados diversos inventos com o objetivo de propiciar aos
portadores de deficiéncia meios de trabalho e de locomogéo, tais como: cadeira de
rodas, muletas, bengalas, proteses; enfim, meios que possibilitassem esses
individuos a uma readaptacdo social. Entretanto, a questdo da habilitacdo e da
reabilitagdo desses individuos surgiu a partir da Revolugdo Industrial, pois como as
condigdes de trabalho na época eram precérias, diversos acidentes mutiladores e
também doencas profissionais foram ocasionadas, o que possibilitou a criacao de
atividades previdenciarias e assistenciais (Sistema de Seguridade Social), e também
a criagcao do Direito do Trabalho (FONSECA, 2000).

As acgOes que viabilizam a inclusdo dos deficientes no mercado de trabalho,
estdo todas ligadas a acessibilidade (acessibilidade de informac&o e arquitetbnica),
em ajustes ergondbmicos no espaco fisico, em equipamentos e na organizacdo do
trabalho. No art. 35 do Decreto 3.298/99, sdo estabelecidas modalidades de
insercdo laboral para os deficientes fisicos:

| - colocacdo competitiva: processo de contratacdo regular, nos termos da
legislacao trabalhista e previdenciaria, que independe da adocdo de
procedimentos especiais para sua concretizacdo, ndo sendo excluida a
possibilidade de utilizacdo de apoios especiais;

Il - colocagdo seletiva: processo de contratacdo regular, nos termos da
legislacao trabalhista e previdenciaria, que depende da adocdo de
procedimentos e apoios especiais para sua concretizagéo; e

Il - promocao do trabalho por conta prépria: processo de fomento da agéo
de uma ou mais pessoas, mediante trabalho auténomo, cooperativado ou
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em regime de economia familiar, com vista a emancipacdo econdmica e
pessoal.

Os ultimos dados da Relacdo Anual de Informacgdes Sociais 2010 (RAIS), do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), mostram que apenas 306.013 individuos
gue possuem algum tipo de deficiéncia mantém vinculo formal, o que representa um
percentual de 0,7% do total de vinculos formais (44.068.355). No quadro abaixo é

possivel observar os resultados da RAIS 2010:

NUMERO DE PESSOAS | PORCENTAGEM

Pessoas com deficiéncia declarada 306.013 0,7
Pessoas sem deficiéncia declarada 43.762.342 99,3
TOTAL DE VINCULOS FORMAIS 44.068.355 100,0

Quadro 3 — Total de Empregos no Brasil em 2010, Relacdo Anual de Informag¢8es Sociais
(RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego
Fonte: Adaptada de RAIS 2010/MTE.

Esses dados demonstram o tamanho do mercado formal ocupado por
pessoas portadoras de deficiéncia, e revela a ineficiéncia das imposi¢coes legais,
como a Lei de Cotas 8.213/1991 que estabelece um percentual de pessoas com
deficiéncia a ser contratado pelas empresas. Se realmente a legislacdo fosse
cumprida na integra, seriam geradas aproximadamente 900 mil vagas em nosso
pais, e provavelmente a exclusdo social desses individuos seria certamente
diminuida (Ministério do Trabalho e Emprego, 2010).

Atualmente, a maioria das organizacfes busca se adequar a legislacéo e
procura oferecer vagas aos portadores de deficiéncias. Entretanto, muitas
organizagfes adotam essas praticas de incluséo, tendo como objetivo principal obter
retorno social, vantagens tributarias e fiscais, e também publicidade para as praticas
adotadas de responsabilidade social (MELO NETO E FROES, 2001). As empresas
normalmente ndo possuem estrutura para recebé-los (adequagcdo dos meios e dos
recursos), e sao poucas as que realizam um processo de acompanhamento do
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empregado com deficiéncia, o que revela o despreparo das empresas e de seus
funcionéarios para receber uma pessoa com deficiéncia.

A inclusdo profissional do portador de deficiéncia fisica é de extrema
importancia, visto que o trabalho constitui um dos meios que possibilita a reinser¢céo
do deficiente & sociedade. E para enfrentar esse processo de excluséo é necessario
que sejam criadas agdes que possibilitem a verdadeira incluséo das pessoas com
deficiéncia, proporcionando a elas a equiparagédo de oportunidades com os demais

cidadaos.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo sdo descritas as caracteristicas da metodologia utilizada no
estudo, compreendendo o tipo de estudo, os métodos de coleta e analise dos dados,

bem como as suas limita¢des.

3.1 Tipo de Estudo

A metodologia de pesquisa utilizada no processo de elaboragdo deste
trabalho na etapa inicial foi a pesquisa exploratéria, uma vez que este tipo de
pesquisa proporciona uma maior interacdo com o0 problema em estudo, o que
permite a formulagédo de hipéteses, e proporciona uma visdo geral e também mais
aproximada acerca do tema estudado (GIL, 1991).

Na opinido de Lakatos e Marconi (2001), esse tipo de pesquisa trata de
investigacbes de pesquisas empiricas, cujo objetivo principal € o de formular
questdes a fim de desenvolver hipoteses para que o pesquisador possa se
familiarizar com o objeto de estudo.

Na segunda etapa do trabalho a pesquisa descritiva também foi utilizada,
pois ela possibilita descrever as caracteristicas de determinados acontecimentos,
por meio da observacado e analise minuciosa e precisa dos fatos. Na opinido de Gil

(1999), esse tipo de pesquisa pode ser entendida como:

“a descricdo das caracteristicas de determinada populagéo ou fenédmeno ou
o estabelecimento de relagfes entre variaveis. [...] e uma das caracteristicas
mais significativas esta na utilizacédo de técnicas padronizadas de coleta de
dados” (GIL, 1999, p. 44).

Ainda de acordo com o autor, as pesquisas de carater descritivo ttm como
finalidade estudar as caracteristicas de determinado grupo, e desta forma, séo
normalmente utilizadas em pesquisas sociais, pois oferecem ao pesquisador meios
para compreender melhor o problema estudado, devido ao fato de tal pesquisa

demandar maiores detalhes dos dados e dos fatos analisados.
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A abordagem da pesquisa utilizada para a analise de dados foi o método
qualitativo, onde o método utilizado possibilita um entendimento mais profundo sobre
o tema, devido ao fato de serem desenvolvidas entrevistas e observacdes durante o

decorrer do trabalho.

3.2 Coleta de dados

Visando cumprir o objetivo desse estudo, a coleta de dados foi desenvolvida
em etapas. Inicialmente foi feito um levantamento bibliografico com a finalidade de
elaborar um referencial teérico que possibilitasse compreender de maneira mais
completa e concisa, o tema sobre politicas publicas para deficientes fisicos.

Para realizar o levantamento de dados para a elaboracdo dessa pesquisa,
foram consultados livros, artigos, e revistas cientificas que abordassem os temas
que seriam apresentados posteriormente (politicas sociais, inclusdo social e
profissional, deficiéncia fisica, entre outros). Também foi realizado um levantamento
bibliografico por meio de pesquisas na internet em sites do governo federal, do
Ministério da Saude e também do Desenvolvimento Social. Outras fontes que foram
de fundamental importancia para a realizacdo dessa pesquisa, foram os sites: da
Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de Sao Paulo
(SEDPcD/SP), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da
Fundacgéo Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE); pois os trabalhos e as
informagdes sobre a deficiéncia no Brasil, auxiliaram na familiarizagéo inicial com o
tema estudado, e com a delimitagcéo da pesquisa.

Apos a realizacdo desse levantamento foi definida a questdo de pesquisa -
“Quais as politicas publicas que o municipio de Itapetininga utiliza para inserir 0s
deficientes fisicos no mercado de trabalho?”, e também foi definido o objetivo geral e
os objetivos especificos do trabalho.

A partir disso, com o objetivo de identificar as politicas publicas voltadas
para a inser¢do do deficiente fisico no mercado de trabalho, foram feitas pesquisas
em Orgdos como: a Prefeitura Municipal de Itapetininga, a Camara Municipal de

Itapetininga, o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e
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Mobilidade Reduzida (CONDEFI), entidades organizadas como a APRISDEFI
(Associacao para Promocéo e Inclusdo Social dos Portadores de Deficiéncia Fisica
de Itapetininga), o Centro de Pesquisa e Reabilitacdo Visual de Itapetininga
(CEPREVI), e também o Centro Profissionalizante Municipal (CEPROM), com o
intuito de coletar dados e informacgdes para a elaboragédo da pesquisa.

Nesses 0Orgdos, associacdes e instituicdes, além de ser feita uma breve
pesquisa documental - legislagbes, estudos e estatutos (ver Anexo A), foram
realizadas visitas e entrevistas com:

- 01 representante do legislativo municipal, no dia 17 de setembro de 2013;

- 01 conselheira do CONDEFI, no dia 30 de setembro;

- 01 representante da APRISDEFI, no dia 04 de outubro de 2013;

- 01 representante do CEPREVI, no dia 07 de outubro de 2013;

- 01 representante de uma clinica de fisioterapia e reabilitagéo (privada), no
dia 07 de outubro de 2013;

- 03 alunos do CEPROM, no dia 01 de outubro de 2013;

- 02 individuos portadores de deficiéncia, no dia 04 de outubro de 2013.

No inicio todas as entrevistas seguiram um roteiro base, porém conforme
surgia necessidade, algumas adaptacfes eram feitas a fim de aprofundar a analise
sobre determinado topico ou assunto (ver roteiro da entrevista no Apéndice B). O
critério de escolha utilizado para selecionar os entrevistados foi a facilidade de
acesso, a disponibilidade de horario, e também o interesse do individuo em
participar da pesquisa.

A fim de se garantir a legitimidade, a autenticidade e sinceridade nas
entrevistas, optou-se por nado identificar nominalmente os entrevistados, uma vez
que alguns deles solicitaram previamente que seus nomes fossem ocultados, para
que assim as informagdes concedidas n&o viessem a comprometer o
relacionamento deles no ambiente profissional. No quadro abaixo é descrito a

relacdo de entrevistados e as especificagbes de cada um.
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Camara Municipal Vereador 54 anos 1 ano Visual
CONDEFI Conselhereira 45 anos 1 ano Nenhuma
APRISDEFI Fonoaudiéloga 35 anos 7 anos Nenhuma
CEPREVI Terapeuta Ocupacional | 32 anos 4 anos Nenhuma
Clinica de Fisioterapia - Privada Fisioterapeuta 27 anos 3 anos Nenhuma
CEPROM Aluno 21 anos 10 meses Paraplegia
CEPROM Aluno 18 anos 10 meses Monoparesia
CEPROM Aluna 28 anos 10 meses Visual
Multinacional Auxiliar Administrativo 32 anos 6 anos Amputacao
Comeércio Servigos Gerais 36 anos 2 anos Auditiva (parcial)

Quadro 4 - Descricéo e especificagdes dos entrevistados.

Fonte: Autoria prépria.

Num segundo momento, com o objetivo de se obter mais informac¢des sobre

o Curso de Aprendizagem Industrial — Assistente Administrativo para PcD (Pessoas

com Deficiéncia), foi aplicado um questionario (ver Apéndice A) ao coordenador de

atividades pedagodgicas do SENAI/Sorocaba, o senhor Luis Carlos Moretti. Esse

questionério foi disponibilizado no dia 14 de outubro via e-mail para que assim

fossem coletadas algumas informagdes relevantes que ndo puderam ser obtidas

durante a visita técnica realizada no CEPROM no dia 01 de outubro de 2013.

Para que fosse possivel coletar todas as informacdes necesséarias para

concluir a andlise de dados da pesquisa, as entrevistas e o questionario foram

aplicados e disponibilizados durante um periodo de aproximadamente dois meses

(setembro e outubro).

3.3 Andlise de dados

Realizada a coleta dos dados foi desenvolvida uma analise minuciosa do

conteddo das entrevistas e dos questiondrios, e assim todas as respostas foram
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analisadas e estudadas, a fim de se compreender as politicas publicas que o
municipio de Itapetininga oferece aos individuos portadores de deficiéncia.

A partir das respostas dadas pelos entrevistados, foi realizada uma andlise
comparativa dos dados obtidos, o que permitiu identificar a opinido que cada um dos
segmentos entrevistados (profissionais da &rea da saude representando as
associagbes e entidades; representante do legislativo municipal, representantes
portadores de deficiéncia fisica, entre outros) possuia em relacdo as politicas
publicas implementadas no municipio.

As visitas e as entrevistas possibilitaram uma melhor compreenséo de como
0 municipio de Itapetininga realiza a incluséo dos deficientes fisicos ho mercado de

trabalho.

3.4 Limitagdes da pesquisa

As principais limitagbes da pesquisa estédo relacionadas com a coleta de
dados relativos as politicas publicas realizadas no municipio. No decorrer da
pesquisa foram realizadas visitas técnicas as instituicbes e organizagbes que
desenvolvem programas e projetos voltados para as pessoas com deficiéncia.
Entretanto, como existem poucas politicas publicas voltadas para a inser¢cdo do
deficiente fisico na area profissional, foram analisadas as politicas publicas
existentes no municipio de Itapetininga, o que de certa forma prejudicou uma analise
mais precisa e completa sobre o tema proposto inicialmente.

Outra importante limitacé@o se refere principalmente a dificuldade de se obter
informacdes e dados precisos sobre a quantidade de individuos com deficiéncia no
municipio de Itapetininga. As instituicbes e associagdes n&do possuem essa
informacéo, a Secretaria de Promogdo Social também ndo sabe relatar qual o
ndmero exato, e nem mesmo a Prefeitura Municipal possui esses dados. Desta
forma, para a realizacdo deste trabalho foi necessario recorrer ao levantamento
realizado pela Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de S&o
Paulo (baseado no Censo Demografico realizado pelo IBGE em 2010), uma vez que

nenhum 6rgédo do municipio possuia tais informacgdes.
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Sendo assim, as limitagbes que abrangem essa pesquisa se relacionam
principalmente com a falta de politicas publicas voltadas para a inclusdo dos
deficientes no mercado de trabalho e também com a falta de informagdes sobre a
quantidade de individuos com deficiéncia, os tipos das deficiéncias apresentadas e

as principais caracteristicas dessa populagéo.

3.5 Delimitagdo do Tema

Esta pesquisa foi realizada na cidade de Itapetininga em S&o Paulo,
levando-se em consideracdo os dados obtidos junto & Prefeitura Municipal ao longo
do periodo de 2010 & 2013. Também foram realizadas visitas as entidades e
associagdes que realizam programas e projetos voltados para a incluséo, habilitagéo
e reabilitacdo dos deficientes fisicos. Durante as entrevistas e as visitas, foram
analisados os trabalhos e projetos realizados durante os ultimos dois anos (2012 —
2013).

Para o desenvolvimento desta pesquisa, procurou-se conhecer de forma
pratica, os projetos e programas desenvolvidos no municipio através de visitas
realizadas as sedes das organizagOes estudadas, bem como de entrevistas com
alguns de seus membros, na busca de informacdes e dados, para que assim fosse

possivel realizar o trabalho apresentado.
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4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo sera feita a apresentagdo dos resultados obtidos a partir da
realizacdo da coleta de dados. Os dados foram coletados no municipio de
Itapetininga, onde foram realizadas visitas nas entidades e associacdes, e também
entrevistas com profissionais da saude, com um representante do legislativo
municipal e com individuos portadores de deficiéncia; com o objetivo de identificar e
analisar as politicas publicas voltadas para a insercdo dos deficientes no mercado
de trabalho.

Inicialmente, é apresentado o historico de Itapetininga, onde sdo destacadas
as principais informagdes relativas ao municipio. Em seguida, é feita a apresentacao
das politicas publicas voltadas as pessoas com deficiéncias: Conselho Municipal dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida (CONDEFI), Associagéo
para Promocdo e Inclusdo Social dos Portadores de Deficiéncia Fisica de
Itapetininga (APRISDEFI), Centro de Pesquisa e Reabilitacdo Visual de Itapetininga
(CEPREVI), e do Curso de Aprendizagem Industrial — Assistente Administrativo para
PcD (Pessoas com Deficiéncia). E por fim, é feita uma analise das politicas publicas
do municipio baseada nas entrevistas realizadas, e também €& apresentada as
politicas publicas de inclusdo adotadas em outros municipios do estado de S&o

Paulo.

4.1 Apresentacdo do municipio de Itapetininga

Itapetininga inicialmente era conhecida como “Vila de Nossa Senhora dos
Prazeres”, e foi criada no dia 5 de novembro de 1770, data que € comemorado 0
aniverséario da cidade. A emancipacdo da vila de Itapetininga aconteceu em 1852
quando foi concedida a autonomia judiciaria através da Lei n° 11, de 17 de julho de
1852, que criou a comarca de Itapetininga, entretanto, foi apenas em 13 de margo
de 1855, que a vila tornou-se cidade. Segundo dados da Fundagdo SEADE (2013),

0 municipio possui aproximadamente 149.027 habitantes, e é sede da Regido de
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Governo do Estado de S&o Paulo composta por treze municipios (Alambari,
Angatuba, Boituva, Campina de Monte Alegre, Capela do Alto, Cerquilho, Cesario
Lange, Guarei, Itapetininga, Quadra, S&o Miguel Arcanjo, Sarapui e Tatui)

totalizando uma populagcéo de aproximadamente 481 mil habitantes.

Figura 3 — Localizagdo Geografica de Itapetininga no estado de Séo Paulo.
Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Itapetininga, 2013.

A cidade possui 242 anos, e esta localizada no Sudoeste Paulista, a 160 km
de distancia da capital Sdo Paulo. O municipio de Itapetininga é cercado por
importantes estradas do pais, sendo elas: Rodovia Presidente Castelo Branco (SP
280), que liga Itapetininga a cidade de S&o Paulo e ao Porto de Santos; Rodovia
Raposo Tavares (SP 270), que liga Itapetininga as cidades de Sorocaba, S&do Paulo
e ao Porto de Santos; e Rodovia Prof. Francisco da Silva Pontes (SP 127), que liga
Itapetininga ao Estado do Parand, rota do MERCOSUL. Por possuir boa localizagdo
geografica, considerando essas estradas que interligam o municipio, a cidade
consegue agregar uma grande vantagem competitiva no que diz respeito ao fator
logistico.

Itapetininga € uma cidade que preza a Educacdo dos moradores do
municipio, desde o Ensino Infantil até o Profissionalizante, pois busca capacitar o
trabalhador para que consiga atender as exigéncias do mercado. A rede municipal

de educacdo é composta por 73 escolas divididas entre EMEI (Educacdo as
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Creches Escolas Municipais), EMEF (Ensino Fundamental, Ciclo I, 1° a 5° ano), EJA
(Educacéo para Jovens e Adultos) e Ceprom (Centro Profissionalizante Municipal)
as quais atendem mais de 15 mil alunos distribuidos entre ensino infantil,
fundamental e profissionalizante.

Com o objetivo de suprir as necessidades do mercado regional de trabalho, a
cidade oferece aos moradores do municipio e de toda regido, cursos superiores e
técnicos gratuitos, para que assim, todos possam se profissionalizar e com isso
conseguir atuar de maneira eficiente no mercado de trabalho.

O sistema de saude da cidade possui uma estrutura composta por um
Hospital Regional, Pronto Socorro, Maternidade e Farmécia de Manipulagdo
Municipal, além disso, ha também 50 Unidades Basicas de Saude, distribuidas em
diversos bairros da cidade, e também diversas clinicas particulares em todos os
campos da medicina. Disponibiliza também os servigcos de ambuléncia - 192 e Corpo
de Bombeiros Militar. Toda essa infra-estrutura é utilizada para garantir que os
habitantes do municipio e de toda regido possuam um atendimento qualificado e
eficiente.

Devido a fatores como caracteristicas de solo, condi¢cdes climéticas e
extensao territorial, a cidade tem sua economia fortemente voltada a agropecudria,
isso faz com que a cidade ocupe as primeiras posi¢cdes no ranking dos municipios
de maior PIB do setor. Destacam-se nesse segmento, a producdo de batata, cana-
de-aclcar, soja, milho, feijdao e laranja, além de atividades como fruticultura,
extracdo de resinas, bovinocultura, silvicultura, cultivo de gramas e também a
avicultura.

Itapetininga tornou-se um grande e importante centro comercial, caracterizado
por possuir mais de dois mil estabelecimentos das mais diversas atividades, e um
Shopping Center. Devido a isso, recebe diariamente a visita de diversas pessoas de
toda a regido, fazendo dessa forma, com que o comércio da cidade e
consequentemente a economia local se desenvolva cada vez mais. Segundo dados
do SEADE, em 2010, o comércio teve uma participagcdo equivalente a 24,34 % dos
vinculos empregaticios da cidade.

Dentre as empresas que comp8dem o setor industrial do municipio podemos
destacar a 3M do Brasil, Duratex, Acumuladores Moura, Utilfértil, Citrovita,

Nisshimbo do Brasil, Suzano (Centro de Pesquisa), Usina Vista Alegre, MGA
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Moveleira, Moveis Decormant, entre outras. Segundo dados do IBGE, nos ultimos
quatro anos a cidade ficou seguidamente entre os primeiros colocados na produgéo
de madeira em tora, com uma producgao crescente a cada ano. No setor industrial o
percentual da participacdo dos vinculos empregaticios da cidade é equivalente a
21,73% (SEADE).

Segundo dados da Secretaria Municipal de Trabalho e Desenvolvimento, a
localizagéo privilegiada, a qualificagdo da mé&o-de-obra, grande disponibilidade de
recursos naturais, energia e legislacdo especifica de incentivo para a instalacéo de
novas unidades industriais em Itapetininga, sdo vistos pelas empresas como
vantagens competitivas no momento da escolha pelo local de instalagdo de suas

unidades.

4.2 Apresentacdo das Politicas Publicas voltadas as Pessoas com Deficiéncias

em Itapetininga

4.2.1 A criacdo do CONDEFI - Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com

Deficiéncia e Mobilidade Reduzida

O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade
Reduzida da cidade de Itapetininga, foi criado pela Lei Municipal n°® 5.614, de 4 de
setembro de 2012, com a finalidade de demandar pelos direitos e pela promogéo da
cidadania da populacao deficiente, visando assegurar o regular exercicio dos direitos
civis e humanos das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, assessorando
o Governo Municipal, com vistas a desenvolver programas e projetos que atendam
suas necessidades a fim de preparar a cidade para acolher essa faixa populacional
gue cresce a cada ano.

O CONDEFI é formado por representantes das diversas areas da sociedade,
e detém competéncia para sugerir normas ou iniciativas que visem ampliar os

direitos de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, zelar pelo cumprimento
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da legislagdo existente, e estimular agbes que promovam a participagao destes em
todos os niveis de atividade.

No art. 2, da lei municipal n°® 5.614/2012, é descrito o que compete ao
CONDEFI:

| — Definir as prioridades e as diretrizes sobre a Politica Municipal de
Atendimento e Defesa das Pessoas com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida,
através de mecanismos que garantam a participacdo popular, que sera
homologado e implementado pelo Prefeito, através de decreto;

Il — Promover e defender os direitos das pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida, opinando e propondo solugdes as dendncias
encaminhadas sobre questdes relativas a violagdo desses direitos;

Il — Fiscalizar a qualidade de adequacao da prestacdo de servicos na area
de atendimento e apoio as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida,
nas instituicbes publicas e privadas, bem como entidades do terceiro setor,
sediadas no Municipio de Itapetininga;

IV — Propor a formulacdo de estudos e pesquisas, a fim de identificar as
condicBes relativas aos interesses das pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida quanto a educacdo, salde, assisténcia, trabalho e
outros, no Municipio de Itapetininga;

V — Propor a realizacdo de programas de conscientizacdo e de educacao
para a sociedade em geral, com vistas a incluséo e a valorizacdo da pessoa
com deficiéncia e mobilidade reduzida;

VI — Articular com érgaos federais e estaduais, bem como com instituices
privadas sem fins lucrativos, organizacfes sociais e organizagcdes ndo
governamentais, com vistas a formalizagcao de parcerias e convénios, para a
captacao de recursos que possibilitem a execucdo de projetos e programas
direcionados as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida no
Municipio de Itapetininga;

VIl — Propor a inclusdo dos programas elaborados conforme a Politica
Municipal de Atendimento e Defesa das Pessoas com Deficiéncia e
Mobilidade Reduzida, no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orgcamentaria do Municipio;

VIl — Convocar, ordinariamente a cada 02 (dois) anos ou,
extraordinariamente, a Conferéncia Municipal da Pessoa com Deficiéncia e
Mobilidade Reduzida para avaliar a situagdo da pessoa com deficiéncia e
mobilidade reduzida, e propor diretrizes para aperfeicoamento da Politica
Municipal de Atendimento e Defesa das Pessoas com Deficiéncia e
Mobilidade Reduzida, programas, projetos e servicos relacionados;

IX — Contatar e articular com as empresas sediadas no Municipio e regido
gue buscam novos talentos e potencial humano, visando garantir o
aproveitamento da qualificacao profissional e educacional, habilidades e
competéncias das Profissionais com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida;

X — Articular-se com os demais conselhos municipais de politicas publicas;
Xl — Elaborar o seu regimento interno, dispondo sobre sua organizagéo e
funcionamento, que sera homologado pelo Prefeito, através de decreto.

O Conselho é composto por 14 (quatorze) membros, dos quais 7 (sete) fazem
parte do executivo municipal, e sdo indicados pelo poder publico, através de suas
secretarias ou nomeados pelo prefeito; 4 (quatro) representantes da sociedade civil
gue sao indicados pelas entidades de pessoas com deficiéncia e mobilidade

reduzida; 01 (um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil — Subsec¢éo de
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Itapetininga; 01 (um) representante da Associacdo Comercial de Itapetininga; e 01
(um) representante da Associagcdo dos Engenheiros da Regido de Itapetininga. O
Conselho consiste, portanto, na unido da sociedade civil com o poder publico em
prol da pessoa portadora de deficiéncia.

As reunides do Conselho séo realizadas ordinariamente uma vez por més, ou
extraordinariamente, por convocagdo do Presidente ou através deste, por solicitacao
de um terco do colegiado e s6 podem ser realizadas com a presenca de no minimo
um tergo dos conselheiros. O conselheiro que falta sem justificativa em trés reunides
seguidas ou cinco vezes alternadas, perde seu mandato. Os assuntos em pauta Sao
votados e aprovados pela maioria dos presentes na reunido.

O Conselho, que é formado por representantes da sociedade civil e do
secretariado municipal, para mandatos de dois anos, segundo informado por
membros do conselho consultados para execugdo desse trabalho, no inicio houve
grande dificuldade para conseguir encontrar conselheiros, tendo em vista a
abstencéo da participagéo da sociedade. Foi verificado ainda, que apesar de ser um
mecanismo de defesa de interesses da coletividade, a participacdo da sociedade
civil nos conselhos municipais é pequena, restringindo-se, no que se refere aos seus
representantes, na maioria das vezes, aquelas pessoas que ja atuam em outras

entidades e programas afetos.

4.2.2 Associacdo para Promocéo e Incluséo Social dos Portadores de Deficiéncia
Fisica de ltapetininga (APRISDEFI)

A Associagdo para Promocgédo e Inclusdo Social dos Deficientes Fisicos
designada pela sigla “APRISDEFI” atualmente com sede nesta cidade de
Itapetininga, na Rua Coronel Fernando Prestes, n° 188 — Centro, registrada no
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) sob o numero 035 e inscrita pelo
Conselho Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) no numero 58.996.232/0001-21;
tem como seu representante legal o Sr. Nilton Luiz Machado e como técnica

responsavel a Assistente Social Sra. Bruna Lopes Candido Pereira.
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Figura 4 — APRISDEFI
Fonte: Prépria.

A Instituicdo foi fundada em 03 de dezembro de 1988 com o nome de
“Bravos Guerreiros”, nesta época eram deficientes do municipio de Itapetininga que
se uniam na luta pelos seus direitos. Apenas no ano de 2007, passou a ser chamada
de APRISDEFI, intensificando assim alguns servicos de reabilitagcdo, habilitacdo e
inclusdo social. Neste mesmo ano foi cedido em forma de comodato por um
empresario local um novo prédio, e assim foi implantado o servico de apoio médico
ambulatorial.

No ano de 2011, a instituicdo celebrou convénios com a Prefeitura Municipal
de Itapetininga, com repasses de recursos (verba mensal para compra de materiais
de consumo) e também com a disponibilizagdo de uma equipe de profissionais na
area da saude (3 fisioterapeutas, 2 terapeutas ocupacionais, 1 fonoaudi6loga e 1
psicéloga para o trabalho de reabilitacdo ambulatorial). Ficando sob
responsabilidade da instituicdo apenas as profissionais que realizam o0s projetos
sociais e os funcionérios do setor administrativo.

A APRISDEFI é uma associacdo civil de direito privado, sem finalidades
econdmicas, de natureza beneficente e filantropica e de carater de assisténcia

social. Essa associagdo tem por missdo e objetivos sociais a inclusdo social dos
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deficientes fisicos, mediante a promocédo de a¢des no campo do desenvolvimento e
da assisténcia social, e a integracdo dos deficientes fisicos a vida comunitaria,
visando sua efetiva inclusao social, e também o desenvolvimento de ac¢des que
contribuam para a obteng&o do pleno exercicio de seus direitos de cidaddos.

A instituicdo é formada por uma diretoria que € composta por: 01 presidente,
01 vice-presidente, primeiro e segundo tesoureiro, primeiro e segundo secretario, 01
diretor de patrimonio, 01 diretor social, 01 conselho fiscal, 01 conselho de
administragéo e 01 conselho consultivo.

Atualmente essa associacdo atende 120 pacientes, portadores de
deficiéncia fisica seguida ou n&o de problemas neurolégicos. A APRISDEFI tem
como objetivo oferecer acdes voltadas a reabilitagdo e a inclusédo social, e para isso
conta com uma equipe multidisciplinar: 02 psicologas, 01 psicopedagoga, 01

fonoaudibloga, 02 terapeutas ocupacionais, 03 fisioterapeutas e 01 assistente social.

Programas e projetos desenvolvidos

Os projetos da instituicdo séo elaborados para oferecer estrutura de
promog¢do e apoio aos deficientes e aos seus familiares através do conhecimento
nos grupos socioeducativos. Neste ano de 2013, as oficinas e 0s projetos que estdo
sendo desenvolvidos séo:

- Oficinas artesanais: Destinada aos pacientes, essas oficinas oferecem aos
usuérios diversas atividades artesanais. Cada grupo € organizado por grau de
comprometimento, ou tipo de deficiéncia. As atividades ofertadas séo: pintura em
tecido, pintura em madeira, modelagem, e bordado.

- Oficinas de familias: Destinada para pais e cuidadores. Essa oficina permite que
os familiares dos pacientes atendidos déem continuidade as atividades
desenvolvidas pelo paciente em seu domicilio. Permite também que os familiares
dos pacientes exercitem novas formas de aprendizado, estimulando a geracdo de
renda e também a capacitacdo profissional. As atividades ofertadas sdo: pintura em
tecido, pintura em madeira, modelagem, tricd, croché, criacdo de bonecos de pano,

e bordado.
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- Oficinas expressivas/ ladicas - (dancas, musicalidade, esportes, teatro,
oficina de contos): Destinada aos usuarios com o objetivo de ganhar novas formas
de expressdo do movimento com o corpo, através de exercicios de alongamento,
dancgas livres, que promovem a consciéncia corporal, melhoria motora, a diminuicao
da ansiedade, contato com a musicalidade e também o aumento da capacidade
criativa.

-Suporte Pedagdgico: Voltado para criangas/adolescentes com deficiéncia fisica
que freqientam o ensino regular (infantil e fundamental) com o objetivo de oferecer
atencao especifica as suas necessidades educacionais articulada com as diretrizes
pedagogicas.

- Grupos Socioeducativos: Destinado as familias e aos usuérios que necessitam
discutir temas atuais e pertinentes a problemética da deficiéncia fisica. Discutir
conceitos de incluséo, identificar e analisar elementos significativos nas relacoes
mantidas por pessoas com deficiéncia fisica em ambientes exclusivos e inclusivos,
além de situagdes do cotidiano. O servigo social e a psicologia desenvolvem acdes
no ambito do eixo social assistencial, que venham ao encontro dos interesses dos
usuarios, e tendo como eixo norteador o apoio a familia, a inclusao escolar e ao
mercado de trabalho, e também o direito aos servigos de saude.

- Conhecendo a rotina - “Visitas Domiciliares”: Atendimento domiciliar do servigo
social da APRISDEFI articulado com outros servigos e recursos do municipio entre

eles: CRAS, CREAS, UBS, e também escolas estaduais e municipais, etc.

4.2.3 Centro de Pesquisa e Reabilitagcdo Visual de Itapetininga (CEPREVI)

O CEPREVI foi fundado em 02 de abril de 2003, é uma sociedade civil de
direito privado, sem fins lucrativos, com sede nesta cidade de Itapetininga, na Rua
Sulpizio Colombo, n° 30 — Jardim Colombo, e inscrita no CNPJ de numero
05.697.406/0001-99. Essa organizacao tem por missao e objetivos sociais a incluséo
dos deficientes visuais e individuos com baixa visdo, mediante a promog¢é&o de acdes
no campo do desenvolvimento e da assisténcia social, e também a integracdo dos

deficientes visuais a vida comunitaria, visando sua efetiva inclusao social, mediante
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o desenvolvimento de a¢gBes que contribuam para a obtencdo do pleno exercicio de

seus direitos de cidadaos.

Figura5 — CEPREVI
Fonte: Prépria.

Atualmente a instituicdo realiza diversos trabalhos com o objetivo de
desenvolver competéncias e habilidades que promovam o desenvolvimento da
autonomia da pessoa com baixa visdo ou totalmente cega, possibilitando desta
forma, a reinsercdo desses individuos na sociedade de forma ativa e participativa.
Os principais trabalhos realizados pela instituicdo sdo: avaliacdo funcional,
alfabetizacdo no sistema Braille, intervencdo precoce, soroban, atividade de vida
diaria e atividade de vida pratica, orientacdo e mobilidade, orientacdo e apoio
especializado, educacao fisica adaptada, e o grupo de apoio psicolégico aos
deficientes bem como aos seus familiares.

O Centro de Pesquisa e Reabiltagdo Visual de Itapetininga atende
aproximadamente 90 pacientes em seus programas e oficinas, beneficiando também
outros seis municipios vizinhos (Capdo Bonito, Sdo Miguel Arcanjo, Alambari,

Guarei, Paranapanema e Tatui). E importante ressaltar que a instituico possui um

53



acervo bibliografico com mais de 30 obras infantis para criangcas com baixa viséo, e

aproximadamente 300 livros de literatura destinados as pessoas cegas.

Programas e projetos desenvolvidos (incluséo profissional)

- Informatica adaptada: Nesse curso o0s alunos séo apresentados aos
conhecimentos bésicos em informatica, através de softwares como JAWS e DOS-
VOX, sistemas operacionais voltados para pessoas com deficiéncia visual.
Atualmente a instituicdo apresenta apenas um computador com o0 sistema
mencionado, e 08 individuos realizam o curso de iniciacédo a informatica.

- Oficina para a qualificagéo profissional: Realizada pela Terapeuta Ocupacional
da instituicdo Dra. Patricia Mendes, a oficina consiste na avaliacdo, trabalho de
temas basicos sobre questdes emocionais, legislativas e comportamentais, e

também visitas as empresas do municipio.

4.2.4 Curso de Aprendizagem Industrial em parceria com a Prefeitura Municipal e o
SENAI

O Curso de Aprendizagem Industrial — Assistente Administrativo para PcD
(Pessoas com Deficiéncia), é realizado pelo Centro Profissionalizante Municipal
(CEPROM), em parceria com o SENAI — Sorocaba. Esse programa teve inicio em
2012, por solicitagdo das empresas locais que buscavam atender a legislagéo, em
especial a Lei 8.213/91.

Esse programa atende atualmente 16 alunos no periodo vespertino, € no
periodo da manh& alguns cursam o ensino fundamental e médio nas escolas do
municipio. O curso tem duracdo de 800 horas, 4 horas/dia, sendo realizado de
segunda a sexta-feira, na unidade do CEPROM, localizada na Rua Agenor Vieira de
Moraes, 135, Vila Arlindo Luz.
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Figura 6 —- CEPROM
Fonte: Prépria.

A prefeitura municipal oferece através do CEPROM, o espacgo fisico, a
contratacdo de docentes e a reproducdo de material didatico, e o SENAI é
responsavel pela coordenacdo e administracdo pedagoégica do curso. O curso tem
por objetivo proporcionar aos alunos formacdo inicial visando a qualificacdo
profissional para atuarem no apoio aos setores administrativos, contébeis,
financeiros e de recursos humanos nas empresas locais.

Os alunos sao contratados na condicdo de aprendizes por uma empresa
local enquanto frequentam o curso, e depois que o concluem, sdo encaminhados
para o Posto de Atendimento ao Trabalhador (PAT), e alguns curriculos séo
selecionados e encaminhados para os recursos humanos das organizagbes de
Itapetininga. Entre os alunos que ja concluiram esse curso, a maioria ja esta
empregada no setor da indlstria e no comércio varejista, e alguns deles estdo
atuando no Hospital Regional de Itapetininga.

As disciplinas que sdo ministradas no decorrer do curso sao:

e Comunicagao — 80h
¢ Informatica Basica — 80h

e Organizagédo de Escritério — 80h
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e Fundamentos de Contabilidade e Custos — 80h

e Principios de Administragdo de Recursos Humanos — 80h
e Introdugéo ao Sistema Financeiro — 60h

e Fundamentos Bésicos de Logistica — 60 h

e Préaticas Administrativas — 280h

A instrutora do curso relatou que algumas adaptagbes tiveram que ser
realizadas na sala de aula para que fossem atendidos todos os alunos. As carteiras
tiveram que ser adaptadas aos cadeirantes, o material didatico passou por algumas
alteragOes, e foi solicitado ao SENAI a disponibilizacdo do material em &udio para
uma das alunas do curso. Atualmente na turma existem 03 cadeirantes, 01
deficiente visual, 02 alunos com deficiéncia intelectual, e o restante apresenta
deficiéncia motora de algum membro ou a falta do mesmo. Até o momento duas
turmas j& concluiram o curso, e os alunos que ingressaram este ano de 2013,

receberdo o certificado de conclusdo no més de dezembro.

4.3 As politicas publicas no municipio de Itapetininga na opinido dos

profissionais da saude, das entidades e associacfes e dos deficientes fisicos

O municipio de Itapetininga, como mostrado no capitulo anterior, possui um
grande numero de individuos com deficiéncia fisica, o que refor¢a a importancia da
criacdo de politicas publicas que incentivem a inser¢cdo desses individuos na
sociedade. Entretanto, no decorrer da pesquisa foi verificado que o municipio
apresenta poucas politicas publicas voltadas para esses individuos.

Muitos dos entrevistados relataram que a maioria das agdes voltadas para a
inclusdo do deficiente fisico em Itapetininga se refere principalmente a
disponibilizacdo de atendimentos médicos. Entre as instituicbes e associacdes
pesquisadas no municipio, apenas algumas desenvolvem oficinas e programas
voltadas para a insercdo do deficiente fisico no mercado de trabalho. As principais
atividades desenvolvidas se relacionam com os servicos médico ambulatoriais, como

o acompanhamento com fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, psicologas,
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psicopedagogas e fonoaudiblogas. Esses acompanhamentos feitos pelas
profissionais da area da saude auxiliam na melhora, na reabilitagdo e também na
preparacdo do deficiente fisico para o mercado de trabalho e para a integracdo
social.

Entre as profissionais de saude entrevistadas, a fonoaudidloga da
APRISDEFI relatou que inimeras sdo as vantagens dos servicos medico
ambulatoriais de reabilitacdo para o deficiente fisico, pois a pessoa com deficiéncia
fisica muitas vezes apresenta, além da dificuldade motora, déficit em sua
comunicacdo. O acompanhamento fonoaudiol6gico com o deficiente fisico, por
exemplo, visa melhorar sua comunicagdo verbal e/ou indicar estratégias facilitadoras
para o treinamento e melhora deste. O servico ambulatorial também promove o
acesso a medicamentos, orteses, proteses e métodos de tratamento multidisciplinar
necessarios a recuperacao e reabilitacdo da pessoa com deficiéncia.

De acordo com a fisioterapeuta de uma clinica privada de reabilitaco fisica
aqui do municipio, o tratamento fisioterapéutico é de extrema importancia para a
integracao e reintegracao social do paciente. A adaptagéo dos pacientes as proteses
ou Orteses (mediante as sessfes de fisioterapia) permitem que eles desenvolvam
uma maior autonomia pessoal, 0 que consequentemente possibilita a eles uma
maior interagéo social, e assim por meio das ag0es terapéuticas, diversas fungdes
sdo melhoradas, como: coordenagdo motora, o equilibrio, a for¢a, entre outras.

E importante ressaltar, que no municipio de ltapetininga existem poucas
entidades e associagfes que desenvolvem esse servigo, e também que séo poucas
as vagas disponibilizadas pela Secretaria de Salde para o tratamento desses
individuos. Entre os portadores de deficiéncia entrevistados alguns declaram que a
lista de espera de algumas entidades e associa¢gfes demora de trés a seis meses
para ofertar uma vaga. A aluna do CEPROM, 28 anos, deficiente visual, disse que
assim que se mudou para Itapetininga procurou por atendimento no CEPREVI e que
devido ao grande numero de pacientes atendidos teve que aguardar por
aproximadamente 1 ano para ser atendida.

A terapeuta ocupacional do CEPREVI relata que a situacdo hoje é diferente,
e que mesmo com uma lista de espera grande a instituicdo busca atender todos os
pacientes. Ela ainda informou que as dependéncias da entidade estéo passando por

reforma e que o quadro de profissionais aumentou.
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A APRISDEFI também apresenta um grande numero de pacientes que
estdo aguardando uma vaga para ser atendidos pela instituicdo. A representante da
associagéo entrevistada relatou que atualmente devido as mudangas no sistema de
saude do municipio, a maioria dos pacientes atendidos pelo SUS s&o encaminhados
para a instituicdo, e que devido ao fechamento temporario do setor de fisioterapia do
municipio, a demora no atendimento médico dos pacientes tem sido bastante
grande.

Com esses exemplos, € possivel perceber que o numero de servigos
ofertados para a populagdo, ndo esta condizendo com o que realmente seria
necessario. Existindo desta forma, a necessidade do aumento do nimero de vagas
para o tratamento clinico da populacdo com deficiéncia, uma vez que tal servigo € de
extrema relevancia para a melhora da qualidade de vida desses cidadaos.

O que também n&o é disponibilizado pela gestdo municipal em nameros
satisfatorios sdo programas e projetos voltados para a inclusdo do deficiente fisico
no mercado de trabalho. Atualmente, apenas um programa realmente busca suprir a
necessidade de qualificagdo profissional desses individuos, e devido ao numero
escasso de vagas muitos deficientes ndo conseguem estar iniciando essa
profissionalizagao.

Na opinido da profissional da APRISDEFI, o municipio teve diversos
avancgos em relagdo a esta questdo, e as pessoas com deficiéncia estdo recebendo
“mais atencdo” dos governantes. Entretanto, ainda faltam politicas publicas de
capacitacdo para os deficientes do municipio. Ela acredita que as principais
dificuldades encontradas nesse processo inclusivo estdo diretamente relacionadas
com a falta de qualificacdo profissional apresentada por esses individuos.

De acordo com o coordenador do Curso de Aprendizagem Industrial —
Assistente Administrativo para PcD, Luis Moretti, a inclusdo do deficiente no
mercado de trabalho embora tenha se desenvolvido nos Ultimos anos, ainda € pouco
divulgada e aceita. Em sua opiniéo, as maiores dificuldades s&o o desconhecimento
dos proprios deficientes quanto aos seus direitos, e também devido ao grande
preconceito da sociedade em geral. Outro fator destacado por ele se relaciona ao
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), muitos alunos se matriculam no curso
oferecido pelo CEPROM, e no momento que tomam ciéncia que vao ter a carteira de

trabalho registrada, preferem néo iniciar o curso, e continuam a receber o beneficio.
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O representante do legislativo municipal relatou que essa situagdo € muito
comum, e que muitos deficientes preferem optar por receber o BPC, ao invés de
ingressar ou retornar para o mercado de trabalho. Ele ainda declara que a maioria
dos deficientes que recebem o beneficio tem medo de trocar o “certo” pelo “incerto”,
e assim acabam preferindo receber essa verba de auxilio, o que de certa forma
acaba incentivando a ociosidade, uma vez que ainda néo existe um controle efetivo
no que se refere a real capacidade laboral dos deficientes, e muitos desses
individuos mesmo podendo voltar ao mercado de trabalho optam por ndo fazé-lo.

J& na opinido da aluna do CEPROM, que possui deficiéncia visual, o BCP
trouxe para a sua vida a oportunidade de aumentar a renda familiar, e assim permitir
que ela e seus familiares vivessem com mais dignidade.

“Acredito que o beneficio que nés recebemos, € muito justo, ja que ndo
temos as mesmas possibilidades que as outras pessoas. Eu utilizei o
beneficio até pouco tempo atras, mas depois de uma conversa com a minha
familia optei por comegar a trabalhar. Hoje vejo que o beneficio me ajudou,
mas penso que também é muito importante que quem possui alguma
deficiéncia e que tenha possibilidade de comecar a trabalhar que o faca.
Essa independéncia que o trabalho nos oferece é 6tima, e se Deus quiser

eu vou continuar a trabalhar por um longo tempo”.
(Aluna do CEPROM, 28 anos, deficiente visual, ex-beneficiaria do BCP)

O aluno do curso do CEPROM, 21 anos, cadeirante, ex-beneficiario do BCP,
tem a opinido que o poder publico deveria oferecer acesso aos direitos basicos
como: educacao e saude de qualidade, qualificagcdo profissional, transporte publico
adaptado as necessidades de todos os cidadaos. E que apenas oferecer um “salario
minimo” a pessoa portadora de deficiéncia, ndo € o suficiente, e ao invés de incluir
realmente, apenas serve como um pequeno auxilio e ndo permite ao deficiente a
verdadeira inclusdo na sociedade.

Entre os outros individuos com deficiéncia entrevistados, 01 jovem ainda
continua recebendo o beneficio e ainda ndo sabe se ira comecar a trabalhar. O que
foi possivel perceber é que muitos temem a falta de estabilidade no emprego, e
destacam a incerteza na fungdo como o principal empecilho para a decisdo de
trabalhar ou néo.

Durante a pesquisa muitos dos entrevistados destacaram que o beneficio
seria mais eficiente, se ele estivesse articulado com outras politicas publicas, outros
mecanismos que pudessem oferecer uma real incluséo pessoal, social e profissional

as pessoas com deficiéncia. Muitas vezes o beneficio é visto como um elemento
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dificultador na incluséo do deficiente no mercado de trabalho, devido ao fato de o
vinculo empregaticio impossibilitar o acesso ao beneficio. De acordo com a
terapeuta ocupacional do CEPREVI, para muitas familias o beneficio é a principal
fonte de renda familiar, e que se por caso a tentativa de ingressar no mercado de
trabalho do familiar der errada, eles perderdo o beneficio, 0 que acaba sendo um
fator decisivo e que impede o deficiente de desenvolver uma atividade profissional,
devido ao medo de perder o beneficio.

O representante do legislativo municipal relatou que esse medo em relagéo
a perda do beneficio, ocorre principalmente devido ao desconhecimento do
deficiente em relagédo aos seus direitos. Segundo o vereador muitos individuos que
séo beneficiarios do BPC desconhecem as alteracdes realizadas na Lei Orgénica da
Assisténcia Social — LOAS (Lei n° 8.742, de 07/12/1993 alterada pelas Leis n°
12.435 de 06/07/2011 e n° 12.470, de 31/08/2011), que permite que a pessoa com
deficiéncia suspenda o BPC em carater especial. Essa alteracdo na legislacao
possibilita a esses cidaddos o direito de solicitar a “suspensdo em carater especial”
do beneficio, e assim iniciar uma atividade remunerada. O entrevistado ainda
ressaltou que “caso o deficiente perca o emprego ou na ndo se adapte as novas
funcdes, ele podera solicitar a reativagdo do beneficio comprovando que néo esta
mais trabalhando”.

O que se percebe em relacdo a essa questdo é que a0 mesmo tempo em
que o beneficio auxilia no amparo social da pessoa com deficiéncia devido a essa
transferéncia de renda garantida, ele de certa forma também se torna um impeditivo
para a realizagao profissional do portador de deficiéncia. Muitos acabam optando por
receber o beneficio ao invés de trabalhar, devido a diversos fatores como: o
preconceito, a falta de transporte adequado, a baixa remuneragéo salarial; o que
acaba prejudicando diretamente toda a cadeia desse processo inclusivo.

J& no que diz respeito a quantidade de politicas publicas ofertadas no
municipio, a conselheira do CONDEFI, relatou que o Conselho tem trabalhado de
forma incessante na busca de ampliar os direitos das pessoas com deficiéncia, e
que devido ao fato do pouco tempo de atuacdo do CONDEFI, ainda existem
diversos fatores que precisam ser analisados e estudados. A conselheira ainda
declarou que o Conselho busca estimular a participagcdo dos deficientes em suas

atividades e reunides, e que infelizmente o interesse dos portadores de deficiéncia
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em participar do 6rgdo ainda € muito pequeno. Sendo assim, é de grande
importancia que o Conselho tenha em mira sua finalidade, sua razéo de existir, para
gue ndo se perca em atuagdes que ndo correspondem a sua atividade essencial, o
que acaba por acontecer em grande parte por conta da ainda ausente cultura
participativa do cidaddo, que ndo compreende a atuacdo politca como de
responsabilidade geral.

Ainda em relagdo a essa questdo, o representante do legislativo municipal
declarou que existem projetos e programas que estdo sendo estudados pelas
entidades e associagfes, e que o poder legislativo local muito tem contribuido para
mudar a situagao insuficiente de atendimentos médico ambulatoriais, e também na
quantia e na qualidade dos programas oferecidos em Itapetininga. O vereador citou
como exemplo o requerimento n° 07/2013 (ver Anexo |) apresentado na sesséo
ordinaria do dia 07/02/2013 onde séo solicitadas informacdes referentes ao tema de
insercdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho ao Ministro do
Trabalho e Emprego, a Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regido, e a
Geréncia Regional do Trabalho e Emprego em Sorocaba. Ele ainda informou que a
Camara Municipal de Itapetininga realiza um intenso trabalho de fiscalizagédo aos
orgdos da Administragdo Municipal, com o objetivo de garantir que os direitos da
pessoa com deficiéncia sejam plenamente cumpridos.

Os alunos do curso do CEPROM quando questionados a respeito da
qualidade das politicas publicas oferecidas pelo municipio relataram que existem
poucas politicas sociais eficientes em Itapetininga. Eles ainda comentaram que até
pouco tempo o setor publico ndo realizava nenhuma ac¢éo voltada a este publico.
Muitos acreditam que devido ao tema estar ganhando cada vez mais espaco nas
discussdes da sociedade, que futuramente as condi¢bes vdo melhorar. De acordo
com a opinido do aluno do CEPROM, 18 anos, o poder publico precisa agir
rapidamente em relagéo a essa questéo, pois na cidade existem muitos portadores
de deficiéncia, e todos tem o direito de ter acesso a uma vaga no mercado de
trabalho, para que assim possam ter uma vida normal como outra pessoa qualquer.

Quando perguntados sobre a quantidade de vagas oferecidas no mercado
de trabalho em lItapetininga, os individuos portadores de deficiéncia que ndo estao
empregados relataram que encontram grande dificuldade em encontrar uma vaga

para trabalhar. Alguns declararam que existem atualmente muitas vagas sendo
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ofertadas para os deficientes no municipio, entretanto, o problema ndo se relaciona
com a quantidade de vagas e sim com 0O processo seletivo realizado pelas
empresas. Muitas organizagdes no momento da contratagdo preferem dar a
oportunidade para um individuo que possui uma deficiéncia considerada “mais leve”,
ao invés de contratar um deficiente com uma deficiéncia com um maior grau de
comprometimento. Além disso, outros fatores que impedem esse processo estao
relacionados com o preconceito e também com a falta de adaptacdo do espaco
fisico por parte da maioria das organiza¢des do municipio.

De acordo com o representante do legislativo municipal, as organizacdes
que estdo instaladas no municipio passam freqientemente por fiscalizacdes e sdo
orientadas a receber de acordo com as suas atividades fins, todos os tipos de
portadores de deficiéncia ou de mobilidade reduzida. Atualmente, o vereador
entrevistado esta atuando fortemente na fiscalizacdo das empresas que nao estdo
cumprindo a Lei 8.213/91, e ele ainda informou que algumas empresas do municipio
ja foram até multadas.

Outro problema a ser sanado pela gestdo municipal se refere ao baixo grau
de escolarizacdo desses individuos. Durante o decorrer da pesquisa 0s
entrevistados declaram que encontram diversas dificuldades no processo
educacional. Os principais fatores apontados foram: as dificuldades de aprendizado,
a falta de adaptagdo nas escolas, a falta de dinheiro para prosseguimento dos
estudos, a falta de transporte adequado, e também a falta de cursos
profissionalizantes no municipio.

O deficiente fisico, de 32 anos, que atua como auxiliar administrativo em
uma empresa multinacional acredita que entre os fatores relatados acima, o que
mais dificulta o processo de inclusdo das pessoas com deficiéncia € o baixo nivel
educacional. O entrevistado declarou que quando participou da primeira entrevista
profissional e que acabou n&do sendo contratado, percebeu que para ocupar uma
vaga destinada aos portadores de deficiéncia, ndo bastava apenas ser deficiente,
era necessario possuir algum diferencial frente a seus concorrentes. A partir dai, ele
passou a frequentar cursos profissionalizantes, cursou informética, se matriculou no
curso Técnico em Administracdo, e aproximadamente ha 6 anos atras foi
selecionado num processo seletivo com mais de 30 individuos deficientes para atuar

no setor financeiro de uma empresa multinacional do municipio.
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A terapeuta ocupacional do CEPREVI relatou que dependendo da
deficiéncia apresentada pelo individuo muitas adaptacdes precisam ser realizadas
nas instituicbes de ensino. Ela acredita que uma das deficiéncias que apresenta
maior dificuldade para ser inserida na area educacional e profissional é a deficiéncia
visual, e ainda citou como exemplo os pacientes atendidos pelo CEPREVI, visto que
muitos abandonam o ensino escolar devido a grande dificuldade em se adaptar ao
meio.

Ainda em relacdo a esta questdo, a Conselhereira do CONDEFI informou
que as escolas que estdo sendo construidas no municipio séo totalmente adaptadas
e que os prédios mais antigos também estdo passando por reformas para que
estejam de acordo com os padrdes de acessibilidade estipulados por lei. Entretanto,
na opinido da entrevistada, o municipio ainda tem muito a avancar na é&rea
educacional. Ela informa que o principal ainda ndo estd sendo feito, e que é
necessario que a Secretaria da Educacdo treine e capacite os profissionais das
unidades escolares para atender as criancas e jovens com deficiéncia, e que néo
basta apenas fazer “um prédio bonito”, o mais importante é ter pessoal capacitado
para atender essa populagao.

A aluna do CEPROM que possui deficiéncia visual relatou durante a
entrevista que quando estava cursando o ensino fundamental e o ensino médio,
sentia muita dificuldade nas atividades realizadas na escola, e que devido a grande
qguantidade de alunos os professores ndo tinham como dar mais atengao a ela. E por
mais que fossem disponibilizados materiais ampliados e livros em braile, ainda
assim, ela muitas vezes ndo conseguia compreender algumas disciplinas
(principalmente na area de exatas) e acabava por ndo participar plenamente das
atividades desenvolvidas por sua turma.

Analisando os relatos dos entrevistados em relagdo a questéo educacional,
vemos que a maioria dos deficientes acabam n&o dando continuidade aos estudos,
0 que acaba sendo um dos principais entraves para a insergdo dessa populagcdo no
mercado profissional.

Por fim, é possivel perceber tomando como base as entrevistas e as
opinides dos entrevistados que as politicas publicas voltadas para os deficientes no
municipio ainda possuem diversos desafios a serem solucionados, e muitas

precisam ser tiradas do papel e realmente passar a funcionar. Diante desta
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realidade, e visando tornar o municipio preparado e adequado para a vivéncia da
populagdo deficiente é necessario que o executivo municipal atue de maneira mais
eficiente na defesa dos direitos, na promogéo da cidadania e na implantagdo de um

ndmero maior de politicas publicas voltadas a essa parcela da populagéo.

4.4 Propostas de politicas publicas voltadas aos deficientes

Em geral as entrevistas apontaram para fragilidade das politicas publicas
adotadas no municipio de Itapetininga, e sendo assim, foram identificadas algumas
propostas que podem auxiliar nesse processo inclusivo.

A primeira proposta se refere ao aumento do nimero de vagas e da quantia
de cursos voltados para a qualificagcdo profissional. Como mostrado no capitulo
anterior, apenas uma entidade realiza um trabalho voltado diretamente ao tema, e as
demais entidades ainda ndo desenvolveram um trabalho especifico voltado para a
capacitacdo para o mercado de trabalho. E desta forma, para que o individuo
portador de deficiéncia realmente seja inserido no mercado € fundamental que o
municipio ofereca qualificacdo profissional e formacdo académica a esses cidadaos
em quantidade satisfatéria. E necessario a disponibilizacdo de um maior niimero de
cursos profissionalizantes, e também o oferecimento de uma quantia maior de vagas
a esses individuos.

O que também poderia ser realizado pela gestdo municipal sdo parcerias
com empresas e instituicdes de ensino do municipio, visando divulgar o tema e
também estimular as organizac¢des localizadas em Itapetininga, a participar de forma
direta nesse processo de incluséo social e profissional. Por meio desta parceria,
poderiam ser criados programas e projetos que possibilitariam aos individuos com
deficiéncia um maior apoio e o aumento de chances de inser¢gdo no mercado
profissional.

Outro fator que também possui importancia nesse processo de incluséo se
relaciona com a melhora da acessibilidade do municipio na arquitetura e urbanismo,
e principalmente no transporte publico. Atualmente, Itapetininga apresenta um baixo

nivel de acessibilidade, e as pessoas com deficiéncia ndo conseguem se locomover
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de maneira digna. No ano de 2013, algumas calgcadas foram adaptadas com
rampas, 02 dnibus foram acrescentados a frota de veiculos de transporte publico,
alguns prédios publicos passaram por reforma e adaptagfes, entretanto, apenas
essas medidas ndo s&o suficientes. E necessario que as soleiras dos edificios no
apenas o0s publicos, mas também os privados sejam trocados por rampas; as
escadas e rampas ganhem corrimaos; que sejam criadas rotas acessiveis com pisos
tateis e sinalizacdo em alto relevo (em braile) aos deficientes visuais; a instalagédo de
elevadores em prédios publicos (principalmente); a construgdo de sanitarios
adaptados para o uso de pessoas em cadeira de rodas. Enfim, é de extrema
importancia que as medidas de acessibilidade sejam ampliadas em todas as &reas:
no transporte, na arquitetura e no urbanismo.

E como ultima proposta, sugere-se que seja realizado um estudo estatistico
referente & populagdo com deficiéncia, uma vez que as principais limitacdes desta
pesquisa estédo diretamente relacionadas com a falta de dados e informagdes sobre
a quantidade de individuos com deficiéncia, os tipos das deficiéncias apresentadas,
e as principais caracteristicas desses individuos. Informagdes que séo
extremamente relevantes e que poderiam auxiliar para que a gestdo municipal
pudesse oferecer politicas publicas mais eficientes e efetivas a essa parcela da

populacao.

4.5 Politicas Publicas de Inclusdo adotadas em outros municipios

As politicas publicas voltadas ao tema ainda s&o incipientes em Itapetininga,
e até o momento ndo foram municipalmente debatidas. Sendo assim, além de
sugerir propostas para a melhoria das condi¢des de incluséo, é importante também
conhecermos exemplos que estdo sendo realizados e adotados por outros
municipios paulistas.

A Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, no ano de
2009, com o objetivo de aprimorar o gerenciamento de politicas publicas
desenvolveu com o apoio da Fundagao Prefeito Faria Lima / Centro de Estudos e

Pesquisas de Administragdo Municipal - (CEPAM) o Observatério dos Direitos da
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Pessoa com Deficiéncia, com o intuito de registrar a¢cdes, programas e projetos, e
também disseminar iniciativas inclusivas que os municipios estavam desenvolvendo.

Em 2010, foi realizada a primeira edicdo do Prémio Governo do Estado de
Sao Paulo — Acdes Inclusivas para as Pessoas com Deficiéncia, que buscava
reconhecer e destacar as préaticas bem-sucedidas e inovadoras que as organizacfes
governamentais ou privadas sem fins lucrativos estavam implementado. Durante os
anos de 2010 a 2013, diversas ac¢Oes, programas e projetos foram premiados e
viraram exemplos a serem seguidos e amplamente difundidos. As agdes que foram
premiadas e que merecem destaque no processo de incluséo e reabilitacdo pessoal

e profissional dos deficientes fisicos séo:

- Programa de Apoio a pessoa com deficiéncia (PADEF)

Cateqgoria: Governamental

Municipio de atuacdo: Sdo Paulo/SP

Organizacéo/Gestor: Secretaria de Estado do Emprego e Relacdes do Trabalho
(SERT)

Publico atendido: Pessoas com Deficiéncia a partir dos 16 anos de idade e

empresas de todos 0s segmentos

Criado em 1995, pela Secretaria de Estado do Emprego e Relagbes do
Trabalho (SERT), esse programa tem como objetivo dar apoio as pessoas com
deficiéncia e aumentar as chances de inser¢do no mercado de trabalho por meio de
parcerias com empresas e Instituicdes de Ensino. A inscricdo dos candidatos pode
ser feita no sistema online de intermediacdo de méo de obra do governo estadual,
Emprega S&o Paulo, no Posto de Atendimento ao Trabalhador (PAT), ou até mesmo
na sede do PADEF. O programa oferece para os cidadédos com deficiéncia: cadastro
no sistema online de intermediacdo de mao de obra, avaliagdo e orientagdo
psicoprofissional, encaminhamento para cursos de qualificacdo e para vagas de

emprego, e demais orientagdes que visem ampliar e garantir a incluséo no mercado
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de trabalho. J& para as empresas sdo oferecidas: palestras para gestores e
colaboradores sobre a pré-selecdo dos candidatos, contratacdo e integragdo do
individuo com deficiéncia, e orientagdes sobre a elaboragéo do plano de trabalho (de
acordo com o especificado na Lei 8.213/91). Com essas ag0es, 0 projeto visa
aumentar as chances dos individuos com deficiéncia na geracao de renda e também

na busca de oportunidades de trabalho.

- Programa de Preparagcdo e Treinamento de Pessoas com Deficiéncia
Intelectual para Inclusdo em Atividades Laborativas, Mercado Competitivo de

Trabalho e Cidadania

Cateqoria: Governamental

Municipio de atuacdo: Limeira/SP

Organizacéo/Gestor: Associagdo de Reabilitagdo Infantil Limeirense

Publico_atendido: Pessoas com Deficiéncia intelectual a partir dos 16 anos de
idade

A Associagéao Infantil de Reabilitagdo Infantil Limeirense (ARIL) foi criada em
margo de 1963, com o objetivo de promover a qualidade de vida das pessoas com
deficiéncia, desenvolvendo suas potencialidades para a habilitacdo/reabilitacdo. Ja o
referido programa teve sua origem em 1978, quando um grupo de 40 adolescentes
que haviam passado pelo atendimento de reabilitacdo e escolaridade especial da
ARIL, necessitavam de um programa de preparagdo e de treinamento para o
mercado de trabalho. A partir dessa necessidade surgiu o Centro de Habilitacéo e
Treinamento Profissional (CHTP), com o intuito de preparar e treinar pessoas com
deficiéncia intelectual para inser¢do no mercado de trabalho. Atualmente, o
programa atende 110 adolescentes e adultos com deficiéncia intelectual, tendo
como foco principal a preparagéo das vérias habilidades, e o treinamento de habitos
e atitudes sociais e de trabalho, cursos profissionalizantes em diversas é&reas

(administrativa e operacional). Nos ultimos 5 anos mais de 130 pessoas foram
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encaminhadas para o mercado de trabalho, e muitos desses individuos ainda
frequentam as atividades de aprimoramento e de reciclagem profissional da
instituicdo. A ARIL desenvolve desta forma, um trabalho que busca a incluséo e a
permanéncia das pessoas com deficiéncia intelectual no mercado de profissional,

preparando-os para a vida, com a maxima autonomia e independéncia.

- Tecnologia Assistiva como meio de Inclus&o Social

Cateqgoria: Governamental

Municipio de atuacdo: Barueri/SP

Organizacéo/Gestor: Prefeitura Municipal de Barueri

Publico atendido: Pessoas com deficiéncia, municipes de Barueri que necessitem

do uso de recurso de tecnologia assistiva.

Essa acdo é realizada pelo Departamento Técnico de Tecnologia Assistiva
da Secretaria dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de Barueri (SDPD), engloba
acOes de avaliagdo, articulagdo, encaminhamentos, indicagdo de equipamento,
orientacdes em ambiente domiciliar, escolar e de trabalho, baseado na analise da
funcionalidade para o individuo com deficiéncia. O objetivo desse projeto é
proporcionar independéncia, autonomia, qualidade de vida e inclusédo social & essa
populacdo. No ambiente escolar, sdo abordados aspectos sobre acessibilidade
arquitetdnica, mobiliario escolar, do material, entre outros. Ja no espaco domiciliar,
sdo realizadas prescricbes de Orteses e proteses, verificacdes e orientacdes na
questdo de acessibilidade arquitetdnica e do mobiliario doméstico, com o objetivo de
favorecer a autonomia e a independéncia nas atividades diarias dos deficientes. E
no ambiente de trabalho, é verificada a acessibilidade arquiteténica e a ergonomia
do mobiliario, a indicagdo de equipamentos que favorecam a atividade laboral, com
o intuito de permitir a pessoa com deficiéncia o pleno desenvolvimento de suas
atividades na é&rea profissional. Essas a¢fes sdo realizadas de maneira transversal,

ou seja, os 0Orgdos municipais, em parceria com entidades privadas e n&o
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governamentais, realizam encaminhamentos e acfes nas areas: da salde, da

educacgéo, do esporte, da cultura, e demais agdes sociais.

- Programa Municipal de Empregabilidade da pessoa com deficiéncia

Cateqgoria: Governamental

Municipio de atuacdo: Catanduva/SP

Organizacéo/Gestor: Coordenadoria Municipal de Inclusédo Social — Prefeitura de

Catanduva.

Publico atendido: Pessoas com deficiéncia do municipio de Catanduva.

O programa municipal de empregabilidade surgiu a partir do projeto
“Incorporando Diferencas”, que foi criado em fevereiro de 2007 pela Secretaria de
Esportes, Lazer e Turismo do municipio de Catanduva. Esse projeto desenvolvia
atividades fisicas e esportivas para pessoas com deficiéncia, e em virtude da
elevada procura de participantes, e também da necessidade das empresas locais
em contratar funcionérios com deficiéncia, o projeto inicial teve que ser aumentado e
passou também a realizar a¢cdes ndo apenas na area de lazer, mas também na area
de inclusédo profissional. A partir dai, muitas empresas passaram a solicitar ao
projeto a indicagdo de pessoas com deficiéncia para o preenchimento de vagas.
Tendo em vista tal fato, foi verificada a necessidade de criagcdo de uma ferramenta
que permitisse as empresas encontrar mais facilmente candidatos com deficiéncia
fisica. Em virtude da elevada procura por candidatos, foi criado o Programa
Municipal de Empregabilidade, divido em trés eixos: cadastro de curriculos, banco
de curriculos e capacitacdo profissional. Essa ferramenta estéd contribuindo para o
cumprimento da Lei de Cotas, e consecutivamente para a garantia dos direitos da
pessoa com deficiéncia, uma vez que aproxima os candidatos com deficiéncia das

vagas de trabalho e também das organizacdes locais.
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- Oportunidades de A a Z — Renascer

Categoria: N&do-governamental
Municipio de atuacdo: Sao José do Rio Preto/SP

Organizacdo/Gestor: Associagdo Renascer.

Publico atendido: Pessoas com deficiéncia intelectual de ambos os sexos na faixa

etaria de 15 a 35 anos em S&o José do Rio Preto e regido.

z

O Projeto “Oportunidades de A a Z" é desenvolvido pela Associagdo
Renascer, uma entidade beneficente sem fins lucrativos, que tém como missao
promover o desenvolvimento e a sensibilizacdo da sociedade para a incluséo dos
deficientes e também propde a incluséo de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho. A associagdo oferece as seguintes linhas de atuacdo: reabilitagéo
pedagogica, reabilitacdo clinica, oficinas ocupacionais, oficinas terapéuticas, e
capacitacao profissional (oficinas: de padaria, confeitaria, serigrafia, secretariado,
informética, artes, informatica, e também o programa Jovem Aprendiz “Trampolim”
em parceria com o SENAC). Atualmente, a Prefeitura Municipal de Sdo José do Rio
Preto realiza parcerias com outros municipios, com instituicbes de ensino, e também
com empresas privadas com o objetivo de conscientizar essas organizagdes e

realmente realizar a inclusédo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

70



CONSIDERACOES FINAIS

O principal objetivo proposto neste trabalho foi o de analisar as politicas
publicas voltadas para a inser¢cdo do deficiente fisico no mercado de trabalho no
municipio de Itapetininga. Para que fosse possivel chegar a tais resultados, foi
necessario realizar inicialmente um levantamento dos principais aspectos teoricos
sobre politicas publicas, incluséo social, assim como a definicdo de deficiéncia, bem
como a apresentacdo da deficiéncia no Brasil e no municipio em numeros e
porcentagens, conforme tratado no capitulo referencial teérico.

Visando atingir os objetivos estabelecidos, o estudo foi realizado através de
uma pesquisa exploratéria descritiva, e a coleta de dados foi realizada de duas
maneiras, por meio de entrevistas e visitas técnicas. Foram entrevistados dez
individuos: um representante do legislativo municipal, uma representante do
CONDEFI, uma representante da APRISDEFI, uma representante do CEPREVI,
uma fisioterapeuta, trés alunos portadores de deficiéncias do CEPROM e dois
individuos com deficiéncia (que estdo trabalhando atualmente). Nessas entrevistas
buscamos analisar as principais opinides dos entrevistados em rela¢@o as politicas
publicas que sdo implementadas no municipio. Os dados obtidos junto aos
entrevistados, bem como a coleta de informag0es realizada durante as visitas as
associagOes e entidades, permitiram analisar de maneira mais precisa como estéo
as politicas publicas adotadas em Itapetininga.

Durante o decorrer da pesquisa foi verificado que o municipio de Itapetininga
apresenta poucas politicas publicas voltadas as pessoas com deficiéncia. E também
se constatou que atualmente sdo poucos os trabalhos que séo desenvolvidos em
relagdo ao contexto profissional desses individuos.

Cabe ressaltar, que a maioria das politicas publicas adotadas no municipio
sao relativamente novas, e que muitas ainda estdo em suas fases iniciais. Por
exemplo, o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade
Reduzida (CONDEFI) foi criado apenas em 2012, o curso oferecido pelo CEPROM
para alunos portadores de deficiéncias teve inicio também em 2012, as instituicdes e

associagdes estéo iniciando projetos e programas voltados ao tema.
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Visando a melhor compreensdo em relagdo aos resultados observados, foi

elaborado um quadro-sintese com os principais resultados obtidos com este estudo,

nele foram relacionados as principais opinides e consideragfes dos entrevistados

em relacdo ao tema sobre politicas publicas para a pessoa com deficiéncia.

Avaliacdo das

Existem alguns

Atualmente

politicas publicas, programas existem poucas Oficinas Oficina para O curso do
- realizados por politicas publicas Artesanais, e

projetos, L qualificagéo CEPROM, cursos

rogramas instituicGes do voltadas aos Suporte rofissional e de informatica
prog municipio, um deficientes. E Pedagogico, p e .
voltados para a exemplo. é o curso | apenas uma é Grupos informéatica oferecidos pelo
insercéo do " p J ' pl d P d . adaptada. Fundo Social.
deficiente oferecido no voltada para o Socioeducativos.

CEPROM. tema.

Qual (s) area (s) da Deficiéncia
deficiéncia Todas apresentam A deficiéncia com | miltipla, seguida * Deficiéncia
apresenta maior grandes maior grau de pela deficiéncia Intelectual
dificuldade para ser | dificuldades, mas a | Deficiéncia Visual. | comprometimento | visual, devido a * Deficiéncia Visual
inserida no intelectual talvez motor associado a | necessidade de * Deficiéncia
mercado de seja a mais dificil. outra deficiéncia. adaptacfes em Auditiva
trabalho diversas esferas.

Avaliacdo dos

A qualidade dos
servigos oferecidos
é precaria. E

Sao oferecidos
poucos servigos, e
a cidade conta com

Insuficientes
comparados a

Séo
disponibilizadas

Regular, existe

servicos de assim, muitas R poucas vagas no muita demora no
e poucas instituicbes | demanda que ) = !
reabilitacao pessoas acabam . sistema publico de | atendimento.
~ voltadas a esse possuimos. .
néo sendo ablico salde.
atendidas. P )
A maior dificuldade
se refere ao
desconhecimento
das
e . A falta de critério Falta de incentivo | O baixo nivel de potencialidades
. por parte das familiar, o baixo escolaridade, que as pessoas Preconceito e
. organizacdes no nivel de somado a falta de | com deficiéncia a superprotecao
processo inclusivo momento da profissionalizacdo | capacitagcao contam, sendo familiar.
contratacao. € 0 preconceito. técnica. estas na maioria

das vezes vista
como “super-
heréis” ou
“coitados”.

Avancos na

inclusdo da pessoa

com deficiéncia
fisica no mercado
de trabalho

Devido a legislacéo
8.213/91, diversos
avancos foram
alcancados, e
assim o namero de
deficientes
registrados e
trabalhando
aumentou muito.

Diversas politicas
sociais foram
criadas, os
principais avangos
se referem ao
acesso aos seus
direitos. Entretanto,
muitas politicas
ainda nao sairam
do papel.

A lei de cotas
ajudou a avancar
essa inclusédo, pois
foi um ponta pé
inicial. A mudanca
na visdo das
pessoas também
foi outro fator
importante.

A inclusdo vem
ocorrendo de
maneira gradativa,
diversos
programas e
projetos estédo
sendo criados com
0 objetivo de
integrar esses
cidadaos a
sociedade.

Quadro 5 — Quadro-sintese com as principais opiniées obtidas durante as entrevistas
Fonte: Autoria prépria.

Atualmente sdo
disponibilizadas
mais politicas
sociais.

(continua)
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Lei de cotas nas
empresas para
pessoas com
deficiéncia

Otima no papel,
um pouco
ineficiente na
pratica. Muitas
organizacdes
ainda nao se
conscientizaram
da sua
importancia.

Ainda ndo é
totalmente
cumprida. E muitas
s6 a praticam
devido ao medo de
serem autuadas.

A lei de cotas é
muito boa, o que
apenas precisa ser
mudado é a
fiscalizacdo do
poder publico, para
que assim a
mesma seja
cumprida.

Tudo depende do
“olhar” do gestor,
que pode se
reduzir a aspectos
econdmicos ou
pode contar com
aspectos de
responsabilidade
social, sendo que
neste Ultimo caso
consegue-se
inclusdes mais
efetivas.

Boa, porque ela
auxilia a inclusao
do deficiente.
Entretanto, a
maioria das
empresas
contrata apenas
para nao serem
punidas.

O municipio oferece
vagas suficientes no

Em quantidade
sim, mas a
principal
dificuldade esta
em encontrar
individuos que
queiram trabalhar

O nimero de
vagas
disponibilizadas na
cidade segundo o
MTE é suficiente.
O problema é que

Ainda ndo séo
todas as empresas
que cumprem a lei
de cotas e muitos
empregadores
argumentam

Acredito que nao.
Numericamente
pode até ser que
sim, entretanto, as
empresas buscam
as pessoas com

Nao, a maioria
das empresas
oferece poucas
vagas. Muitas

mercado de trabalho . ~ dizendo que essas | deficiéncias apresentam

e deixar de falta mao-de-obra = x| "
para pessoas com e ~ pessoas ndo estdo | “leves”, como processos
deficiéncia receber 0 LOAS, | qualificada, e hao qualificadas. Deve- | relatam, reduzindo | seletivos que séo

e empresas que | sdo todos os tipos P ’

. o se também as vagas a pouco
queiram contratar | de deficiencias que incentivar a concorréncia de transparentes
pessoas com costumam ser P :
A . melhora da uma parcela
deficiéncias mais | contratadas. o P
acessibilidade. minima.
severas.
E importante que Maior
Talvez ndo seja | as empresas conhecimento, A lei precisa ser
~ necessario utilizem da estudo e cumprida, e as
Sugestdes para a ; . - . . priaa,
ampliac&o de vagas ampliar, e sim, responsabllldade O_cumprlmento da oportl_m_ldades para | empresas
para pessoa com tornar as social que tanto lei de cotas, bem a efetividade da precisam se
A politicas que ja divulgam para como maior inclusao. Maior adequar para

deficiéncia no mercado . ; T o
o existem mais buscar realmente qual_lflc_ac_;ao sensibilizacéo da | receber a

eficientes e conhecer as profissional. gestéo das populagdo com

justas. pessoas com empresas e deficiéncia.

deficiéncia.

trabalhadores.

Quadro 5 — Quadro-sintese com as principais opiniées obtidas durante as entrevistas (conclusao)
Fonte: Autoria prépria.

A partir da andlise desse quadro, constata-se que 0s principais atores

relacionados ao tema acreditam que as politicas publicas voltadas para as pessoas

com deficiéncia ainda séo relativamente novas no municipio, e também que as

mesmas séo disponibilizadas em quantidade insuficientes.

Diante desta realidade, muitos sdo os desafios encontrados para a efetiva

realizagdo desse processo inclusivo. O primeiro desafio se refere ao trabalho

realizado pelas associagdes e entidades locais, que néo disponibilizam projetos ou

programas voltados diretamente para essa questdo. Como relatado anteriormente,

as associacoes e entidades de Itapetininga realizam pequenas oficinas que expdem

temas béasicos relativos ao mercado de trabalho, questbes comportamentais e

emocionais, alguns aspectos relativos a formacéo profissional; enfim, agdes que
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realmente ndo preparam de forma efetiva os deficientes para a incluséo profissional.
Em uma cidade de aproximadamente 150.000 habitantes, onde segundo o ultimo
Censo do IBGE 19,57% da populagéo total do municipio apresenta algum tipo de
deficiéncia, existir apenas um programa voltado para a qualificagdo pessoal e a
inclusé@o profissional dos deficientes, € uma quantia insatisfatoria, visto que muitos
individuos acabam nédo tendo a oportunidade de ser beneficiados por tal politica.

O segundo desafio se relaciona com a precaria acessibilidade que o
municipio tem oferecido a esses cidadaos. As edificagcdes de uso publico e coletivo,
as pracas, 0s parques, as vias, 0s veiculos de transporte coletivo, e os demais
espagcos e equipamentos, ndo sdo realmente adaptados para a promogao da
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Faltam
condigdes ideais, sustentaveis e inclusivas, que permitam aos deficientes o direito
de se locomoverem de maneira digna, e com condicdes de acessibilidade
condizentes com o que € garantido constitucionalmente.

Outro desafio detectado no decorrer da pesquisa esta relacionado com a
coleta de dados sobre o numero de individuos que possuem deficiéncia no
municipio. De acordo, com o ultimo Censo do IBGE (2010), a populagéo deficiente
representaria aproximadamente 23,9% da populagdo total do pais. Entretanto,
durante a realizacdo dessa pesquisa foi possivel perceber que a maioria dos
pesquisadores e estudiosos acredita que o contingente apresentado pelo IBGE no
ultimo censo demogréfico é relativamente maior do que o pais realmente apresenta.
Isso se deve ao fato de que ap6s o Censo de 2000, o instituto ampliou a definigcdo
utiizada para portadores de deficiéncia, e assim passou a considerar como
deficiente ndo somente as pessoas que sdo incapazes, mas também os individuos
que possuem pequena ou grande dificuldade de enxergar, caminhar ou ouvir;
aspectos que até entdo ndo eram observados nos estudos anteriores. Sendo assim,
a dificuldade em se obter informag6es e dados precisos sobre a quantidade de
deficientes no municipio, acaba por prejudicar o planejamento, a criacdo e a
execucao de politicas publicas. E devido a essa falta de informagédo estatistica, as
politicas publicas voltadas para essa populacdo correm o risco de ndo ser tao
eficientes.

Desta forma, os fatores mencionados acima demonstram que as politicas

publicas voltadas para as pessoas com deficiéncia encontram alguns obstaculos e
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desafios a serem enfrentados. E que ndo € apenas em relacdo a qualificacdo
profissional que esses individuos encontram dificuldades, e sim nos mais diferentes
setores como saude, educacdo, transporte.

E importante salientar que como 0s objetivos iniciais deste trabalho n&o
puderam ser plenamente atendidos, devido ao numero insuficiente de politicas
publicas, sugere-se que para estudos futuros seja refeita uma analise do tema,
visando realizar uma observacdo mais completa acerca das politicas publicas
voltadas para a insergéo da pessoa com deficiéncia.

E por fim, espera-se que os resultados obtidos com este trabalho, sirvam de
subsidio para a criagdo de novas politicas publicas, bem como despertem o
interesse dos gestores publicos municipais em relacdo ao tema, visando desta

forma, a garantia de uma sociedade mais justa e inclusiva.
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APENDICE A - QUESTIONARIO DE PESQUISA

' \ P&s-Graduacio L‘rl_rPR

vriversibans. Gestiaio Publica Municipal

ABERTA DO BRASIL

Polo: ltapetininga - SP
EDUCACAO A DISTANCIA

PESQUISA SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS NO MUNICIPIO DE ITAPETININGA
VOLTADAS PARA A INSERGCAO DE DEFICIENTE FiSICO NO MERCADO DE
TRABALHO.

UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA — UTFPR
CURSO: ESPECIALIZAGAO EM GESTAO PUBLICA MUNICIPAL
POLO: ITAPETININGA-SP

Esta pesquisa faz parte de um trabalho académico do curso de Especializacdo em Gestéo
Publica Municipal da UTFPR (Universidade Tecnoldgica Federal do Parana). O questionario
abaixo se refere a monografia que tem como tema:

AS POLITICAS PUBLICAS PARA A INSERCAO DO DEFICIENTE FiSICO NO MERCADO
DE TRABALHO, NO MUNICIPIO DE ITAPETININGA-SP.

Os dados coletados serédo apresentados na monografia para conclusdo de curso da aluna
Valéria Aparecida Soares Teles.

NOME: Luis Carlos Moretti INSTITUICAO: Escola SENAI
PROGRAMA / PROJETO: Curso de Aprendizagem Industrial - Assistente

Administrativo para PcD (Pessoas com Deficiéncia).

Quando foi fundado esse programa/ projeto?
O programa teve inicio em janeiro de 2012 por solicitagdo das empresas: Usina

Vista Alegre e Avicola Céu Azul para atender a legislagéo (cota de incluséo).
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Quais séo os principais objetivos do programa / projeto?
O curso tem por objetivo proporcionar aos aprendizes formagé&o inicial visando a
qualificagdo para atuarem no apoio aos setores administrativos, contébeis,

financeiros e de recursos humanos de empresas.

Qual é o tipo de auxilio que o municipio de Itapetininga oferece para a
realizacdo desse programa/ projeto?
A Prefeitura Municipal oferece, através do CEPROM, o espaco fisico, contratacao de

docentes e reproducdo de material didatico.

Qual é o tempo de duracdo do curso? E quais as disciplinas que séo
ministradas?

O curso tem duracdo de 800 horas, sendo 4 horas/dia. A duragdo do curso é de
aproximadamente um ano. As disciplinas ministradas séo: Comunicagdo — 80h,
Informatica Basica — 80h, Organizacdo de Escritério — 80h, Fundamentos de
Contabilidade e Custos — 80h, Principios de Administracdo de Recursos Humanos —
80h, Introducédo ao Sistema Financeiro — 60h, Fundamentos Bésicos de Logistica —

60h e Praticas Administrativas — 280h.

Qual € o numero de alunos atendidos? Eles pertencem a qual faixa etéaria? E
quais os tipos de deficiéncias apresentadas por eles (fisica, auditiva, visual ou
intelectual)?

16 alunos por turma/por periodo. As idades dos alunos variam entre 14 anos a 40
anos. E os alunos apresentam diversos tipos de deficiéncia, atualmente na turma
existem 03 cadeirantes, 01 deficiente visual, 02 alunos com deficiéncia intelectual, e

o restante apresenta deficiéncia motora de algum membro ou a falta do mesmo.

Algum desses alunos ja esta atuando no mercado de trabalho? Ha quanto
tempo? E em qual empresa?

Todos sé&o contratados na condicdo de aprendizes pela empresa Vista Alegre.
Alguns alunos estdo atuando no mercado de trabalho, mas tiveram que trancar o
curso por causa do horario de trabalho. Trés alunos estéo trabalhando no Hospital

Regional de Itapetininga.

81



Qual é a sua opinido quanto a inclusé@o do deficiente no mercado de trabalho?
E quais sé&o as maiores dificuldades encontradas no processo inclusivo?

A inclusdo, embora tenha se desenvolvido nos ultimos anos, ainda é pouco
divulgada e aceita. As maiores dificuldades sdo o desconhecimento dos proprios
PcD quanto aos seus direitos e muito preconceito de pessoas da sociedade. Outro

fator que dificulta é a prépria familia que n&o quer expor o PcD.

Em sua opinido, quais foram os avangos na inclusdo da pessoa com
deficiéncia fisica no mercado de trabalho nos dltimos tempos?

A obrigagdo de contratagdo por cotas imposta pela legislagdo fez com que as
empresas se preocupassem com isso. Por conta disso, muita coisa teve que ser

adaptada em beneficio dos PcD.

Que sugestdes o senhor aponta para a ampliacdo de vagas para pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho?
Conscientizacdo das pessoas quanto aos beneficios de se contratar um PcD. Eles

sdo muito bons quando bem acolhidos e treinados.

Qual é a sua opinidao sobre a lei de cotas nas empresas para pessoas com
deficiéncia? O senhor acha que ela cumpre o objetivo esperado de promover a
incluséo social das pessoas com deficiéncia?

Se nao acontece naturalmente por bem, infelizmente, tem que ser por forga de lei.

Importante é que esta cumprindo seu papel incluindo os PcD.
Para finalizar, o senhor teria mais alguma colocagéo a respeito do tema?
O SENAI € pioneiro na assessoria as empresas informando e apoiando a inclusdo

de PcD e faz isso de maneira muito técnica e responsavel, inclusive sendo

reconhecido pelo Ministério Publico como uma referéncia na inclusdo de PcD.

Muito obrigado por sua contribuigao!
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APENDICE B - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

ENTREVISTA 1 — Profissionais da area da saude (representando as entidades e

associagdes), representante do CONDEFI e representante do legislativo

municipal.

1 — Qual o seu nome? A sua formacdo académica? E h& quanto tempo vocé atua

nessa profissao?

2 - Quais os motivos que te levaram a participar dessa associacdo/entidade? Ha
quanto tempo vocé desenvolve esse trabalho? (Profissionais da saude e
representante do CONDEFI)

2 - Atualmente vocé trabalha com deficientes fisicos? Em qual instituicao (publica ou
privada)? Quais os tipos de deficiéncia (fisica, auditiva, visual ou intelectual) que séo

apresentadas por seus pacientes? (Profissionais da saude)

3 - Quais as vantagens dos servicos médico ambulatoriais de reabilitacdo na
preparacdo do deficiente fisico para o mercado de trabalho e a para integracdo

social? (Profissionais da saude)

4 - Atualmente, em sua opiniao existem politicas publicas, projetos, programas
voltados para a inser¢cdo do deficiente no mercado de trabalho em Itapetininga?

Quais?

5 - Como vocé avalia as politicas publicas e o servico de reabilitacdo que o
municipio oferece? Em sua opinido, eles sdo eficientes e cumprem o objetivo

esperado? Comente.

6 - Qual sua visdo quanto a inclusdo do deficiente no mercado de trabalho? Quais

sdo as maiores dificuldades encontradas no processo inclusivo?
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7 - Qual (s) area (s) da deficiéncia vocé acredita ter mais dificuldade para ser

inserida no mercado de trabalho? Por qué?

8 - Quais foram os avangos na inclusdo da pessoa com deficiéncia fisica no

mercado de trabalho nos ultimos tempos?
9 — O que vocé acha da lei de cotas nas empresas para pessoas com deficiéncia?
Vocé acha que ela cumpre o objetivo esperado de promover a inclusdo social das

pessoas com deficiéncia?

10 - Que sugestdes vocé aponta para a ampliagdo de vagas para pessoa com

deficiéncia no mercado de trabalho?

11 - Em sua opinido, o municipio oferece vagas suficientes no mercado de trabalho

para pessoas com deficiéncia?

12 - Para finalizar, vocé teria mais alguma colocagéo a respeito do tema?

ENTREVISTA 2 — Representantes portadores de deficiéncia fisica

1 — Qual o seu nome? A sua idade e escolaridade?

2 - Qual o tipo de deficiéncia que vocé possui? Vocé nasceu com essa deficiéncia ou

a adquiriu ao longo da vida?

3 - Atualmente, vocé trabalha? Em qual empresa e h& quanto tempo?

4 - Vocé ja fez ou faz parte de alguma associacado, entidade, ou grupo de portadores

de deficiéncia? Qual?

84



5 - Vocé participa atualmente de algum servico médico ambulatorial de reabilitacao
(fisioterapia, fonoaudiologia, terapia ocupacional, psicopedagogia)? Qual? Em

instituicdo publica ou privada?

6 — Vocé ja participou de algum projeto ou programa voltado para a inser¢do no

mercado de trabalho em Itapetininga? Qual (s)?
7 - Como vocé avalia as politicas publicas e o servico de reabilitagdo que o
municipio oferece? Em sua opinido, eles sdo eficientes e cumprem o objetivo

esperado? Comente.

8 - Qual sua visdo quanto a inclusdo do deficiente no mercado de trabalho? Quais

sdo as maiores dificuldades encontradas no processo inclusivo?
9 - O que vocé acha da lei de cotas nas empresas para pessoas com deficiéncia?
Vocé acha que ela cumpre o objetivo esperado de promover a inclusdo social das

pessoas com deficiéncia?

10 - Em sua opinido, o municipio oferece vagas suficientes no mercado de trabalho

para pessoas com deficiéncia?

11 - Para finalizar, vocé teria mais alguma colocagéo a respeito do tema?
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ANEXO

ANEXO A - Requerimento n° 07/2013 - Solicitacdo de informagOes sobre o
cumprimento da Lei 8.213/91 pelas empresas em Itapetininga

Camara Municipal de Itapetininga
Estado de Sdo Paulo

APROVADO
Em finica d:sc‘ussao e votaqao na sessao Requerimento n° 07/2013
Apresentacio:

Sessdao Ordinaria de: 07.02.2013

Autoria do s - —]
Vereador: ANTONIO ETSON BRUN

Senhor Presidente,

Considerando que a Lei Federal n° 8.213, de 24 de julho de 1991 estabelece
em seu artigo 93 a obrigatoriedade de serem preenchidos os percentuais destinados a
pessoas com deficiéncias, de acordo com o namero de trabalhadores de cada empresa;

Considerando a importidncia dessa norma, comportando garantia mlnlma de
P
emprego as pessoas com deficiéncia;

Requeremos a Mesa, com fundamento nos preceitos regimentais e ouvido o
douto Plenario, seja oficiado ao Ministro do Trabalho ¢ Emprego, Carlos Daudt Brizola;
a Procuradora-Chefe da Procuradoria Regional do Trabalho da 15* Regifio, Catarina Von
Zuben; ao Gerente da Geréncia Regional do Trabalho € Emprego em Sorocaba, Vitério
José Cattai € ao Chefe do Posto de Trabalho de Itapetininga, Senhor Marcos Antdnio
Sampaio e Silva, solicitando as seguintes informagdes:

1. Ha quantas empresas em Itapetininga com 100 a 200 empregados; 201 a
300 empregados; 301 a 400 empregados e acima de 501 empregados?

2. Destas empresas, quais tém em seu quadro de funcionéarios, pessoas com
deficiéncia?

3. Quais empresas estio preparadas com acessibilidade para receber
cadeirantes? As mesmas seguem as normas da ABNT (Associag8o Brasileira de Normas
Técnicas)?

4. Quantas s3io preparadas com braile e quantos deficientes visuais atuam
nestas empresas?

5. Quais empresas estiio preparadas em libras para deficientes auditivos?

6. Como estas empresas disponibilizam o transporte para pessoas com
deficiéncia chegarem ao trabalho? Trata-se de transporte piblico ou prd

Plenario Humberto P de fevereiro de 2013.

b

Anténio Etson Brun

Vereador
INFORMACGAO: Pelo  oficio 9 .onS 4 O 5 406 Secretaria: 013
g::;;:ﬂ?f’ demos  cumprimento 20 4 q— 4 03 Maria Laci a Fomemdm
- ‘Q/ { !2'0 43 ? Secretaria
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ANEXO B - Principais legislagdes no Brasil referente ao tema

LEGISLAGAO NO BRASIL

ANO

DESCRICAO

1988

Constituicdo Brasileira: Dispde contra a discriminacdo. E a primeira Carta
Constitucional que enfatiza, sobremaneira, a tutela da pessoa portadora de deficiéncia no
trabalho. O art. 71, inciso XXXI, preceitua: "proibicdo de qualquer discriminagdo no
tocante a salario ou critérios de admisséo do trabalhador portador de deficiéncia". "Este
dispositivo é de vital importancia, como se vé, pois a nacado brasileira assume o
compromisso de admitir o portador de deficiéncia como trabalhador, desde que sua
limitacéo fisica ndo seja incompativel com as atividades profissionais disponiveis".

1988

Convencao 111 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT: Dispde sobre a
discriminacdo e define o conceito de pessoa portadora de deficiéncia: A Convencgéo da
OIT n°. 159, de 1983, ratificada pelo Brasil através do Decreto Legislativo n°. 51, de 28 de
agosto de 1989 conceitua o portador de deficiéncia no art. 11, da seguinte forma: "Para
efeitos da presente Convencao, entende-se por 'pessoa deficiente' todo individuo cujas
possibilidades de obter e conservar um emprego adequado e de progredir no mesmo
figuem substancialmente reduzidas devido a uma deficiéncia de carater fisico ou mental
devidamente reconhecida".

1989

Lei 7.853, de 24 de outubro: Disp8e sobre a discriminacéo. Trata do apoio as pessoas
portadoras de deficiéncia e sua integracdo social; sobre a Coordenadoria Nacional para
Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - CORDE; institui a tutela jurisdicional de
interesses coletivos e difusos dessas pessoas; disciplina a atuacdo do Ministério Publico
e define crimes.

1990

Lei 8.112, de 11 de dezembro: Direito de inscricdo do deficiente fisico em concursos
publicos no Brasil. Impde que a Unido reserve, em seus concursos, até 20% das vagas a
portadores de deficiéncias, havendo iniciativas semelhantes nos Estatutos Estaduais e
Municipais, para o regime dos servidores publicos.

1991

Lei 8.213, 24 de julho: Proporcionalidade/obrigatoriedade para a contratagdo de
deficiente fisico. Trata dos Planos de Beneficios da Previdéncia Social, no capitulo que
disciplina a habilitacdo e reabilitacdo do trabalho, traz um sistema de cotas (de
contratac8es) para os trabalhadores reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncias,
habilitadas (art. 93), prevé que a dispensa do trabalhador reabilitado ou de deficiente
habilitado somente podera ocorrer apés a contratagcdo de substituto de condicédo
semelhante (8 1°) e a responsabilidade do Ministério do Trabalho e Emprego em criar um
banco de dados sobre os postos de trabalho.

1991

Art. 93, caput, da Lei n°. 8.213: Determina a empresa, com 100 ou mais empregados, a
obrigacdo quanto ao preenchimento de 2% a 5% dos seus cargos com beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncias, habilitadas, com a observancia da
seguinte proporcdo: a) de 100 a 200 empregados, 2%; b) de 201 a 500, 3%,; c) 501 a
1.000, 4%; d) de 1001 ou mais, 5%.

1992

Estabelecida a data de 03 de Dezembro como o Dia Internacional das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia da ONU

1993

Lei n°. 8.742, de 7 de dezembro: Dispde que os deficientes e idosos incapazes de se
manter, pelo proprio trabalho ou por auxilio da familia, terdo direito a uma renda mensal
vitalicia equivalente a um salario minimo, mediante regulamentacéo de norma especifica.

1997

Decreto n°. 2.172, de 5 de marcgo: Infracdo e Penalidade.

1998

Portaria n®. 630, de 20 de outubro: Proporcionalidade.
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Ordem de Servigco conjunta n®. 90, de 27 de outubro: Fiscalizagao, avaliagdo, controle

1998  |de vagas.
Decreto n°. 3.298, que regulamenta a Lei n°. 7.853 de 1989: Dispfe sobre o dever
juridico imposto a empresa que envolve:
a) A obrigacdo da empresa em preencher certos percentuais de seus cargos com
beneficiarios reabilitados pelo INSS ou habilitados nas propor¢des indicadas (sistema de
1999 |[cotas);
b) A existéncia de pessoas portadoras de deficiéncia;
c) As pessoas devem ser reabilitadas ou habilitadas;
d) A contratacdo exige a aptiddo para o desempenho das atribuicdes da funcéo, que deve
ser constatada pelo empregador.
Lei n°. 9.867: Na esfera privada, o decreto delineia a insercdo competitiva, a insercéo
seletiva, as oficinas protegidas e o trabalho independente, autbnomo.
Aponta a insercdo competitiva como sendo aquela em que a PPD ingressa no mercado
de trabalho em condi¢des de quase absoluta igualdade com qualquer outro trabalhador,
no que concerne a execucao do seu trabalho, necessitando, tdo somente, de apoios
1999 |instrumentais que supram suas restri¢cdes fisicas ou sensoriais.
A insercao seletiva dar-se-4 quando forem necessarios, além dos instrumentos de apoio,
procedimentos especiais, como horério diferenciado, adaptacdo do meio ambiente,
atuacao de orientadores ou acompanhantes, etc.
Nos dois casos, na insercao competitiva ou na insercao seletiva, serdo garantidos todos
os direitos trabalhistas e previdenciérios.
Instrucdo Normativa n°. 20, de 26 de janeiro: Procedimentos a serem adotados pela
2001 fiscalizacéo do trabalho.
Portaria n°. 154, de 28 de fevereiro: O ministério de Estado da Noticia resolve: Art. 1°
Ficam aprovados a composi¢cao e o funcionamento do Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa Portadora de Deficiéncia - CONADE, da forma do Anexo a esta Portaria.
O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia - CONADE, com
sede no Distrito Federal, tera a seguinte composicao:
| - Um representante e respectivo suplente de cada um dos seguintes érgéaos:
Ministério da Justica, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ministério das Comunicacdes,
Ministério da Cultura, Ministério da Educacédo, Ministério do Esporte e Turismo, Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, Ministério Social, Ministério do Trabalho e Emprego,
2002 |Ministério dos Transportes e Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Il - Um representante e respectivo suplente do Ministério Publico Federal;
Il - Um representante e respectivo suplente do Ministério Publico do Trabalho;
IV - Treze representantes e respectivos suplentes da sociedade civil organizada, a seguir
indicada:
- Nove representantes de organizacdes nacionais de portadores de deficiéncia;
- Um representante da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB;
- Um representante de organizagdo nacional de empregadores; e
- Um representante da comunidade cientifica, cuja atuagc&o seja correlata aos objetivos da
Politica Nacional para Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia.
Portaria n°. 36 de 15 de marco: Dispde sobre o Conselho Nacional dos Direitos da
2004 Pessoa Portadora de Deficiéncia - CONADE, e da outras providéncias.
2004 Portaria n°. 62 de 28 de maio: Disp6e sobre a nova composi¢cao do Conselho Nacional

dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia - CONADE.

Quadro 6 - Principais legislacdes no Brasil referente ao tema.
Fonte: MARANHAO, 2005.
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