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Moedas Sociais:

Uma abordagem humanista para o

“dinheiro” alternativo

“Aquele que botar as méos sobre mim,
para me governar, € um usurpador, um tirano.
Eu o declaro meu inimigo.”

Pierre-Joseph Proudhon

Resumo

A moeda social é um instrumento monetario de uma comunidade sustentavel,
gue esta acoplada a uma politica de geracéo de renda e de trabalho, por meio
de capacitacdo de trabalhadores sem qualificacdes, por ONGs, Associagcdes ou
por politicas publicas. Essas moedas sociais sdo criadas e geridas pelas
proprias comunidades, aumentando assim sua inclusdo social e seu poder
politico. A metodologia utilizada nesta monografia foi pesquisa bibliografica e
inclui a participacéo in loco, pois na condi¢do de Prefeito Municipal de Campina
do Monte Alegre, SP, no ano de 1.992, iniciou-se um projeto pioneiro de
implantacdo de moeda social, sendo que, hoje, ha mais de (80) oitenta bancos
comunitarios em funcionamento no territério brasileiro. A logica da moeda
social e a paridade como dinheiro € ter o mesmo valor para a troca. No
decorrer do trabalho sédo apresentados os principios e a logica dessa moeda e
também alguns pensamentos sobre moeda ao longo da historia.

Palavras-chaves: Bancos comunitarios, economia solidaria,

desenvolvimento social.



ABSTRACT

The social currency is a monetary a sustainable community, which is
coupled to a policy of income generation and employment, through training of
unskilled workers by ONGS, Associations, by public policy, these coins are
created social and managed by the communities themselves, thereby
increasing their social and political power. The methodology includes a literature
review and participation in loco provided for Mayor from Campina do Monte
Alegre, SP, in the year 1992, began a pioneering project and implementation of
social currencies and today has over (80) eighty community banks. The logic of
social currency and parity as the money is to have the same value for the
exchange. Throughout the paper presents the principles and logic of this coin
and also some thoughts on currency throughout history.

Keywords: Community Bank, Solidarity Economy, social

development
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1. INTRODUCAO

A moeda social é uma ferramenta da economia solidaria, utilizada pelos
bancos comunitarios, que ndo sao instituicbes financeiras, mas associacfes
civis, Organizagdes N&o Governamentais — ONGs — ou entidades sem fins
lucrativos e tem sido usada com o objetivo de aumentar a circulagéo de bens e
servicos em uma comunidade, promovendo o desenvolvimento local, incluidas
em certos programas de politicas publicas de combate a miséria e inclusao
social. Seguindo os principios da economia ndo se trata de dinheiro, mas de
instrumento de desenvolvimento social local.

A circulacdo da moeda social ocorre no comércio local e geralmente quem
compra com a moeda social recebe um desconto patrocinado pelos
comerciantes locais, criando fidelidade no seu comércio. De acordo com
Antonio Haroldo Pinheiro Mendonca, coordenador geral de comércio justo e
crédito da Secretaria Nacional de Economia Solidaria, do Ministério do

Trabalho e Emprego, em entrevista a uma emissora de televisdo’,

‘a moeda social é uma ferramenta para o desenvolvimento
econdbmico local. A ideia é fazer com que o recurso daquela
comunidade possa circular o maior tempo possivel dentro dela,
gerando um ciclo virtuoso. O funcionamento € simples: no banco
social, o consumidor troca reais pela moeda social em circulacao
no seu bairro ou cidade. No comércio local, ele ganha desconto
ao pagar com esse dinheiro. JA& o comércio, se houver
necessidade de efetuar compras fora da comunidade, pode
desfazer a troca”.(Mendonca, 2004)

Ainda conforme Mendonc¢a(2004), todas as moedas sociais emitidas no
Brasil sdo lastreadas em Reais, portanto, paritarias com a moeda oficial. Ou
seja, para cada campino, sabia, tupi, palmas, maracana — ou outro nome de
moeda social — emitido, o banco social tem um real guardado em caixa. Isso
evita infringir a lei — que restringe a emissao de dinheiro ao Banco Central (BC),
e oferece ao governo uma garantia de que nao esta competindo com o real, até
porque, uma das exigéncias € que a aparéncia das notas seja bem distinta do

Real.

! Entrevista concedida a TV Tem, afiliada da Rede Globo de Televisio, para o
programa semanal “Globo Ecologia”, levado ao ar em 28 de agosto de 2012
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1.1 JUSTIFICATIVA

Relembrando um dos paragrafos anteriores, “o capitalismo
contemporaneo esta marcado pela crise social, 0 que gera, inevitavelmente,
debates sobre novas tendéncias para organizar a vida social e econdmica,
pensar o desenvolvimento e o envolvimento da sociedade civil nos processos
de transformacao da realidade”. Isto posto, reflete-se sobre a importancia de se
encontrar saidas criativas e economicamente viaveis para a sobrevivéncia
coletiva.

Ou seja, assim como a natureza se refaz e assim como a “vida” encontra
meios para se reproduzir, o ser humano — enquanto espécie — procura
solucbes para suas crises. A moeda social seja, talvez, uma dessas solucdes
que aparecem esporadicamente trazendo em seu bojo as justificativas
econdmicas, sociais, coletivas e, porque nao dizer, educacionais e técnicas que
irdo auxiliar o desenvolvimento de uma comunidade.

O contexto de exclusdo monetéria e social brasileira leva a reflexdo
sobre a insuficiéncia de oportunidades, a populacdo pobre e miseravel, para
acesso ao crédito no Sistema Financeiro Nacional. A inclusdo monetaria por
meio da moeda social traz em seu bojo a inclusdo social porque oferece
chances, oportunidades e oferta de servicos financeiros quando, a partir de
seus principios basicos, se faz acompanhada por atividades norteadas pela

economia solidaria.
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1.2 OBJETIVOS

Este projeto tem como objetivo discorrer sobre uma das alternativas
encontradas para aliviar as necessidades dessas pessoas que, no afa da
sobrevivéncia, andaram na contraméo da desigualdade social, do aumento da

violéncia e, dizendo n&o ao subemprego, resolveram lutar pela sua dignidade.

1.2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Analisar a moeda social do ponto de vista do aumento do poder
aquisitivo suprindo, assim, as pequenas necessidades de uma
comunidade de baixa renda e, como consequéncia, oferecendo, as
bases da educacdo financeira, cidada e ecoldgica para quem a utiliza;

b. Tracar o perfil tanto de aceitacdo quanto de risco que a moeda social
pode vir a trazer;

c. Medir o indice de satisfacdo dos usuarios da moeda social e, indo mais
longe, mensurar o FIB (felicidade interna bruta***) da comunidade que

utiliza a moeda social®.

2 FIB — Felicidade Interna bruta — esta4 baseado no indice da Felicidade, criado pelo
Butéo, pais asiatico encravado na Cordilheira do Himalaia, entre dois gigantes: ao
norte, a China e ao sul, a india. Em 1972, o pais mediu o indice de Felicidade Interna
Bruta, relacionado a renda, saude, e ao nivel de estresse da populacao.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Para aprofundar o tema, a economia solidaria, faz-se mister pesquisar a
teoria de Paul Singer, principal tedrico brasileiro do assunto e nomeado
Secretario Nacional para cuidar da implantacdo do novo 6rgéo na estrutura do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), que € um dos principais propositores
da economia solidaria como alternativa viavel para o desenvolvimento de outra
forma de organizar as relacdes de producao, tendo como principios basicos a
propriedade coletiva ou associada do capital e o direito a liberdade individual,
que unem todos os que produzem numa unica classe de trabalhadores, na qual
todos sdo igualitariamente possuidores do capital por meio do trabalho

cooperativo, associativo ou sociedade econdmica (SINGER. 2007).

Ainda sobre a economia solidaria, Abramo (2002) a define como uma
forma de producédo, consumo e distribuicdo de riqueza, centrada na valorizacéo
do ser humano, e ndo do capital, insistindo em sua base associativista e
cooperativista, voltada para a producéo, consumo e comercializacdo de bens e
servicos de modo autogerido, tendo como finalidade a reproducdo ampliada da
vida, preconiza o entendimento do trabalho como um meio de libertagao
humana dentro de um processo de democratizacdo econdmica, criando uma

alternativa: a economia capitalista.(ABRAMO, 2002)

Segundo Abramo (economia solidaria) traz a cidadania, e a inclusao
financeira quando o trabalhador ndo tem acesso bésico aos meios de
producdo; e ambiental, no momento que a associacdo compra e paga em
moeda social o seu lixo reciclado, pois quando o caminhdo de lixo compra o
lixo do cidad&o ele paga em moeda social, e as cooperativas de lixo as vendem
em real, criando a paridade da moeda. A moeda social tem sua similaridade
com a economia islamica, no principio da ndo usura, pois ela ndo tem a
cobranca de juros e quando emprestada traz a ética, pois serve para

investimentos em pequenos negdcios ou pagamentos de contas diarias.

De acordo com o Banco Central do Brasil, moeda social, ndo é
considerada dinheiro, ja que a Unica moeda oficial do Brasil € o Real, mas pode

ser tratada como desenvolvimento local e de inclusé&o social, que tem apoio de
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politicas publicas dos governos federal. Nao substitui o dinheiro, nem possui
natureza salarial e ninguém é obrigado a aceita-la ou a participar de um
sistema de moedas sociais, pois elas ndo tém curso forcado, nao trazendo

nenhum, risco a moeda oficial do Brasil.

Falar de moeda social no mundo globalizado onde o capital financeiro
assume grandes propor¢des, movimentando-se livremente entre os diversos
paises, é de certa forma, libertar a comunidade onde a economia solidaria é
instalada, livrando-a da especulacdo e da instabilidade dos fluxos de capitais.
Este contexto contribui tanto para o desmoronamento da concentracdo de
riqueza nas maos de poucos, quanto para o crescente desenvolvimento da
comunidade, modificando substancialmente o conceito de pobreza que, se
antes era concebida como o acesso limitado a renda e ao consumo, passa a
ser considerada como inaptiddo de alcancar padrdes como acesso a moradia,
educacdo, saude, participacao social, liberdade individual e qualidade de vida.
Ou seja, € considerado pobre aquele que ndo tem acesso as oportunidades, a
justica social e aos direitos individuais. Justifica-se, portanto, o estudo mais
aprofundado da implantacdo de moedas sociais em comunidades mais
carentes pelo simples fato de que, de modo geral, ela promove as condi¢cdes
de vida consideradas adequadas ao ser humano.(ABRAMO, 2002)

Historicamente, o desenvolvimento brasileiro na década de 1980 foi
marcado pela crise da divida externa levando o governo a um endividamento
astrondmico que influenciou fortemente o nivel de crescimento econémico do
pais. No inicio da década de noventa, o Brasil entra no contexto mundial de
liberalizacdo financeira, comercial e de desregulamentacdo cambial, tornando-
se dependente das oscilagdes dos mercados internacionais, do cambio e dos
juros. Esse historico contribui para um contexto brasileiro marcado pela
exclusdo e desigualdade. Pelo menos, um quinto da populacao brasileira, em
torno de 40 milhBes de pessoas esta abaixo da linha da pobreza. (PNUD,
2006)

As consequéncias para toda a sociedade sao visiveis e estédo
relacionadas a crescente marginalizacdo da populacdo de baixa renda, com

crescimento da violéncia e do crime organizado, ao lado do aumento dos
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bolsdes de pobreza (favelas), que fogem ao controle das autoridades. Segundo
dados do “Mapa da Violéncia 2012: Criancas e Adolescentes do Brasil”, do
soci6logo Julio Jacob Waiselfisz®, divulgado pela Faculdade Latino-Americana
de Ciéncias Sociais, “nos ultimos 30 anos, o indice de assassinatos de criangas
e adolescentes no Brasil, entre zero e 19 anos cresceu 346%”. A pesquisa,
baseada em dados colhidos pelo Ministério da Saude, mostra que Minas
Gerais apresenta o maior crescimento de assassinatos de jovens desta faixa
etaria nos ultimos dez anos. Em 2000, foram 361 vitimas, contra 657 em 2010

— 0 que representa um aumento de 82%.

Os numeros impressionam ainda mais se forem analisados pelo lado
humano, ou seja, a violéncia contamina, principalmente, aquelas pessoas que
nao possuem condi¢cdes de conseguir emprego com carteira assinada e, por
estarem desempregadas ou subempregadas perdem sua dignidade e sua
autoestima. O capitalismo contemporéneo estd marcado pela crise social, o
que gera, inevitavelmente, debates sobre novas tendéncias para organizar a
vida social e econdbmica, pensar o desenvolvimento e o envolvimento da

sociedade civil nos processos de transformacao da realidade.

Experiéncias de sucesso surgem e possibilitam melhorias nas condi¢cbes
de vida, bem como geracédo de trabalho, renda e desenvolvimento local, como
€ o caso dos bancos comunitarios de desenvolvimento (BCD), dos fundos
solidarios e rotativos de crédito, dos clubes de trocas solidarias e cooperativas
de crédito. Todas essas acdes apresentam-se como expressdes da Economia
Solidaria e vém ganhando espa¢o como um importante instrumento de incluséo
social. De acordo com o0 mapeamento nacional realizado pela Secretaria
Nacional de Economia Solidaria do Ministério do Trabalho e Emprego
(SENAES — MTE), em parceria com Forum Brasileiro de Economia Solidaria

(FBES), sé&o 1,25 milhdo de trabalhadores reunidos em cooperativas,

% Julio Jacob Waiselfisz formou-se em Sociologia pela Universidade de Buenos Aires e
tem mestrado em Planejamento Educacional pela Universidade Federal de Rio Grande
do Sul. Atuou como professor em diversas universidades da América Latina. Também
desempenhou-se como consultor e especialista de diversos organismos
internacionais, como o PNUD, OEA, e IICA, OEIl, além de exercer fungbes de
Coordenador Regional da UNESCO no Estado de Pernambuco e Coordenador de
Pesquisa e Avaliacdo e do setor de Desenvolvimento Social da mesma instituicdo.
Coordenador do Mapa da Violéncia no Brasil.
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associacbes e ONGs, totalizando 15 mil Empreendimentos Econémicos
Solidarios®. Organismos internacionais, como o PNUD, OEA, e IICA, OEIl, além
de exercer funcdes de Coordenador Regional da UNESCO no Estado de
Pernambuco e Coordenador de Pesquisa e Avaliacdo e do setor de
Desenvolvimento Social da mesma instituicdo. Coordenador do Mapa da

Violéncia no Brasil.

No mundo globalizado o capital financeiro assume grandes proporc¢oes,
movimentando-se livremente entre diversos paises. A livre mobilidade do
capital aliado ao avanco da tecnologia, ao facil acesso as telecomunicacdes e a
informatica aumentou a capacidade de realizacdo dos investidores em tempo
real no globo terrestre. “Cerca de 1,5 trilhdo de ddlares percorre as principais
pracas financeiras do planeta em 24 horas, valor que corresponde ao volume
do comércio internacional em um ano. Da noite para o dia esses capitais
volateis podem fugir de um pais para outro, produzindo imensos desequilibrios
financeiros e instabilidade politica” (DOWBOR, 2007).

O processo de financeirizacdo da economia expressa-se pela
valorizacdo financeira superior ao crescimento do produto real, ou seja, o foco
deixa de ser a producao e passa para a especulacdo do dinheiro pelo dinheiro.
A transferéncia crescente de riquezas do setor produtivo para o mercado
financeiro aprofunda a escassez de recursos para investimentos em setores
economicamente estratégicos. E, ainda a instabilidade dos fluxos de capitais,

gue sujeita a economia aos ataques de especulagao, aliada

“a ocorréncia de transformacgdes nas relagdes produtivas entre os
agentes que se refletem diretamente no mercado de trabalho, via
o acirramento do processo de substituicdo, por maquinas e
eguipamentos, de atividades antes realizadas,
preponderantemente, por capital humano, de mudanca e
aprimoramento dos modelos fordista e taylorista, por uma noc¢ao
mais flexivel e organizacédo do trabalho (Toyotismo, terceirizacao
da producéo), acarretam o aumento das taxas de desemprego,

* Dados retirados do projeto “O Crédito Popular sob a ética das Micro finangas,
Finangas Solidarias e Finangas Tradicionais: o caso do Banco Comunitério de
Desenvolvimento Palmas de Fortaleza — CE”, de Andrea Viana Faustino, apresentado
na Universidade Federal de Santa Catarina, curso de graduagcdo em Ciéncias
Econdmicas. Florianépolis, julho de 2007.
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flexibilizacao das relagcbes trabalhistas, achatamento dos salarios
reais e o aumento da informalidade do mercado de trabalho”
(SCHEFER, 2006, p. 14)

Este contexto contribui tanto para o aumento da concentracdo de
riqueza nas maos de poucos, quanto para a crescente pobreza e miséria,
cujo conceito, antes concebido como o acesso limitado a renda e ao consumo,
atualmente é considerado como a inaptiddo de alcancar padrdes e saber se
sdo ou ndo alcancados, como 0 acesso a alimentacdo, moradia, educacéao,
saude, participacdo social e politica, seguranca social, liberdade, qualidade
ambiental, acesso a oportunidades, justica social e direitos humanos
(WOLFENSOHN; BOURGUIGNON, 2004)°.

No caso brasileiro, o desenvolvimento na década de 80 marcado pela
crise da divida externa, leva o governo a um endividamento com as estatais,
influenciando fortemente o nivel de crescimento econémico do pais. No inicio
da década de noventa, o Brasil entra no contexto mundial de liberalizacdo
financeira, comercial e de desregulamentacdo cambial, tornando-se
dependente das oscilagcbes dos mercados internacionais, do cambio e dos
juros. Este historico contribui para um contexto brasileiro contemporaneo
marcado pela exclusdo e desigualdade. Pelo menos, um quinto da populacao
brasileira esta abaixo da tedrica linha da pobreza, em torno de 40 milhdes de
pessoas (PNUD, 2006).

A consequéncia, para toda a sociedade, esta principalmente relacionada
a crescente marginalizacdo da populacdo de baixa renda, com crescimento da
violéncia e do crime organizado. H4 também aumento das favelas (bolsdes de
pobreza), que fogem ao controle das autoridades. Segundo dados da UNESCO
(2004), entre 1999 e 2004, o crescimento médio da violéncia nas capitais
brasileiras foi de 1,6%, nas regibes metropolitanas em torno de 2,4% e, no
interior 8%. Pessoas que ndao possuem condicbes de conseguir emprego com
carteira assinada e, por estarem desempregadas ou subempregadas perdem

sua dignidade e sua autoestima.

>“[...] alguns estudos consideram pobre quem tem renda mensal inferior a meio salario minimo.

Ja o indigente é aquele que tem rendimento inferior a um quarto do salario minimo” (IPECE,
2004, p. 9).
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Os empreendedores de pequenos negocios que precisaram de crédito
para compra de equipamentos (carrinho de pipoca, churrasqueiras), para as
demandas diarias (conta de luz, agua, compra de p&o, leite), e para as

qualificacbes profissionais. A moeda social.

E preciso entender que a moeda social ndo alimenta capital, poupanca
ou investimentos que ndo sejam éticos, mas é usada como uma ferramenta
fundamentada nas relagbes humanas, nas praticas de solidariedade e
reciprocidade, estando longe de caracterizar-se como meros dispositivos
compensatorios financeiros, mas sim em fatores determinantes na realidade da

producdo da vida material e social do individuo.

As moedas sociais podem representar uma inovagdo tecnoldgica com
potencial para enfrentar as dificuldades e/ou deficiéncias dos sistemas
monetarios vigentes, principalmente no pds-crise global, quando paises
considerados sustentaculos da economia mundial viram ruir suas teorias,
abalando a estrutura financeira mundial. Moedas sociais s&o usadas, no Brasil,
para fortalecer programas de economia solidaria, privilegiando comunidades

carentes (leia-se pobres) que, de outro modo, ndo teriam acesso ao sistema.

“Segundo diz o provérbio, dinheiro gera dinheiro. Quando se tem um
pouco de capital, muitas vezes é facil conseguir mais. O grande problema é
conseguir este pouco inicial.” (Adam Smith em A riqueza das Nacbes, p.113). A
moeda social tem como propdsito tirar a pequena comunidade do contexto de

exclusdo monetaria e social, alicercando o acesso ao crédito.

2.1 MOEDA E DINHEIRO

Desde h& muito tempo a moeda é usada como unidade de conta e meio de
circulacao, afinal segundo a Biblia, Judas entregou Jesus por 30 moedas de

prata.

Lorde Keynes, A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda 1.936,

economista da escola classica, analisa a economia, como um sistema de troca
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pura, no qual a moeda € um lubrificante do sistema de troca, exercendo um

papel secundario, e este ligado economia monetaria da producéo.

Karl Marx, (1.996), no seu livro Capital, a moeda surgiu no processo de
analise de mercadoria, ela possuem dois valores, o de uso e o de troca, o de
uso, sendo usada para satisfazer suas proprias necessidades basicas e ao
mesmo tempo podem ser utilizadas no processo de troca, podem e possuem
um valor de uso e este valor sO se realiza, através de sua utilizacdo no
mercado, valor de troca e explicado na relacdo quantitativa entre valores de
uso de espécies diferentes, o possuidor de uma mercadoria s6 a troca por

outra quando o valor de uso satisfaz sua necessidade.

De maneira geral, o fato da moeda utilizada como medida de valor permite
que produtos de natureza extremamente distinta como leite e pao transformem-

se em algo da mesma natureza, em unidades monetarias.

A moeda quando desempenha o papel de meio de troca, permite a
circulacdo de produtos, facilitando o escambo e dando a comunidade o desejo

de realizar as suas necessidades.

Usados como sindnimos, dinheiro e moeda diferem de forma sutil, pois
conforme notado por Soares (2006, p. 96), ‘o dinheiro normalmente é
reconhecido através das funcdes que € capaz de cumprir [como meio de
pagamento]; enquanto a moeda estd mais ligada a forma que o dinheiro toma
no exercicio das referidas fungdes”. Neste sentido, Mishkin (1998, p.31)
conceitua moeda em termos econ6micos como “qualquer coisa que seja
geralmente aceita em pagamento (ou como instrumento de troca) por bens ou

servicos ou pagamento final de dividas.”

As moedas metdlicas, notas, cheques, depdésitos bancéarios a vista,
moeda eletronica (transferéncias instantdneas em transacgdes internacionais),
moedas de plastico (cartbes de crédito e débito), bénus, vales, mercadorias,
acOes e outros ativos podem ser reconhecidos como moeda, desde que sejam
aceitas pelos credores nos pagamentos (MISHKIN, 1998; RUDGE et al., 2005),
levando a crer que a “[...] a moeda [socialmente aceita] & definida pelo
comportamento das pessoas” (MISHKIN, 1998, p. 36).
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A concepcéao de dinheiro evolui num processo historico, “se modificando
junto com as outras transformagdes sociais, servindo ora de agente integrador
de certos valores, ora transformador de valores antigos [...] [ora] ajudando a
preservar posi¢des tradicionais” (SOARES, 2006, p.108), refletindo a
capacidade humana em adequar seu instrumento monetario a realidade de sua

economia.

Constata-se na economia primitiva, a pratica natural do escambo (troca
direta); na continuidade deste processo, o aparecimento dos intermediarios de
troca (moeda-mercadoria: sal, gado, metais preciosos); depois a utilizacao de
ativos de papel (cheques e dinheiro); a moeda com lastro em ouro até 1971; e,
nas ultimas décadas, o reconhecimento da moeda fiduciaria, inconversivel,
com emissao e multiplicacdo organizada e controlada pelos governos nacionais
(SOARES, 2006).

2.2 Moedas e Planos Econdmicos Brasileiros

Conforme a Revista Veja, em sua edi¢cdo on-line, de 1980 a 1993, o
Brasil teve quatro moedas, cinco congelamentos de precos, nove planos de
estabilizacdo, onze indices para medir a inflacdo, 16 politicas salariais
diferentes, 21 propostas de pagamento da divida externa e 54 mudancas na
politica de precos. Em menos de uma década, seis zeros da moeda corrente
foram tirados e, cada vez que isso acontecia, o dinheiro mudava de
nomenclatura. Passou de Cruzeiro para Cruzado, Cruzado Novo, voltou para
cruzeiro e amargou, nesse tempo, numeros exorbitantes como 1783% de

inflagdo acumulada no ano de 1989.

"O mais ambicioso e drastico plano econémico para vencer a inflagdo",
conforme a Revista Veja, foi o “plano Collor 1I”, langado em 1990 pelo
presidente Fernando Collor de Mello. A medida alterou mais uma vez a moeda
(que voltou a ser chamada cruzeiro) e ordenou o confisco dos valores
superiores a 50 cruzeiros em cadernetas de poupanca e contas correntes de
todos os brasileiros por 18 meses. O entdo presidente ainda lancou o Collor II,

tao infrutifero quanto o primeiro.


http://veja.abril.com.br/arquivo_veja/capa_21031990.shtml
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Apés o impeachment de Collor, os indices de inflacdo beiraram o
absurdo. Em 1993, j& sob a gestdo de Itamar Franco, a marca chegou a atingir
2.708% ao ano. Em 1994, foi langado o plano econdmico mais eficaz de todos,
com estratégia tracada pelo ministro da Fazenda e futuro presidente Fernando
Henrique Cardoso. Foi criada a Unidade Real de Valor, URV, um indexador
atrelado ao dolar que logo trocou de nome e tornou-se uma nova moeda, 0O
Real. A decisdo suspendeu a ciranda da moeda no pais: o real extinguiu o
cruzeiro real, que tinha substituido o cruzeiro um ano antes, tornou-se uma

moeda estavel e forte. A economia comecou a se recompor.

Com o poder aquisitivo reforgado e uma moeda forte, o brasileiro passou
a consumir mais e, como nao podia deixar de ser, passou exigir as moedinhas

qgue lhe eram de direito: o troco, afinal, cada centavo valia!

Em Campina do Monte Alegre, o entdo prefeito, Carlos Eduardo Vieira
Ribeiro, tentou resolver o problema da falta de troco com uma medida inédita: o

Campino, a primeira moeda social brasileira.

2.3 Moeda e Moeda Social: funcbes e caracteristicas

Para compreender a presente monografia, € preciso esclarecer que
Moeda é a base de troca do capitalismo e somente tem direito de consumir
aguelas pessoas que a possuem. Ou seja, no capitalismo ha camadas da
populacao que estdo fora do mercado, pois para a sua sobrevivéncia precisam
ser amparadas por politicas publicas governamentais, tais pessoas geralmente
sdo analfabetas, abaixo da linha da pobreza e ndo se enquadram na

sociedade, pois ndo possui nenhum tipo de qualificacéo profissional.

O capitalismo esta marcado pela crise social, o que gera inevitavelmente
debates sobre novas tendéncias para organizar a vida social e econdémica,
pensar o desenvolvimento e o envolvimento da sociedade civil nos processos
de transformacdo da realidade. O governo € o responsavel para trazé-las de

volta & sociedade, com politicas publicas qualificagbes profissionais, e

cidadania.


http://veja.abril.com.br/arquivo_veja/capa_26061994.shtml
http://veja.abril.com.br/arquivo_veja/capa_26061994.shtml
http://veja.abril.com.br/arquivo_veja/capa_06071994.shtml
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2.3.1 Operacionalidade Da Moeda Social

A missdo do Banco comunitério, € implementar projetos de trabalho de
sistema de renda através da Economia solidaria, primariamente focada na
superacdo da pobreza, com o objetivo de oferecer microcréditos para a
producdo e consumo local sem taxas de juros e comprovantes de rendas, ou
fiador, sem avalistas e como agente que da a garantia do empréstimo o proprio

vizinho.

Sendo a prépria comunidade a sua gestdo, (Anarquismo Proudihon),
atua com duas linhas de credito uma em Real, e outra em moedas sociais,
circulantes, (Campino), sua linha de crédito estimula a criagdo de uma rede de
consumo de producdo em locais de baixo desenvolvimento pois atua em area
de exclusdo e desigualdade social e seu publico alvo sdo pessoas de baixa
renda, em particular os beneficiarios de programas governamentais, e tem a
intencdo de tornar sustentavel financeiramente em curto prazo obtendo

subsidios justificados pela sua inclusdo social.

Feira de trocas séo locais onde a sociedade se encontra para comprar
ou trocar seus bens, ou necessidades ou servicos. Estas feiras sdo baseadas
em principios da economia solidaria como valorizar o trabalho o saber e a
criatividade humana, e ndo esta voltada a valorizacdo do capital. A principal
meta € buscar um intercambio respeitoso humanista usando a moeda social

como um instrumento de escambo.

A Rede Brasileira de Bancos Comunitarios consiste na articulacdo de
todos os Bancos Comunitarios do Brasil. Cadastram-se na Rede todos os
bancos que ap6s um rigoroso processo de formacado, recebe e o selo de
certificacdo da Rede de Bancos Comunitarios. Todos os Bancos comunitarios
tém obrigac&o de "prestar contas" de suas atividades, anualmente, no Encontro
Nacional da Rede de Bancos Comunitarios. Atualmente sdo 51 Bancos
Comunitarios no Brasil que criaram e operacionam pelo menos 81 moedas
alternativas ao Real®. As moedas sociais sdo reconhecidas pelo Banco Central

como complementares ao Real e sdo usadas pelos bancos comunitarios para

® Dados fornecidos pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes), ligada ao
Ministério do Trabalho e Emprego.
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estimular a economia local. E como ndo pode substituir a moeda oficial, esses
bancos comunitarios devem ter um Real em caixa para cada moeda social

liberada no mesmo valor.

Estima-se que a rede de bancos comunitarios movimentaram, nos
altimos 14 anos, cerca de 10 milhdes de Reais, sendo 400 mil na forma de

moedas sociais.

2.3.2 Beneficios Do Uso Da Moeda Social

Toda medida social ou comunitaria visa o bem estar e a melhoria na
qualidade de vida dos individuos participantes. Com a Moeda Social ndo é

diferente: espera-se obter um alto indice de satisfacdo dos seus usuarios.

Porém, ndo basta saber que o padrdo de vida e, consequentemente a
autoestima melhorou. E preciso mensurar essa melhoria. O IDH — indice de
Desenvolvimento Humano — é largamente utilizado no Brasil, sendo que, ja
bastaria para mostrar a melhora na qualidade de vida dos habitantes de
Campina do Monte Alegre, municipio onde foi introduzido o Campino. Mas, o
IDH apenas atestaria um resultado ja esperado. E preciso fazer mais: tornar
esse resultado conhecido nacionalmente. Essa é a principal razdo de se optar
pelo FIB — Felicidade Interna Bruta.

7

A seguir, explica-se como € possivel chegar ao IDH e ao FIB,
procurando mostrar as diferencas entre os dois indices e o porqué da escolha
do FIB.

2.3.3 IDH - indice de Desenvolvimento Humano

Segundo o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD - o “conceito de desenvolvimento humano nasceu definido como um
processo de ampliacdo das escolhas das pessoas para que elas tenham
capacidades e oportunidades para serem aquilo que desejam ser”. Tal conceito
difere da perspectiva de “crescimento econdmico” que “vé o bem-estar de uma

sociedade apenas pelos recursos ou pela renda que ela pode gerar’. A
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abordagem de desenvolvimento humano procura olhar diretamente para as
pessoas, suas oportunidades e capacidades. A renda € um dos meios do
desenvolvimento e ndo como seu fim. E uma mudanca de perspectiva: com o
desenvolvimento humano, o foco é transferido do crescimento econdmico, ou

da renda, para o ser humano.
Ainda conforme o PNUD

“O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida
resumida do progresso a longo prazo em trés dimensdes béasicas
do desenvolvimento humano: renda, educacdo e saude. O
objetivo da criacdo do IDH foi o de oferecer um contraponto a
outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per
capita, que considera apenas a dimensdo econbmica do
desenvolvimento.”

Criado por Mahbub ul Hag com a colaboracdo do economista indiano
Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998, o IDH
pretende ser uma medida geral e sintética que, apesar de ampliar a perspectiva
sobre o desenvolvimento humano, ndo abrange nem esgota todos os aspectos

de desenvolvimento.

A medicdo do indice vai de 0 — zero — ou nenhum desenvolvimento
humano a 1 — um — que representa o desenvolvimento humano total. Quanto
mais proximo de 1, mais desenvolvido é o pais. Este indice também é usado

para apurar o desenvolvimento de cidades, estados e regifes.

No célculo do IDH sdo computados os seguintes fatores: educacéo
(anos médios de estudos), longevidade (expectativa de vida da populacdo) e

Produto Interno Bruto per capita.

De acordo com dados para 2011, o IDH do Brasil € 0,718. Embora
apresente deficiéncias no sistema educacional, o IDH do Brasil é considerado
de alto desenvolvimento humano, pois o0 pais vem apresentando bons
resultados econdmicos e sociais. A expectativa de vida em nosso pais também

tem aumentado, colaborando para a melhoria do indice nos ultimos anos.
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Em Campina do Monte Alegre, que tornou-se municipio no inicio dos
anos 1990, desmembrado do municipio de Angatuba, no sudoeste do Estado
de S&o Paulo, o indice de Desenvolvimento Humano em 2000 era de 0,742.
Considerado alto, ja que os maiores indices foram alcancados por cidades
como Sdo Caetano do Sul, SP, com 0,919, Niteroi, RJ, com 0,886 e
Floriandpolis, SC com 0,881 e, na outra ponta, municipios como Araioses, MA,
com 0,486, Taipu, AL, com 0,479 e Guaribas, PIl, com 0,478.

Paises com IDH até 0,499 tém desenvolvimento humano considerado
baixo; os paises com indices entre 0,500 e 0,799 séo considerados de médio
desenvolvimento humano; paises com IDH maior que 0,800 tém
desenvolvimento humano considerado alto. A Noruega € o pais com maior IDH
e Serra Leoa com o menor indice. O Brasil ocupa a posicdo de numero 73, dos

173 paises que servem de base para o indice.
2.3.4 FIB — Felicidade Interna Bruta

Annie Kelly, correspondente do jornal Folha de S&o Paulo, escreveu em
10 de dezembro de 2012 que

‘héa uma série de sinais manuscritos no acostamento da sinuosa
estrada montanhosa que liga o aeroporto a capital do Butéo,
Timfu. N&o s&o avisos de reduzir a velocidade ou verificar os
espelhos, e sim mantras de afirmacdo da vida. "A vida é uma
jornada! Complete-a!", diz um deles, enquanto outro sugere ao
motorista que "permita que a natureza seja o seu guia". E uma
recepcdo adequadamente animadora para quem visita este reino
remoto, um lugar de antigos monastérios, bandeiras de oracao ao
vento e deslumbrante beleza natural. H4& menos de 40 anos, o
Butdo abriu suas fronteiras pela primeira vez.Desde entéo,
ganhou o status quase mitico de um Xangri-La da vida real, em
grande parte gracas a sua determinada e metddica busca pelo
mais fugidio dos conceitos: a felicidade nacional”.(KELLY, 2012)

Kelly visitou o Butdo para conhecer, na pratica, a FIB — Felicidade
Interna Bruta — um indicador sistémico criado e desenvolvido naquele pais, em
1972, com total apoio do PNUD — Programa das Nacbes Unidas para o

Desenvolvimento. A época, 0 conceito atraiu a atencdo do mundo com sua
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férmula inovadora para medir o progresso de uma comunidade ou de uma
nacdo, partindo do principio deque riqueza deve ser entendida como
desenvolvimento econdmico, conservacdo do meio ambiente e qualidade de

vida das pessoas.

Partindo da premissa de que “o objetivo principal de uma sociedade néo
deveria ser, somente, 0 crescimento econdémico, mas a integracdo do
desenvolvimento material com o psicologico, cultural e espiritual, sempre em
harmonia com o planeta em que habitamos”, o indicador estabelece 9 (nove)

dimensdes, que deverdo ser devidamente mensuradas, a saber:

3. Beme-estar psicoldgico — avalia o grau de satisfacdo e otimismo de cada

individuo da comunidade pesquisada;

4. Saude - avalia a eficicia das politicas publicas voltadas a area, desde a
prevencdo associada as atitudes de valorizagdo do bem estar das
pessoas; profilaxia, que avalia o conjunto de medidas higiénicas e
preventivas para casos especificos; até a saude curativa, que diz
respeito aos tratamentos de males ja instalados no individuo;

5. Uso equilibrado do tempo — considerado um item de grande significacao,
avalia o tempo passado no lazer, na socializacdo, na educac¢do, no
trabalho, com a familia e até no transito e em outros locais que

provocam estress ou maleficios a saude fisica e/ou mental;

6. Vitalidade comunitaria — avalia os relacionamentos e as interacdes
apresentando como resultado o grau de seguranca e a disposi¢cdo ao
voluntariado. Embora ndo seja o Unico item que avalia o grau de
espiritualidade de cada individuo, faz parte da “vitalidade comunitaria” a

atividade religiosa e o tempo empregado em suas praticas;

7. Educacdo — mede o grau de envolvimento dos individuos na educagéo
formal e informal, avalia valores, competéncias e oportunidades além de
buscar resultados no envolvimento da familia quanto a educacéo de
seus filhos, ndo esquecendo da educacdo ambiental — item considerado

de suma importancia para a Felicidade Interna Bruta;
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8. Cultura — avalia as tradi¢cdes, costumes, valores locais e oportunidades

de desenvolvimento das capacidades artisticas de seus cidadaos;

9. Meio-ambiente — mede a percepcao dos cidadaos quanto a qualidade da
agua, do solo, do ar e da biodiversidade que os cerca; os indicadores
incluem acesso a areas verdes, ao sistema de coleta de lixo e ao grau
de envolvimento do individuo e do governo com a separagéo do lixo e

reciclagem;

10.Governangca — como a populagdo enxerga 0 governo e 0O Sistema
eleitoral, além da honestidade, responsabilidade, comprometimento e
transparéncia dos componentes da maquina administrativa
governamental; mede, enfim, o grau de envolvimento do individuo e sua

percepc¢ao de cidadania;

11.Padrdo de vida — o ultimo item mede a renda individual e familias, a
seguranca financeira e o grau de satisfacdo em relacdo a moradia,

transporte e acesso as politicas publicas.

A partir da mensuracdo dos nove itens apresentados, € possivel obter o FIB
— Felicidade Interna Bruta — de uma comunidade. A partir da inclusédo de uma
moeda social, visando melhorar a qualidade de vida de uma comunidade
carente, é possivel observar uma elevacéo no indice FIB dessa comunidade.
Pelo menos € isso que se espera. Mas, 0 que € essa tal Felicidade que tanto

se busca?

2.3.5FIB X IDH

7

A estratégia € criar a Secretaria da Felicidade, 6érgdo municipal que
substituira a Secretaria de Promocao Social em Campina do Monte Alegre, ndo
s6 para implantar programas de auxilio as pessoas como também para chamar
a atencéo da midia nacional e, quica, internacional. Nao basta fazer, é preciso
que todos saibam que foi feito. A velha historia de que o ovo de galinha é lider
de venda porque ela grita aos quatro ventos sua postura, continua eficaz,
provando que a propaganda ainda é a alma do negdcio. Ha de se concordar

gue a galinha encontrou o modo mais facil e rapido de anunciar o seu produto.
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Ora, IDH é indice largamente utilizado no Brasil e, mesmo com falhas,
mensura o desenvolvimento humano de uma cidade ou regido. FIB € outra
coisa: vai além do desenvolvimento, mensura a satisfacdo, as emocobes, a

felicidade e ndo somente a alegria.

2.3.6 Felicidade x Alegria

O psiquiatra e psicanalista Luiz Alberto Py afirma que a "busca da
felicidade é o maior anseio da alma. Ser feliz € um aprendizado. A tristeza ou a
alegria sdo provisorias e a felicidade é permanente”. Isso porque, para Py,
felicidade é “um estado de espirito interno que independe do que acontece a
nossa volta”. Ha uma diferengca fundamental e instrutiva entre felicidade e
alegria. O individuo pode ser feliz mesmo quando esté triste, pois a tristeza é
causada pelo que acontece enquanto que a felicidade esta dentro de cada
pessoa. “O fato de estarmos vivos e usufruindo — do jeito que for possivel — a
vida, nos faz felizes”, enfatiza o médico. Em outras palavras, para Py “a tristeza

€ provisoéria e a felicidade é permanente e certamente possivel para todos nos”.

“Ser feliz € um aprendizado e o objetivo mais importante de uma terapia
€ ajudar as pessoas a se encontrar com a sua felicidade”, justifica Py, que
afirma ser a felicidade e a alegria, dois estados emocionais completamente
diferentes. Jamais um especialista poderd assumir que sejam a mesma coisa.
Ocorre que alegria € um estado emocional que depende do que o individuo
esta fazendo, de algum produto, de alguma pessoa ou de algum resultado. Por

isso, ganhar na loteria ou beber um refrigerante pode deixar a pessoa alegre.

Felicidade, ao contrario, € um estado autbnomo, que ndo tem relacao
com coisas que o individuo possua, com 0 comportamento de outras pessoas
ou com resultados de projetos individuais ou coletivos. Ao ganhar na loteria,

pode-se ficar mais contente, mas nao necessariamente mais feliz.

Leigos costumam misturar conceitos e significados de felicidade e
alegria na cabeca, mas isto é perigoso. Ao acreditar que felicidade e alegria

Sa40 a mesma coisa, passa-se a procura de viver momentos alegres o tempo
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todo (dai a frase que néo existe felicidade, mas momentos felizes). Mas o que
existem sdo momentos alegres, que podem ser provocados facilmente, com
um passeio ao shopping, a ida a uma festa ou assistir uma comédia. No
entanto, ha pessoas rindo nas festas, alegres, mas infelizes. E elas continuam
indo a mais festas, pensando em encontrar a felicidade, sem saber que a
felicidade € um estado que convive com todas as outras emocdes - inclusive a
tristeza, a soliddo e o medo. Porque felicidade é um estado autbnomo e nao
depende de nada para existir - exceto da vontade consciente de cada pessoa.

Ha quem acredite que ser feliz € apenas uma escolha.

Estabelecer a diferenca entre felicidade e alegria é fundamental para a
continuidade deste trabalho. Professores exultam a alegria na sala de aula: a
alegria, ndo do 6cio, mas do ser capaz de sair de um estado de nédo saber para
um estado de saber ou de ser capaz de saber ou realizar. A alegria de
ultrapassar obstaculos e barreiras para conseguir “ir além”. Essa alegria, t&o
valorizada por educadores como Paulo Freire, norteia a vida do ser humano
levando-o a confundir com a felicidade, que é um estado de alma e independe
de fatores externos. No entando,, o bem-estar fisico e psicoldgico, o equilibrio
nas relacbes com o outro, na disbrituicdo do tempo, no grau de educacao,
cultura, consciéncia ecoldgica, a percepcéo de justica, fé e responsabilidade
prépria e de quem o governa, além do exercicio pleno da cidadania com
responsabilidade social podem fazer as pessoas de uma comunidade ou de
uma nacgdo enxergarem a felicidade como possivel, ja que seu padrao de vida

sera absolutamente satisfatorio.

Ora, se felicidade e alegria fossem a mesma coisa, seriamos, nés
brasileiros, o povo mais feliz do mundo. Podemos ser os mais alegres, mas o
FIB nos coloca na 252 posicdo entre 150 paises mensurados. No topo,
aparecem 0s povos dos paises nordicos, que ndo sd0 necessariamente 0S
mais ricos ou 0os mais alegres, mas tém acesso a 0Otimos servigos basicos.
Dinamarca, Noruega, Finlandia e Holanda lideram o mundo no que se refere a
felicidade bruta, contrastando com paises como o Togo, Benim e Serra Leoa,

no extremo oposto.
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Esse fator de felicidade, que poderia ser interpretado como indices de
satisfacdo das necessidades e da qualidade de vida, e ndo o de alegria, que
demonstra muito mais o espirito positivo das pessoas em relacdo ao futuro ou
ao enfrentamento de seus problemas, é que gostariamos de mensurar. Se por
um lado Campina do Monte Alegre € um municipio novo, nascido em 1991,
pequeno, carente de quase tudo, por outro € abencoado pela Natureza
exuberante, esta prestes a ganhar um novo félego educacional e precisa, com
urgéncia, chamar a atencado da midia para si. Essa “chamada de atencao” seria
a estratégia mais eficiente para mostrar ao Brasil que Campina do Monte

Alegre existe, resiste e quer prosperar.

2.4 O QUE E POLITICA SOCIAL?

Antes de mais nada é necesséario entender o significado de politica e
politica social. Denomina-se politica a ciéncia de bem governar um povo. Em
um Estado democratico, essa governabilidade é exercida pelo poder publico,
por meio de seus representantes devidamente eleitos pelo voto popular, ou
seja, conduzidos ao poder pelo povo. Assim, a politica tem como objetivo
estabelecer os principios que se mostrem indispensaveis a realizacao de um
governo, tanto mais perfeito, quanto seja o desejo de conduzir o Estado ao

cumprimento de suas finalidades, isto é, em melhor proveito dos governados.

A politica mostra o corpo de doutrinas, indispensaveis, ao bom governo
de um povo, dentro das quais devem ser estabelecidas as normas juridicas
necessarias ao bom funcionamento das instituic6es administrativas do Estado.
Quando o Estado busca, em suas realiza¢g0es, o atendimento a necessidades
sociais basicas da populacao, seja através de garantias e agdes concernentes
a assisténcia social, saude, educacao, seguranca e demais areas necessarias,
verifica-se a implementacdo e efetivacdo da politica social por parte desse
governo. Partindo deste raciocinio, politica e politica social representam

atuacdes do poder politico visando o bem-estar da populacéo.

Segundo Renato Obikawa Kyosen, em seu artigo “Politica e Politica

Social”, (2005) politica social é
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uma politica, propria das formacdes econdmico-sociais
capitalistas contemporaneas, de acgdo e controle sobre as
necessidades sociais basicas das pessoas nado satisfeitas pelo
modo capitalista de producdo. E uma politica de mediag&o entre
as necessidades de valorizacdo e acumulacdo do capital e as
necessidades de manutencéo da forca de trabalho disponivel para
o mesmo. Nesta perspectiva, a politica social € uma gestao
estatal da forca de trabalho e do preco da forca de trabalho.
Ressaltamos que entendemos, por forca de trabalho todos os
individuos que s6 tém a sua forca de trabalho para vender e
garantir sua subsisténcia, independente de estarem inseridos no
mercado formal de trabalho”.(KYOSEN, 2005)

2.5 MODELO DE DESENVOLVIMENTO NEOLIBERAL

Modelo de desenvolvimento neoliberal refere-se a um receituario de
medidas de politica econdmica recomendadas — ou impostas — pelo Consenso
de Washington nas ultimas décadas do século XX para 0s paises em

desenvolvimento. Fundamentam-se em 3 pilares:
1. Austeridade orcamentaria (responsabilidade fiscal);
2. Privatizacdes (reducéo do papel do Estado na economia);

3. Liberalizacdo dos mercados (eliminacdo de barreiras alfandegarias e
protecionistas).

No entanto, a pressa e a intensidade com que foram implantadas na

América Latina, trouxe mais problemas do que solucdes.

"A moeda social € uma ferramenta para o desenvolvimento econémico
local. A ideia € fazer com que o recurso daquela comunidade possa circular o
maior tempo possivel dentro dela, gerando um ciclo virtuoso", explica Antonio
Haroldo Pinheiro Mendonca, coordenador geral de comércio justo e crédito da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria, do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE).
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O funcionamento € simples: no banco social, 0 consumidor troca reais
pela moeda social em circulacdo no seu bairro ou cidade. No comércio local,
ele ganha desconto ao pagar com esse dinheiro. J& o comércio, se houver

necessidade de efetuar compras fora da comunidade, pode desfazer a troca.

"O gque acontece € que sem a moeda social todo o dinheiro que entra
sai, nao fica nada na comunidade. Com real, geralmente as pessoas compram
fora. Ja com esse dinheiro (a moeda social) € garantido que as pessoas
comprem no bairro”, diz Jodo Joaquim de Melo Segundo, coordenador da Rede

Brasileira de Bancos Comunitarios e do Instituto Banco Palmas.

Toda moeda social emitida no Brasil € lastreada em reais e paritaria com
a moeda oficial. Isso significa que, para cada sabid, tupi, palmas ou maracana
emitido, o banco social tem um real guardado em caixa. Isso evita infringir a lei
— que restringe a emissédo de dinheiro ao Banco Central (BC). "Isso da ao
governo uma garantia de que ndo esta competindo com o real", diz o
representante do Ministério do Trabalho. O BC reconhece hoje essas moedas
sociais como recebiveis — titulo que representa um valor real e que da direito
ao portador de receber um servico ou produto em troca (a mesma classificacao
do vale transporte). Nao existe ainda, no entanto, uma regulamentagcdo no BC
sobre a emissao dessas moedas.

Segundo Antonio Haroldo, essa regulamentacdo deve ficar pronta em
outubro, durante um encontro de microfinancas do 6rgdo. A recomendacao, no
entanto, € que a aparéncia das notas seja bem distinta do real. "Atualmente as
confeccdes seguem um tipo de papel, um conteldo mais profissional de

elaboracao”, explica ele.

2.5.1 Salario e crédito

Os bancos sociais ndo fazem apenas a emissdo e o cambio de moedas
sociais. Segundo Joaquim, as instituicdes também emprestam de R$ 200 a R$
10 mil aos membros da comunidade onde atua, com recursos captados no

Banco do Brasil. Mas, de novo, a moeda social € mais vantajosa: no Banco
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Palmas, empréstimos em Palmas saem com juro zero. Ja para tomar dinheiro

em reais, o cliente paga entre 1,5% e 3,5% de juros ao més.

O banco criou até um cartdo de crédito, de uso no comércio do bairro. O
cliente do Palmacard comeca com crédito de R$ 20, que pode ser aumentado
se houver pontualidade nos pagamentos. Em alguns casos, de comum acordo
entre as partes, os salarios dos trabalhadores séo parcialmente pagos em

moeda social.

Desde 1994, o Real é a moeda oficial do Brasil. Mas poucos sabem que
existem também outras 81 moedas circulando em varios lugares do pais, que
geram lucro e emprego para comunidades. Elas sdo as moedas sociais,
normalmente implementadas em lugares com baixo indice de desenvolvimento

humano para estimular a economia da regido.

Tudo comecou com o Campino, primeira moeda social criada no Brasil
no século XX, mas ndo reconhecida oficialmente, j& que, num primeiro
momento, serviu apenas como facilitador do “troco” no comércio local em um
tempo em que a valorizacgdo do Real provocou o sumico das moedas

(centavos) do mercado.

O Banco Palmas, primeiro banco comunitario do Brasil, fundado em
1998 para beneficiar o Conjunto Palmeira, bairro da periferia de Fortaleza. Em
2000, nasceu a moeda social Palmas, e o sucesso do empreendimento
possibilitou que, em 2003, fosse criado o Instituto Palmas, responsavel pela
abertura da maioria dos bancos comunitarios no pais. A partir dai, surgiram
Tupis, Mirins, Zumbis e Curumins, todas moedas alternativas aceitas em
algumas comunidades do Rio de Janeiro. Em Sao Paulo, temos Apuanas,

Freires, Sampaios, Vistas Lindas e Moradias em Agé&o, por exemplo.

Mas como funciona a circulacio desse dinheiro? E simples: primeiro o
morador troca Reais pela moeda social local no banco comunitario da regiao.
Depois a utiliza para fazer compras em estabelecimentos da prépria
comunidade, que sdo cadastrados no banco comunitario e oferecem desconto

nas mercadorias compradas com o dinheiro alternativo. Os estabelecimentos
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trocam a moeda recebida por Real — pagando uma pequena taxa — no banco
comunitario, que por sua vez reverte o cambio em investimentos na propria

comunidade, como obras, melhorias em escolas e novos empreendimentos.

Dessa forma, todos saem ganhando: com o desconto nas mercadorias,
0 consumidor aumenta o poder aquisitivo e € estimulado a comprar produtos
locais, e o0s estabelecimentos comerciais ganham com a fidelizacdo dos
clientes e valorizacdo do comércio local. J& a comunidade como um todo
ganha com os investimentos para melhoria da regido. O objetivo € gerar
riqueza e sustentabilidade local, uma vez que a riqueza do bairro gira nele
proprio. Além disso, o uso da moeda social € voluntario, nenhum membro da

comunidade é obrigado a utiliza-la.

Entretanto, para cada moeda social é preciso ter um real no banco,
assim o numero de moedas alternativas em circulagdo ndo desestabiliza a
economia do pais. A cotacdo da moeda social € a mesma do Real, e 0 seu
propdsito ndo € substituir a moeda oficial, mas sim funcionar como um

complemento para fortalecer as economias locais.

No Brasil, o Ceara é o Estado que mais concentra moedas sociais. Em
Fortaleza, por exemplo, ja existe até cartdo de crédito para fazer compras com
a moeda alternativa, que é o caso do Palmacard. Mas o Brasil ndo € o Unico a
circular esse tipo de dinheiro. Na Argentina, por exemplo, ap0s a crise
econdbmica de 2001, as moedas sociais chegaram a atingir quase um milhao de
pessoas. Ha iniciativas também no México, na Bolivia, Chile, Peru, Austrélia,
Japéo, Estados Unidos, Francga, Inglaterra, Bélgica, entre outros.

2.5.2 Bancos da comunidade

Tanto a moeda social quanto o banco comunitario sdo de propriedade e
controle da comunidade. E ela que se organiza, por exemplo, para discutir

guestdes como juros e diretrizes dos bancos comunitarios ao conceder crédito.
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Tais bancos séo criados através de convénio das associa¢des, como as
de moradores por exemplo, com o Instituto Palmas. Para isso, ndo é preciso
pedir autorizacdo ao Banco Central, apenas é comunicada a criagdo de um
novo banco e de uma nova moeda social. Para certificar a nova moeda, o
Instituto Palma disponibiliza um selo e alguns elementos de seguranca que

evitam a falsificacao.

3.METODOLOGIA

“O pobre é a moeda de Deus”. Dom Evaristo Arns.

A pesquisa para ter seu método considerado cientifico precisa ser
suscetivel de demonstracdo e verificacdo e necessita da delimitacdo dos
meétodos utilizados. Na apreciacdo de Gil (2002, p. 32), etimologicamente,
método significa caminho para chegar a um fim. Assim, método cientifico pode

ser entendido como

“O caminho para se chegar a verdade em ciéncia [ou
como] o conjunto de procedimentos que ordenam o
pensamento e esclarecem acerca dos meios adequados

para se chegar ao conhecimento”.

Desta forma, no juizo de Lakatos (1999, p. 83) a monografia pode
tanto examinar aspectos particulares de um tema quanto “abranger o conjunto
das atividades de um grupo social particular’. A fim de proporcionar maior
“aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuigbes” (GIL, 2002, p.45),
utilizou-se um estudo de caso na forma descritiva, por meio dos procedimentos
técnicos de pesquisa bibliografica e documental. Para exemplificacao utilizou-
se 0 “Campino”, primeira moeda social brasileira, implementada no municipio

de Campina do Monte Alegre, SP, em 1993, tendo vigorado até 1996.
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Além do mais, a pesquisa bibliografica foi realizada com base em livros,

teses, monografias, artigos cientificos, dissertagfes, revistas e Internet.

3.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

A escolha de um tema e a delimitacdo de pesquisa de um trabalho
académico cientifico € um processo que exige do pesquisador expressar o
aprendizado tedrico e conceitual, obtido durante o periodo vivido na

Universidade além de uma observagdo minuciosa no mundo que o cerca.

Este estudo sustenta-se fundamentalmente em duas premissas: na
revisdo da literatura cuja fundamentacdo tedrica estd baseada na pesquisa
bibliografica sobre direitos sociais, cidadania e programas de transferéncias de
renda; e na analise dos dados que concedam aos conceitos valores,
condicionalidades e resultados do Programa Bolsa Familia, do Governo
Federal do Brasil.

3.2 TIPOS DE PESQUISA E TECNICAS DE PESQUISA

Para a realizacdo desta pesquisa foi usado o Fundo Social do Municipio
de Campina do Monte Alegre, SP, no programa Bolsa Familia, do Governo
Federal, sendo pesquisada a populacdo de baixa renda e os desempregados,
com o propésito de montar uma politica publica de combate a pobreza dentro
do orcamento publico municipal e dentro da prioridade do entdo Prefeito Carlos

Eduardo Vieira Ribeiro (PV), num programa de distribuicdo de renda.

Esta pesquisa teve como objetivo principal obter informacdes a respeito
da comunidade em seu ambiente de trabalho para, em seguida, colocar em
funcionamento uma politica publica, usada para melhorar a qualidade de vida

da comunidade, usando programas sociais dos governos Estadual e Federal.
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4.LEVANTAMENTO E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 LOCAL DA PESQUISA OU LOCAL DO ESTUDO

DEMOGRAFA CAMPINA DO MONTE ALEGRE

Numero de

habitantes 1991: 4.535
Campinado 2007: 5.567 habitantes
Monte Alegre

Densidade
populacional
Campina do
Monte Alegre

28,9 /km2 (74,9 /sq mi)

GEOGRAFIA CAMPINA DO MONTE ALEGRE

Coordenadas

geograficas Latitude: -23.5857, Longitude: -48.485
Campina do 23° 35' 9" Sul, 48° 29' 6" Oeste
Monte Alegre

Super_flme 18.408 hectares

Campina do

3 :
Monte Alegre 184,08 kmz2 (71,07 sq mi)

Altitude Campina 602 m
do Monte Alegre 1.975ft

Clima e Bioma
Campina do
Monte Alegre

Clima: subtropical umido (Classificacao climatica)
Bioma: cerrado e mata atlantica

Agropecuaria: 37 %
Indudstria: 9 %
Comeércio: 41 %
Servicos: 13 %

Economia
Campinado
Monte Alegre

Os dados oficiais mais recentes, coletados pelo IBGE - Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica, remontam a 2007, ou seja, 16 anos apo6s
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a emancipacao de Campina do Monte Alegre. Pela leitura dos dados, ha que
salientar duas questdes principais: o reduzido crescimento populacional (pouco
mais de mil habitantes em 16 anos) e a economia voltada ao comércio quando
em outros municipios nas mesmas condi¢cdes geofisicas e populacional, a
economia tende a atividade agropecuaria. Ocorre que a zona urbana de
Campina do Monte Alegre esta localizada as margens do Rio Paranapanema e
distante apenas 10 quildbmetros da Rodovia Raposo Tavares, com acesso

totalmente asfaltado.

Tal facilidade atrai turistas, principalmente pescadores de final de
semana, vindos da capital paulista. Recentemente a economia do municipio
recebeu reforcos vindos de um Hotel Fazenda e do inicio das obras de uma
Universidade Federal que, embora localizada no vizinho municipio de Buri,
dista apenas 4 quildbmetros da zona urbana de Campina do Monte Alegre, fato
que beneficia muito mais o municipio alvo deste estudo do que Buri, quase 40
quildmetros distante.

Ha que se levar em conta, também, outro fator. a emancipagdo de
Campina do Monte Alegre, ocorrida em 1991. Para tanto, abre-se um pequeno
parénteses a fim de uma rapida explicacdo sobre o fenbmeno emancipatorio

paulista na década de 1990.

O fen6meno emancipatério paulista na década de 1990’

Os anos 90 assistiram a um intenso processo de emancipagdo municipal
em todo pais. Entre os anos de 1990 e 2000, foram instaladas 1.016 novas
municipalidades, correspondendo a um incremento relativo de 22,6% no
namero de municipios brasileiros, segundo dados do IBGE - Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica. Muitos observadores voltaram a sua atencao para
essa intensa proliferacdo de municipios, procurando explica-la a partir do novo
contexto de redemocratizacdo politica do pais e de reforma do Estado,

expresso pela Constituicdo de 1988.

" Texto baseado na dissertacdo de mestrado de Claudia Gomes de Siqueira,
“Emancipacao municipal pds Constituicdo de 1988: Um estudo sobre o processo de
criacdo dos novos municipios paulistas”, defendida no Departamento de Ciéncia
Politica, IFCH/UNICAMP, em junho de 2003.
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Nesse contexto, o balanco da literatura aqui considerada tem
consagrado dois aspectos como estimulantes do processo de criagcdo de

municipios:

1. O novo status conquistado pelos municipios, acompanhado de uma

transferéncia significativa de recursos €;

2. Elaboracdo de uma legislacdo, em nivel estadual, que criou regras

gue facilitou a ocorréncia de emancipac¢dées municipais.

Devido ao fato do fenbmeno emancipatério dos anos 90 caracterizar-se,
na maioria dos casos, pela criacdo de pequenos e micros municipios (com
populacao inferior a 10.000 habitantes), ele tem, frequentemente, polarizado os
pesquisadores e observadores do processo de criagdo de municipios,
dividindo-os entre os “favoraveis a emancipagao”, que veem nesse processo a
possibilidade de se ampliar a participacdo popular na maquina publica e
melhorar a implementagcdo de politicas publicas, e os “contrarios a
emancipagao”, que qualificam essa proliferacdo de municipios como predatéria,

pois causa distor¢cdes no sistema tributario brasileiro.

No estado de Sédo Paulo, o processo emancipatdrio apresenta as
mesmas tendéncias verificadas nacionalmente. Na Ultima década, foram
criados 73 novos municipios paulistas distribuidos da seguinte forma, conforme

a Fundacédo Seade e Secretaria do Estado de Economia e Planejamento — IGC.

Municipios com populacdo de até 5.000 habitantes 51
Municipios com populacao entre 5.001 e 10.000 habitantes 11
Municipios com populacédo entre 10.001 e 20.000 habitantes 7
Municipios com populacao entre 20.001 e 30.000 habitantes 3
Municipios com populacao entre 100.001 e 200.000 habitantes 1

Pela tabela, constata-se que 85% dos municipios criados em Séo Paulo
possuem populacédo inferior a 10.000, destacando-se 0s micro municipios (que

possuem até 5.000 habitantes). De fato, esse tipo de incremento na rede




39

urbana causa impacto significativo no sistema tributario do pais, afetando todos
dos municipios brasileiros, principalmente no que se refere a transferéncia
federal do FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios), cujo célculo de rateio

baseia-se no critério populacional.

Porém, apenas a consideracdo desse aspecto politico-institucional
fornece uma explicacdo insuficiente para o processo de criagdo de municipios
ocorrido no pais. O argumento central deste trabalho defende que, na
elaboracdo de uma hipétese explicativa do processo de criagdo de municipios,
em quaisquer recortes temporal e espacial, deve-se considerar a
tridimensionalidade do fenémeno emancipatério. Ou seja, a criagcdo de
municipios vai ocorrer de acordo com a atuacdo de trés dimensdes: a

demografica, a econdmica e a politico-institucional.

No Estado de Sao Paulo, o surgimento de novos municipios tendeu a
acompanhar o processo de ocupacéo territorial e a se concentrar nas regides
mais dindmicas demografica e economicamente. Uma vez completada a
estruturacdo da rede urbana paulista, o processo de emancipacdo municipal
durante a década de 1990 apresentaria uma mudanca na sua légica locacional.
Tal mudanca implicaria huma atuacdo predominante de um segundo eixo,
composto pelas dimensdes demogréafica e politico-institucional no processo.

Assim, houve a ocorréncia das seguintes situacoes:

1. As regibes com menor dinamismo econdémico e demografico do

estado apresentariam um nimero maior de novos municipios;

2. As regides com maior dinamismo econ6mico e demogréfico

apresentariam um menor nimero de novos municipios.

Ou seja, em Sao Paulo, durante a década de 1990, registrou uma maior
intensidade nas areas com menores indices econdmicos e demograficos
naquelas regibes com historico antigo ou bastante recente de ocupacao

territorial e desenvolvimento econémico.



40

S&o hoje beneficiarias do Programa Bolsa Familia®, em Campina do
Monte Alegre, SP, 330 (trezentas e trinta) pessoas que recebem os beneficios
sociais do governo nos dados obtidos pelo Fundo Social do Municipio, que
constatou ter uma populacdo de 380 (trezentas e oitenta) pessoas
desempregadas, e mais um ter¢co da populacdo ndo tendo carteira assinada
(trabalhando na informalidade).

Houve uma medi¢do do grau de satisfacdo das pessoas envolvidas, mas néo
ha como comprovar posto que ndo ha dados comparativos adequados, ja que o
municipio foi emancipado em 1991 e, antes dessa data ndo ha registro de
nenhuma pesquisa. Portanto, a medic&o do grau de satisfacdo foi abandonada

em relacao a este trabalho.

O municipio de Campina do Monte Alegre esta situado a sudoeste do Estado
de S&o Paulo, em regido agricola com baixa industrializacdo e, por isso, na
andlise de dados, um grande numero de trabalhadores ndo tém carteira
assinada, possuindo como renda o equivalente ao salario minimo. Esta anélise
foi realizada com ajuda da Assistente Social do Municipio do programa Bolsa
Familia, e nas pesquisas de amostragem do programa de politica publica

municipal de combate a pobreza.

Para a realizacdo desta monografia, foi realizada uma pequena enquete
com alguns comerciantes remanescentes do tempo do “Campino”, para que se
pudesse ter uma nocdo do que mudou na vida das pessoas diretamente
envolvidas no processo de circulagdo da moeda social da comunidade. Essa
enquete foi aplicada por pessoas que se identificaram como coletora de dados
para pesquisa (0 que é a pura verdade), porém omitiram o nome de quem
elaborou as perguntas (para que nao houvesse interferéncia de “simpatias” ou
“antipatias”). Tal procedimento se deve ao fato de que Campina do Monte
Alegre é um municipio pequeno, com pouco mais de 5 mil habitantes, o que

torna a politica local um dos principais agentes interventores da vida cotidiana.

s Programa Bolsa Familia - conforme a “Agenda da Familia”, espécie de cartilha
impressa e distribuida pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, do
Governo Federal, o Bolsa Familia consiste em “um programa que transfere renda diretamente
para as familias como forma de garantir o direito humano a alimentagdo adequada, a educacao
e a saude”, sendo beneficiarias as familias com renda mensal insuficiente e filhos em idade
escolar.



41

E certo afirmar que quanto menor a localidade, maior é a intervencido da
politica na vida de seus habitantes. Veja, por exemplo, a cidade de S&o Paulo:
seus habitantes pouco dependem da prefeitura local para sobreviver; ao
contrario, os habitantes de Campina do Monte Alegre dependem de empregos
publicos; conhecem pessoalmente o prefeito, seus assessores e 0S
vereadores; dirigem-se a prefeitura para resolver seus problemas de
locomocédo (ambulancia para transferéncia de doentes ou Onibus para
transporte de alunos da zona rural); entre outras necessidades providas pelo

poder publico.

RESPOSTAS

1. Em que época o seu comércio vendeu mais?

VENDAS
® Déc.90 = De 2000a 2011 Hoje
1 0
-
Década de 1990 11
De 2000 a 2011 3
Hoje

2. O(a) senhor(a) sabe dizer qual a raz&o da melhoria nas vendas?

MELHORIA NAS VENDAS

= I[mplantacdo = REAL
Econdmico e tecnoldgico = Turismo Ecoldgico

= Qutros fatores




A implantacdo do Campino (moeda social do municipio)

O aparecimento do Real (nova moeda brasileira)

8
9
O avanco econdmico e tecnoldgico brasileiro 0
O incentivo ao turismo ecolégico no municipio 3

1

Outros fatores: heranca usada para ampliar o comércio

OBS: Os entrevistados puderam marcas mais de uma alternativa.

3. O aumento nas vendas fez aflorar algum tipo de sentimento?

Sim 12
N&o 2
N&o Opinaram 1

5 SIM = NAO = N3oopinaram =

Qual ou quais?
Solidariedade

Respeito ha comunidade
Respeito na familia
Esperancga no futuro
Estimulo para trabalhar

Esperanca de melhorar de vida

P N 0 AN © N

llusédo (sabia que néo ia durar)
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8
7
6
5
4
3
2
1
0 I
Solidariedade Resp. Resp. Familia Futuro Estimulo Melhora de llusdo
Comunidade Vida

4. O(a) senhor(a) gostaria que o Campino voltasse?

Sim

Néao 6
Por que?

Para sim:

Ajuda o movimento (transacgdes financeiras)
Aumenta o dinheiro em circulagéo
Torna o municipio conhecido no Brasil

6

2 I
0 |

B Movimento M Circulagdo B Municipio
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Para néo:

E dificil trabalhar com duas moedas 2
E ilegal 1
S6 encheu o cofre publico 3

4

3

1 i
0

m Dificuldade ® llegal N3o aceitagao

4.2 A MOEDA SOCIAL “CAMPINO”

No inicio era apenas um “vale troco” que os municipes podiam usar
como dinheiro. No entanto, ndo demorou para que o Campino fosse valorizado,

chegando ao status de moeda.

bY

No intuito de lancar um plano de combate a pobreza, Vieira Ribeiro
montou uma cooperativa de separacdo de lixo: orgéanico, reciclavel e néo
reciclavel. Além de incentivar os cidadados a cuidar melhor do lixo produzido,
ajudava a combater a pobreza que, na época, era o grande desafio do Fundo
Social Municipal e da propria prefeitura. A cooperativa funcionava com um
caminhdo que passava recolhendo o lixo reciclavel. A garantia do sucesso é
gue o lixo era pesado e pago com Campino, a moeda social que 0s municipes
usavam, depois, para adquirir produtos fabricados com o proprio lixo ou
qualquer outro tipo de artesanato produzido pelas pessoas atendidas pelo

Fundo Social do Municipio.

Com o passar do tempo, o Campino foi sendo aceito pelo comércio local,
a partir de acordos celebrados entre o poder municipal e os empresarios do
municipio. Dessa forma, iniciou-se o “giro” da moeda, garantindo, por quatro
anos, a manutencao de programas sociais altamente eficientes em prol da

populacdo mais carente.
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O Campino chamou a atencao de autoridades, brasileiras e estrangeiras,
ja que forneceu subsidios suficientes para o aparecimento de outras moedas
sociais. Em 2009, a Revista Epoca estampou uma reportagem de Mariana
Sanches e Inacio Aguiar sobre o assunto com a manchete “O Brasil tem uma
bandeira, um presidente, um brasdo, um hino e... 41 moedas em circulagao”.
Com efeito, para além do Real — a moeda nacional — circulavam entéo no Brasil
cerca de 4 dezenas de moedas comunitérias e a Rede de Bancos Comunitarios
estimava estarem em circulacdo o equivalente a 80 mil Reais nessas moedas
alternativas, num total de oito Estados brasileiros; uma quantidade ainda
pequena, mas importante por circular em muito maior ritmo que a moeda
“‘normal” e ser circunscrita a comunidades de um modo geral muito pobres,
com graves problemas de desemprego e, algumas, ja com significativos

problemas de delinquéncia.

O aparecimento desse fen6meno de moedas de intencdo social tem-se
engquadrado essencialmente em dois ambitos principais: os Clubes de Trocas e
os Bancos Comunitarios, que produzem o tipo de moedas que,
respectivamente, chamamos de Moedas de Trocas e Moedas Locais. Mas
outras moedas foram — e ainda sdo — também emitidas, ndo se enquadrando
claramente em nenhum desses dois tipos principais que nao serdo

contempladas no ambito deste estudo.

Por isso mesmo e dado o elevado nimero de moedas comunitarias,

ganhamos em clareza se as agruparmos pelos seguintes tipos base:

Moedas Municipais (com inicio em 1994);

Moedas de Cidadania (com inicio em 1996);

Moedas de Trocas (com inicio em 1999);

Moedas Locais (com inicio em 2002)°.

Conforme Armando Garcia (2010),

° Dados obtidos no site www.complementarycurrency.org/.../Notafilia
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A Moeda Comunitaria, na sua maioria, ndo € lastrada por quantia
equivalente de “moeda normal”, valor em metal nobre ou qualquer
outro suporte tipico dos sistemas monetarios, mas, mesmo assim,
é aceita como um valor padrdo no meio restrito em que circula. O
seu lastro €, ndo raras vezes, apenas o0 dos bens e servicos da
comunidade aderente, o da confianca em que possa ser usada
em aquisi¢cdes ou trocas de acordo com regras definidas, aceitas
e praticadas pela comunidade que a utiliza.

Esta caracteristica, de ndo necessitar obrigatoriamente estar escorada
tal como a moeda “normal”, tenderia a fazer com que a Moeda Comunitaria
tivesse um baixo indice de credibilidade e de aceita¢do, o que s6 € contrariado
pela existéncia de outros fatores significativos. Verifica-se, nas experiéncias de
utilizacdo continuada de Moeda Comunitaria ou Social, que mais do que o
lastro, a confianca na moeda provém de um sentimento comum de grupo, de
unido em torno de valores e objetivos comuns, de um espirito de solidariedade

social, de modo geral, s6 passivel em ambientes restritos de circulacao.

A grande caracteristica da Moeda Social € 0 seu objetivo maior: ela
aparece em comunidades carentes com o0 proposito de auxiliar no
desenvolvimento socioecondémico local, seja injetando capital circulante, seja
aumentando o poder aquisitivo da comunidade. Em todo caso, a Moeda Social
€ vista, essencialmente, como um instrumento social e ndo como instrumento

financeiro.

E bom que esteja claro o propésito da Moeda Social: ela ndo é usada de
maneira especulativa e ndo gera acumulo de riqueza, jA que ndo pode ser

negociada a juros ou de outras formas aceitaveis a moeda normal.

Enfim, o Campino, emitido pelo municipio de Campina do Monte Alegre,
no Estado de Sdo Paulo, em 1994, foi a primeira Moeda Social do Século XX a

circular no territério nacional e, segundo o colecionador Armando Garcia,

‘Alegadamente, a moeda, apenas fraccionaria ao Real (de
centavos) entdo em fase de implementacdo, terd surgido para
resolver o problema da falta de troco no municipio. Segundo o
Prefeito, Carlos Eduardo Ribeiro, 0 Campino Real surgiu porque a

remessa de centavos de real para sua cidade tinha sido



47

insuficiente e “as pessoas estavam confundindo as moedas
antigas com as novas". Os Reais substituidos terdo entretanto
sido aplicados no mercado financeiro. Apesar da moeda ter sido
bem aceita pela populacdo, servindo em todo o comércio, a
experiéncia durou apenas cerca de dois anos pois veio a ser

proibida pelo governo federal”.

A emissado do Campino esteve a cargo da Associacdo Comercial de
Campina do Monte Alegre e totalizou 10 mil cédulas de centavos de Campino,
abrangendo valores de 1, 5, 10 e 50 centavos. Hoje, as cédulas transformaram-

se em itens muito procurados e valorizados pelos colecionadores.

4.3 CRIACAO DO CAMPINO: A MOEDA SOCIAL

A moeda social denominada Campino foi criada na primeira gestao de
Prefeito de Carlos Eduardo Vieira Ribeiro, em 1.992, quando o governo federal
de Fernando Henriqgue Cardoso implantou o plano real no intuito de combater

uma inflacédo cronica.

Relembrando, o plano Real resultou no fim de trés décadas de inflagéo
elevada e na substituicdo da moeda que, a partir de julho de 1994, passou a
chamar-se Real. Desde entdo, a inflacdo esta sendo domada e mantida sob
controle, observando-se que ndo houve congelamento de precos, confiscos
bancarios ou qualquer outro artificio econémico mais amargo. Como
consequéncia, a economia brasileira voltou a crescer. Mas, os resultados néo
foram s6 positivos. O crescimento econdmico acabou obrigando o Ministério da
Fazenda a restringir a expansdao da moeda e do crédito para garantir a
sustentabilidade monetaria. Essas medidas ndo favoreceram os individuos de
baixa renda, forgando “saidas” de emergéncia, como aconteceu em Campina
do Monte Alegre, SP, quando o entdo prefeito, Vieira Ribeiro, a partir de
estudos comandados pelo Dr. Carlos Camacho, criou a primeira moeda social

do Brasil: o Campino.
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Em um primeiro momento, o Campino, impresso pela Associacao
Comercial do Municipio, servia para troco, ou seja, 0 seu valor era de centavos,
sendo aceito no comércio local e muito bem-vindo entre os consumidores que
preferiam levar Campinos para casa em vez de balinhas ou chicletes. A época,
o recém criado Real estava valorizado a ponto de nenhum cidad&o recusar o
seu “troco”. As moedas sairam dos cofrinhos e ganharam espaco nas carteiras
dos brasileiros. Nao foi diferente em Capina do Monte Alegre. Porém, a falta de
moedas em circulacdo fez com que o Campino fosse criado, de modo até

ingénuo, mas com a melhor das intencdes.

A grande repercussdo na midia provocou questionamentos do Banco
Central do Brasil (Bacen), por conta de estar, o prefeito daquele municipio,
cometendo crime financeiro. Nos argumentos da defesa, alegou-se que o
Campino funcionava como um ticket fiscal e que ndo pretendia, de maneira

nenhuma, ser uma moeda oficial.

Ela existiu durante 3 anos do primeiro governo de Vieira Ribeiro e o
resultado expressado pela sociedade foi de um alto grau de satisfacdo e
orgulho, ndo s6 por ter sua pequena comunidade sendo comentada
internacionalmente, como em aumentar o proprio poder aquisitivo. Ou seja, a
moeda social — o campino — incluiu social e financeiramente, uma comunidade

gue enfrentava fortes indicios de pobreza extrema.

4.4 RESULTADOS

Ao implementar o Campino, moeda social que circulou no municipio de
Campina do Monte Alegre, SP, na década de 1990, ndo houve preocupacéo ou
tempo disponivel para realizar uma pesquisa de satisfacdo entre 0s municipes
gue usaram tal moeda. Para a realizacéo deste trabalho, alguns comerciantes
locais foram consultados, numa espécie de enquete’® que, embora

inconclusiva, destaca alguns pontos que, s pelo fato de ficarem guardados na

9 Enquete apresentada nos apéndices.
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memoria ja revela o grau de beneficio monetario e psicologico que o Campino

provocou.

Sobre os resultados da enquete, como foram encontrados apenas 15
comerciantes remanescentes do Campino, ela ndo foi tratada como estatistica,
ou seja, ndo ha que se transformar em porcentagem ou calcular o desvio

padrdo, ja que a amostragem revelou-se muito pequena.

Embora o municipio conte com pouco mais de 5 mil habitantes, 41% de
sua forca trabalhadora esta voltada as atividades comerciais. Alids, o comércio
representa o grande gerador de emprego e renda do municipio, contrariando as
estatisticas oficiais que confirmam a forca da agropecuaria em municipios
semelhantes. Talvez Campina do Monte Alegre tenha se desviado de sua
vocacao original, campestre, para investir em uma nova tendéncia, a do
turismo ecoldgico, altamente propicio pelo fato do Rio Paranapanema cortar o
municipio bem préximo a zuna urbana. O fato é que, conforme as respostas
obtidas, a década de 1990 — quando o Campino circulou no municipio — trouxe
consigo uma aura de esperanca quando se visualiza o futuro. Mais de 50% dos
entrevistados acreditam que o sucesso de seu negécio (medido pelo aumento
significativo de vendas) deveu-se ao aparecimento do Real, em nivel nacional;

e do Campino, em nivel municipal.

No entanto, a resposta que mais chama a atencao diz respeito ao tipo de
sentimento que a melhora de vida provocou. Salienta-se que nao houve
inducdo de qualquer tipo, jA que a pergunta teve carater aberto, ou seja, o
pesquisado pode escolher a palavra que melhor definisse seu sentimento. E
dois sentimentos saltaram aos olhos: solidariedade e respeito. A comunidade
como um todo e seus habitantes, individualmente, tiveram a sensacao de
dignidade aflorada porque ganharam o respeito de suas familias e da
comunidade como um todo e, ao descobrirem que a circulagdo do Campino era
positiva, descobriram a solidariedade: o que € bom para mim é bom para todos,

ou algo parecido.
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Dos entrevistados, 60% gostaria que o Campino voltasse a circular no
municipio e as razdes sdo obvias: melhoram o movimento no comércio o que
gera desenvolvimento e, para um dos entrevistados — talvez o “sonhador” —
torna a cidade conhecida no Brasil. Isto porque, a época, a moeda social
causou um grande impacto, levando Campina do Monte Alegre para a grande
imprensa. Sair do anonimato, ganhar turistas extras, conceder entrevistas para
canais de televisdo de audiéncia nacional desperta, ndo raramente, um
sentimento de poder e de grandiosidade nas pessoas. Algumas, mesmo com o
passar do tempo, continuam “sonhando” com a volta desses dias t6idos como

gloriosos.

Por outro lado, 40% dos entrevistados nao gostaria de voltar ao tempo
do Campino, sob a alegacao de ser “ilegal”, de ser dificil trabalhar com duas
moedas ou por questdes puramente politicas: o Campino “s6 encheu os cofres
publicos”. Volta-se a questdo da dependéncia publica: quanto menor a
comunidade, maior € a dependéncia de seus habitantes do poder publico
municipal e, portanto, maior é o envolvimento com a politica sendo partidaria,
pessoal. Explicando: o brasileiro ndo tem tradicdo partidaria na politica. Vota-se
na pessoa, ndo no partido. A empatia vale muito mais do que a ideologia. Ora,
empatia temos com pessoas, ldeologias com instituicdes. Logo, se votamos
pela empatia, votamos na pessoa e ndo na proposta politica ou na ideologia
partidaria. Essa maxima se aplica, principalmente, em pequenas comunidades,
onde cada eleitor tem a oportunidade de conhecer pessoalmente seu candidato
e, amiude, o encontra pela rua, na padaria, no banco ou na praca. Cada eleitor
sabe onde o prefeito mora, onde os filhos dele estudam e quem sao seus
amigos. Portanto, fica mais facil votar no “nome” e infinitamente mais dificil
recorrer a “ideia”. Esta é aceita pelos eleitores e rechacada pelos adversarios
politicos quando apresentada a comunidade. Assim aconteceu com o Campino,
gue surgiu pela iniciativa do poder publico municipal. E assim acontece com
todas as politicas implantadas nessas pequenas comunidades: ndo importa o
guanto seja benéfica, se € obra dos adversérios, cai por terra assim que a

oposicao ganha o poder.
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Estas organizacOes produtivas e estimuladas mediante a pratica de
autogestao de trabalho coletivo e cooperativo — onde os trabalhadores sé&o
proprietarios — dos empreendimentos que conseguissem abranger desde a
producao até a circulacdo de produtos e servicos. Toda a producao seria paga
com a moeda social, um tipo de dinheiro informal que permite a criacdo de um
novo mercado, onde produtores e consumidores possam satisfazer suas

necessidades e desejos com o uso do dinheiro.

Citando uma frase de Heloisa Primavera “€ possivel descobrir a
abundéancia onde hoje s6 vemos a escassez’. A sugestdo € que este programa
de moeda social mereca, das Universidades, mais trabalhos académicos com o
intuito de trazer mais estudos as estas iniciativas anarquicas socialistas,

solidarias e com pensamento humanista.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O grande problema da operacionalidade da moeda social esta em trazer
a sociedade as explicagcdes e os mecanismos de uso na divulgacdo e seus
beneficios e tem que ser feita com um estudo estatistico dos atores envolvidos,
além de ser necessaria uma ampla discussdo com a classe politica e também
usando técnicas para evitar conflitos e uma vontade politica do agente publico

em trazer esta classe social ao mercado consumidor.

A filosofia da moeda social € contra o acumulo de capital e a
especulacao, visando a melhor qualidade de vida dos trabalhadores envolvidos
sem 0 pagamento de juros e empreendimentos éticos saudaveis e no uso
diario de quitacdo de pequenas contas, e tem seu uso em comunidade de
exclusdo social. Ou seja, 0 objetivo primeiro da moeda social é a incluséo.
Cabe considerar se a inclusdo monetaria pode trazer — ou promover — a

inclusdo social.

Quando a concessdao de crédito e a oferta dos demais servicos
financeiros sdo acompanhadas por atividades complementares de formacao,
capacitacao e sensibilizacdo com base em relacdes de proximidade, confianca
e em principios da economia solidaria, a inclusdo social € potencializada e
qualificada. Os efeitos na comunidade local sdo admiraveis, se levada em
consideracdo uma outra logica que ndo a capitalista, ou seja, com o foco na
valorizacdo do ser humano. A conquista da auto estima e das condicbes
minimas de dignidade humana é oferecida pelo desenvolvimento de talentos e
dons antes sufocados pela falta de recursos financeiros. Um novo sentido é
vivenciado, quando a propria populacdo pode trazer a consciéncia o quanto é
relevante seu papel de protagonista nas atividades que operam melhorias em

seu ambiente de existéncia.

Cabe considerar sobre a inclusdo monetaria e a inclusdo social, a
percepcdo de que a inclusdo monetaria pode sim trazer inclusdo social.
Quando a concessao de crédito e a oferta dos demais servigos financeiros séo
acompanhadas por atividades complementares de formacdo, capacitacdo e

sensibilizacdo com base em relagbes de proximidade, confiangca e em
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principios da economia solidaria, a inclusdo social é potencializada e

qualificada.

Os efeitos na comunidade local sdo admiraveis, se levada em
consideracdo uma outra logica que ndo a capitalista, ou seja, com o foco na
valorizacdo do ser humano. A conquista da autoestima e das condicdes
minimas de dignidade humana é oferecida como oportunidade pelo
desenvolvimento de talentos e dons antes sufocados pela falta de pequenos
montantes monetarios. Um novo sentido € vivenciado, quando a propria
populacdo pode trazer a consciéncia o quanto é relevante seu papel de
protagonista nas atividades que operam melhorias em seu ambiente de

existéncia.

A autonomia € entendida como a capacidade do ser humano em
governar-se por si mesmo de forma autorregulada, com motivacao de alcancar
um patamar de igualdade entre e perante todos e em qualquer situacdo. Ao
utilizar-se da autonomia com fins de criar, na coletividade, uma ferramenta
monetaria para uso num territério especifico (a moeda social circulante local),
caracterizando-a com uma identidade reconhecivel, emitindo-a e colocando-a
em circulagdo, promove-se um processo de envolvimento dos produtores,
consumidores, prestadores de servigos, comerciantes e populagédo em geral.
Ocorre um estimulo a maturidade destas pessoas, no sentido evolutivo do ser
humano, de poder escolher outros patamares de crescimento interpessoal, ao
assumir habilidades e deixar de colocar no “outro” a total responsabilidade

pelos acontecimentos que influenciam sua realidade.

Ocorre um “caminhar com as proprias pernas”’, diminuindo a
dependéncia das politicas assistencialistas, tanto publicas quanto da iniciativa
civil e passa-se a considerar esses agentes externos como parceiros na

caminhada.

O exercicio da autonomia é reforcado pelos agentes externos (ONGs,
iniciativa privada e poder publico) que procuram atuar de forma consciente e
estratégica, de sua posi¢cdo como parceiros, na tomada de decisdes de todos

0s envolvidos. Estes agentes apoiam e constroem, conjuntamente, as
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iniciativas provenientes da percepcdo que o0s proprios pobres e indigentes

possuem a respeito de sua condicéo de vulnerabilidade.

Os pobres possuem uma vasta experiéncia no enfrentamento das
condicbes adversas de sobrevivéncia, 0 que pode auxilia-los no
desenvolvimento de estratégias e procedimentos para superar tal situacao
miseravel. Essa pode ser a principal estratégia para que as ferramentas sejam
utilizadas de modo correto e seguro. Ninguém melhor do que o médico para

dar o diagnéstico; ninguém melhor do que o pobre para valorizar a riqueza.

Advém que o objetivo geral desta monografia foi alcancado, pois
permitiu a identificagdo do contexto organizativo das moedas sociais que
circulam no Brasil, a partir de um breve estudo do Campino e com base nas
relacbes que ocorrem entre as financas solidarias e as financas tradicionais
focadas na descricao e circulacdo das moedas sociais inseridas hum contexto
de extrema pobreza. Foi dada relevancia a moeda paralela identificada como
moeda social “Campino”, e como sua circulagdo municiou de poder aquisitivo a

comunidade que, antes, vivia em estado de vulnerabilidade.

Como ultimo item dos objetivos, a mensuracdo da qualidade de vida sob
a Otica do envolvimento com a moeda social, conseguiu-se, apenas, uma
enquete, dadas as circunstancias adversas de tempo decorrido entre a
circulacdo do Campino e a realizacdo deste trabalho e a falta de pesquisas
anteriores para a devida comparacdo. Ja foi explicado Campina do Monte
Alegre apenas recentemente conseguiu sua emancipagao, tornando-se
municipio. Antes de 1990, nenhum dado relevante sobre a regido foi
encontrado, o que dificulta a comparacéo estatistica ou cientifica. Portanto, o
grau de satisfacdo dos agentes envolvidos s6 poderdo ser citados na teoria e
com base na enquete realizada para a elaboragcdo desta monografia, ndo tendo
base cientifica ou estatistica. Fica, entdo, gravada a sugestao que se faga um
estudo in loco mais aprofundado, sobre a situacdo da comunidade nos dias
atuais, ressaltando a identificacdo dos limites e das potencialidades da moeda

social como foi implantada naquele local.
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Somente desta maneira pode-se estabelecer um quadro comparativo
que permitirA uma visdo geral das principais caracteristicas, clareando o0s
contornos que circundam o tema, assim como a originalidade de sua

implantacéo.

Adicionou-se algumas reflexdes acerca das moedas sociais e como o
poder publico pode agir como um agente parceiro, estimulando o processo de
desenvolvimento local, por meio de iniciativas que promovam a reducao da
pobreza, a partir de acfes adaptadas a realidade peculiar da populacdo que
vive em condi¢cdes miseraveis e construidas de forma coletiva com a mesma,
desconsiderando a dinamica tradicional do sistema financeiro. As iniciativas
populares produtivas tém necessidade de fonte de financiamento perene.

Neste aspecto, a formulacdo de politicas publicas tem sua relevancia.

As praticas e programas voltados para a economia solidaria séo
recentes no Brasil, fruto das demandas dos movimentos sociais vindos de todo
o pais. O tema economia solidaria, atualmente, € transversal nos ministérios e
€ incorporado cada vez mais em programas e a¢des governamentais. O apoio
do governo pode ser decisivo, mas de qualquer forma a economia solidaria
acontece até sem o apoio do mesmo. E uma caracteristica interessante, o fato
de que os empreendimentos que fazem parte do movimento da economia

solidaria possam “caminhar com as préprias pernas”.

A Economia Solidaria € construida fundamentada nos pilares da
cooperacao, autogestao/autonomia, confianga, ética, sustentabilidade, protecao
ao meio ambiente, solidariedade e igualdade na relacdo producao/consumo.
N&o se trata de utopia, pois se apresenta de forma efetiva no cotidiano de
muitas pessoas nesta fase de transicdo e transformacéo, pela qual o planeta
Terra e todos os seus habitantes estdo passando. Este movimento de
Economia Solidaria busca melhores condi¢cdes de vida através da construcao
coletiva e da distribuicAo mais justa da rigueza. Nao sé a riqueza material,
como também a riqueza inerente ao ser humano no que se refere aos seus
dons e talentos a serem descobertos e, também a felicidade de realizar-se

COMmo pessoa.
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Realizacdo esta que se da por intermédio de relagcbes mais préximas,
verdadeiramente qualificadas, com respeito e amorosidade, seja no trabalho,
na comunidade, ao consumir, ao comercializar, ao trocar. Afinal a troca € o
principio da vida, € o que fazemos desde o primeiro momento ap6s o

nascimento até nosso ultimo momento por aqui.

5.1 RECOMENDACOES

De uma forma auspiciosa, recomenda-se aprofundar o estudo a fim de
encontrar elementos para a formagcdo de um sistema financeiro alternativo
baseado nos principios da economia solidaria. Para tanto, se faz necessério o
desenvolvimento de um marco regulatério para tais instrumentos e instituicées,
de modo a ser construida coletivamente com transparéncia, precisdo e

adaptada a esta realidade que se descortina.

A presente monografia tratou de um tema especifico da realidade local
de Campina do Monte Alegre, municipio do Estado de S&o Paulo, que teve
seus “quinze minutos de fama” na década de 1990, ao implantar o Campino,

gue ficou conhecida como a primeira moeda social brasileira da atualidade.

Na época de sua circulacdo, o municipio ganhou destaque por vincular
0s interesses da populacdo local com os de instituicbes promotoras do
desenvolvimento. A recente metodologia de implementacdo dos Bancos
Comunitarios de Desenvolvimento aperfeicoa-se conforme o “andar da
carruagem”, porém, nao leva em consideracdo o Campino que foi, na época,
tido como ‘“ilegal”, acabando por desaparecer por ordem do Banco Central.
Hoje, realizam-se acordos e parcerias com instituicbes da iniciativa civil,
privada e publica, no sentido de multiplicar esta experiéncia por todo o Brasil.
Torna-se relevante o conhecimento e reflexdo sobre tal metodologia para
multiplicagdo das moedas sociais e de toda a infraestrutura necessaria para
que sua circulagcdo permaneca por longos periodos, ja que promove, muito
mais que o “dinheiro”, a dignidade humana. Soma-se a este aspecto, o

interesse oriundo de alguns empreendimentos econdmicos solidarios que
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pipocam por todo o pais, para que se fundamente e se amplie 0 acesso a este

tipo de mecanismo.

Ha uma diversidade tematica a ser estudada a partir do crédito popular

praticado no Brasil. Recomenda-se aqui alguns destes estudos.

1. Mensurar 0s impactos econdémicos e sociais da moeda social

comparando os diversos metodos utilizados;

2. Estudar a viabilidade econdémica e social, bem como mensurar os
impactos de implementacdo de moedas sociais e bancos
comunitérios de desenvolvimento em territérios de populacdo

vulneravel;

3. Aprofundar a andlise comparativa sobre as financas tradicionais e
financas solidarias, inclusive com andlise de caso de outras

experiéncias;

4. Aprofundar o estudo sobre as financas solidarias a fim de delinea-la

com maior integridade;

5. Analisar, social e economicamente, o impacto da utilizacdo das
metodologias alternativas, como aval solidario, sistema de juros

evolutivos e cartdo de crédito comunitario.

Enfim, permanece o sentimento de satisfacdo alcancado referente a
aproximagcdo com a leitura especializada no tema. Os conhecimentos
adquiridos com a préatica do movimento da Economia Solidaria facilitaram a
elaboracdo da presente monografia levando, inclusive, a reflexdo de novas

maneiras de mensurar a satisfacdo dos envolvidos.

Medir a Felicidade Interna bruta possibilitara, além do indispensavel
envolvimento da midia e da grande imprensa — considerado fundamental para

o0 sucesso do empreendimento, ja que dara visibilidade a comunidade
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diretamente envolvida — uma atualizacdo e aprimoramento na capacidade
interpretativa e ao senso critico, despertando o interesse da comunidade sobre
0 tema para que possa ser estudado e vivenciado. Este é o carater principal do
presente trabalho: vivenciar o que ha de melhor, do ponto de vista humano e
prazeroso, oferecendo oportunidades de desenvolvimento social, financeiro,
artistico e de todas as potencialidades possiveis ao ser humano. Esta deve ser,
certamente, a verdadeira significacao de felicidade.
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APENDICES

QUESTIONARIO
Enquete realizada em Campina do Monte Alegre, em dezembro de 2012, sobre

os efeitos do Campino na vida da comunidade.

1. Em que época o seu comeércio vendeu mais?

( ) década de 1990

( ) de 2000 a 2011

() hoje

2. O(a) senhor(a) sabe dizer qual a razdo da melhoria nas vendas?
( ) aimplantagdo do Campino (moeda social do municipio)

( ) o aparecimento do Real (hova moeda brasileira)

( ) o avanco econdmico e tecnoldgico brasileiro

( ) o incentivo ao turismo ecoldgico no municipio

() outros fatores, quais

3. O aumento nas vendas fez aflorar algum tipo de sentimento?
() sim

( ) néo

Qual?

4. O(a) senhor(a) gostaria que o Campino voltasse?
() sim
( ) néo

Por que?
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O CAMPINO REAL

CONDICOES GERAIS

0,01 Campino Real

o Dimensobes: 6,5 cm x 14,5 cm

o Data: 1994

e Anverso: Brasao de Campina do Monte Alegre

e Reverso: Condigdes gerais, validade e assinatura do comerciante
e Conservacédo: MBC



