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RESUMO

GUERRA, Juliete. Critérios definidores na priorizacdo de uma agenda publica para o
municipio de Goioeré. 2012. 76p.Monografia (Especializacdo em Gestdo Publica
Municipal). Universidade Tecnolégica Federal do Parand, Curitiba, 2012.

Esta pesquisa objetiva especificar como séo estabelecidas as prioridades na Agenda
Publica do Municipio de Goioeré, identificando as etapas deste processo,
evidenciando como s&o organizados os conjuntos de acdes, a fim de definir as
prioridades, a partir dos programas, projetos e obras municipais. Entender deste
modo, se as decisbes contam com a participacdo social de forma efetiva. Neste
contexto serdo elencados os critérios utilizados para estabelecer as prioridades da
Agenda Publica, direcionando-se a discussdo, no que diz respeito as reais
necessidades da populacédo. Visa-se Investigar se ha a participacdo social efetiva na
formulagdo das decisGes. Para contextualizar, serdo discutidos alguns conceitos
sobre politicas publicas, critérios de definicdo de prioridades de uma agenda publica,
e sobre as demandas sociais, quanto a classe menos favorecidas. Também sera
abordado sobre a importancia da participacdo social nas decisdes publicas, bem
como, o papel dos gestores publicos no que diz respeito a responsabilidade de gerir
para o bem comum, ao gerenciar a cidade, centrando-se no cidaddo e em suas
necessidades. Diante do exposto, considera-se relevante este trabalho por
materializar a apresentacao da discussdo de uma cultura a qual expressa a visao de
uma politica democratica, baseada na postura ética, na transparéncia e visibilidade
dos objetivos propostos & uma gestdo publica democratica e participativa, que
atenda a finalidade de sua constituicao, que é de gerir para 0 bem comum, ou seja,
qgue atenda as verdadeiras caréncias da sociedade, priorizando as legitimas
demandas sociais. Embora este seja o discurso oficial, busca-se comparar o que
esta escrito em documentos com o que é efetivamente realizado.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Agenda Publica.Participacdo Social.



SUMMARY

GUERRA, Juliete.Criteria for Definition of Priorities Publishes an Agenda for the
Municipality de Goioeré.2012. 76p.Monografia (Especializacdo em Gestdo Publica
Municipal). Universidade Tecnoldgica Federal do Paranda, Curitiba, 2012.

This Research aims to specefify how priorities are set out in schedule publishes the
Municipality de Goioere steps this process, demonstrating how are organized sets of
actions, in order to set priorities, based on the programs, project andmunicipal works.
Understanding this way, if the decisions rely on social participation effectively. In this
context the criteria listed will be used to establish publishes agendapriorities, directed
to the discussion, with respect to the real needs of the population. The aim is to
investigate whether there participation the formulation of effective social decisions.
To contextualize, some concepts will be discussed about public policies, criteria for
definition of priorities publishes an agenda, and on social demands, as a
disadvantaged class. Also covered will be about the importance of social participation
in public decisions, as well as the role of managers publics regarding the
responsibility to manage for the common good, to manage the city, focusing on the
citizen and their needs. Given the above, it is considered relevant for this vision of a
democratic politics, based on ethical the transparency and visibility of proposed
goals you a participatory and democratic public management, that meets the purpose
of its constitution, which is to govern for the common good, that meets the real needs
of society, prioritizing the legitimate social demands. Although this is the official
discourse, seeks to compare what is written in documents with what is actually done.

Keywords: Public Policies, Agenda Publishing, Social Participation.
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1INTRODUCAO

Considera-se a crescente demanda social por uma Gestdo Municipal
Democratica que va de encontro com as necessidades sociais, que atenda a
finalidade de sua constituicdo, a qual seja ter um governante para gerir visando
o “bem comum”. Busca-se desenvolver uma pesquisa capaz de contribuir para
avangos e conquistas, quanto a importancia da participacdo popular de forma
efetiva, na priorizacdo das politicas publicas e nas decisbes da Agenda
Publica.

Objetiva-se, construir uma reflexdo, através da fundamentagdo na
literaturado do Curso de Especializacdo em Gestdo Publica Municipal, tendo
como foco as discussdes no ambito municipal. Neste sentido, observa-se que é
nos municipios onde se tem a maior proximidade com os problemas de cunho
social.

A Constituicdo de 1988 fortaleceu o poder local e delegou ao municipio
a competéncia sobre a Politica de Desenvolvimento Urbano “que devera ter por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungfes sociais da Cidade e
garantir o bem estar dos seus habitantes” (BRASIL, 1988, art. 182).

Deste modo, entende-se que 0s poderes municipais sdo encarregados
de assumirem parte significativa das responsabilidades, de enfrentar as

expressées da “questdo social” !

, por ser uma realidade que possa se
evidenciar mais expressivamente a nivel local. Sendo assim, cogita-se que seja
nas prefeituras que os desempregados, os “pobres” e todos os segmentos da
populacdo possam buscar a assisténcia diante das vulnerabilidades.

Conforme a realidade exposta, delimitou-se como tema de pesquisa, 0s
Critérios Definidores na Priorizacdo de uma Agenda Publica para o Municipio
de Goioeré-PR. Portanto, serd discorrido para compreensdo da problemética
desta pesquisa, a especificagdo de como sé@o estabelecidos os critérios para

priorizacdo de programas, projetos e obras na agenda publica do municipio.

'Segundo lamamoto (1999, p.27), a Questdo Social pode ser definida como: O conjunto das
expressfes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que tém uma raiz comum: a
producdo social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social,
enquanto a apropriacdo dos seus frutos se mantém privada, monopolizada por uma parte da
sociedade.
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Busca-se identificar as fases de decisdo, evidenciando assim, como sao
organizados os conjuntos de agdes, a fim de definir as prioridades. Pretende-se
verificar se as prioridades escolhidas no municipio sdo as mesmas que a
sociedade demanda.

A presente pesquisa, também confrontara se ha participacdo social na
formulacdo e nas decisdes estabelecidas na Agenda Publica, logo, tem como
objetivo geral identificar, como s&o definidas tais prioridades. Dentre os
objetivos especificos, busca-se Identificar se ha participacdo da populacdo na
definicdo das prioridades da agenda publica municipal, (orcamento
participativo); Especificar se as prioridades estabelecidas sdo condizentes com
as demandas sociais e descrever como € planejada a proposta de orgamento.

A pergunta que orienta este trabalho é: Como séo Estabelecidas as
Prioridades na Agenda Publica do Municipio de Goioeré e se estas vao de
Encontro com as Demandas da Sociedade?

Diante deste contexto, considera-se relevante este trabalho, por
materializar a apresentacdo da discussdo de uma cultura, a qual expressa a
visdo de uma politica democratica, baseada na postura ética, na transparéncia
e visibilidade dos objetivos propostos @ uma gestdo publica democréatica e
participativa.

Prima-se, expor uma visdo de gestdo municipal que tenha por objetivo
atender as verdadeiras caréncias da sociedade, em concordancia com o que
esta prescrito na Constituicdo Federal.

Esta pesquisa € exploratoria, de cunho bibliografico, descritiva,
documental com um estudo de caso. O periodo escolhido para analise é de
2005 & 2012, no Municipio de Goioeré. Para realizacdo da pesquisa seréo
utilizados dados coletados através dos indicadores sociais do municipio,
consultando o banco de dados do IBGE e do Ipardes.

Quanto as politicas publicas do municipio, seréo identificadas através
dos PPAs, 2006-2009 e 2010-2012 e das LDOs e LOA de cada ano. Sera
aplicada entrevista qualitativa, sendo esta semi-estruturada, na Prefeitura
Municipal de Goioeré, com os responsaveis pelo planejamento, elaboracdo das
pecas orcamentarias, programas e projetos constantes nas referidas pecas.

Utilizar-se-4 de consulta a documentacdo, legislagcdo existente na

prefeitura e na camara de vereadores. Visa-se também pesquisar a percepcao
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da sociedade através das Associacoes de Bairros do municipio, com o mesmo
método de pesquisa qualitativo, considerando-se a satisfacdo com relacdo as
prioridades estabelecidas e a alocacdo dos recursos pela prefeitura.

Para apresentar diferentes enfoques conceituais, havera respaldo
através de referéncias que abordam a tematica.

Convém situar que o estudo se divide em quatro capitulos, neste
primeiro capitulo, encontram-se as considerac¢des iniciais, apresentando-se o
tema, a contextualizacdo do problema de pesquisa, a exposi¢do dos objetivos,
bem como, a metodologia a ser empregada de acordo com a delimitacdo da
pesquisa. Apresenta-se também a organizacdo do presente estudo e o resgate
histérico do Municipio de Goioeré.

No segundo capitulo, explicitamos o referencial analitico utilizado, que
inclui alguns conceitos-chave, com objetivos introdutérios, discutindo-se a
respeito das Politicas Publicas Participativas, bem como, uma breve exposicéo
histérica de marcos que concernem a descentralizacao das politicas publicas e
a autonomia dos municipios. H4 também uma descricdo de conceitos a
respeito da Agenda Publica e das Prioridades a Nivel Municipal, por fim, ainda
neste capitulo, encontram-se algumas pontuacfes sobre as Politicas Publicas
Municipais.

No terceiro capitulo, apresenta-se a metodologia do trabalho,
classificando-se o tipo de Pesquisa utilizada, traz também os procedimentos da
coleta de dados, a caracterizacdo do local e da pesquisa realizada, por ser um
estudo de caso. Ha também neste capitulo, o resultado da pesquisa e uma
sucinta apresentacdo dos indicadores sociais do municipio de Goioeré.
Findando-o, a compara¢do do que esta escrito em documentos com o que é
efetivamente realizado no municipio.

No Quarto e ultimo capitulo, tém-se as consideracdes finais deste
estudo, expostos através da discusséo sobre a analise dos resultados obtidos
com a pesquisa, direcionando-se por uma analise critica da realidade

contextualizada, por fim as referencias utilizadas e apéndice.
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1.1 HISTORICO DO MUNICIPIO DE GOIOERE

Neste momento € pertinente a contextualizacdo, a partir de um breve
histérico do Municipio de Goioeré, situando e resgatando algumas informacdes
para fomentar a discussao e de forma radical, entender e interpretar a
realidade do Municipio, conforme a problematica que se pretende pesquisar,
partindo-se de uma visao critica da realidade, para que possa ser interpretada.

A cidade de Goioeré?esta localizado na regigo Centro-Oeste do estado
do Parana, proximo das cidades de Campo Mourdo e Umuarama. Esta a 530
km da capital.O Municipio recebeu este home durante sua colonizacdo, por as
primeiras fazendas de café se estabelecer as margens do Rio Goioeré. Nome
que provém da lingua Caingangue GOIO significa "agua", RE significa
"campo"”, "campina", as palavras “Goio e Eré” na verdade significam ‘Campina
d'agua’.’

Sua economia estd baseada no comércio e na agricultura,a plantacao
de soja, principal cultura do municipio, possui também algumas industrias nos
ramos Téxteis.

Apo6s a noticia do surgimento de inimeras cidades uma familia de
sobrenome Scarpari, fundou a Imobilidria Sociedade Goioeré, na década de
1950. Foi neste periodo, que povoamento e a exploracdo se efetivaram. Carlos
Scarpari e seu irmao mais velho, Francisco Scarpari, juntamente com Wladimir
Antonio Neves Scarpari, filho de Francisco, se estabeleceram as margens
doRio Goioeré, fundando, ali, as primeiras fazendas de café* e iniciando a
exploracdo deste local.

Francisco e Wladimir conseguiram obter, em 21 de abril de 1950, as
ordens de ocupacdo das terras da Gleba 12, denominada Coldnia Goioeré,

com area de 1.200 alqueires. A visdo comunitaria e politica comecaram a ser

*Disponivel em:
<http://www.educacaofiscalgoioere.fazenda.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteud
0=44>Acesso em: 04/09/2012.

® Ha controvérsias, quanto & definicio do nome da cidade, Termo erréneo “Aguas Claras” foi
registrado oficialmente, muitos definem assim, porém a definicdo correta do nome da cidade é
‘Campina d'agua’.Disponivel em:
<http://www.educacaofiscalgoioere.fazenda.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteud
0=44>.

ZFsponivel em: <http://www.aciggoioere.com.br/v4/index.php/historia-do-municipio>.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Goioer%C3%AA
http://www.educacaofiscalgoioere.fazenda.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=44
http://www.educacaofiscalgoioere.fazenda.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=44
http://www.educacaofiscalgoioere.fazenda.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=44
http://www.educacaofiscalgoioere.fazenda.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=44
http://www.aciggoioere.com.br/v4/index.php/historia-do-municipio
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estabelecida em Goioeré com a constituicdo do diretério do partido PTB e
seguidamente foi fundado o PSD.

Segundo a histéria,” a emancipacéo politica do municipio, néo foi facil,
pois havia controvérsias quando a localizacdo de onde deveria comecar a
cidade, alguns pleiteavam e negociavam politicamente que fosse em Jaracatia,
onde hoje é distrito de Goioeré. Naquele periodo era um pequeno povoado
dentro de uma fazenda de um renomado politico, bem relacionado com
deputados na cidade de Curitiba.

Alguns deputados chegaram a ser convencidos que a sede do novo
municipio deveria ser em Jaracatia, pois possuiam na época de 40 ou 50 casas
aproximadamente. Alertados esta situacdo, Wladimir e Francisco Scarpari
foram a Curitiba para convencer os deputados que ndo seria em Jaracatia a
melhor localizacdo para a sede da cidade.

Conseguiu-se assim, a aprovacdo da lei que criava 0 municipio de
Goioeré, que foi promulgada no dia 10 de agosto de 1955, com territério
desmembrado de Campo Mour&o®. Na primeira eleicdo para prefeito Francisco
Scarpari foi candidato unico, pela coligacdo PTB/PSD.

No ano del9750 municipio chegou ao seu auge populacional, quando
olBGEregistrou uma populacdo de quase 100 mil habitantes, isso gracas ao
cultivo doalgodao, entdo Goioeré passou a ser conhecida como a “Capital do
Algodao Brasileiro”. Com o fim do plantio do algodao, nadécada de 90e com a
emancipacdo de seus distritos, o0 municipio foi perdendo populacéo.
Atualmente conforme censo demogréfico consultado no IPARDES é de 29.018’
habitantes.

Os Prefeitos que fazem parte da histéria de Goioeré sdo® Francisco
Scarpari de 1956 a 1960; Ladislau Schicorski de 19614 1964, Gil Marques De
Almeida, 1965-1968, Alcyr Araujo, 1969 & 1972; Vicente Massahiro Okamoto,

5Disponivel em: <http://casadamemoria.blogspot.com.br/p/historico.html>.

®Disponivel em:
<http://www.educacaofiscalgoioere.fazenda.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteud
0=44>,

" IPARDES Disponivel em:
<http://www.ipardes.gov.br/cadernos/Montapdf.php?Municipio=87360&btOk=0k>. Acesso em:
09/10/2012.

® Histéria de Goioeré.Disponivel
em:<http://casadamemoria.blogspot.com.br/p/historico.html>.Acesso em: 07/09/2012.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Jaracati%C3%A1_(distrito)
http://pt.wikipedia.org/wiki/1975
http://pt.wikipedia.org/wiki/IBGE
http://pt.wikipedia.org/wiki/Algod%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9cada_de_1990
http://casadamemoria.blogspot.com.br/p/historico.html
http://www.educacaofiscalgoioere.fazenda.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=44
http://www.educacaofiscalgoioere.fazenda.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=44
http://www.ipardes.gov.br/cadernos/Montapdf.php?Municipio=87360&btOk=ok
http://casadamemoria.blogspot.com.br/p/historico.html
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1973 a 1976, Luiz Kamide de 1977 a 1982; Vicente Massahiro Okamoto, 1983
a4 1988; FuadKiffuri, 1989- 1992; Jose Paulo Novaes, 1993-1996; Vicente
Massahiro Okamoto, 1997 & 2000; Antonio Bernardino de Ena Neto, 20014
2004; FuadKiffuri, 2005 & 2008; Atualmente Luiz Roberto Costa, 2009 a 2012,
que acaba de ser o primeiro prefeito reeleito de Goioeré, sendo do Partido

Politico, Democratas e seu vice do partido politico PT.
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2FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo, buscaremos primeiramente o embasamento conceitual,
através da contextualizacdo dos conceitos de Politicas Publicas, Agenda
Publica, bem como, uma discussdo sobre a importancia da participagao social
na definicAo das demandas sociais. Faz-se um breve resgate histérico com
intuito de situar quanto a descentralizacdo das politicas publicas e a autonomia
dos municipios. Aborda-se também quanto as politicas publicas municipal e a

importancia do gestor publico no direcionamento das decisoes.

2.1 POLITICAS PUBLICAS PARTICIPATIVAS

Contextualizando Politicas Publicas, para melhor compreensao, em
sua terminologia, com base em Rua (2009), Politica consiste no conjunto de
procedimentos formais e informais que expressam relagdes de poder e que se
destinam a mediacdo de conflitos, ou seja, encontrar uma maneira pacifica de
resolver conflitos, referentes a bens publicos. O termo expressa relacées de
poder no sentido de encontrar uma solugéo através de negociagdes, quanto as
decisbes publicas.

Ja Policy é utilizado no sentido de temas que afetam a coletividade, a
atividade do governo de desenvolver politicas publicas, a partir do processo da
politica, ou seja, as a¢bes do governo, quanto a alocacdo de valores em
relagdo a bens publicos, diz respeito, & beneficio da sociedade, as decisfes de
interesse do povo em geral, ndo apenas ao interesse privado.

De acordo com Rua (2009), as politicas publicas sao resultantes da
atividade politica e esta consiste na resolucdo pacifica de conflitos,
considerando-se a mediacdo, sendo essencial para convivéncia em sociedade
de forma pacifica e plural.

Nesta perspectiva, entende-se com base nesta autora, que, mediante
os diversos conflitos sociais e mediacfes, emergiu a necessidade do Estado de
responder as demandas da sociedade que se encontrava em situacao de

vulnerabilidade. Desta forma, a Politica Publica, surge como uma forma de
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equacionar problemas econdémicos e responder as demandas da sociedade,
logo, entende-se como um mecanismo de solucdo de problemas sociais,
evidenciando-se um aspecto conflituoso de “jogo de forgcas”, no ambito de

relacBes de poder quanto a sociedade e o Estado.

As politicas publicas (policies) ocorrem em um ambiente tenso e de
alta densidade politica (politics), marcado por relagbes de poder,
extremamente problematicas, entre atores do Estado e da sociedade,
entre agéncias intersetoriais, entre os poderes do Estado, entre o
nivel nacional e niveis subnacionais, entre comunidade politica e
burocracia. (RUA, 2009, p.36).

Nesta perspectiva, entende-se a acao do governo, repercutindo na vida
da sociedade, quanto ao tipo de decisdo tomada em relacdo as politicas
publicas, pois pressupde que, se elegem o0s representantes, para que tomem
decisdes a favor do povo.

Santos (2009), traz a discussdo que a histéria das politicas publicas
remetem ao fato da desigualdade, fundamentada na maneira como os direitos
inicialmente foram atribuidos no Brasil, pois, apenas poucas categorias de
trabalhadores tinham seus direitos basicos de protecdo social garantidos de
forma efetiva, quando observamos na histéria. Sendo que, a partir da década
de 60, sob reinvindicacbes a protecdo social do Estado foi sendo
gradativamente ampliada.

Porém, apenas com toda a movimentacdo e reivindicacdes da
populacdo, pela conquista dos direitos sociais na década de 80 avancou-se
qguanto a protecdo social, estando assim na constituicdo federal de 1988 as
conquistas quanto a seguridade social.

A década de 80 teve como perfil econdmico a crise da divida externa,
forte recessdo econdmica, inflacdo, estagnacdo econdémica e desemprego.
Consequentemente a este contexto, a reducdo das receitas oriundas de
tributos e contribuicdes, comprometendo os investimentos publicos e os gastos
sociais no Pais.

Nesta década, ha um fortalecimento dos movimentos sociais, que se

mobilizavam por reivindicagdes dos direitos sociais.
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Desta maneira, Santos (2009) expde que, a Constituicdo Federal,
enquanto requisito legal fundamentou as reivindicagdes sociais, contribuindo
para importantes avangos no combate & pobreza e as desigualdades, bem
como, a seguridade. Entdo foi conhecida como Constituicdo Cidada, por estar
focada na garantida dos direitos dos cidadaos, abarcando as reivindicacdes
sociais na luta contra o autoritarismo.

Conforme 0 exposto por esta autora, entende-se que a realidade social
encontrava-se evidenciada por consequéncias histérica de ineficiéncia,
corrupcéo e centralizacdo decisoria do governo federal e da heranca da gestéo
dos militares.

Santos (2009) contribui na reflexdo de que, mesmo havendo a
conquista da Constituicdo Federal, baseada na universalizacdo dos direitos, na
democracia, descentralizacdo das politicas sociais, nos anos seguintes, houve
obstrucdo dos dispositivos constitucionais. Como resposta a restricoes
econbmicas e orcamentarias, em 1989 com o governo de Collor de Mello,
ocasionou entdo na descaracterizando da protecdo social, na influencia dos
organismos financeiros internacionais para que houvesse um “ajuste
estrutural”, com argumento de estabilizacdo monetaria e fiscal. Propondo
reducdo dos gastos sociais pelo Estado mediante a privatizacdo dos servigos e
esquemas de protecao social, focando o atendimento apenas dos mais pobres.

Quanto a escala de rendas, consequentemente acarretou no
subfinanciamento do Estado na &rea social.

Ainda citando Santos (2009), apés impeachment de Collor, o
Presidente Itamar Franco, em 1992 retoma o processo de regulamentacao
infraconstitucional da Seguridade Social, agindo diferente do que estava
legalmente instituido quanto aos direitos sociais, ndo acatando a constitui¢ao.

No governo de Fernando Henrique Cardoso, FHC, houve a
estabilizacdo da moeda com o plano real, permitindo crescimento da economia
e do consumo, aumentando as receitas de impostos e contribuicdes. Porém, 0os
investimentos sociais permaneceram em conformidade com as politicas de
ajuste macroecondmico, direcionados a programas sociais focalizados, ou seja,
0S mais pobres e os grupos delimitados, segundo critérios prontos, néo

cumprindo com a universaliza¢ao dos direitos sociais.



19

Quanto ao periodo presidido por, Lula, a autora, Santos (2009)
contextualiza que, iniciou em 2003 e ndo houve mudancas significativas, o
governo manteve os rigores do ajuste fiscal, conforme acordadas com o Fundo
Monetario Internacional, FMI. Em 2004 o crescimento foi retomado, se
mantendo estavel até o final de 2008. Lula manteve a focalizacdo dos gastos
sociais, tendo como principal Programa o Bolsa Familia, voltado aos
segmentos mais pobres sob critérios seletivos.

Assim, as propostas em relacdo ao papel do Estado, na esfera da
protecdo social eram voltadas para situacfes extremas, através da seletividade
e focalizagdo dos servicos prestados, direcionadas aos mais pobres dos
pobres, apelando a solidariedade da sociedade.

Porém, no que diz respeito ao restante da area social, ndo foi indicado
bons resultados, pois, 0os gastos publicos totais ndo foram expressivos, apenas
houve maior repercussdo quanto a ampliacdo de programas compensatorios
no ambito da transferéncia de renda em suas diversas modalidades, a niveis
municipal, estadual e federal, como exemplo o Programa Bolsa Familia.

Em consonancia com os conhecimentos adquiridos na especializacao
de Gestdo Publica Municipal, entende-se que a gestdo municipal pode
repercutir diretamente na implementacdo das politicas publicas e estar
concentrada nas responsabilidades dos gestores publicos. Em seu papel no
processo decisorio, sendo este, de fundamental importancia para a eficiéncia e
eficacia dos servicos publicos prestados.

Diante do exposto, despertou-se 0 interesse nesta tematica, por
entender que possa ser relevante para a sociedade, conhecer como sdo
estabelecidas as prioridades municipais.

Nesta perspectiva, pretende-se através da pesquisa cientifica, mostrar
a importancia da descentralizacdo das decisdes, no sentido de possibilitar aos
cidadéos a visdo do quanto é relevante a participagéo social, de forma que haja
a perspectiva da garantia dos direitos constitucionais, contrapondo a visdo de
efetivacdo das agbBes de cunho clientelistas e politicas excludentes, ante as
demandas prioritarias da populagéo.

Busca-se também, identificar como s&o dispostas as prioridades,
pensando-se na Agenda Publica de decisdes & nivel Municipal, para que sejam

evidenciadas as ac¢des quanto ao gerenciamento das Politicas Publicas.
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Ao instigar a discussao sobre a gestédo das politicas publicas, entende-
se a importancia de se gerir a cidade, centrando-se no cidaddao e em suas
necessidades. Pois, a qualidade de vida pode estar relacionada a interacdo de
varias dimensdes: Do bem-estar fisico, psiquico e social.

Considera-se também, as expectativas e necessidades dos diferentes
grupos populacionais que demandam articulagbes e énfases distintas, na
efetivacdo das politicas Sociais, assim, na repercusséo da qualidade de vida.

A partir do autor utilizado no estudo em Gestdo Publica Municipal,
Jannuzzi (2009), entende-se, que € necessario considerar 0S grupos
populacionais, 0 espagco que ocupam, para formular planos e programas que
atendam as necessidades, e que sejam de acordo com as demandas sociais,
buscando compreender os problemas sociais e as formas em que estes se

evidenciam na sociedade, através de indicadores sociais.

Sejam os indices analiticos ou sintéticos, os indicadores podem ser
instrumentos (teis para o gestor se ele conhecer as potencialidades e
limitacdes da medida e se ele ndo se deixar levar pela burocratizagédo
da atividade de elaboracdo de diagndsticos propositivos para
programas sociais. Cada programa social tem seu publico-alvo a
atender, com suas caracteristicas especificas. E preciso, pois, buscar
os indicadores sociais mais relevantes, validos e confiaveis para que
o diagndstico seja 0 mais consistente e adequado possivel. Se isso
nao garante o sucesso de um programa, potencializa, com certeza, as
chances de uma boa implementacdo. (JANNUZZI, 2009, p.51).

Com isto, reflete-se quanto a importancia do conhecimento da
realidade social, para que as demandas sociais sejam atendidas de forma
efetiva, bem como, destaca-se a necessidade da participacdo social, na
definicAo das prioridades, enquanto politicas publicas a serem efetivadas.
Visando-se assim, a garantia dos direitos sociais dos cidadéos e sua qualidade
de vida.

Visto que, a participacdo nas politicas publicas tem seu respaldo legal
na prépria Constituicdo Federal, pois no seu primeiro artigo estd posto que
“todo o poder emana do povo”. Estando assim incluido o povo no poder, de

forma democratica e participativa.
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Através de mecanismos legais, esta formalmente instituida a
participacdo frente ao planejamento, pois além da Constituicdo, ha a Lei
Complementar n°® 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o Plano
Diretor, que asseguram a Participacdo da sociedade. Enfim, ha assegurado
nos instrumentos legais a formalizacdo da participacdo dos cidaddos nas
decisbes publicas, entéo, todo cidaddo possui direitos politicos garantidos.

Logo, o Executivo e o Legislativo, orientados pela constituicdo federal,
teriam respaldo legal, para serem criadas iniciativas com intuito da efetivacao e
promocao da participacdo da sociedade através da divulgacéo e facilitacdo do
acesso da sociedade aos espacos deliberativos, a exemplo, conferéncias,
audiéncia publica, conselhos de direitos, dentre outros espacos a nivel
municipal. Bem como, o incentivo a organizacdo social através de associacoes,
associacdes de bairros, etc.

Visto que, a Carta Magna possibilitou a participacdo da populagdo nos
trés niveis de gestdo, das Cidades, Estado e do Pais, através de plebiscito,
referendo, iniciativa popular, acdo popular, conselhos municipais e audiéncias

publicas. Fundamentando-se em Dagnino (2009, p. 151),

Para o ator que planeja, a informacdo € o meio que lhe permite
conhecer a realidade na qual atua e verificar o resultado causado por
sua agdo. Disso depende sua capacidade para alterar oportunamente
suas decisfes, quando as metas alcancadas se distanciam das
propostas. Sem informag&o oportuna, confiavel e relevante, ndo se
identificam bem os problemas, ndo se pode ataca-los a tempo e
posterga-se a acao corretiva.

Neste contexto, considera-se que possa ser primordial a participacéo
social na elaboracdo das pecas orcamentarias € no processo de sua
discusséo.

Pois estando em conformidade com Lima (2010) °, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a LC 101, trata nos artigos 48 e 49 da

°® A obrigatoriedade do  Orcamento Participativo no Municipio.Disponivel
em:<http://jus.com.br/revista/texto/17559/a-obrigatoriedade-do-orcamento-participativo-no-
municipio/2>. Acesso em: 03/10/212.



http://jus.com.br/revista/texto/17559/a-obrigatoriedade-do-orcamento-participativo-no-municipio/2
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transparéncia na gestéo fiscal na Administracdo publica em todos os niveis de
governo, (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). No art. 48 est4 posto
que essa transparéncia esteja assegurada também "mediante incentivo popular
e a realizacdo de audiéncias publicas durante o processo de elaboracédo e de
discusséo dos planos, leis, diretrizes orcamentéarias e orcamentos”.

Logo, reforca-se a concepcéo de que, o gestor publico tenha um papel
fundamental no incentivo a gestdo democratica e participativa, pensando na
disseminacao de cultura descentralizadora das decisfes, e do envolvendo da
sociedade civil na definicdo das prioridades, no que diz respeito a possibilidade
de construcdo de uma agenda publica democrética e condizente com a
realidade social.

2.2 DESCENTRALIZACAO E AUTONOMIA DOS MUNICIPIOS

A descentralizacdo das Politicas Publicas, pensada numa perspectiva
de distribuicdo do poder, quanto a estrutura e a hierarquia. No sentido de
autonomia dos governos locais, cogitando-se ndo haver a centralizacdo das
decisdes.

A descentralizacdo™® significa entdo a transferéncia do poder do
governo para atores e instituicbes a niveis mais baixos da hierarquia, refletindo
assim, uma visdo voltada ao aprofundamento da democracia e incentivo da
participacéo da sociedade.

A Constituicdo de 1988 fortaleceu o poder local e delegou ao municipio
a competéncia sobre a Politica de Desenvolvimento Urbano “que devera ter por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da Cidade e
garantir o bem estar dos seus habitantes” (BRASIL, 1988, art. 182).

Na descentralizacdo democratica, ocorre a transferéncia de recursos,
poderes e responsabilidades para autoridades que representam a sociedade e
devem prestar contas as populacdes locais, assim, devem promover 0 acesso
da populacéo na participacéo das decisoes.

De acordo com Arretche (2002), destacando a década de 1970 & 1980

que expressava um momento histérico, ao qual a centralizacdo deciséria era

Arretche (2002), Conceitua a descentralizacdo, & respeito da distribuicdo das funcdes
administrativas entre os niveis de governo.
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pertinente ao ideario de regime militar, através do autoritarismo, naquele
momento histérico, a autora aborda que havia ineficiéncia, corrupcdo e nédo
acesso da populagéo as decisdes publicas, por ser um momento marcado por
consequéncias do militarismo no poder.

Conforme Arretche (2002), no Brasil, ocorreu dois fenbmenos a serem
destacados; que incidem quanto ao processo de descentralizacdo das politicas
publicas; Reformas das instituicbes politicas ao longo dos anos de 1980, e a
retomada das eleicfes diretas, em todos os niveis de governo. A partir de 1982
com a Constituicdo Federal, houve em seguida um programa de
descentralizacdo, mais especificamente na area das politicas sociais.

Em Santos (2009), expde-se que, na década de 80, houve Inflacao,
estagnacdo da econdbmica e desemprego, que caracterizaram a economia
deste periodo, uma grande expansao dos movimentos sociais e a mobilizacao
dos diversos interesses societais. Emergiu um conjunto de demandas da
sociedade, baseado na universalizacdo, democratizacdo e descentralizacéo
das politicas sociais.

Respaldando-se em Arretche (2002), discorre-se que, nos anos de
1990, foi transferida para os Estados e Municipios a gestdo de politicas sociais.
No entanto, destaca que os Governadores e Prefeitos, ndo tinham autonomia
politica, ou seja, a autoridade politica ndo era determinada através do voto
popular direto e sim mediante indicacéo, logo a descentralizacdo apenas existia
formalmente e ndo efetivamente.

Outro fato histérico a se destacado, € quanto a centralizagéo fiscal,
sendo a concentracdo dos principais tributos para o governo federal. Logo,
reflete-se na visao do Prefeito “garimpando” recursos para gestao do municipio,
exigindo assim, maior proximidade através das negociagfes, diretamente com
0 governo central.

Santos (2009) discorre que, no inicio dos anos de 1990, as instituicoes
politicas federativas jA estavam instauradas, no entanto, a gestdo de politicas
publicas continuava centralizada em virtude do “caldo cultural” herdado do
regime militar. A questéo da descentralizacdo das politicas sociais também era
uma caracteristica na luta contra o autoritarismo, na medida em que a historia

da ineficiéncia e corrupcdo era percebida como consequéncia da extrema
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centralizacao decisoria e falta de transparéncia do governo federal, durante a
gestao dos militares.

J& no Governo Fernando Henrigue Cardoso, este autor contribui na
reflexdo histérica de que, foi alterada a distribuicio de competéncias entre
municipios, estados e governo federal, para a provisdo de servigcos sociais.
Apesar disso, 0s investimentos sociais permaneceram submetidos as politicas
de ajuste macroecondmico, redirecionados para programas sociais focalizados.

Ocorre a descentralizacdo de uma série de responsabilidades de gasto
aos municipios, que passam a serem responsaveis prioritarios de um conjunto
de politicas sociais.

Segundo Arretche (2002), em 2000, 99% dos municipios estavam
habilitados no Sistema Unico de Salde, aceitando assim as normas da politica
de descentralizacdo do governo federal. Sendo que, 0s governos José Sarney,
Fernando Collor e Itamar Franco, foram governos caracterizados por elevada
instabilidade ministerial, implicando em burocracias na formulagdo e
implementacédo de politicas publicas de acordo com as necessidades sociais,
mesmo havendo a visdo de descentralizacdo das politicas sociais, tais
governos segundo a autora, nao tinham condi¢des institucionais para tal,
devido a incapacidade de implementacao de politicas sociais.

Ja no Governo de Lula, em conformidade com Santos (2009), destaca-
se gue, mantiveram-se 0s mesmos rigoresdo ajuste fiscal dos antecessores, 0s
recursos que eram destinados a financiar as politicas sociais, continuam de
forma focalizada e seletiva. Na &rea socialo orgamento social do governo
federal teria sido reduzido, no entanto, a renda distribuida através de
programas sociais expressou resultados positivos.

Neste periodo, também se enfatiza a definicdo das competéncias e a
divisdo das tarefas de governo, em cada agente governamental. Deste modo,
observa-se o emprego do poder regulatorio do governo federal a partir de tais
politicas sociais,através da dependéncia de recursos, com cobrancas de
prestacdo de contas, nos estados e municipios.

Quanto aos municipios gerirem suas demandas, possa ser positiva
esta acado, por acreditar, que as demandas sociais possam se evidenciar de
forma mais efetiva a nivel local. Sendo assim, tornariam o0s processos de

gestdo supostamente mais eficiente e eficaz. Conotando-se assim, a
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possibilidade de identificar as especificidades que levariam a melhoria da

gualidade de vida dos cidaddos. Em conformidade com Castor (2008, p. 70),

Percebe-se

A célula mais préxima da sociedade é o Municipio, instituicdo que
consegue perceber as necessidades dos cidaddos e, em razao disso,
aplicar os recursos nas areas identificadas, entretanto, essa aplicacédo
deve ser orientada de acordo com os preceitos legais, com os limites
estabelecidos, razao pela qual a analise da autonomia financeira leva
a um entendimento das regras referentes aos gastos publicos,
orgamentos, enfim, como esta autonomia deve ser exercida pela
administragdo municipal.

que, as representacbes coletivas estejam se

generalizando, a exemplo dos movimentos sociais que expressam estar cada

vez mais fortalecidos e politizados. Assim, entende-se que seja possivel uma

gestdo democratica e participativa, que atenda as funcfes legais instituidas e

nao reproduza o discurso alienante, que apenas estaria como mediador de

conflitos entre sociedade e Estado. Em concordancia com Grau, et al.(2005,

p.17).t

Atualmente muitos individuos expressam o0 seu mal-estar anteo
Estado burocratico, inclinando-se para um modelo de mercadoda
administragdo publica e buscando a sua reducdo. Outros, amaioria,
renegam a politica, culpando-a por todos os males sociaisexistentes.
Todos, entretanto, almejam bons hospitais, segurancapublica, escolas
de qualidade, ambiente limpo, prosperidadeecondmica, etc. Contudo,
nada disso é possivel sem uma boaadministracdo publica que, por
sua vez, seja conduzida politicamente de modo a satisfazer, da
melhor maneira possivel, os interesses publicos ou, pelo menos, que
minimize os conflitos dos interesses que fazem parte das acdes
coletivas. (GRAUet al., 2005, p.17).

"Grau, et al.( 2005, p.17). Disponivel em:
<http://www.flem.org.br/paginas/cadernosflem/pdfs/CadernosFlem8-VersaoCompleta.pdf>.

Acesso em: 02/10/2012.
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A administracdo publica, conforme Dagnino (2009) deve direcionar-se
na construcdo de uma sociedade democrética, portanto, condizente com a
visdo da necessidade da construcdo do “Estado Necessario” 2.

Portanto, em um Estado democratico de direitos, seria entdo
necessario que, todas as prioridades a serem efetivadas, fossem amplamente
discutidas, visando a democracia. Logo, em conformidade com a Constituicao
Federal, ter como objetivo o direito social dos cidadaos.

Para Dagnino (2009), este é o caminho que parece mais adequado
para superacao das praticas burocraticas e ineficientes enraizadas, atraves de
um “Estado Herdado” *, para que ndo se reproduza a ideologia neoliberal e a
regulacdo dos interesses do capital, pensando na diminuicdo e fragmentacéo

de sua acéo, agindo voltado aos interesses do capital.

2.3 A AGENDA PUBLICA E AS PRIORIDADES MUNICIPAIS

Conforme Lopes e Amaral (2008), O Executivo necessita desenvolver
uma série de acles e atuar em diferentes areas, tais como saude, educacao,
meio ambiente, assisténcia social, dentre outras. Tendo por objetivo promover
0 bem-estar da sociedade.

Assim, os governos se utilizam das Politicas Publicas, para abranger
as necessidades sociais dos cidadaos, estes selecionam (suas prioridades), ou
seja, aquelas que entendem ser prioritarias, sendo em muitos casos baseadas
no que acreditam ser necessario inserem na Agenda Publica.

Depois de estabelecido o que é de prioridade, sob uma arena de
discussbes, estas sdo inseridas na Agenda Publica. Respaldando se na autora

Rua (2009), a qual faz uma definicdo de Agenda Publica:

12, S = . .
Estado Necessario”. Aquele Estado capaz nao apenas de atender as demandas da maioria

da populagdo hoje marginalizada, mas de fazer emergir e satisfazer aquelas da cidadania
politica, social, econémica e ambiental. Dagnino (2009).

13“Estado Herdado” autoritario, da ditadura miltar e da Reforma Gerencial de corte

neoliberal.Dagnino (2009).
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Muito se ouve falar de “agenda” de politicas publicas, masnem
sempre temos claro o que significa isso. Uma agenda de
politicasconsiste em uma lista de prioridades inicialmente
estabelecidas, asquais os governos devem dedicar suas energias e
atencdes, e entreas quais 0s atores lutam arduamente para incluir as
guestdes deseu interesse. A agenda de politicas resulta de um
processo poucosistematico, extremamente competitivo, pelo qual se
extrai, doconjunto de temas que poderiam ocupar as atencdes do
governo,aquelas questbes que serdo efetivamente tratadas. (RUA,
2009, p.66).

No entanto, ocorre que sem um efetivo diagnostico, nao
necessariamente o0 que é proposto va de encontro com as necessidades
efetivas da populacdo, apenas havendo planejamento estratégico e a
participagdo da populagdo na formulagdo destas demandas de forma efetiva,

havera a identificacéo das legitimas demandas da sociedade.

O Estado (capitalista) brasileiro foi conformado mediante a sucessiva
resolucdo de agendas decisérias enviesadas pelos interesses e
valores da classe proprietaria. E, por isso, ele “funciona”, e muito
bem, para esta classe proprietaria. E s6 ira “funcionar” para a classe
trabalhadora se isso for funcional para a manutencéo e naturalizacdo
das relagbes sociais capitalistas; isto é, para a manutencdo da
reproducdo do capital. E, além disso, como ocorreu no Estado de
bemestar, quando a classe trabalhadora, organizada, for capaz de
pressionar para que isso aconteca.(DAGNINO,2009,p.35).

z

Neste ponto de vista, o bem-estar da sociedade €& definido pelo
governo e nao pela sociedade efetivamente e isto ocorre porque se elege um
governante que deve ou deveria governar para o “bem comum”. No entanto,
nem sempre 0 que prevalece sado 0s interesses sociais.

A sociedade faz solicitagBes, ou seja, expressa suas demandas por
Politicas Publicas, logo, quem estaria designado a tomar frente seriam o0s
governantes por serem eleitos para tal, ou seja, o Presidente, deputados,
senadores, prefeitos e vereadores, enfim. Com intuito de que ajam de acordo
com interesse de seus eleitores, atendam as demandas da populagéo.
Corroborando Salles (2010, p. 83):
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Tradicionalmente (quando ndo ha Orcamento participativo), o
Orcamento ¢é elaborado pelo prefeito com seus secretarios
eauxiliares, com destaque para o secretario de Planejamento,
eenviado & Camara de Vereadores, onde sera analisado
pelaComissdo de Orcamento antes de ir a plenario e pode
sofreremendas. Caso o Orcamento seja rejeitado, vigorara o
Orcamentodo exercicio anterior.

Se a sociedade se organiza através de sindicatos, associacdes, dentre
outros grupos da sociedade civil organizada, esta pode ganhar mais forca,
sendo assim exercida a logica do pluralismo. Visto que, a Constituicdo Federal
explicita que “todo o poder emana do povo”.

No entanto, os recursos para atender a todas as demandas da
sociedade e seus diversos grupos podem ser limitados, portanto, pode haver
uma mensuracdo quanto ao atendimento das prioridades da populagdo e
guanto a capacidade da Prefeitura, para atender as demandas.

Ou seja, mensura-se 0 que é de prioridade a ser efetivado e estas
podem ser inseridas na agenda publica, através das deliberacdes dos gestores
publicos. Sendo feita a compreensédo e diagnosticadas as prioridades, entdo é

feita a selecédo do que sera efetivado, como resposta as necessidades.

No momento de formulacdo, através da filtragem dasdemandas,
selecdo dos temas e controle da agenda mediante um processo cujo
grau de explicitacdo é bastante variavel, ele vai desde uma situagdo
de conflito explicito, onde ha uma selegédo “positiva” das demandas
gue se referem as fungbes que sdo necessarias para manutengédo de
formas de dominacdo na organizacdo econOmica, como suporte a
acumulagao de capital e resolugao de conflitos abertos, até uma “nao
decisdo”, que opera no nivel “negativo” da exclusdo dos temas que
nao interessam a estrutura capitalista (como a propriedade privada,
ou a reforma agréria), selecionando os que entram ou ndo na agenda
através de mecanismos que filtram ideologicamente os temas e o0s
problemas. (DAGNINO, 2009, p.82).

As respostas do Poder Publico podem ter dificuldades, em contemplar
a todos os grupos, pode haver varios pontos de vista do que deve ser
estabelecido enquanto prioridade, logo, pode ser necessaria uma ampla
discusséo para se chegar a um denominador comum de como e quando 0s
recursos podem ser utilizados. Assim, entende-se que, o gestor publico ao

atuar em prol do interesse coletivo, possa caminhar visando a maximizacéo do
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‘bem estar’ da sociedade e assim, cumprir com perspectiva de gerir para o
‘bem comum”, elencado na Constituicao Federal.

De acordo com Lopes e Amaral (2008), existem algumas fases das
Politicas Publicas quanto ao seu processo de efetivacdo, sdo: O processo de
formulacao:

* Primeira fase: Formacao da Agenda (Selecao das Prioridades);

» Segunda fase: Formulacéo de Politicas;

* Terceira fase: Processo de Tomada de Deciséo;

* Quarta fase: Implementacéo;

* Quinta fase: Avaliacao

Primeira fase é a formacdo da Agenda, sendo entendido como
impossivel para os atores publicos responderem a todos os problemas
demandados pela sociedade, pois 0s recursos podem ser escassos. HA uma
visdo de se estabelecer o que é de importancia em determinado momento.

Este processo de definicho da lista de principais problemas da
sociedade seria denominado de Formacdo da Agenda, assim, a acao de
estabelecer o que seria prioridade para sua efetivacdo como politica publica.
Observa-se entdo, série de elementos que contribuem para determinar as
prioridades, tais como, os indicadores sociais da cidade, que mostrardo 0s
principais déficits, a exemplo a mortalidade infantil, analfabetismo, indice de
pobreza, dentre outros.

Aborda-se uma visdo do gestor publico, como um dos principais
indicadores no direcionamento das definicbes das prioridades, por isso, seria
importante o incentivo para constantemente serem buscadas acées com intuito
de promocé&o da qualificacdo deste. Bem como, a possibilidade de ser ampliada
a capacidade de compreender e interpretar a realidade social, diante da grande
responsabilidade em gerir através dos interesses publicos.

Cabe destacar que, mesmo que uma demanda se insira na Agenda

Governamental, ndo significa que ela seja efetivada, pois envolvem muitos

4 Ator social € uma pessoa, grupo ou organizagdo que participa de algum “jogo social’, que
possui um projeto politico, controla algum recurso relevante, tem, acumula (ou desacomoda)
forcas no seu decorrer e possui, portanto, capacidade de produzir fatos capazes de viabilizar
seu projeto. Dagnino(2009). Disponivel em:
<http://www.biblioteca.sebrae.com.br/bds/bds.nsf/EO008A0F54CD3D43832575A80057019E/$F
ile/NT00040D52.pdf>.
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interesses, quanto a mobilizacdo da populacédo, a vontade politica, os custos
para efetivacdo da acdo, dentre outras variaveis.

A segunda fase elencada pelos autores € da formulacao de politicas, a
partir da identificacdo de uma situacdo vista como problema, para que esta
possa ser inserida na Agenda Governamental como prioridade, em seguida,
define-se como sera necessario intervir, para que as a¢fes adotadas sejam
mecanismos tragados para o enfrentamento da situagao problema.

Este processo, no entanto, ndo ocorre de maneira pacifica, iniciando-se
assim um debate politico, a arena de discussées, logo evidenciam os mais
diversos pontos de vista, sendo importante ampla discussdo. Momento ao qual
deve ser definido o objetivo da politica, quais serdo os programas, projetos
desenvolvidos e as metas a serem alcancadas, assim, os atores envolvidos
devem se reunir através do responsavel pela elaboracdo da Politica Publica,
para discutir e esclarecer de forma plural todas as acdes necessérias para que
se contemplem o0s objetivos propostos e contribuir com a legitimidade da
mesma de acordo com a realidade social e contemplar os objetivos propostos.

Na terceira fase, o Processo de Tomada de DecisbGes, que ocorre
durante todo o ciclo de Politicas Publicas, pode ser definida como o momento
onde se escolhe alternativas, resposta aos problemas definidos na Agenda.
Quando se prevé os recursos e o prazo das acfes. Deste modo, as prioridades
estabelecidas na agenda, sdo expressas em leis, decretos, normas,
resolucdes, dentre outros atos da administracdo publica.

Outro passo que o0s autores destacam € quanto a definir quais
procedimentos devem ser seguidos antes de se decidir e quem participara de
todas as decisoes.

A quarta fase, da Implementacdo € o momento onde o planejamento e
a escolha é transformada em atos, ou seja, de se efetivar as acgles, atraves
dos executores da politica, as a¢cbes necessitam do controle e monitoramento,
esta pode ser com a participacédo da sociedade ou ndo, dependendo da visédo
dos gestores publicos.

Na quinta fase tem-se o0 momento de Avaliagdo, & um elemento crucial
para as Politicas Publicas ao qual contribui para o sucesso da a¢ao, o processo

de avaliacdo de uma politica deve levar em conta seus impactos e as funcdes
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cumpridas, sua relevancia, analise da eficiéncia, eficacia e sustentabilidade das

acOes desenvolvidas em relacdo aos objetivos propostos inicialmente.

2.4 AS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS E A PARTICIPACAO SOCIAL

A legislacéo prevé que é atribuicdo dos municipios gerirem as politicas
publicas objetivando a qualidade de vida dos cidad&os, sendo competéncia®,
gerir em prol do bem comum. Enquanto competéncias privativas, estabelecidas
na Constituicdo Federal, titulo 11l capitulo IV dos Municipios (BRASIL, 1988, art.
30).

Considerando-se que o poder municipal € a esfera administrativa mais
préxima da populacéo, entende-se que essa possa ter maior visibilidade para a
identificacdo das demandas sociais e efetivacdo de acdes que condigam com a

realidade social.

Administrar é tratar dos assuntos de sua competéncia, buscando
atingir o objetivo da instituicho. O Municipio pode contratar
funcionéarios e servidores publicos para a realizacdo das atividades
administrativas, dentre as quais contabil, juridica, de engenharia,
médica, educacional, enfim, todos os profissionais necessarios
paraque a estrutura administrativa funcione. (CASTOR, 2008, p.63).

Para a efetivacdo de todas estas acdes, pode ser necessario
instrumentos de planejamento municipal, a exemplo o Plano Diretor, as pecas
orcamentarias, tais como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias
e a Lei de Orcamento. A Constituicdo Federal de 1988 regulamentou a
elaboracdo do Orcamento, criando um ciclo que compreende o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Entendidas como elementos legislativos que

compdem o sistema orgamentario brasileiro.

Entende-se por competéncia a capacidade, o poder de atuar, fazer leis, promover politicas,
administrar recursos dentro do campo de acdo que envolve todo o territorio Disponivel em:
<http://www.educacaopublica.rj.gov.br/biblioteca/cidadania/0062.htmI>.
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Esses instrumentos, segundo Salles (2010), devem estar vinculados ao
planejamento de acdes, atuando na previsdo dos atos de governo, evitando 0s
improvisos, as descontinuidades administrativas.

O Plano Diretor € uma lei municipal obrigatéria para municipios com
populacdo superior a vinte mil habitantes, cuja funcdo é estabelecer as
diretrizes de ocupacao da cidade, define o que se pode e 0 que néo se pode
fazer em um municipio, orienta as a¢des do Poder Publico. Esta lei, contem as
potencialidades, a vocacao e as fraquezas da localidade.

O Plano Plurianual (PPA) € uma lei elaborada para o periodo de quatro
anos, corresponde a uma gestdo e sua vigéncia, vai do segundo ano
domandato atual até o final do primeiro ano do mandato subsequente.
Estabelece os projetos e os programas de longa duracao, definindo objetivos e
metas da acdo publica. Em Salles (2010), € um instrumento para o
planejamento de médio prazo e tem o propdsito de garantir a continuidade das
acdes. Para ser avaliada, deve ser remetida a Camara Municipal até o dia 31
de agosto de cada ano. E nele que se estabelecem as Politicas Publicas. E
responsavel por respaldar a formacdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias que,
por sua vez, orientara a elaboracdo da Lei Orgcamentaria Anual, que destinara
0S recursos para as acdes governamentais inseridas nas Politicas Publicas.

Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) Define metas e prioridades para
a administracdo publica a partir do Plano Plurianual, orienta a elaboracédo da
Lei Orcamentaria. Deve estabelecer as prioridades das metas fiscais, com
pensando o equilibrio das contas publicas. Esta lei tem também o objetivo de
orientar a elaboracdo da lei orcamentaria anual e dispor sobre alteracdes na
legislacao tributaria, é de periodicidade anual, sujeita a prazos. Seu objetivo &
orientar a forma e o conteddo da LOA de cada exercicio, indicando as
prioridades a serem observadas, de formaa garantir a realizacdo das metas e
dos objetivos contemplados no PPA. Compatibiliza as diretrizes do PPA a
estimativa das disponibilidades financeiras para determinado exercicio.
Conforme o artigo 165 da Constituicao Federal.

Lei Orcamentaria Anual (LOA) contém a previsdo das receitas e a

autorizacdo das despesas, o0 programa de trabalhodo governo e os

10 gj Orcamentéaria Anual. Disponivel em: <http://www.orcamentobrasil.com/site/17/pg6.asp>.
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mecanismos de flexibilidade que a Administracao fica autorizada a utilizar para
0 ano seguinte. E um documento que fixa os valores da despesa e estima 0s
valores da receita para determinado exercicio. Organiza de forma
sistematizada o programa de governo.

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) criada 2000 (Lei Complementar
n. 101, de 4 de maio de 2000) estabelece as normas gerais de financas
publicas a serem observadas pelos trés niveis de governo: Federal, Estadual e
Municipal’’. A LRF procura aperfeicoar a sistematica tracada pela norma
constitucional, atribuindo fungbes ao Orcamento e a LDO. Nas Disposicoes
Preliminares da LRF, encontra-se: Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo. (BRASIL, 2000).

o Lei de Responsabilidade Fiscal. Disponivel em:

<http://www.stn.fazenda.gov.br/hp/downloads/entendendolrf.pdf>.
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34

3PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Este capitulo apresenta a metodologia do trabalho, classificando o tipo
de Pesquisa utilizada, traz também os procedimentos utilizados para a coleta
dos dados, a caracterizagcéo do local de pesquisa, por ser um estudo de caso.
Bem como, os resultados e local da pesquisa. Expde-se também uma
comparacao do que esta escrito em documentos com 0 que é efetivamente

realizado no Municipio.

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

A pesquisa que fundamenta este trabalho foi realizada inicialmente
através dos indicadores sociais do municipio de Goioeré, através da consulta
do banco de dados do IBGE e IPARDES. Utilizou-se também dos indicadores
dos Objetivos do Milénio - ODM e das informacfes contidas no site da
Prefeitura Municipal de Goioeré. Usou-se também como subsidio, consulta a
documentacéo e legislacéo existente na prefeitura e na camara de vereadores
de Goioeré.

Destaca-se que houve dificuldades em obter informacdes e
documentos na Prefeitura Municipal de Goioeré, pois, a maioria das
solicitagbes apenas foi considerada apos insisténcia em se deslocar até a
prefeitura.

Deste modo, a pesquisadora deslocou-se oito vezes até a prefeitura,
na insisténcia para obter o solicitado, foram feitas 06 ligacdes telefénicas, em
busca documentos para subsidiar esta pesquisa.

Foram enviados 05 documentos de solicitagdo de informacdes,
justificando os motivos e quais seriam as informacBes necessarias para
pesquisa, um documento de solicitagdo de informacdo para o controlador
interno da Prefeitura, um para o responsavel pelo setor de planejamento, outro
documento para o contador, para Secretaria de Administracdo e por fim na
Cémara de Vereadores.
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Marcou-se as entrevistas, com 0s responsaveis pela organizacdo e
elaboracdo das pecas orcamentérias, programas, projetos, obras e pelo
processo de discussao e priorizacao da Agenda Publica.

As entrevistas foram aplicadas com gestores responsaveis, das
respectivas Secretarias: Fazenda/Financas; Secretaria de Administracao;
Secretaria de Viagdo, obras publicas, urbanismo e habitagdo e por fim, com o
controlador interno da Unidade de Controle Interno.

Houve dificuldades em obter informacdes sobre as obras programas e
projetos do periodo de Gestao 2005/2008 e PPA 2010-2013, pois foi informado
gue ainda ndo estaria oficial por conta de algumas mudancas que estavam
sendo feitas no orgamento pela prefeitura.

Solicitou-se as pecas orcamentarias PPA, LDOs, LOA, para tratar das
politicas publicas do municipio, porém apenas obteve-se éxito nas pecas
orcamentarias 2005/2008, através da busca na Cémara de vereadores, |4,
conseguiu-se também, as leis LOA, LDO e PPA, 2009/2012. No entanto, sem
0S anexos, 0 que seria 0 essencial para fundamentar esta discusséo, pois
segundo informacfes na camara, ja foram solicitados os anexos, no entanto,
estes ndo foram entregues.

A pesquisa se apresenta por entrevista qualitativa, pois, se preocupa
em descrever os fendmenos por meio dos significados em que o ambiente
manifesta. Sendo esta semi-estruturada, pois o investigador tem uma lista de
questdes para entrevista, com relativa flexibilidade™®.

Foram entregues questionarios, semi-estruturado, a 10 dos presidentes
de bairro do municipio de Goioeré, pois ndo ha associacao de bairro em todos
os bairros. Sendo 20 os principais bairros'®: Bairro Santa Casa; Bairro Centro;
Conjunto Aguas Claras; Conjunto Cidade Alta; Jardim Bela Vista - novo
empreendimento; Jardim Colina Verde; Jardim Curitiba; Jardim Europa - novo
empreendimento; Jardim Galiléia; Jardim Linddia; Jardim Primavera, Jardim

Santa Ménica; Jardim Tropical, Jardim Universitario; Jardim das Américas;

¥Conceitos em Pesquisa Cientifica. Disponivel em:
<http://www.webartigos.com/artigos/conceitos-em-pesquisa-cientifica/10409/>. Acesso em:
20/11/2012.

¥ Fonte de pesquisa: <http://casadamemaria.blogspot.com.br/p/historico.htmi>.
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Jardim Europa; Vila Guaira; Vila Nossa Senhoras das Candeias; Parque
Industrial.

Ha também alguns bairros na é&rea rural, que, ndo contam com
representante de bairro. Deste modo, optou-se por entregar 0s questionarios
para os representantes que estdo efetivamente formalizados através das atas
de reunibes, da Associacao de Bairro.

Receberam questionarios os Presidentes dos Bairros: Vila Nossa
Senhora das Candeias; Conjunto Aguas Claras; Vila Guaira; Jardim Primavera;
Bairro Santa Casa; Jardim Galiléia; Jardim Universitario; Vila Rural Nossa
Senhora das Candeias; Conjunto Cidade Alta; Distrito de Jaracatia.

A pesquisadora explicou as questbes uma a uma para cada
representante e deu um prazo de uma semana, para que fossem entregues
respondidas todas as questfes. Foram devolvidos todos os questionarios e
devidamente preenchidos na data prevista de entrega, havendo facilidade de
acesso a estes.

Respaldando-se em Zanella (2009) esta pesquisa é exploratoria, pois
tem a finalidade de ampliar o conhecimento a respeito de um determinado
fendmeno, utilizando-se de uma descricdo da realidade a partir do olhar do
pesquisador da teoria,seguindo-se de procedimentos de coleta e analise de
dados. Deste modo, o pesquisador afasta-se de suas impressfes pessoais.

Quanto aos procedimentos adotados na coleta de dados, justifica-se a
utilizacdo da pesquisa documental a qual usa fontes documentais, a exemplo;
Publicacdes, censo demograficos. Fundamenta-se a pesquisa através do
estudo de caso, pois a autora, acima citada, expfe ser uma forma de
abordagem com profundidade a um ou poucos objetos de pesquisa,procurando
conhecer a realidade, focando-se em estudar um caso Unico ou casos
multiplos.

O estudo de caso desta pesquisa € no Municipio de Goioeré, através
de questionarios na Prefeitura Municipal com o0s responsaveis pela
organizacédo, planejamento e elaboracdo das pecas orgcamentarias, programas
e projetos constantes nas referidas pecas orcamentarias e com 0s municipes
atravées da representacdo da associacdo de bairros, utilizando-se do

guestionario semi-estruturado.



37

3.2 CARACTERIZACAO DO LOCAL DA PESQUISA

O municipio de Goioeré esta localizado no centro-oeste do Parana, a
530 km da Capital de Curitiba. A figura 1 ilustra a localizacdo do Municipio de
Goioeré dentro do estado do Parand; a Figura 2 apresenta oS municipios

vizinhos.

Figura 1 — Localizac&o Geografica do Municipio de Goioeré.
Fonte: IPARDES (2012).
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Figura 2 — Municipios Vizinhos
Fonte: IPARDES (2012).
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O Municipio é atualmente administrado pelo Prefeito Luiz Roberto

Costa, gestao 2009/2012, agora reeleito, estendendo sua gestdo 2013/2016. A

estrutura organizacional da prefeitura é composta por nove secretarias®:

Secretaria de Financas; Secretaria de Administracdo; Secretaria de Viacéo,

obras publicas, urbanismo e habitacdo; Secretaria de Educacdo e Cultura;

Secretaria de Esporte e Lazer; Secretaria de Saude; Secretaria de Assisténcia

Social; Secretaria de Industria, Comércio e Turismo e Secretaria de Agricultura,

Pecuaria e meio ambiente. A imagem a seguir apresenta a visdao de cima da

cidade de Goioeré, caracterizacao da sua area urbana. Figura 03.

Dprefeitura

Municipal de Goioeré. Disponivel

em:

<http://www.goioere.pr.gov.br/site/index.php?option=com content&view=article&id=51&ltemid=

57>. Acesso em: 20/11/2012.


http://www.goioere.pr.gov.br/site/index.php?option=com_content&view=article&id=51&Itemid=57
http://www.goioere.pr.gov.br/site/index.php?option=com_content&view=article&id=51&Itemid=57
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Figura 3 — Imagem do Municipio de oioeré Vista Aérea.
Fonte:Imagens (2012).21

RN - R

Figura4 - Prefeitura Municipal de Go
Fonte: Imagens (2012).

ioere.
3.3 RESULTADOS DA PESQUISA

Foram inicialmente aplicados 03 questionarios, com o0s gestores
publicos que participam do processo de decisdes e priorizagdo do que sera
inserido na Agenda Publica de Goioeré, os entrevistados foram: O responsavel
pela unidade de controle interno, que atua neste setor a trés anos conforme a
entrevista, o responsavel pela contabilidade que atua a 37 anos na Secretaria
da Fazenda e um dos responsaveis pelo setor de planejamento, que atua a 03
anos na area. As informac@es foram sistematizadas e resultaram nas seguintes

2 Imagens de Goioeré.Disponivel em:

<http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=908858>. Acesso em: 10/11/2012.
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respostas; A seguir, 0 questionario com o0 resultado das entrevistas
sistematizadas, pois cada um dos entrevistados apenas respondeu no
questiondrio 0 que competia & seu setor, deste modo, fez-se a juncdo das

respostas em um so questionario, com o nome do setor frente a resposta dada.

3.3.1 Entrevista com Responsaveis pela Organizacdo do Planejamento,
Elaboracdo das Pecas Orcamentarias, Programas, Projetos e Priorizacdo da

Agenda Publica.

1 -Como sao estabelecidas as prioridades da Agenda Publica do
municipio?

R:Setor de Contabilidade: S&o convocados os Secretarios de todas as
Secretarias, juntamente com o setor de Assessoria de Planejamento e da
Contabilidade e o Prefeito Municipal, fazem uma reunido para determinar o que
ser& incluido enquanto prioridade na Agenda Publica do Municipio de Goioeré.

2 - Quem participa do processo de decisdes sobre a Agenda Publica?
R: Setor de Contabilidade: O Prefeito Municipal, os representantes de cada
Secretaria, o setor de planejamento, de contabilidade e da unidade de controle

interno da Prefeitura.

3 - Quais acdes, planos, projetos e obras realizadas no periodo de 2005 a
20127
R: Camara de vereadores?®: Localizam-se no Quadrol, os principais projetos

gue constam as obras executadas no Municipio de Goioeré gestdo 2005/2008.

22 Obteve-se essa informacdo de forma mais completa através de solicitagdo na camara de
vereadores, no entanto, o responsavel pela contabilidade forneceu informacdes sobre alguns
programas e projetos neste periodo.
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v' Aquisicdo de Veiculos, maquinas e equipamentos;

v' Pavimentacgéo Asfaltica;

v/ Recapeamento Asfaltico;

v/ Revestimento de Polietileno (pedras irregulares);

v" Obras de combate a eroséo urbana;

v" Ampliag&do da rede de aguas Fluviais;

v' Cascalhamento de Estradas;

v Construcdo de quadras esportivas.

Quadro 1 - Obras e agdes identificadas na Prefeitura de Goioeré™
Fonte: Elaborado pela académica Juliete Guerra (2012).

R: Setor de Contabilidade: No Quadro 2,identificaram-se dez dos principais

projetos que constam as obras executadas no municipio de Goioeré gestao
2009/2012*, sendo:

Nome do Deondevemo | Agdo N° do N° convénio
Programa recurso Executada/ contrato

Objeto do

Programa
Programa de Ministério da Construcgéo da | 0261212-
Desenvolvimento | Agricultura, Casa do Mel e | 26/2008
do Setor Pecuéria e Aquisicao de
Agropecuario Abastecimento- | Equipamentos

MAPA

Programa de Ministério das Pavimentacdo | 0315511- 730819
Gestéo de Cidades e Galerias 46/2009
Politica de
Desenvolvimento
Programa Ministério do Implantacgédo e | 0314232-30 | 731324

2% Convém ressaltar gue as informacfes a respeito das obras programas e projetos da gestéo
2005/2008, ndo estdo sistematizados na tabela do mesmo modo que da gestdo 2009/20012,
pois houve dificuldades em conseguir de forma organizada todas as informacdes na prefeitura,

assim estas foram pontuadas pelo responsavel de contabilidade da Prefeitura.

% Cabe destacar que algumas das obras executadas na gestdo 2009/2012, foram pleiteadas
na gestdo 2005/2008, por emendas, sendo a verba liberada apenas no ano consecutivo. Havia
repetidamente acdes, que foram citadas apenas uma vez.Ex: Asfaltamento especificando cada
bairro esta posto apenas asfaltamento.
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Esporte e Lazer | Esporte Modernizagdo
Na Cidade de Pragas
Esportivas
(Praga Jardim
Curitiba)
Programa Ministério do Construgéo de | 0314459-70 | 731323
Esporte e Lazer | Esporte Ginésio
Na Cidade Poliesportivo
(Ginasio Vila
Guaira)
Programa de Ministério das Pavimentagdo | 0331837- 740363/2010
Gestéo de Cidades Asfaltica 09/2010
Politica de
Desenvolvimento
Programa Ministério da Construcao de | 657684/2009
Nacional de Educacéo Escola
Reestruturacao e (SuperCreche)
Aparelhagem da | Fundo Nacional
Rede Escolar de
Publica de Desenvolvimento
Educacéo da Educagéo
Infantil-
PROINFANCIA
Programa de Ministério do Revitalizacdo | 0348328- 754915
Finalidades Turismo e Reforma de | 08/2010
Turisticas Pracas
Programa de Ministério do Reformae 757236/2011 | 757236
Finalidades Turismo Readequacao
Turisticas do Terminal
Rodoviario
Municipal
Programa de Ministério do Reforma e 757237/2001 | 757237
Finalidades Turismo Revitalizacéo
Turisticas do Parque do
Povo
Programa de Ministério da Ampliagdo da | 0337481- 747089/2010
Execucdo de Saude Unidade 46/2010
Atendimento Basica de

Béasico de Salde

Saude Central

Quadro 2 - Programas Identificados da Prefeitura de Goioeré
Fonte: Elaborado pela académica Juliete Guerra (2012).

4 - Qual o critério utilizado para decidir onde serdo aplicados os

recursos? Existem critériospreviamente definidos?

R: Setor de Contabilidade e Controle Interno: A maior parte das obras,

programas e projetos executados no municipio, sdo custeadas com recursos

Federais, havendo apenas uma contrapartida do Municipio. E através de
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emendas parlamentares, que conseguem 0s recursos, verbas, e estas ja vém

especificadas em que serdo empregadas.

5 - Como se procedem as discussOes para elaboracdo do orgcamento
publico; Como se datodo o processo?

R: Setor de Contabilidade: Através de reunides com a secretaria de
planejamento, contabilidade e Prefeito Municipal.

6 - Quanto ao orcamento publico, ha data fixada para apresentacéao?
R: Setor de Contabilidade: Sim, 31/09.

7 - Quais sao os passos finais para formalizacdo do orcamento?

R: Setor de Contabilidade: E feita a Audiéncia Publica.

8 - Quando sao realizadas as audiéncias publicas ha a participacédo
social? Quantos participam?
R: Setor de Contabilidade: Existe uma participagcdo minima, mesmo sendo

publicado no jornal, radio local.

9 - Os cidadaos levam demandas para as audiéncias publicas? Essas
demandas séo efetivadas?

R: Setor de Contabilidade e controle interno: Nao levam demandas.

10 - Os conselhos municipais, associacfes de bairro, expressam
participacdo na elaboracdo do orgcamento publico e nas decisfes das
prioridades para a agenda publica?

R: Setor de Contabilidade: O Conselho da Saude sim, os demais néo

expressam.

11 - Qual é ainstancia de decisao final para definir o Orcamento?

R Setor de Contabilidade e controle interno: O Prefeito Municipal.

12 - Qual a origem dos recursos disponiveis no orcamento?
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R: Setor de Contabilidade: Estaduais, Federais, Recursos Proprios.

O questionério aplicado com os representantes de Bairro totalizou em
10, sendo que, todos foram devidamente respondidos. ApoOs a sistematizacao
das respostas dadas nos 10 questionarios, temos como resultados da pesquisa
as seguintes respostas que foram consideradas dentro das opcgdes as que

tiveram maiores numero de respostas:

3.3.2 Questionario Aplicado aos Presidentes de Bairro

1 - Quais séo as principais prioridades para serem realizadas na cidade

para os moradores de seu Bairro por ordem de importancia?

R: 1°-Seguranga 8°-Cultura

2°-Saude 9°-Transporte
3°-Educacéo 10°- Assisténcia Social
4°-Habitac&o 11°- Saneamento

5°-Meio Ambiente
6°-Lazer

7°-Esporte

Por ordem de prioridade que foi assinalada pelos representantes de
bairro, termos como 1° prioridade: seguranca, que obteve o maior nimero de
assinalacbes marcadas no questionario com relacdo as outras opcdes
ofertadas, a exemplo: teve-se como 2° opcdo Saudee 3° Educacdo, e assim
sucessivamente como mostra o questionario.

Com relacéo as respostas elencadas na alternativa a do questionario, temos:

a) Destas prioridades no seu Bairro, quanto foi efetivado pela

prefeitura? Colocar em % atendido?®

Quanto a:

% Consideraram-se as respostas compercentual de 0% ou seja, 0 que n&o foi executado das
solicitacdes, por ser o percentual mais citado nas respostas dadas.
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a) Educacédo: 70% dos questionarios declaravam 0% atendido
Quanto ao:

b) Saneamento: 80% declaravam 0% atendido
Quanto a:

C) Seguranca: 60 % declaram 0% atendido
Quanto ao:

d) Transporte: 70% declaram 0% atendido
Quanto a:

e) Assisténcia Social: 50% declaram 0% atendido
Quanto a:

f) Saude: 40% declaram 0% atendido

Quanto a:

Q) Habitacdo: 50% declaram 0% atendido

Quanto a:

h) Cultura:80% declaram 0% atendido

Quanto ao:

)] Esporte:50% declaram 0% atendido

Quanto ao:

)] Meio Ambiente: 90% declaram 0% atendido
Quanto ao:

k) Lazer:80% declaram 0% atendido

Deste modo, interpretam-se as respostas do questionario,
considerando as ac¢lGes que tiveram percentual referente a ndo serem
atendidos, pois as respostas obtidas representavam um numero maior de nao
atendimento das opc¢des em porcentagem, ou seja, as respostas apresentadas
pelos representantes sao as que foram assinaladas 0% quanto as alternativas

apresentadas.
b) H& Solicitacbes que ndo foram efetivadas?
R: Sim. Repostas: Asfaltamento, Construcdo de pracas; Lazer; Ponto de

Onibus, Construcéo de Escola Municipal, Construcéo do Centro de Referéncia

de Assisténcia Social — CRAS, Limpeza do Cérrego Arroio Shimidth, Limpeza
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de terrenos baldios, Melhorar Educacédo, Mais Transportes, Mais seguranca,
Programas Habitacionais, Incentivos ao esporte, Programas voltados ao meio
ambiente, Documentacdo dos terrenos, Recape asféltico, Transferéncia do
lixdo para outro local, Moveis para posto de saude, Construcdo de Galerias

para esgoto.

Foram sistematizadas todas as respostas e copiladas, idéntico as

respostas dos representantes de bairro.

1- Como os moradores se organizam para fazerem solicitagbes a
prefeitura?

R:a) Reunibes no Bairro

b) Via Vereador

c) Outros  Especificar: Oficios & prefeitura e protestos dos moradores.

As respostas dadas estdo idénticas ao dos representantes de bairro.

2- Como o Presidente de Bairro busca identificar as solicitagbes dos
moradores?
R:a) Visita aos moradores

b) Documento elaborado pela Associacdo dos Moradores

3- Ha participacao efetiva dos moradores nas reunides de Bairro?

R:a)Participacéo parcial®®

4- Os Moradores Participam de reunifes, audiéncia publica,
conselhos de direitos?

R:a) Nao 50%

b) Participacéo parcial 50%

*® Todos responderam parcialmente, portanto 100%.
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5- Os moradores consideram que as obras, programas, projetos
realizados na gestéo anterior, gestdo 2005/2008, atendeu as demandas da
sociedade?

R:b) parcialmente 60%

c) ndo atendeu 40%

6- Os moradores consideram que as obras, programas, projetos,
realizados na gestédo 2009/2012 atenderam as demandas da sociedade?

R:a)Parcialmente

Todos responderam a alternativa parcialmente.

7- Ha incentivo da prefeitura para participacdo dos moradores nas
decisdes do que deve ser feito para beneficio da cidade?
R: a) H& incentivo 20%

b) ndo ha incentivo 80%

(c) Se héa, Quais?
R:- Reunides na Camara de Vereadores

-Ha incentivo, mas ndo aceitam a opinido da populacéo

3.4. APRESENTACAO DOS INDICADORES SOCIAIS DO MUNICIPIO

Destacam-se alguns dos principais indicadores sociais do Municipio de
Goioeré, com objetivo de contribuir para interpretacdo da realidade social, e
das demandas sociais, quanto as politicas publicas.

Com relacdo ao crescimento populacional do municipio de Goioeré,
tém-se as informacdes em percentual, pesquisadas através dos objetivos do
milénio, do periodo 2000 — 2010 em 0,25%, demonstrando que ndo teve um
crescimento populacional significativo. Apresenta-se também o indice de
nascidos vivos 2010, sendo de 364, tem-se também a taxa percentual de
urbanizacdo que € de 86,99% totalizando em um maior indice de concentracao

populacional na area urbana e o IDH 2000, 0, 746.
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O IDH € um indice que mede a qualidade de vida baseado em dados
referentes & educacdo (taxas de alfabetizacdo e escolarizacdo), longevidade
(expectativa de vida da populacdo) e renda (PIB per capita), deste modo
Goioeré apresenta um indice bastante baixo, sendo a classificacdo de 174°

lugar no ranking paranaense do IDH. Quadro 3.

Crescimento anual da populagao 2000 - 0,25%

2010

Natalidade 2010 364 nascidos vivos
Urbanizag&o 2010 86,99%

IDH 2000 0,746

Quadro 3 - Indicadores - Goioeré
Fonte: ACOMPANHAMENTO (2012).

A populacdo do municipio teve um indice de 0,25% de crescimento
considerando o periodo de 2000 a 2010, expressando atualmente de acordo
com o ultimo CENSO 29.018%" habitantes, seu PIB tem como estimativa na
pesquisa de referencia do ano de 2009. Quadro 4.

PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) VALOR UNIDADE
Per Capita 10.804 R$ 1,00
A Precos Correntes 320.909 R$ 1000,00

Quadro 4 - Produto Interno Bruto (PIB) Per Capita e a Precos Correntes — 2009
Fonte: IBGE, IPARDES (2012).

Considerando que, a proposta de analise da pesquisa abarca o ano de
2005 &4 2012, entende-se que é relevante apresentar o PIB 2005, para
corroborar na analise da pesquisa, Segundo o IBGE o PIB de Goioeré no ano
de 2005 foi de R$ 241 milhdes, 6,5% menor que o de 2003, que foi de R$ 256

milhdes.

*" Fonte: Disponivel em:
<https://docs.google.com/viewer?a=v&g=cache:KC6x7ugwPH0J:www.ipardes.gov.br/cadernos/
Montapdf.php%3FMunicipio%3D87360%26btOk%3Dok+ibge+censo+2010+Goioer%C3%AA+P
r&hl=pt-BR&ql=br&pid=bl&srcid=ADGEESIB-

Pt2VIXuKuORoqSUtgOdjdZDiMzJR w8gJJ5x8iR_7K8nDTgtEad4tJoAVDaneUI5 uk02kghpiFg7n
b97An-IlgSDskbHaEag-4aDVQgM9sZ8Us90FhOIN5GXvu252EMnHzu6&sig=AHIEtbR6Ueva7u-
ludJleY gxNTMM8XYTQ>.Acesso em: 09/11/2012.
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https://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:KC6x7ugwPH0J:www.ipardes.gov.br/cadernos/Montapdf.php%3FMunicipio%3D87360%26btOk%3Dok+ibge+censo+2010+Goioer%C3%AA+Pr&hl=pt-BR&gl=br&pid=bl&srcid=ADGEESiB-Pt2VIXuKu0RoqSUtgOdjdZDiMzJR_w8qJJ5x8iR_7K8nDTgtEa4tJoAVDaneUl5_uk02kqhpiFq7nb97An-IgSDskbHaEaq-4aDVQgM9sZ8Us90FhOIN5GXvu252EMnHzu6&sig=AHIEtbR6Ueva7u-1udJIeY_qxNTMM8XYTQ
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Ja o indice de GINI, que mede as desigualdades do municipio, tendo
como referencia o ano 2000, conforme IBGE é de 0, 580 no Censo
Demogréfico. Considerando-se que se mede o grau de concentracdo de uma
distribuicdo, cujo valor varia de zero (perfeita igualdade) até um (desigualdade
maxima) pensando uma estrutura de distribuicdo de renda.

Priorizou alguns dos principais indicadores sociais para corroborar com
a presente pesquisa, quanto a Propor¢do de moradores abaixo da linha da

pobreza e indigéncia — 2010 ODM.Conforme Graficol.

B Acima da linha da pobreza
[ Entre a linha da indigencia e pobreza
[J abaixo da linha da indigencia

Gréafico 1 - Proporgdo de moradores abaixo da linha da pobreza e indigéncia — 2010
Fonte:ACOMPANHAMENTO (2012).

Em relacdo a participacdo dos 20% mais pobres da populacdo na
renda passou de 3,5%, em 1991, para 2,8%, em 2000, de acordo com 0s as
informagdes pesquisadas, tendo como fonte, Objetivos do Milénio (ODM), este
indicadores apresentam um aumento nos niveis de desigualdade na cidade de
Goioeré. No ano2000, a participacdo dos 20% mais ricos era de 62,2%, ou
seja, 22 vezes superior a dos 20% mais pobres.

Conforme a ODM, de 1991 a2010, a proporcdo de pessoas com renda
domiciliar per capita de até meio salario minimo reduziu em 46,0%; para
alcancar a meta de reducdo de 50%, deve ter, em 2015, no maximo 22,3%.
Para estimar a proporcdo de pessoas que estdo abaixo da linha da pobreza, a
ODM somou a renda de todas as pessoas do domicilio, e o total dividido pelo
namero de moradores, sendo considerado abaixo da linha da pobreza os que
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possuem rendimento per capita menor que 1/2 salario minimo. No caso da
indigéncia, este valor € caracterizado inferior a 1/4 de salario minimo.

Outro percentual relevante quanto ao Municipio € sobre o coeficiente
de mortalidade, tendo como base, o caderno estatistico de Goioeré, (2012), no
ano de 2010, quanto aMortalidade Infantil apresentou-se em 16,48 mil nascidos
vivos e a Mortalidade Geral 6,48 mil habitantes. Aesperanca de vida ao nascer
66,30 anos e a Taxa de alfabetizacdo de adultos apresentou um indice de
86,17%, a Taxa bruta de frequéncia escolar 89,17 %. Com relacdo a
Longevidade (IDHML) 0, 688%, Educacao (IDHM-E) 0, 872, Renda (IDHM-R)
0, 679, IDH-M 0, 746.

O IPARDES, através do indice de desempenho Municipal (IPDM) —
2009 PDM-atribuiu quanto ao emprego, renda e producdo Agropecudria, um
indice de 0, 4882, IPDM —sendo o de Educacao 0, 7716, o IPDM - Saude O,
8287, indice IPARDES de Desempenho Municipal (IPDM) - Geral 0, 6962.
Destacando-se que para o IPARDES, os grupos de desempenho municipal
foram classificados em: Baixo (0,000 a<0,400); Médio Baixo (0,400 a<0,600);
Médio (0,600 a<0,800) e Alto Desempenho (0,800 a 1,000).

A populacdo economicamente ativa de Goioeré (PEA) 2010 é de
14.744, de acordo com IBGE - Censo Demogréfico.

A ODM apresenta a proporcdo em grafico, que contribui para
percepcao da realidade social quanto a desnutricdo de criancas menores de 02

anos: Gréfico 2.
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Grafico 2 - Proporgéo de criangas menores de 2 anos desnutridas 1999-2011
Fonte: ACOMPANHAMENTO (2012).

Em 2010, o numero de criancas pesadas pelo Programa Saude
Familiar era de 4.059; destas, 0,0% estavam desnutridas, logo o municipio tem
um étimo desempenho quanto a nutricdo infantil.

Com relacdo a escolaridade o grafico da ODM, apresenta que 0
municipio deve investir mais, quanto ao incentivo a escolariza¢do. Grafico 3.

Quanto a Saude, apresenta-se como indicador a taxa de mortalidade
materna que nas ultimas estimativas havia apenas 03 mortes de 1997 & 2010.
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Grafico 3 - Taxa de mortalidade materna (a cada 100 mil nascidos vivos) 1997-2010
Fonte: ACOMPANHAMENTO (2012).

Obito materno € aquele decorrente de complicagdes na gestacio,
geradas pelo aborto, parto ou puerpério (até 42 dias ap0s o parto).
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Quanto a escolarizacdo a taxa de frequéncia e conclusdo no ensino
fundamental, 1991-2010, no municipio, em 2010, de acordo com a ODM,
10,4% das criangas de 7 a 14 anos nao estavam cursando 0 ensino
fundamental. A taxa de conclusao, entre jovens de 15 a 17 anos, era de 55,0%.
Percentual de alfabetizacdo de jovens e adolescentes entre 15 e 24 anos,
em2010, era de 98,7%. Necessitando maior incentivo para a conclusédo do
ensino fundamental.

O IDEB é um indice que combina o rendimento escolar as notas do
exame Prova Brasil, aplicado a criancas da 42 e 82 séries, podendo variar de 0
a 10. Os Objetivos do Milénio apresentam que Goioeré esta na 1.976.2 posicao,
entre os 5.565 do Brasil, quando avaliados os alunos da 4.2 série , e na 2.354.2,
no caso dos alunos da 8.2 série. O IDEB nacional, em 2011, foi de 4,7 para os
anos iniciais do ensino fundamental em escolas publicas e de 3,9 para os anos

finais. Gréfico 4.
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Gréfico 4 - Indice de desenvolvimento da educagé&o basica (IDEB) 2009-2011
Fonte: ACOMPANHAMENTO (2011).

Com relacdo a industrializacdo a cidade, est4 a passos lentos, sendo
puxado apenas por micro e pequenas industrias principalmente as ligadas ao
setor de confeccdes. Dentre as mais importantes, a Fiagdo Coamo representa
a maior parte dos empregos gerados pelo setor na cidade, a Realme Ind. de
Méveis para Escritorio configura-se como outra importante geradora de renda,
fora da sede do municipio encontra-se a Amidonaria AMITEC que esta
instalada no Distrito de Jaracatid. A Tinturaria Industrial Sintex e outras
pequenas industrias como a Arrozeira Bandeirantes, Trivial Salgados, HKZ
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Cosméticos, Norte Malhas, Tecelagem Santa Maria, entre outras pequenas
empresas do ramo de moveis e confecgbes. Esta realidade implica sobre a
oferta de empregos na cidade, o que € um dos fatores que explica as perdas
demograficas.

Quanto a Receita, tratando-se do orcamento do Municipio, apresenta-
se a previsdo que foi para o ano de 2006, destacando-se que na pesquisa
propbe-se discutir o periodo da gestdo de 2005/2008 que apresentou a
previsao de receita para o ano de 2006, sendo que, o orcamento foi estimado
no montante de R$27.586.965,00 (Vinte e Sete Milhdes, Quinhentos e Oitenta
e Seis Mil, Novecentos e Sessenta e Cinco Reais), ja na LOA/2012, de
42.507.735,53 (quarenta e dois milhdes quinhentos e sete mil setecentos e
trinta e cinco reais e cinqguenta e trés centavos). Conforme o quadro apresenta-

se a evolucédo dos valores do orcamento previstos.

ANO Valor Previsto

2007 R$32.598.326,00
2008 R$34.782.124,00
2009 R$36.507.230,20
2010 R$38.386.313,40
2011 R$40.412.129,07
2012 R$42.507.735,53

Quadro 5 - Evolucédo dos Valores Previstos no Orgamento Publico do Municipio de
Goioeré
Fonte: PREFEITURA (2012).

Expressando gradativamente a elevagdo do montante de valores
previstos para 0s respectivos anos com pouco acréscimo nos valores
demonstrados. Convém apresentar o orcamento da receita de 2006.

A seguir o orcamento que foi previsto para o exercicio de 2007, as

despesas por funcdo, orcamento previsto para o0 exercicio 2008,
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respectivamente a despesa e por fim, o0 orcamento e a despesa por funcdo do
ano de exercicio, 2010, Quadros: Quadro 06, 07, 08, 09, 10,11.

De acordo com a Lein® 1.735/2006/Anexos sera apresentado o

Orcamento Programa do Municipio de Goioeré, para o exercicio financeiro de

2007.

RECEITAS CORRENTES 27.838.900,00
-Receita Tributaria 3.225.000,00
-Receita Agropecuaria 50.000,00
-Receita Industrial 20.000,00
-Receita de Servicos 48.000,00
-Transferéncias Correntes 21.162.900,00
-Outras Receitas Correntes 3.333.000,00
RECEITAS DE CAPITAL 6.329.026,00
-Operacgdes de Créditos 2.480.000,00
-Alienagéo de Bens 100.000,00
-Transferéncias de Capital 3.749.026,00
TOTAL DA RECEITA 34.167.926,00

Quadro 6 — Orcamento da Receita — Receita por Categoria Econémica

Fonte: PREFEITURA (2008).

01. Legislativa 1.569.600,00
04. Administracdo 6.213.420,00
06. Seguranca Publica 322.000,00
08. Assisténcia Social 1.917.550,00
10. Saude 5.764.000,00
12. Educacao 7.169.598,00
13. Cultura 518.700,00
15. Urbanismo 2.894.758,00
16. Habitagcdo 600.000,00
17. Saneamento 100.000,00
18. Gestdo Ambiental 455.000,00
20. Agricultura 796.200,00
22. Industria 1.187.000,00
23. Comércio e Servicos 80.000,00
26. Transportes 2.316.600,00
27. Desporto e Lazer 996.500,00
28. Encargos Especiais 900.000,00
99. Reserva de Contingéncia 367.000,00
TOTAL 34.167.926,00

Quadro 7 - Despesa por Funcdo de Governo da Administracéo Direta
Fonte: PREFEITURA (2008).

De acordo com a Lein® 1.769/2007, sera apresentado o Orgcamento
Programa do Municipio de Goioeré, Estado do Parana, para o exercicio
financeiro de 2008.
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RECEITAS CORRENTES

31.488.031,04

-Receita Tributaria 3.993.250,00
-Receita Agropecudria 58.500,00
-Receita Industrial 23.400,00
-Receita de Servicos 56.160,00
-Transferéncias Correntes 23.707.111,04
-Outras Receitas Correntes 3.649.610,00
RECEITAS DE CAPITAL 4.614.092,96
-Operacdes de Créditos 2.480.000,00
-Alienacdo de Bens 217.000,00
-Transferéncias de Capital 1.917.092,96

TOTAL DA RECEITA

36.102.124,00

Quadro 8 - Orcamento da Receita — Receita por Categoria Econdmica

Fonte: PREFEITURA (2008).

01. Legislativa 1.320.000,00
04. Administracéo 5.695.100,00
06. Seguranca Publica 334.600,00
08. Assisténcia Social 2.938.800,00
10. Saude 8.234.381,00
12. Educacéo 7.040.794,00
13. Cultura 764.800,00
15. Urbanismo 2.865.000,00
16. Habitag&o 100.000,00
17. Saneamento 120.000,00
18. Gestao Ambiental 415.600,00
20. Agricultura 901.600,00
22. Industria 1.093.767,00
23. Comércio e Servigos 92.400,00
26. Transportes 2.248.800,00
27. Desporto e Lazer 1.009.200,00
28. Encargos Especiais 827.282,00
99. Reserva de Contingéncia 100.000,00

TOTAL

36.102.124,00

Quadro 9 - Despesapor Funcédode Governoda Administracéo Direta

Fonte:PREFEITURA (2008).

De acordo com a Lei n°® 1.893/2009 serd apresentado o Orcamento

Programa do Municipio de Goioeré, Estado do Parana, para o exercicio

financeiro de 2010.
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RECEITAS CORRENTES

36.558.363,40

-Receita Tributaria 5.116.486,80
-Receita de Contribuicfes 771.849,00
-Receita de Servicos 184.275,00
-Transferéncias Correntes 31.736.716,60
- Outras Receitas Correntes 3.030.534,00
-Deducbes da Receita Corrente (-)4.281.498,00
RECEITAS DE CAPITAL 3.357.950,00
-Operacdes de Créditos 3.200.000,00
-Alienacdo de Bens 157.950,00

TOTAL DA RECEITA

39.916.313,40

Quadro 10 - Or¢camento da Receita — Receita por Categoria Econdmica

Fonte: PREFEITURA (2008).

01. Legislativa 1.530.000,00
02. Judiciaria 1.100.000,00
04. Administracéo 4.712.813,40
06. Seguranca Publica 165.000,00
08. Assisténcia Social 2.598.800,00
10. Saude 8.122.000,00
12. Educacéo 8.080.500,00
13. Cultura 923.800,00
15. Urbanismo 5.588.000,00
16. Habitag&o 370.000,00
18. Gestao Ambiental 177.000,00
20. Agricultura 1.302.400,00
22. Industria 740.000,00
23. Comércio e Servigos 70.000,00
26. Transportes 2.225.000,00
27. Desporto e Lazer 1.511.000,00
28. Encargos Especiais 600.000,00
99. Reserva de Contingéncia 100.000,00

TOTAL

39.916.313,40

Quadro 11 - Despesa por Funcédo de Governo da Administragdo Direta

Fonte: PREFEITURA (2008).

Conforme os quadros apresentados, observa-se que, a maioria das

obras, programas e projetos executados no municipio, no periodo proposto de

pesquisa, sdo custeados com recursos Federais, havendo apenas uma

contrapartida do Municipio. Conforme a entrevista feita com o Contador da

prefeitura no dia 06/11/2012, a captacdo do recurso se da através de emendas.

Havendo uma abertura do prazo para apresentacdo das emendas de bancada

ao Orcamento da Unié&o.

Isso faz com que os prefeitos vao a busca de recursos junto aos

parlamentares para conseguir execucao de obras e servi¢cos. Entdo através de

emendas parlamentares conseguem recursos, verbas de emendas feitas entre

0s gestores Municipais, deputados e senadores, em negociac¢des politicas.
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Assim, através da entrevista identificou-se que, inicialmente o Prefeito
Municipal vai & Brasilia para pleitear tal emenda, apds negociagdes retorna ao
Municipio, elabora um projeto, para agilizar a tramitagdo, entdo encaminha
para a camara. Na camara o projeto é lido na secdo e encaminhado para o
procurador juridico para analise e exarar o parecer, este parecer € quanto a
legalidade da matéria, se é constitucional ou ndo. Com o parecer do Presidente
da camara é encaminhado para as Comiss6es Competentes; Comissao de
legislacdo; Justica e redacdo e a Comissdo de financas e orcamento. Estas
comissodes sao formadas por trés membros cada.

Analisam toda a documentacdo do projeto e se o municipio pode
executar, e também exaram parecer, feito esse processo o projeto volta ao
plenario e entra em discussdo e votacdo, os vereadores votam se sao
favoraveis ou nédo, sendo aprovado o presidente faz o autografo, ou seja,
encaminhamento para o Prefeito o projeto aprovado. O prefeito entdo sanciona,
0 projeto deixa de ser projeto e se torna lei.

Em seguida o Prefeito vai buscar a liberacdo da emenda, caso ndo seja
liberada dentro do prazo de 04 meses antes de encerrar 0 ano, 0 projeto tem
que ser reapresentado novamente no ano subsequente na Camara.

Caso a dotacdo orcamentaria ndo esteja inclusa no orcamento do
municipio é feita a insercdo no PPA, na LDO e na LOA. A fonte do recurso do
projeto esta na lei, ou seja, a descricdo de qual Ministério vem a verba e para
qual fim, todo projeto € seguido de uma mensagem, onde o Prefeito expde o0s
motivos para apresentar a camara tal projeto, a mensagem é encaminhada ao
presidente.

ApOs este processo a obra é executada quando liberada a verba pelo
Ministério responsavel e os materiais necesséarios sado licitados. Entdo a
prefeitura emite o relatorio final e presta contas para Unido, ou Estado, Tribunal
de Contas e sociedade.

Com relacdo a elaboracdo do orcamento publico no Municipio de
Goioeré, sao realizadas através de reunibes para discutir o planejamento das
acOes a serem desenvolvidas, contando com a participacdo dos secretarios de
todas as secretarias, participam também o setor de Assessoria de
Planejamento e da Contabilidade e o Prefeito Municipal. Através de discussfes

decidem onde serdo empregados 0S recursos.
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Conforme a entrevista, na formulagcdo do orcamento publico do
municipio ndo ha participagdo da sociedade, o Municipio ndo apresenta
Orgamento participativo.

Ndo had um documento de planejamento estratégico, as acdes sao
decididas nas reunides, como ja citado, considerando-se as pecas
orgcamentarias. Apenas sdo realizadas efetivamente as audiéncias para
prestacdo de contas, a sociedade ndo expressa participacao nestas. Quanto a
instancia de deciséo final para definir o Orcamento Publico é atribuida ao
Prefeito Municipal.

Quanto as Prioridades constantes na proposta da LDO 2013, conforme
informacgdes coletadas na entrevista com o controlador interno da Prefeitura
Municipal, e na camara de vereadores, ndo houve participacdo da comunidade.

Foi realizada apenas uma audiéncia Publica no municipio, para definir
as prioridades da LDO, no dia 26 do més 04 de 2012, no Auditério da Camara
Municipal de Goioeré, situada na Avenida Amazonas numero 270 as dezessete
horas. A audiéncia publica apresentou o Projeto de Lei da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, na importancia de R$ 46.208.122,28 para 0 exercicio
financeiro de 2013. Porém como ja havia mencionado anteriormente, o valor do
orgamento ndo estava como oficial no momento da entrevista, pois o Contador
da prefeitura informou que deveriam ocorrer mudancas no montante acima
mencionado.

Observa-se que o Municipio realizou apenas uma Audiéncia Publica
para discutir as prioridades e a data da realizacdo da audiéncia ultrapassou o
prazo previsto, de ser realizada até 15 de abril de 2012.

Destacando-se a importancia da participacdo social, pesquisaram-se
os conselhos municipais de Goioeré, observando-se 0s que estdo ativos e
inativos, por ser um espaco deliberativo e de controle social, deste modo, esta
informacgé&o vai de encontro com 0s objetivos propostos nesta pesquisa.

Os conselhos municipais existentes no municipio de Goioeré sao:
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Nome Conselho Data Ativo Inativo
criacéo

Conselho de Acompanhamento de Controle Social do|03/05/2007 X

Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéo

Bésica e de Valorizagao dos Profissionais de Educacao -

FUNDEB

Conselho Municipal de Saude; 03/12/1991 X

Conselho Deliberativo — Fundo para Financiamento da|24/16/2008 X

Politica Habitacional do Municipio de Goioeré;

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do|27/11/1991 X

Adolescente;

Conselho Municipal de Assisténcia Social, 30/04/1997 X

Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano; 15/08/2007 X

Conselho de Desenvolvimento Econdmico; 16/05/1997 X

Conselho de Alimentacédo Escolar; 03/07/1999 X

Conselho de Transito; 20/01/1997 X

Conselho Tutelar; 27/11/1991 X

Conselho Municipal de Cultura; 14/09/2010 X

Conselho Municipal do Patrimbénio Historico, Artistico e|14/09/2010 X

Cultural

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural e Meio|20/04/1998 X

Ambiente;

Conselho do Idoso. 20/10/1998 X

Conselho Municipal de Defesa Civil - COMDEC 26/06/1997 X

Conselho de Contribuintes do Municipio de Goioeré 14/12/2009 X

Conselho Municipal do Cadastro Unico e Bolsa Familia 09/01/2004 X

Conselho Municipal Anti Drogas, COMAD 25/06/2009 X

Quadro 12 - Conselhos Municipais de Goioeré
Fonte: PREFEITURA(2012).

Como foi proposta a comparacdo do que esta no papel, ou seja, 0 que
esta legalmente instituido, com o que é efetivado no municipio. Observa-se
que, a constituicdo Federal de 1988 e também o Estatuto das Cidades, define o
Plano Diretor como um instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana ao qual devera ter como objetivos o “desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e o bem-estar de seus habitantes”. Nesta
perspectiva, enfatiza-se o que esta prescrito através do recorte de alguns
artigos na lei municipal N° 001/2007 do Municipio de Goioeré, que institui o
Plano Diretor.

Como o tema direciona a discusséo sobre os critérios definidores da
agenda publica do municipio, entende-se como pertinente a discussdo a
respeito da participagdo social, visto que, esta € uma garantida legalmente

instituida na Constituicdo Federal.
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Na lei municipal N° 001/2007, tem-se o Art. 10 que apresenta a funcéo
social da cidade devendo ser garantida através da “Gestdo democratica
participativa e descentralizada”; est4 prescrito no Art. 25, que 0s objetivos da
politica de desenvolvimento municipal: Assegura a “Participagao dos cidadaos
nos processos decisérios de agentes publicos que afetem a organizacdo do
espago” bem como o Art. 26, que tem como Diretrizes gerais da Politica de
Desenvolvimento Municipal, em consonancia com as legislacbes Federal,
Estadual e Municipal a “Regularizagdo dos instrumentos de gestdo do
Municipio, necessarios a garantia da participacédo e controle pela sociedade e
nos diversos setores de atuacao dos agentes e 6rgdos municipais”.

No Art. 44, da referida lei, assegura a participacao social quando define
a necessidade de “A politica estabelecer mecanismo de controle e participacéo
da sociedade, tanto na formulacdo quanto na implementacdo da politica do
transporte e circulagdo”. Deste modo, como se observa, havarios artigos da lei
do municipio, que assegura a participacdo da sociedade civil organizada.A
exemplo, Art. 125, IX, Art. 139, Art. 144, que tem como instrumentos basicos
para 0 cumprimento da politica democratica cultural do Municipio, além de
outros previstos nas legislagbes Federal, Estadual e Municipal s&o: “Garantia
de participacdo, através dos processos de gestdo, co-gestdo e parceria, da
Sociedade Civil em geral, nas agdes culturais”.

Bem como, o Art. 158 — que trata do sistema de gestdo Para a
implantagédo do planejamento e gestdo municipal o “Poder Executivo utilizar-se-
a dos seguintes instrumentos: Sistema de Gestao Participativa”. Menciona-se
também o Art. 169, que prescreve: “Para garantir a gestdo democratica da
cidade, serdo utilizados, entre outros, 0s seguintes instrumentos: Audiéncias
publicas e debates com participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade; Publicidade dos atos
praticados, acesso aos interessados dos documentos e informagdes relativos
aos atos praticados, inclusive com divulgacao pela internet, Iniciativa popular
de projeto de lei, planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano”.

Apresenta-se também o Art. 170, “A gestdo orgcamentaria participativa
sera garantida por meio da realizacdo de debates, audiéncias e consultas
publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes

orcamentérias e do orcamento anual, como condi¢cdo obrigatéria para sua
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aprovacdo pela Camara Municipal, conforme exigéncia da Lei Federal n°
10.257, de 10 de julho de 2001”.

Est& prevista a participagdo social em varios artigos da lei acima citada,
a exemplo; Art.170 do Plano Diretor, no entanto, ndo se identificou acées que
favorecam tal participacéo social.

Conforme a sistematizacdo da pesquisa aplicada aos gestores
publicos, observa-se que ndo ha uma ampla divulgacdo e conscientizacdo da
populacao, para que fosse facilitado o acesso destes aos processos decisorios.
Também nao se teve acesso, aos documentos que comprovem a participacéo
social nas audiéncias publicas, as listas de presenca, com data e horério das
audiéncias.

Quanto aos projetos populares, nao foi encontrado nenhum projeto ou
programa, apresentados pela iniciativa da sociedade na camara de vereadores
e nem na prefeitura municipal, apenas, como pode se observar no resultado da
pesquisa, 0S programas e projetos ja citados, na entrevista.

Outra questao € quanto ndo haver orcamento participativo implantado.
Logo no seu art. 1° a Constituicdo Federal, explicita que o cidaddo tem direito a
participacdo nas decisdes na esfera publica, ao estabelecer que "todo o poder
emana do povo”. Convém destacar também os artigos 182 e 183 da CF/88,
que atribui aos municipios uma efetiva gestdo democratica das cidades de
forma descentralizada.

Outra lei que trata da participacdo social nas decisbes é a lei de
responsabilidade fiscal (LRF), 48 e 49 da transparéncia na gestéo fiscal na
Administracdo publica em todos os niveis. Sendo que no art. 48 esta posto que
essa transparéncia deva ser “mediante incentivo a populagdo popular e
realizacdo de audiéncias publicas durante o processo de elaboracdo e de
discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos”, a
participacdo nas discussdes das pecas orcamentarias.

Deste modo, fez-se o recorte de todos os artigos e incisos do Plano
Diretor de Goioeré, onde esta explicito a participagdo social e referenciou-se a
Constituicdo Federal e a LRF fazendo-se o comparativo do que esta na lei, no

entanto, ndo se observa a efetividade.
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4CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSAO

Tendo este trabalho o objetivo de identificar como s&o estabelecidas as
prioridades na Agenda Publica do municipio de Goioeré e se estas prioridades
condizem com as demandas sociais, chegam-se as seguintes consideracdes
finais.

Observa-se que o Municipio de Goioeré, apresentou através da
pesquisa, que, a maior parte das obras, programas e projetos sdo executadas
através da captacdo de verbas por emendas parlamentares, ou seja, nao ha
projetos de iniciativa popular. Visto que, as emendas, ja vém com a finalidade
de sua aplicacdo, ndo podendo executar outra obra se ndo a que ja foi definida
no momento da captacao do recurso.

Outra questdo relevante a se destacar € que num contexto geral, na
opinido da pesquisadora, as negociacbes por emendas, possam ter seu lado
negativo, no que diz respeito a possibilidade de se colocar os parlamentares
com o “poder’ de determinar quais serdo os prefeitos contemplados pela
emenda. Sendo que isto possa eventualmente acarretar a abertura de relagdes
de “troca de favores” entre politicos.

Outra implicacdo que pode ocorrer, de acordo com esta linha de
reflexdo, seria quanto a intensa disputa por apoio parlamentar para conseguir
verbas, causando assim uma dependéncia de Gestores Municipais por
recursos da Unido e de emendas parlamentares. Deste modo, poderia
ocasionar na dependéncia de municipios, ou seja, possibilidade de ficarem
incapacitados para resolverem seus problemas sociais de acordo com sua
realidade local. Em consequéncia, supostamente se isto ocorrer, 0
desenvolvimento local ndo aconteceria, pois apenas acabariam por serem
realizadas acoes financiadas pelas emendas.

Observando-se os resultados da pesquisa aplicada, identificou-se que
a maior parte dos recursos do municipio esta comprometida com encargos
fixos, pessoal, despesas de manutencéo.

Constata-se que, o Orcamento Participativo ndo foi realizado para
definir as prioridades no municipio pesquisado. Deste modo, destaca-se a

importancia do Planejamento Participativo, criam-se condicbes para a
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construcdo de acordos e consensos, possibilitando que a diversidade de
opinides, entre todos os atores sociais envolvidos, sejam compartilhadas e
negociadas. Este seria um dos caminhos para ampliar a capacidade de
governo no que diz respeito a subsidiar as acdes a serem realizadas e garantir
governabilidade.

Além disto, h& a necessidade de implantar no Municipio de Goioeré o
Orcamento Participativo, prescrito na constituicdo federal, e também preparar a
sociedade civil no sentido de possibilitar a participacdo social através da
democratizacdo das decisfes e conscientizacdo da importancia da participacéo
social na tomada de decisdes.

A Prefeitura Municipal de Goioeré segundo a entrevista, ndo possui um
Plano Estratégico Municipal, utiliza-se do Plano Diretor Municipal, o PPA, LDO,
LOA, para que sejam fundamentadas as acdes através dos Programas e
Projetos. Deste modo, destaca-se a importancia deste planejamento?®, pois o
planejamento estratégico municipal € um instrumento de politica publica,
relevante para o desenvolvimento local e regional.

Com o Orcamento Participativo as prefeituras podem eventualmente
investirem mais nas areas sociais, atendendo as caréncias da populacéo,
consequentemente melhoram-se os indicadores sociais e a qualidade de vida
da populacédo. Além disso, a participacdo permite a fiscalizacdo do governo
pelo povo. Uma sugestdo que traria bons resultados para o Municipio
pesquisado seria constar na Lei Orgénica a garantida da participagéo popular
na elaboracao do orgamento, para que seja de fato formalizada e assegurada a
participacao social.

Destaca-se, também a importancia de se valorizar os espacos que ja
existem na sociedade de controle social, a exemplo as associa¢des de bairro,
conselhos de direitos, audiéncia publica, conferencias, bem como, a construcéo
de novos, direcionados a formacao soécio-politica dos sujeitos historicos. Tal
formacao precisa, necessariamente, ocorrer em seu aspecto tedrico, para que

os homens e mulheres tomem conhecimento da esséncia das rela¢des sociais

*®Este video é uma contribuicdo para o entendimento da visdo de planejamento, na concepc¢éo
da presente pesquisadora: O canto da cidade de Jaime Lerner. Disponivel
em:<http://www.youtube.com/watch?v=n7BIJDD1ZYY>. Acesso em: 11/11/2012.
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humanas, que sdo necessarios para a formacdo soécio-politica e
simultaneamente para a conscientizagéo da sociedade.

Deste modo, sugere-se também a organizacao das representactes de
bairros, através de seus presidentes eleitos democraticamente, na formacao de
um comité, com representantes do poder legislativo e do executivo, para que
possam ser discutidas as demandas e identificadas as verdadeiras
necessidades de todos 0s municipes.

Dada a multiplicidade de interesses contraditérios que confluem para
determinar o campo das politicas sociais, e da gestdo municipal, ha a
necessidade de construcdo de consensos em torno de valores compartilhados.
E imprescindivel pensar que o gestor publico possa buscar um novo modelo
voltado a uma gestdo que seja capaz de promover a participacdo social, a
negociacdo de conflitos, o planejamento estratégico. Criar instrumentos para
uma gestdo democratica e participativa, voltada para satisfazer as demandas
da populacéo, ou seja, gerir para o “bem comum?”.

Entende-se o0 planejamento estratégico como um guia, para o
planejamento no Municipio, subsidiando como formas de integracdo por meio
das politicas publicas municipais, entre o plano plurianual municipal, o plano
diretor e os outros instrumentos de planejamento, para proporcionar melhores
condi¢cBes de vida aos cidadaos, nas decisbes e acdes da governanca publica
municipal. Visando produzir resultados no municipio e gerar qualidade de vida
adequada aos municipes.

Diante dos resultados expostos pela pesquisa, entende-se que as
politicas sociais, mais que serem um instrumento para possibilitar o acesso a
um bem ou servico (cesta basica, escola, saude, etc.) sGo mecanismos para
criamos uma sociedade democrética, definindo as condi¢cdes de inclusdo na
comunidade de cidadaos. Sendo esta, uma possivel iniciativa para a geracéo
da governabilidade local. Portanto, se expressa como imprescindivel esta
discussédo, para contribuir na construcdo de espacos publicos ideologicamente
voltados aos interesses sociais e que primem por materializar agées de forma
transparente através de consensos.

Para findar as constatacfes adquiridas nesta pesquisa, destaca-se a
importancia dos arquivos e acesso as informacfes nos espagos publicos, ou

seja, a Prefeitura pode ofertar um planejamento que oriente o livre acesso das
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informacdes. Pois € necessario se dar conta que o arquivo € um espaco onde
ficam guardadas as experiéncias acumuladas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece que nas prefeituras,
0os documentos estejam acessiveis para todos, tanto para a comprovacao
quanto por ser um direito dos cidadaos, para auxiliarem na tomada de decisdes
e no exercicio do controle social. Uma sugestdo seria a utilizacdo de
arquivistas pelo Municipio pesquisado, facilitando o acesso dos cidaddos as
leis, documentos, na prefeitura. Exercitando-se uma visdo democratica quanto

a cidadania e a democratizacao das informacdes publicas.
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APENDICE A —Roteiro de entrevista com responsaveis pela organizacio
do planejamento e elaboracdo das pecas orcamentarias, programas,

projetos e priorizagdo da Agenda Publica Municipal de Goioeré

1- Identificacdo do Gestor
e Nome:
e Cargo:
e Setor em que atua:
e Tempo de Atuacgéo no Setor:
e Formacédo Académica:

e Contato do Gestor:

2- Como séao estabelecidas a prioridades da Agenda Publica do municipio?
3- Quem patrticipa do processo decisdes sobre a Agenda Publica?

4- Quais acdes, planos, projetos e obras realizadas no periodo de 2005 a
20127

5- Qual o critério utilizado para decidir onde serdo aplicados os recursos?

Existem critérios previamente definidos?

6- Como se procedem as discussdes para elaboracdo do orcamento

publico; Como se da todo o processo?

7- Quanto ao orgcamento publico, ha data fixada para apresentacéo?
8- Quais sédo os passos finais para formalizacdo do orgamento?
9- Quando séo realizadas as audiéncias publicas ha a participagéo social?

Quantos participam?
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10- Os cidadados levam demandas para as audiéncias publicas? Essas
demandas séo efetivadas?

11- Os conselhos municipais, associacdes de bairro, expressam participacao
na elaboracdo do orcamento publico e nas decisdes das prioridades para a

agenda publica?

12- Qual é a instancia de decisao final para definir o Orcamento?

13- Qual a origem dos recursos disponiveis no orcamento?

Acdes para contemplar os objetivos propostos na pesquisa:

1- Consulta a documentacdo, legislacdo existente na prefeitura e na

camara de vereadores que trata do orcamento, pecas or¢camentdrias e da
Agenda Publica:
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APENDICE B - Questionéario aplicado aos Presidentes de Bairro do

Municipio

1 Quais sao as principais prioridades para serem realizadas na cidade

para os moradores de seu Bairro por ordem de importancia?

a)Educacao ( )

b) Saneamento( )
c) Seguranca ()
d) Transporte ()
e)Assisténcia Social( )
f)Sauade( )
g)Habitacao( )
h)Cultura ( )
i)Esporte ()

J) Meio Ambiente ( )
k)Lazer( )
NOutros ( )

Citar

2 Destas prioridades no seu Bairro, quanto foi efetivado pela prefeitura?

Colocar em % atendido
a)Educacdo %

b) Saneamento__ %

c) Seguranca %

d) Transporte %

e) Assisténcia Social %
f)Saude %
g)Habitacdo__ %
h)Cultura___ %

i)Esporte %

j) Meio Ambiente %
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K)Lazer %

(A) Ha solicitacdes que ndo foram efetivadas?

Sim( ) Nao( )
Quais:
3 Como o0s moradores se organizam para fazerem solicitacbes a

prefeitura?

a) Reunides no Bairro ()

b) através de abaixo assinado( )
c) Via Vereador ( )

d) Conselhos Comunitéarios ( )

e) Outros () Especificar:

4 Como o Presidente de Bairro busca identificar as solicitacdes dos
moradores?

a) Visita aos moradores ()

b) levantamento da Prefeitura ( )

c) Documento elaborado pela Associa¢ao dos Moradores ()

d) Através do Vereador ()

e) Outros () Citar

5 Ha participacédo efetiva dos moradores nas reuniées de Bairro?

a)Sim( ) b) N&ao () c) Participacao parcial( )

6 Os Moradores Participam de reunides, audiéncia publica, conselhos de
direitos?

a) Sim () b) Nao( ) c) Participacao parcial ( )

7 Os moradores consideram que as obras, programas, projetos realizados
na gestao anterior, gestdo 2005/2008, atendeu as demandas da sociedade?

a) Totalmente () b) parcialmente( ) c) ndo atendeu ( )
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8 Os moradores consideram que as obras, programas, projetos,
realizados na gestdo 2009/2012 atenderam as demandas da sociedade?

a) Totalmente () b) parcialmente ( ) c) nao atenderem( )
9 Ha incentivo da prefeitura para participacdo dos moradores nas decisdes
do que deve ser feito para beneficio da cidade?

a) Ha incentivo () b) ndo ha incentivo ( )

(c) Se ha, Quais?
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