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“S6 a participacao cidada é capaz de mudar o pais”.
(HERBERT DE SOUZA).



PANATO, Moénia Andréia. Orcamento participativo municipal e o desinteresse da
populacdo no exercicio cidaddo de participar. 2012. 80 f. Monografia
(Especializacdo em Gestao Publica Municipal). Universidade Tecnoldgica Federal do
Parand, Goioeré, 2012.

RESUMO

Este estudo tem como finalidade contribuir para o exercicio da participacdo popular
no orgamento do municipio de Campo Mouréo - Parana. Como problema, constata-
se que nao ha muito interesse de parte da populacéo, nesta questdo. Para tanto, foi
realizada uma pesquisa quantitativa, através de questionarios, respondidos pelos
moradores, de forma aleatéria, dos bairros Alvorada, Cidade Alta e Cidade Nova,
cujo objetivo foi saber qual o nivel de conhecimento da populagédo na participacéo e
aplicacdo do orcamento participativo no municipio. Os dados demonstram que mais
da metade dos moradores entrevistados desconhecem a implantagdo do orgamento
participativo no municipio. Torna-se, assim, necessario uma maior transparéncia na
participacdo dos oOrgdos publicos, com o intuito de aumentar o interesse da
populacdo dos bairros, para o desenvolvimento da comunidade e no exercicio
cidad&o de participar.

Palavras Chaves: Orcamento Participativo, Participacao, Interesse, Cidadania.



PANATO, Mbénia Andréia. Municipal participatory budgeting and the population
desinterest in the participation. 2012. 80 f. Monograph (Specialization in Public
Management Municipal). Federal Technological University of Parana, Goioeré, 2012.

ABSTRACT

This study aims to contribute to the exercise of popular participation in the
Participatory Budgeting in Campo Mourao town-Parana. As a problem, it is noted that
there is not a lot of interest in part of the population in this issue. It was carried a
guantitative research, through questionnaires answered by residents, randomly, of
neighborhoods Alvorada, Cidade Alta and Cidade Nova. The objective was to know
what the level of knowledge of the population in the participation and implementation
of participatory budgeting in the county. The data shows that more than a half of the
residents interviewed are unaware the implementation of participatory budgeting in
the municipal. It is, therefore, necessary greater transparency in the participation of
government agencies, with the intention to increase the interest of the population of
neighborhoods for community development and the participation of the citizens in the
exercise.

Key-words: Participatory Budgeting, Participation, Interest, Citizenship.
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1 INTRODUCAO

A nacdo brasileira tem vivenciado na atualidade oportunidades de
manifestacbes que ha muito tempo atras ndo se poderia imaginar. No entanto,
apesar da liberdade em manifestar-se, ainda falta para a populagéo atual um maior
engajamento social que pode ser alcancado com informacdo e conscientizacdo da
populacdo. No exercicio da cidadania, os cidaddos podem observar como estao
sendo destinados os recursos arrecadados pelo municipio e cobrar resultados
eficientes que promovam a melhoria na qualidade de vida de toda a populacao.

Uma das formas que o cidadao pode utilizar para manifestar-se socialmente
€ se envolvendo no orcamento participativo (Processo em que 0S municipes
juntamente com o governo municipal definem e analisam as propostas, obras e
acOes a serem aplicadas e desenvolvidas no municipio, bem como 0s recursos
financeiros destinados), no orcamento participativo o cidaddo, juntamente com o0s
municipes de modo geral, é convidado a participar para expressar sua opinido e
promover o processo de democratizagdo nas politicas sociais, assumindo, dessa
forma, corresponsabilidade na administracdo de bens e obras publicas e exercendo
0 sua cidadania.

A partir do pressuposto, ressalta-se que o objetivo geral deste trabalho é
identificar a razdo pela qual os municipes ndo tem interesse de participar dos
processos decisérios do Orcamento Participativo, uma vez que sao considerados
participantes desse processo e 0s maiores interessados.

Buscou-se por meio da pesquisa sem a intencdo de esgotar o assunto,
descrever como se aplica o Orcamento Participativo, demonstrar o quanto é
importante este tipo de orcamento publico, buscou-se ainda entender a
transparéncia do oOrgdo publico na elaboracdo e execucdo do Orgcamento

Participativo e a participagdo da populacdo no exercicio da cidadania.
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TEMA

Orcamento Participativo Municipal e o Desinteresse da Populacdo no

Exercicio Cidad&o de Participar.

DELIMITACAO DO TEMA

O tema em estudo pretende por meio das pesquisas desenvolvidas sobre o
orcamento participativo e o envolvimento do cidaddo na administracdo publica no
Municipio de Campo Mourdo identificar a razdo pela qual os municipes ndo tém
interesse de participar dos processos decisérios do orcamento participativo no

municipio em questao.

PROBLEMA

Por que o0s municipes nao participam dos processos decisorios do
orcamento participativo, sendo ele de suma importancia para o desenvolvimento e

melhoria da qualidade de vida dos cidadaos?

OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

A pesquisa tem por objetivo identificar a razdo pela qual os municipes nao

tem interesse em participar dos processos decisérios do orgcamento participativo,
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sendo ele de suma importancia para o desenvolvimento e melhoria da qualidade de
vida dos cidadaos.

1.1.2 Obijetivos Especificos

— Investigar o Orgamento Participativo, sua origem e aspectos conceituais.

— Estudar a importancia da participacdo da sociedade no Orgcamento
Participativo, a fim de analisar quais os investimentos prioritarios para
promover a melhoria da qualidade de vida de todos os municipes.

— ldentificar se h& estimulo por parte da prefeitura na implementacdo do
or¢camento participativo no municipio.

— Identificar se a prefeitura divulga o orcamento participativo de acordo com

o principio da publicidade (transparéncia publica).

JUSTIFICATIVA

Este relatério de pesquisa justifica-se para obter informacdes sobre o que
leva a auséncia de transparéncia no momento do desenvolvimento do orcamento
participativo municipal e como € aplicado no municipio, bem como o desinteresse
por parte dos cidadaos. Posto que, se houver informacdes de como é elaborado e
aplicado o orcamento participativo, este ird manter os municipes mais informados e
conhecedores do assunto, garantindo que as decisbes sejam adotadas a partir do
conhecimento dos dados em detalhes de uma determinada prioridade dentro de um
bairro no municipio.

Além de promover o exercicio da cidadania e elevar a responsabilidade do
cidad&@o nas obras publicas, o orcamento participativo configura-se como um espaco
de negociacdo, onde se retunem representantes de diversos bairros, distritos e
comunidades do municipio, essas liderancas sociais sdo convidadas a discutir e
definir, em conjunto com 0 governo, 0S investimentos prioritarios que promovam a

melhoria da qualidade de vida de todos os municipes.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste momento, apresentaremos o0s procedimentos utilizados para a
elaboracdo do estudo, sendo que se trata de uma pesquisa cientifica e por isso,
necessita de métodos para o seu desenvolvimento.

O método utilizado para o desenvolvimento dos objetivos foi o0 método de
pesquisa quantitativa através da pesquisa survey.

A pesquisa survey pode ser descrita como a obtencdo de dados ou
informacdes sobre caracteristicas, acdes ou opinibes de determinado grupo de
pessoas indicado como representante de uma populacédo-alvo, por meio de um
instrumento de pesquisa, normalmente um questiondrio (TANUR apud
PINSONNEAULT & KRAEMER, 1993). Fink (1995a; 1995c) discorre sobre o que é
esse meétodo, sua utilidade e quando deve ser utlizado. Sobre as principais
caracteristicas de método de pesquisa survey pode ser destacado que o interesse €
produzir descricBes quantitativas de uma populacdo e que o método faz uso de um
instrumento predefinido.

Os procedimentos utilizados sdo o0s seguintes: pesquisa bibliografica,
conversa informal e o estudo de caso. A pesquisa bibliografica € comprovada no
momento em que se apresentam 0s conceitos acerca do tema referente a esse
estudo, retirados de fontes ja existentes, como livros, revistas especializadas e
internet, entre outros materiais bibliogréficos.

De Acordo com Cervo e Bervian (1983, p. 55), definem a pesquisa

bibliografica, como a que:

explica um problema a partir de referenciais tedricos publicados em
documentos. Pode ser realizada independentemente ou como parte da
pesquisa descritiva ou experimental. Ambos 0s casos buscam conhecer e
analisar as contribuicdes culturais ou cientificas do passado existentes
sobre um determinado assunto, tema ou problema.

Nesse trabalho, foi empregado uma conversa informal com 2 (dois)
servidores do municipio de Campo Mourdo, sendo eles a Senhora Norma Suely
Giraldelli Domenici que trabalha na Secretaria do Planejamento — Orcamento e, 0
Senhor Alex Barbosa que trabalha na Secretaria da Fazenda e Administracao, chefe

do Departamento de Contabilidade. Por meio da entrevista foram obtidas as
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informacdes de como surgiu, quando foi implantado e como é desenvolvido no
municipio em questdo o orgcamento participativo.

Em seguida, foi realizada uma pesquisa de campo, junto aos moradores dos
bairros Cidade Nova, Cidade Alta e Alvorada do Municipio de Campo Mourdo. Para
elaboracdo do estudo de caso foi utilizada a Amostra. A melhor amostra é a
representativa da populagdo ou um modelo dela (FINK, 1995d). Considerando que
nenhuma amostra é perfeita, 0 que pode variar € o grau de erro ou viés.

Para a realizacdo do estudo de caso foi utilizado a Amostra néo

probabilistica. Para Fink (1995d) estd amostra é obtida a partir de:

Algum tipo de critério, e nem todos os elementos da populagdo tém a
mesma chance de ser selecionado, 0 que torna os resultados néo
generalizaveis. Guardando suas limitacdes, esse tipo de amostra pode ser
conveniente quando os respondentes sdo pessoas dificeis de identificar (por
exemplo, criminosos) ou grupos especificos (por exemplo, pacientes) ou
ainda, quando existe restricdo no orcamento da pesquisa.

Foram elaborados 50 questionarios, os questionarios foram aplicados em
uma amostra de 50 moradores que foram escolhidos de forma exploratoria. Um
guestionario de 15 (quinze) questdes objetivas foi aplicado com a proposta de obter
informacBes quantitativas, relacionadas a questdo da falta de transparéncia na
aplicacdo do orcamento publico e o desinteresse da populacéo no exercicio cidadao
de participar. A pesquisa ficou restrita aos trés bairros Cidade Nova, Cidade Alta e
Alvorada, por conveniéncia, e pelo fato destes terem em sua estrutura a Associacao

de Bairros cujas organizacfes sdo fundamentais para a participacédo da cidadania.



2 PLANEJAMENTO E ORCAMENTO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administracdo Publica é a base de todo processo orcamentario. Segundo

Kohama, citado Meirelles (1984, p. 29) a administracdo publica é “todo o

aparelhamento do Estado, preordenado a realizacdo de seus servigos, visando a

satisfacao das necessidades coletivas”.

Portanto, podemos dizer que a Administracdo Publica tem como principio

assegurar a satisfacdo no atendimento das necessidades coletivas, como a

seguranca, a saude, a cultura e o bem-estar da populacao.

PLANEJAMENTO PUBLICO

O processo de Planejamento Publico é de fundamental importancia para as

organizagfes publicas, pois tem como intuito adequar as necessidades de acordo

com a realidade social.

A pratica do planejamento nos municipios visa corrigir distor¢des
administrativas, facilitar a gestdo municipal, alterar condi¢cdes indesejaveis
para a comunidade local, remover empecilhos institucionais e assegurar a
viabilizacdo de propostas estratégicas, objetivos a serem atingidos e a¢bes
a serem trabalhadas. (PLANEJAMENTO PUBLICO, 2011. disponivel em.
<http://www.contadorpublico.com.br/artigo/3/planejamento-publico>. Acesso
em 12 set. 2012).

De acordo com Ackoff (1981, p. 211) as principais caracteristicas do

Planejamento Publico séo:

O planejamento néo diz respeito a decisbes futuras, mas a implicacdes
futuras de decisdes presentes. Portanto, aparece como um processo
sistematico e constante de tomada de decisGes, cujos efeitos e
consequéncias ocorrerdo em futuros periodos de tempo;

O planejamento ndo € um ato isolado. Portanto deve ser visualizado
como um processo composto de acgbes inter-relacionadas e
interdependentes que visam ao alcance de objetivos previamente
estabelecidos. Deve-se também considerar a necessidade de os
objetivos serem vidveis com base na realidade das hip6teses em que se
baseiam.

Exemplificamos com o planejamento participativo onde o principal
beneficio ndo é o seu produto, ou seja, o plano, mas 0 processo


http://www.contadorpublico.com.br/artigo/3/planejamento-publico
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envolvido. Nesse sentido, o papel do responséavel pelo planejamento
ndo é simplesmente elabora-lo, mas facilitar o processo de sua
elaboracdo pela propria entidade e deve ser realizada pelas areas
pertinentes ao processo;

— O processo de planejamento é muito mais importante que seu produto
final. O produto final do planejamento normalmente é o plano, sendo
gue este deve ser desenvolvido “pela” entidade e nao “para” a entidade.
Se ndo for respeitado este aspecto, tém-se planos inadequados para a
entidade.

O processo de planejamento no municipio €, portanto, essencial para uma
boa administracéo publica, pois o planejamento ditara os rumos para uma boa ou ma

administracdo, com reflexos diretos no bem-estar da populacéo.

ORCAMENTO PUBLICO

O Orcamento Publico € um documento legal aprovado por lei, contendo a
previsdo de receitas e despesas a serem realizadas pelo governo em um
determinado exercicio que coincide com o ano civil. Assim, é feita uma projecdo da
atividade financeira do Municipio e através do orcamento sabe-se o0 quanto se
pretende arrecadar e, quando fundamentado nesses dados tem-se uma previsédo do
gue sera fixado como despesas a realizar.

Segundo Slomski (2001, p. 213):

O orcamento publico é uma lei de iniciativa do Poder Executivo que
estabelece as politicas publicas para o exercicio a que se referir; tera como
base o plano plurianual e serd elaborado respeitando-se a lei diretrizes
orcamentérias aprovada pelo poder legislativo.

Nesse sentido, o Orcamento Publico, estabelece as a¢des prioritarias para o
atendimento das demandas da sociedade, conforme os recursos capitados. E para
gque as despesas possam ser realizadas tém que estar autorizadas na lei
or¢camentéria anual.

De acordo com Kohama (2003, p. 62):

O orcamento € o processo pelo qual se elabora, expressa, executa e avalia
o nivel de cumprimento da quase totalidade do programa de governo, para
cada periodo orcamentario. E um instrumento de governo, de administracdo
e de execucédo dos planos gerais de desenvolvimento sécio-econdmico.
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Cabe dizer que o orgamento deve ser concludente de forma, clara, ordenada
e completa, para que possa manter o equilibrio, do ponto de vista financeiro, entre

os valores de receita e despesa.

TIPOS DE ORCAMENTO

2.1.1 Orgamento Classico ou Tradicional

No Orcamento Classico ou Tradicional era demonstrado o valor da despesa
e a previsdo da receita, sem nenhuma forma de planejamento das acdes
governamentais. Era apresentado de forma simples, como sendo apenas um
instrumento contabil — financeiro, um documento de previsdo de receita e de
autorizacdo de despesas.

Sobre orgamento tradicional, Angélico (1995, p. 22) conceitua como:

Um orcamento ortodoxo que nao passava de um extenso rol,
profundamente analitico, das receitas e das despesas do exercicio, e por
ndo ter o cunho de planejamento, condicionava a ampliacdo de obras e
servicos a existéncia de um possivel superavit orgamentario.

Nesse tipo de orcamento, ndo havia a preocupacao com a realizacdo dos
programas de trabalho do governo, o interesse era apenas as necessidades dos
orgaos publicos com finalidade de realizacdo das suas tarefas, ndo ocorriam

guestionamentos sobre o0 0s objetivos e metas que seriam cumpridas pelo Governo.

2.1.2 Orcamento de Desempenho ou por Realizagcbes

O Orgamento de desempenho ou por realizacdes constitui um processo de
inovacdo em relagdo ao orcamento tradicional. Neste orgcamento, procura-se

estabelecer as coisas que o0 governo realiza (agcdes governamentais) e ndo somente
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pelas coisas que o governo compra (despesas). De modo geral, o orgamento gera
também informac¢des que auxiliam no processo de tomada de decisdo pelos
governantes e gestores publicos.

Segundo Diamond (2003) o orcamento por desempenho se sustenta nos
seguintes elementos: unificagdo de todos 0s custos para se alcancar um resultado
determinado: definicdo de resultados em termos de indicadores mensuraveis e
avaliacdo da qualidade de bens e servicos providos; incorporacdo de medidas
explicitas de desempenho e de sistema avaliativo conectado a alocacdo de
recursos; e, inclusdo de alto grau de accountability com mecanismo de premiacdes e
punicoes.

Jund (2008, p. 58), descreve que esse tipo de orcamento tinha a
preocupacdo com os resultados dos gastos e ndo apenas com 0 gasto em si.
Buscava-se a definicdo dos propdsitos e objetivos para os quais os créditos se
faziam necessérios.

Neste tipo de orcamento os resultados tinham significativa importancia,
porém, ndo havia qualquer vinculacgdo com o planejamento anterior a sua
elaboracao, visto que apenas com a adogéo posterior do Orgcamento-programa, cuja
técnica € um aprimoramento do Orcamento de Desempenho, segundo propde
Pascoal (2008, p. 18), € que o planejamento passou a ter fundamental relevancia
para seu desenvolvimento.

Neste sentido, o orcamento de Desempenho ou por Realizacbes visava
melhorar a comunicagdo dentro do governo ao permitir ir além das discussbes sobre
0os resultados das suas acdes e servigos, iluminando decisdes orcamentarias e

diligenciando informacfes adicionais e precisas.

2.1.3 Orcamento por Programa

O Orcamento por programa foi embasado no Brasil pelo Decreto-Lei n°
200/67, fazendo a incorporacdo entre o planejamento e o orcamento publico, sendo
gue por meio do seu advento, surgiu a necessidade de se planejar as acoes, antes
de executar o Orgamento. Era preciso, portanto, antes de determinar as despesas

ou promover a distribuicdo das receitas, analisar quais as reais necessidades da
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populacdo e assinalando as prioridades necesséarias visando a correcdo ou

minimizag&o dos problemas.

E um instrumento de planejamento que permite identificar os programas, os
projetos e as atividades que o Governo pretende realizar, além de
estabelecer os objetivos, as metas, 0s custos e os resultados esperados e
oferecer maior transparéncia dos gastos publicos. A concepcao e a técnica
deste orcamento sdo conhecidas ha bastante tempo, inclusive no Brasil.
Apesar dos avancos ocorridos durante a segunda metade do século XX,
representados, por exemplo, pela adocdo, em 1974, da chamada
classificagdo funcional-programatica, foi apenas com a edigdo do Decreto
2.829/1998 e das demais normas que disciplinaram a elaboracdo do Plano
Plurianual 2000-2003 e dos orcamentos anuais a ele vinculados, que o0s
esfor¢cos de implantagdo do orgcamento-programa na area federal tiveram
inicio efetivamente. (EVOLUCAO DO ORCAMENTO PUBLICO, Denis
Rocha, p. 2. Disponivel em: <http://www.editoraferreira.com.br/publique/
media/toq04_denis_rocha.pdf>. Acesso em: 15 set. 2012.).

Angélico (1995) relata com precisdo as caracteristicas do orgcamento-
programa e as diferengas do orgamento tradicional. Conforme descreve o autor o
orcamento-programa péem em destaque as metas, 0s objetivos e as intenc¢des do
Governo.

Destaca ainda, os programas que o Governo se propde realizar durante um
periodo. Os planos sdo expressos em unidades mensuraveis e seus custos
definidos. Representa um programa de trabalho que funciona como um instrumento
de planejamento.

Sobre diferencas entre orcamento tradicional e o orgcamento-programa,

Angélico (1995, p. 23) considera:

Enquanto o orcamento tradicional mostrava o que se pretendia gastar ou
comprar, 0 or¢camento-programa realca o que pretende realizar. E um
programa de trabalho definindo objetivos a serem alcang¢ados, seus custos e
as fontes de recursos. O orcamento comum restringe os gastos e as
compras ao montante da receita estimada, enquanto o orgamento-programa
nao limita as metas governamentais aos recursos orgcamentarios previstos.

De acordo com Pascoal (2002, p. 15), a palavra programa revela qualidade
no orgcamento moderno, pois se trata de um instrumento do planejamento que
permite identificar os programas, 0s projetos e as atividades a serem realizadas pelo
governo, dispondo ainda sobre o estabelecimento de objetivos, metas, custos e
resultados esperados, oferecendo maior transparéncia na execucdo dos gastos

publicos.


http://www.editoraferreira.com.br/publique/media/toq04_denis_rocha.pdf
http://www.editoraferreira.com.br/publique/media/toq04_denis_rocha.pdf

23

2.1.4 Orgamento de Base Zero

O Orcamento Base Zero tem como finalidade analisar todos os recursos
solicitados pelos 6rgdos governamentais. Na fase de elaboracdo das propostas
orcamentdrias, discute-se sobre estas propostas as reais necessidades de cada
area, 0 seu interesse e saber por que de se realizar determinada despesa com 0s
recursos publicos.

Conforme Lunkes (2003), o orcamento base zero rejeita a visao tradicional
do orgcamento de levar em consideracdo os dados do ano anterior mais um adicional
para formular o orcamento do proximo ano, ele projeta todas as pecas como se
estivessem sendo reunidas pela primeira vez ndao perpetuando ineficiéncias do
passado.

Neste contexto Paludo (2011), destaca que o Administrador deve justificar
todo ano a totalidade de seus gastos, incluindo alternativas, analises de custos,
medidas de desempenho, ou seja, informacdes detalhadas dos gastos do ano, e dos
valores ndo utilizados para que no proximo ano ndo ocorram gastos excessivos e
duplicidade.

Nota-se que com o orcamento base zero, o administrador pode identificar e
monitorar as metas de desempenho, pois por concentrar sua atencdo nas reais
necessidades da entidade, ele gera eficacia e economia, eliminando gastos e

duplicidades de recursos para as atividades desenvolvidas pelo governo.

2.1.5 Orcamento Participativo

O Orcamento Participativo € um processo em que a populagdo do Municipio
decide, em parceria com o Governo Local, as propostas, as obras e servigos que
serdo realizados, de acordo com a previsao de recursos financeiros do Orgamento
Publico Municipal, visando o resgate da cidadania e a melhoria da qualidade do
planejamento publico. Tem como objetivo o crescimento da participacdo popular e
do acompanhamento as ac¢des publicas, bem como a pratica democratica que

contribui para o fortalecimento dos movimentos populares.
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Conforme cita Sanchez (2002, p. 44) o que caracteriza o perfil e a natureza
do OP seria a concretizagao dos principios:

1)Deciséo e soberania popular, materializada na nocéo de deliberacéo
publica, com o governo assessorando e promovendo de forma ativa a
execucao da politica participativa; 2) a decisdo sobre o conjunto do
orcamento da prefeitura; 3) accountability ou de prestacdo de contas e
transparéncia para a efetivagdo do controle social das decisdes; 4)
delimitacdo de um processo de deciséo, por parte da sociedade e do
Estado, de um corpo de representantes especialmente eleitos para
deliberar a alocacéo dos recursos publicos, que além de tudo se auto-
regulamenta.

Este modelo de orcamento segue regras que possibilitam o desenvolvimento
da criacdo de uma esfera publica democratica e que permitem a regularidade e a
previsibilidade da participacédo popular na gestao publica.

Uma regra que se destaca e a prestacdo de contas, chamada
accountability!, como ponto importante do processo participativo, pois cria um
compromisso publico na interacéo entre o governo e a populacéo.

Para Paludo (2011), “essa técnica orcamentaria estimula o exercicio da
cidadania, o compromisso da populacgio com o bem puablico, e gera
corresponsabilizacdo entre Governo e sociedade sobre a gestdo dos recursos

publicos”.

2.1.6 Instrumentos de Planejamento Governamental

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe novas diretrizes para o pais, como
uma estrutura orcamentéaria baseada em trés instrumentos: a Lei do Plano Plurianual
— (PPA), Leis de Diretrizes Orgcamentarias — (LDO), e Lei Orcamentaria Anual —
(LOA), esses instrumentos valem para 0s governos federais, estatuais e municipais.

A CF de 88 em seu artigo 165 § 1° diz o seguinte:

A lei que instituir o Plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as

! Accountability, palavra ndo traduzida para a lingua portuguesa que remete ao principio de que
individuos e organizacbes sao responsaveis pelos seus atos e devem prestar contas sobre os
mesmos.
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despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas dos
programas de duracdo continuada. (BRASIL, 1988).

Sendo assim, conceituaremos 0s instrumentos de planejamento
governamental, PPA, LDO e LOA auxiliada pela Lei Complementar de n° 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

2.1.6.1 Lei do Plano Plurianual — PPA

E a lei que estabelece as metas e os objetivos de médio prazo para o poder
executivo. No PPA séo elaboradas as estratégias de governo que serdo executadas
no periodo de quatro anos. Elaborado no primeiro exercicio do mandato do governo,
entrard em vigor no ano seguinte, estendendo-se até o primeiro ano do mandato
subsequente.

Para Giacomoni (2001, p. 198), “o Plano Plurianual (PPA) passa a se
constituir na sintese dos esforcos de planejamento de toda a administracdo publica,
orientando a elaboracdo dos demais planos e programas de governo, assim como
do préprio orgamento anual’.

Conforme a Constituicdo Federal, a lei que instituir o Plano Plurianual devera
estabelecer:

— De forma regionalizada;

— As diretrizes, os objetivos e as metas da Administracdo Publica Federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracdo continuada.?

Portanto, os objetivos do PPA € definir as metas e prioridades da
administracdo publica e seus resultados, buscar desenvolver e aprimorar 0
planejamento e o orcamento através de programas em todos os 6rgdos da
administracdo e, com esses programas relacionar as acfes que resultem em

desenvolvimento de bens ou servigos que atendam as necessidades da populagéo.

2 Constituicéo Federal: art.165, § 1°.
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2.1.6.2 Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO

A finalidade do LDO é de orientar a elaboracdo dos orcamentos fiscais, de
seguridade social e de investimento nas empresas estatais. Busca entrosar a Lei
Orcamentaria Anual - LOA com os procedimentos, objetivos e metas da
administracé@o publica, fixadas no PPA. Conforme o paragrafo 2° do art. 165 da CF, a

Lei de Diretrizes Or¢camentarias:

compreendera as metas e prioridades da Administracdo Publica,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente;
— orientard a elaboragéo da lei orcamentéria anual;
— dispora sobre as alteracdes na legislacédo tributaria; e
— estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.>
Com a lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), a LDO dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;
b) critérios e formas de limitacdo de empenho a ser efetivada;
c) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos programas
financiados com recursos do orgcamento;
d) demais condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas. 4
O LDO devera ser integrado aos anexos de metas fiscais e de riscos fiscais.
Nas metas fiscais serdo estabelecidas as metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativos a receitas e despesas, resultados nominal e primario e o
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes, devem ser acompanhados de demonstrativo para melhor compreenséo,
para se chegar aos resultados pretendidos.®
O anexo de Riscos Fiscais tem como finalidade avaliar os passivos

contingentes e outros riscos existentes capazes de afetar as contas publicas,

¥§2° do artigo 165, da Constituicdo Federal.

* Alineas a, b, e e f do inciso I, do artigo 4° da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

®§1° do artigo 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal
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transmitindo as informagfes necessarias para serem tomadas, caso ocorra eventos

que possam impactar negativamente nas contas publicas.

2.1.6.3 Lei Orgcamentéaria Anual — LOA

A Lei Orcamentaria Anual contém o resultado da receita e da despesa
publica, de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de
trabalho do governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e
anualidade. E também conhecida como Lei de Meios, porque possibilita 0s meios
para o desenvolvimento das acfes relativas aos diversos 6rgaos e entidades que
integram a Administragcdo Publica.

O LOA visa concretizar os objetivos e metas apresentadas no Plano
Plurianual, de acordo com as diretrizes estabelecidas pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

A proposta da LOA compreende os trés tipos distintos de orcamentos da

uniao a saber:

Orcamento Fiscal: compreende os poderes da Unido, os Fundos, Orgaos,
Autarquias, inclusive as especiais e Fundagdes instituidas e mantidas pela
Unido; abrange, também, as empresas publicas e sociedades de economia
mista em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto e que recebam desta quaisquer recursos que nao
sejam provenientes de participagdo acionaria, pagamentos de servicos
prestados, transferéncias para aplicacdo em programas de financiamento
atendendo ao disposto na alinea "c" do inciso | do art. 159 da CF e
refinanciamento da divida externa;

Orcamento de Seguridade Social: compreende todos os 6rgédos e
entidades a quem compete executar agdes nas areas de saude, previdéncia
e assisténcia social, quer sejam da Administracdo Direta ou Indireta, bem
como os fundos e fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;
compreende, ainda, os demais subprojetos ou subatividades, néo
integrantes do Programa de Trabalho dos Orgdos e Entidades
mencionados, mas que se relacionem com as referidas ac¢des, tendo em
vista o disposto no art. 194 da CF; e

Orcamento de Investimento das Empresas Estatais: previsto no inciso I,
paragrafo 5° do art. 165 da CF, abrange as empresas publicas e sociedades
de economia mista em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto. (Bovespa: investidor — dicionario
de finangas. Disponivel em: http://www.investionario.com.br/glossario/l/lei-
orcamentaria-anual-loa-definicao-conceito-o-que-e/ acesso em: 20 jan.
2013) (grifo nosso).


http://www.investionario.com.br/glossario/l/lei-orcamentaria-anual-loa-definicao-conceito-o-que-e/
http://www.investionario.com.br/glossario/l/lei-orcamentaria-anual-loa-definicao-conceito-o-que-e/
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Portanto, a lei de orgamento anual € um instrumento utilizado para finalizar
as acgoOes, objetivos e as metas que foram planejados, para melhor atender ao bem-

estar social.



3 ORGCAMENTO PARTICIPATIVO

Até o momento foram abordados aspectos referentes ao Orcamento Publico,
esclarecendo os aspectos conceituais e legais. A partir de agora passaremos a tratar
sobre o Orcamento Participativo, analisando a sua evolugdo, seu conceito e sua
fundamentacéo legal.

Para entender melhor o surgimento e desenvolvimento do Orgamento
Participativo € necessario analisar os trés contextos basilares desse modelo de

orcamento.

CONTEXTO SOCIAL

Pires (2000, p. 6-7), destaca em sua obra uma série de aspectos geogréficos
e econdmicos que ocorrem no Brasil, como a elevada concentragéo de renda por
determinadas regibes do pais observadas entre as regides Sul/Sudeste e
Norte/Nordeste/Centro-Oeste, e também das diferencas socioecondmicas existentes
nestas mesmas regides; observa a grande concentracdo industrial e destaca que
existem extensas areas ainda inexploradas ou exploradas de forma inadequadas.
Enfim, os fatores que contribuem como a desigualdade social, que proporcionam
ainda a existéncia de confronto em relacdo ao social e o econémico, sdo motivos
mais que suficientes para explicar o fato do Orgcamento Participativo ainda n&o se ter

tornado uma pratica generalizada no pais.

CONTEXTO ECONOMICO

De acordo com Pires (2000, p. 8-10), a economia no Brasil ao longo dos
altimos trinta anos, vem passando por diversos problemas, como a crise do petréleo
(1973 e 1979), a forte crise da divida externa nos anos 80, dificuldades com a
balanca comercial, desemprego, etc., observou-se em grande escala a inflagdo e o

desequilibrio das contas publicas. Nos anos 90, enquanto a inflacdo foi sendo
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controlada, o desequilibrio das contas foi se agravando, sendo hoje um ponto fragil
da economia brasileira.

Devido a esses problemas, tornou-se possivel afirmar que o Orgcamento
Participativo € uma resposta dos setores sociais, prejudicados pela constante
dificuldade que os sucessivos governos brasileiros tém encontrado para fazer frente

as demandas por politicas sociais.

CONTEXTO POLITICO

Segundo Pires (2000, p. 11-15), o Orcamento Participativo representa um
foco de resisténcia ou um instrumento que pode ser enquadrado na proposta
governamental de reforma administrativa e politica, dependendo da postura de quem
o esteja implantando.

O conceito de participacao popular ganhou forcas no Brasil na década de 70,
onde o pais estava sobre o dominio do regime militar instaurado na tomada do poder
federal no golpe de 1964, existindo na populacdo o anseio de maior liberdade
politica. A primeira experiéncia de orcamento participativo no Brasil ganhou
notoriedade no final dos anos 80 através da gestdo de prefeitura pelo Partido dos
Trabalhadores — PT, principalmente em Porto Alegre6 em 1989, Capital do Estado
do Rio Grande do Sul. A prefeitura foi instituida pela participacao popular, a partir da
interacdo do governo com a populacdo local, com participacdo especial dos
movimentos comunitarios. O PT prop6s a democratizacdo das decisfes por meio de
uma nova gestdo a partir dos conselhos populares, tendo em vista o objetivo da
intervencao do cidadao nas politicas publicas e em outras decisdes do governo.

Esse tipo de orcamento publico espalhou no Brasil através das prefeituras
administradas pelo Partido dos Trabalhadores, mas essa experiéncia foi colocada
em pratica por administracdes de outros partidos politicos como: Partido do
Movimento Democratico Brasileiro — PMDB e Partido da Frente Liberal — PFL, hoje
Partido dos Democratas.

® Porto Alegre configura umas das experiéncias mais estudadas, ndo apenas por ser considerada
uma das mais sucedidas experiéncias com o orgamento participativo, mas pela sua continuidade ao
longo do tempo.
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De acordo com Pires (2000, p. 5), a histéria do Orgamento Participativo

divide-se em trés grandes momentos, que sao:

a) aquele em que os elementos basilares, fundamentais para a estruturacao
de sua metodologia, possam estar presentes em algumas experiéncias
precursoras, ou seja, comeca-se a delinear os primeiros modelos de
participacdo popular;

b) O segundo momento surge apés a conquista do PT (Partido dos
Trabalhadores) de 36 (trinta e seis) prefeituras nas elei¢cdes de 1985, onde a
sistematica e 0s objetivos desta metodologia conseguem ser levados a
pratica de forma deliberada;

¢) Um terceiro e Ultimo momento grava-se pela adogéo da metodologia por
diferentes grupos partidarios e por organiza¢des ndo governamentais.

Dessa forma, o Orgcamento Participativo passa a ser encarado como uma
realidade ha ser trabalhada, analisada e discutida tracando-se alguns aspectos
tedricos e praticos que com o tempo vado se aperfeicoando por meio da
experimentacdo, no entanto se faz necessario constante aperfeicoamento a fim de
que esta pratica adquira funcionalidade e possa produzir resultados eficazes para
toda a comunidade.

Aos poucos, vem crescendo o numero de municipios que, de alguma forma,
tém, adotado a pratica do Orcamento Participativo como politica de participacéo

popular.

EXPERIENCIAS DE CIDADES BRASILEIRAS QUE APLICARAM O
ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Nessa perspectiva, outras experiéncias de gestdo participativa de
planejamento e execucao do orcamento publico aconteceram no Brasil.

A Capital de Minas Gerais, Belo Horizonte adotou o Orgamento Participativo
em 1993. No ano de 2006, Belo Horizonte fez uma verdadeira inovagéo utilizando o
Orcamento Participativo Digital, a votagéo eletrénica, onde qualquer cidadao poderia
contribuir com sua opinido e votar nas obras que entendem ser importantes para a
melhoria do bem estar da populacgéo.

Entre os anos de 2001 e 2004 no mandato da Prefeita Marta Suplicy do

Partido dos Trabalhadores (PT), a Prefeitura de S&o Paulo, adotou a pratica do
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Orgcamento Participativo com outras inovagdes, o chamado “Orgamento Participativo
Crianga”.7 Implantou um sistema de participagdo em todas as escolas publicas
municipais para demandas de investimentos em escolas e bairros, implementados
no ultimo ano; a facilidade para representacdo de delegados para nove coletivos
sociais considerados vulneraveis (mulheres, negros, indigenas, pessoas sem
moradia, GLBT, pessoas com deficiéncias, jovens, idosos, criangas e adolescentes);
e cursos de formacéao para delegados, conselheiros e técnicos da prefeitura.

Podemos citar ainda as cidades de Soledade no Rio Grande do Sul, Campo
Mourdo no Parana, Londrina no Parana, Franca em Sao Paulo, Angra dos Reis no
Rio de Janeiro, Vitéria no Espirito Santo, Belo Horizonte em Minas Gerais, e Ipatinga
também em Minas Gerais.®

Outro caso de experiéncia envolvendo o Orcamento Participativo foi no

municipio de Maringa no Estado do Parana-PR.

A experiéncia com OP no municipio de Maringad/PR ocorreu no ano de 2001,
foi uma proposta de campanha do Partido dos Trabalhadores, no ano de
2000, para o Executivo Municipal. No final do ano de 2001, foi elaborada
uma pesquisa juntamente com os delegados e conselheiros, para analisar o
desempenho do Orgcamento Participativo no Municipio, para 20,62% dos
gue responderam o questionario, o Orcamento Participativo é 6timo e para
55,50%, o OP é bom. Esta pesquisa também foi realizada internamente na
Prefeitura e houve semelhanga nas respostas. Dos participantes, 20,45%
responderam que o Orgcamento Participativo € 6timo e 56,59% responderam
gque o OP é bom. A pesquisa indica que a pratica do Orgamento
Participativo em Maringd/PR, foi aceito e aprovado pela comunidade.
Indicando um avanco social e politico. Tornando possivel o processo de
democratizacdo do poder local, fazendo com que a populagcdo assuma cada
vez mais o seu papel de cidaddo. (ELIAS, Canuto Branddo, FERREIRA,
Marcia Regina. Disponivel em: <http://portadacidadania.blogspot.com.br/
2006/11/oramentoparticipativo.html#!/2006/11/oramento-participativo.htmI>
Acesso em: 30 set. 2012).

Neste sentido, podemos verificar que o Orcamento Participativo vem sendo
aprimorado em varios municipios brasileiros desde sua criacdo em Porto Alegre
(RS). Demonstrando-nos que as diversas experiéncias bem sucedidas sé incentivam
ainda mais outros municipios a implantarem este tipo de orcamento em seus

municipios.

" A prefeita Marta Suplicy lancou o projeto Orcamento Participativo Crianca, durante o 3° Congresso
Municipal de Educacéo. Este projeto estimula a crianga a opinar sobre a gestdo em S&o Paulo.

® S3o diversas as iniciativas e experiéncias de governos municipais que se caracterizam a
participacdo popular. Na area de gestéo e planejamento, varios programas envolvem a participacdo
de representantes da sociedade civil, como nos casos de orcamento participativo que citamos os
exemplos de alguns municipios.


http://pt.wikipedia.org/wiki/GLBT
http://portadacidadania.blogspot.com.br/2006/11/oramentoparticipativo.html#!/2006/11/oramento-participativo.html
http://portadacidadania.blogspot.com.br/2006/11/oramentoparticipativo.html#!/2006/11/oramento-participativo.html
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DEFINICOES DE ORCAMENTO PARTICIPATIVO

De Acordo com Pires (2000, p. 25-30), o Orcamento Participativo se
classifica sob dois importantes aspectos, que séo: OP strictu senso e OP lato senso.
Esse dois aspectos, ttm como interesse conhecer o tipo de metodologia aplicada ao
processo de participacdo popular na elaboracdo da peca orcamentaria, ou seja,
baseia-se na forma de como o Orcamento Participativo tem sido levado a pratica.
OP strictu senso e OP lato senso, sdo fundamentais para distinguir as metodologias
utilizadas nos diversos casos de que se tem conhecimento, que s&o: o0 objetivo que
as presidem e o ponto até o qual a populacao participante tem poder para deliberar.

O Orcamento Participativo strictu senso acontece no momento do processo
de elaboracdo da proposta orcamentéria debatida entre o governo e a populacéo, e
que esta tem poder deliberativo sobre topicos definidos no processo orcamentério,
sendo que o0s participantes através de seus votos, tém peso nas decisdes
orcamentarias, mesmo que ndo alcancem o orcamento como um todo.

Para Pires (2000 p. 28), “o Orcamento Participativo latu senso é toda forma
de participacdo que ndo necessariamente conduzem as deliberacbes aceitas pelo
poder publico, mas que criam constrangimentos a sua completa liberdade de
manifestacao”.

Exemplo do processo lato senso do Orcamento Participativo esta na figura
de conselhos populares de acompanhamento do or¢camento publico, que tém o
papel de fiscalizar os atos praticados pelo administrador publico no tocante ao
orgamento.

Pires (2000 p. 28), expde que:

Neste modelo de participacdo popular acontecem casos em que 0S
governos municipais antes de fechar suas pecas orcamentarias as
submetem ao conhecimento da populagédo através de audiéncias publicas.
Importante ressaltar que deste modo a participacdo popular, infelizmente, é
a que predomina, ainda, na maioria das cidades que adotaram o or¢gamento
participativo.

Nesse sentido, denomina-se Orgamento Participativo quando um orgamento
publico é elaborado com a participacdo da populacédo, pois o que sera feito dos

recursos financeiros arrecadados ndo € apenas uma deliberagdo interna da
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administrac@o publica. Sendo assim, a decisdo néo fica restrita ao circuito técnico e
politico.

Paludo (2011 p. 12), define o Or¢camento Participativo como sendo:

O Orcamento Participativo € uma técnica orcamentaria em que a alocagao
de alguns recursos contidos no Orcamento Publico é decidida com a
participacdo direta da populagdo, ou através de grupos organizados da
sociedade civil, como a associacdo de moradores. Até 0 momento, sua
aplicacéo restringe-se ao ambito municipal. E um importante espaco de
debate e decisdo politico-participativa. Nele, a populacdo interessada
decide as prioridades de investimentos em obras e servicos a serem
realizados, a cada ano, com os recursos do orgamento. Essa técnica
orcamentéria estimula o exercicio da cidadania, o compromisso da
populacdo com o bem publico, e gera corresponsabilizacdo entre Governo e
sociedade sobre a gestdo dos recursos publicos.

Na obra “Inovagcdo Democratica no Brasil”, Leonardo Avritzer propbs a

seguinte definicdo para o Orcamento Participativo:

O OP é uma forma de rebalancear a articulagdo entre a democracia
representativa e a democracia participativa baseada em quatro elementos: a
primeira caracteristica do OP é a cessdo da soberania por aqueles que a
dettm como resultado de um processo representativo local. [...]; em
segundo lugar o OP implica a reintroducdo de elementos de participacdo
local, tais como assembleias regionais, e de elementos de delegacéo, tais
como os conselhos [..]; em terceiro lugar, a participacdo envolve um
conjunto de regras que sao definidas pelos préprios participantes,
vinculando o OP a uma tradi¢cdo de reconstituicdo de uma gramética social
participativa na qual as regras da deliberagdo s&o determinadas pelos
proprios participantes; em quarto lugar, o OP se caracteriza por uma
tentativa de reversao das prioridades de distribuicdo de recursos publicos a
nivel local através de uma formula técnica (AVRITZER, 2003, p. 14-15).

Deste modo, de Estado Social e Democrético de Direito, o OP representa
uma forma de exercicio da democracia, permitindo que a populacao participe de
forma ativa do processo de elaboracédo da proposta orcamentaria do seu municipio,
discutindo, deliberando, aprovando ou reprovando, juntamente com o governo local,
as propostas de aplicacdo do dinheiro publico, ou seja, as despesas relativas a
obras, servigos e investimentos em prol da comunidade.

Souza (2001, p. 28), salienta que:

O Orcamento Participativo combina a democracia direta com a democracia
representativa, uma conquista a ser preservada e qualificada. A escolha
periddica de representantes é necessaria, mas insuficiente, no processo de
aprofundamento da democracia; é preciso combina-la com as mais variadas
formas de democracia direta, onde o cidaddo possa ndo s6 participar da
gestéo publica, mas também controlar o Estado.
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Assim, o Orgcamento Participativo ndo representa somente a participacao
cidadd nas decisdes das politicas publicas locais, mas representa também uma
metodologia de participacdo que organiza 0 orcamento anual do municipio criando
espacos para outras politicas locais, também elaboradas pelo envolvimento da
comunidade.

Sanchez (2002 p. 16) destaca: “tem-se, pois, 0 surgimento do OP como um
poderoso instrumento para a busca de maior equidade e igualdade social, politica e
econbmica”.

Assim partindo do mesmo pensamento Pires (2001 p. 35-36), afirma que:

O orgamento participativo representa mais um passo no sentido do
aperfeicoamento politico. Nele, ndo somente os parlamentares devem
participar das decisdes sobre financas e politicas publicas: a populacéo
organizada, a sociedade civil assume papel ativo, passa a ser gente e nao
mero paciente. Ocorre uma radicalizagdo democrética. Nessa passagem, a
democracia passa a ser encarada néo sé como meio para se atingir o fim de
melhor alocacdo de recursos, mas também como fim em si mesma. Na
arena em que se da a disputa por recursos publicos escassos, os cidaddos
exercem o seu direito e o seu dever de participagdo na definicdo dos rumos
da agdo governamental. A préatica continuada da congestéo leva a que, de
um lado, o governo va paulatinamente abandonando a tentacdo de fazer
valer sempre o0 seu ponto vista e, de outro lado, a populacéo vai adquirindo
visdo de conjunto sobre a escassez de recursos e sobre a infinidade de
demandas que se apresentam ao governo.

Com base nas ideias postas, chega-se a conclusdo que o Orcamento
Participativo € um instrumento de governo que visa a participacdo popular e ao
mesmo tempo possibilita uma maior transparéncia, acompanhamento e fiscalizagéo

do povo sobre as acdes de seus governantes.

OBJETIVOS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

O principal beneficio do Orgcamento Participativo € a democratizacdo da
relacdo do Estado-sociedade com fortalecimento da democracia. A gestédo
democratica trata-se de um procedimento onde acontece a participacdo da

populacdo na discussdo sobre investimentos do or¢camento publico, este método
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permite que a comunidade possa influenciar ou decidir acerca dos orgamentos
publicos.
Fabio Chagas Orsi (1997), define que:

O Orgamento Participativo tem como principal objetivo ser um instrumento
de democratizacdo, que visa assegurar a participacdo direta da populacédo
na definicdo das prioridades para os investimentos publicos, procurando
romper com a tradicdo até entdo existente de apenas 0s governantes
tomarem suas decisfes, deixando os interesses da populacdo de lado.

Os objetivos essenciais pretendidos pelo Poder Executivo, basicamente
sdo:

a) Com a participacdo direta da populacdo, pretende-se melhor definir as
prioridades essenciais para os investimentos publicos dos bairros.

b) Aumentar a responsabilidade dos gestores publicos para com a
populacdo por ele administrada, de modo que corresponda aos anseios por
ela avocados;

¢) Diminuir um pouco o poder de decisdo de prefeitos e vereadores, e assim
abrir espaco, para que a populagéo também possa opinar sobre a aplicagédo
das verbas publicas;

d) Entre outros casos, 0 orcamento participativo, também teria o intuito de
diminuir a corrupgdo que afeta os 6rgdos publicos em nosso pais, ja que a
populacdo passaria a fiscalizar a destinagdo dos recursos do municipio.

Portanto cabe dizer, que o Orcamento Participativo € um instrumento que
visa organizar a participagdo popular na discusséo e definicdo dos destinos dos
recursos publicos, sendo também um programa de educacdo para cidadania e
conquistas dos direitos sociais da populacdo. Sendo que o objetivo fundamental do
Orcamento Participativo € o de incentivar as pessoas a se tornarem cidadaos ativos
e reflexivos. E pode-se dizer que entre outras coisas que o OP serve também como

um aliado importante no combate a corrupcao.

FUNDAMENTACAO LEGAL

E necessario demonstrar a importancia que teve a Carta Magna de 1988, um
marco histérico que normatizou democraticamente todo o processo or¢camentario;
conhecer os fundamentos da Lei Federal n°® 4.320 de 1964; além de abordar alguns
pontos da inovadora Lei n° 101/2000, mais conhecida como a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que consagrou de forma notéria todos os alicerces

gue amparam a pratica da democracia participativa no pais.
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3.1.1 A Constituicdo Federal de 1988 e o Orgamento Publico

A Constituicdo Federal de 1988 foi marcada pela reformulacdo no processo
de elaboracdo do orcamento. Essa mudanca tinha como objetivo, aumentar a
participacdo do Poder Legislativo no processo orcamentario, fazer com que o
orcamento abrangesse a totalidade das despesas do Governo Federal e dando
énfase ao processo de planejamento.

A Constituicdo de 88 reservou toda uma secao para normatizar o processo
orcamentéario que consta no Titulo VI — Da Tributagdo e do Orcamento. O artigo 165,
este artigo dita que o Poder Executivo, através de lei, estabelecera o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s orcamentos anuais, instituindo
instrumentos de planejamento interligados com o intuito de promover a elaboragao
de orcamentos publicos mais eficazes. De acordo com o § 3° do citado artigo, o
Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre,
relatorio resumido da execucdo orcamentéaria (REO). Este relatorio esta disciplinado
pela LRF (101/2000).

Mesmo que se a CF/88, ndo existisse um artigo supracitado que obriga os
governantes a cumprirem o principio da publicidade por seguinte permitir que a
populacdo possa saber como estd sendo revertido o dinheiro dos impostos e taxas
gue os contribuintes pagam, ainda assim, pode-se dizer que a legitimidade da
participacdo popular na gestdo publica, ja que este direito estd assegurado no artigo
1°, paragrafo unico da CF/88, que dispde “Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao”.

Neste sentido, pode-se dizer que a CF/88 foi o divisor de aguas no cenario
da politica brasileira ao incorporar o pleno direito ao exercicio da cidadania como um

de seus fundamentos.
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3.1.2 Lei Federal n°® 4.320 de 1964

A Lei Federal n°® 4.320 foi publicada em 17 de marco de 1964, Estatui
Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orgcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Em fase, todos os procedimentos, regras, formas prazos, que envolvem os
orcamentos e balancos publicos devem obedecer rigorosamente os ditames desta
lei, mostraremos apenas a estrutura basica, para percebemos a importancia deste
instrumento para a area publica.

A Lei 4.320/64, basicamente, estatui normas relativas a:

- Disposicao da receita e despesa na Lei de Or¢camento;

- Quais os quadros e demonstrativos que integrardo a lei orcamentaria;

- Quais as exigéncias para a abertura de créditos suplementares;

- Definicao, tipos e classificacdo da receita;

- Definicao, tipos e classificacdo da despesa,;

- Conteudo e forma da proposta orcamentaria;

- Previsdes plurianuais;

- Previsfes anuais;

- Elaboracéo da Lei do Orcamento;

- Exercicio Financeiro;

- Créditos Adicionais;

- Execucéo do orcamento (Receita e Despesa);

- Controle da execucao orcamentaria;

- Controle interno e externo;

- Contabilidade orgamentéria, financeira, patrimonial e industrial;

- Balanco orcamentario, financeiro e patrimonial;

- Autarquias e outras entidades.

Mesmo que ndo tenhamos abordados aspectos relativos a publicidade dos
atos da gestédo publica, ou aspectos democraticos, pode-se notar que através da
estrutura basica da citada lei, verifica-se que esta normatiza todos os parametros
que restringi 0 processo orcamentario, desde a elaboracdo da proposta

or¢camentéria, até a sua execucao; e o posterior controle e fiscalizacao.
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3.1.3 A Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal veio regulamentar os artigos 163 a 169 do
Capitulo 1l e Titulo VI das Financas Publicas da Constituicdo Federal da Republica
de 1988, e tem como interesse estabelecer normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade da gestao fiscal.

Para Figueirédo & Nobrega (2002), responsabilidade fiscal pode ser
traduzida como sendo o cuidado, o zelo na arrecadacao das receitas e na realizacéo
das despesas publicas, obrigando-se o gestor a agir com transparéncia e de forma
planejada.

A Lei de Responsabilidade Fiscal refor¢a o principio da publicidade dos atos
ao tornar publico e transparente, todos os atos praticados pela administracao.

A referida Lei dita expressamente que a transparéncia sera assegurada
mediante o incentivo a participacdo popular nas audiéncias, mediante o processo de
discusséo dos planos, das leis de diretrizes orcamentarias e orgcamentos, assim, é
notavel o amparo legal que assegura a préatica do orcamento participativo.

O principio da democracia semidireta e participativa, previsto pela CF/88 e
ratificado pelos demais diplomas legais, € o principio sob o qual o or¢camento
participativo se constitui, assim como o0s demais instrumentos previstos
constitucionalmente, ndo pairando duvidas sobre a legalidade da experiéncia.

O artigo 48 da LRF diz que sao instrumentos de transparéncia da gestéo
fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico: os planos, orcamentos e LDOS; as prestacdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria e o

Relatorio de Gestéo Fiscal e as versdes simplificadas desses documentos.

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:
os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execucéo
Orcamentéaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

O paréagrafo Unico do artigo 48 merece destaque no sentido de apoio ao
Orcamento Participativo.

Art. 1° O art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa
a vigorar com a seguinte redacao:
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Art. 48,

Paragrafo Gnico. A transparéncia sera assegurada também mediante:
| — incentivo a participacao popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orgamentos;

Il — liberacédo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria
e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

Il — adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle,
gque atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder
Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (NR)

(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Estabelece normas de
financa pulblicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias).

Conforme o artigo 49 da LRF, todo o cidadao tem o direito de saber de que
forma estd sendo aplicado o dinheiro que pagam em forma de tributos, obrigando
gue as contas apresentadas pelo Poder Executivo fiquem disponiveis, durante todo
0 exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgéo técnico responsavel pela sua

elaboracao para consulta e apreciagao pelos cidadaos e instituicoes da sociedade.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no
orgéao técnico responsavel pela sua elaboracado, para consulta e apreciacao
pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.

Paragrafo Unico. A prestacdo de contas da Unido contera demonstrativos do
Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, especificando os
empréstimos e financiamentos concedidos com recursos oriundos dos
orcamentos fiscais e da seguridade social e no caso das agéncias
financeiras, avaliacdo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades
no exercicio.

(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Estabelece normas de
financa publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias).

E ainda, que os artigos n° 51, 54 e 56, determinam que as contas prestadas
pelos chefes dos Poderes Executivo, nas trés esferas de poder, (federal, estadual e
municipal), deverdo ter uma ampla divulgacdo, inclusive por meio eletronico
(internet), bem como a divulgacdo dos resultados da apreciacdo das contas,

julgadas ou tomadas.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a
consolidacdo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da
Federacdo relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgacéo, inclusive por
meio eletrénico de acesso publico.

8§ lo Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder
Executivo da Uni&o nos seguintes prazos:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art48p.
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| - Municipios, com cépia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até
trinta de abril;

Il - Estados, até trinta e um de maio.

§ 20 O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que
a situacdo seja regularizada, que o ente da Federacdo receba
transferéncias voluntarias e contrate operacGes de crédito, exceto as
destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.
Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e 6rgédos referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal, assinado
pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisério
equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgdos do Poder Legislativo;
Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de
Administracdo ou 6rgao decisério equivalente, conforme regimentos internos
dos 6rgédos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo Unico. O relatério também serda assinado pelas autoridades
responsaveis pela administracdo financeira e pelo controle interno, bem
como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou 6rgéo referido
no art. 20.

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo,
além das suas proprias, as dos Presidentes dos 6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico, referidos no art. 20,
as quais receberdo parecer prévio, separadamente, do respectivo Tribunal
de Contas.

§ 10 As contas do Poder Judiciario serao apresentadas no ambito:

| - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;

Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justi¢a, consolidando
as dos demais tribunais.

8 20 O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no
prazo previsto no art. 57 pela comissdo mista permanente referida no § 1o
do art. 166 da Constituicdo ou equivalente das Casas Legislativas estaduais
€ municipais.

§ 30 Ser4 dada ampla divulgacdo dos resultados da apreciacéo das contas,
julgadas ou tomadas.

(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Estabelece normas de
financa publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias).

Portanto a Lei de Responsabilidade Fiscal s6 tente a estimular cada vez
mais a pratica do orcamento participativo ao estabelecer como condi¢cdo prévia a
participacdo popular e a realizacdo de audiéncias publicas na elaboracdo e
discusséo da Lei de Diretrizes Orcamentérias e da Lei Orgcamentaria Anual.

Sao inumeros os beneficios advindos dessa participacdo entre a Lei de
Responsabilidade Fiscal e o Orcamento Participativo, aléem do exercicio do cidadéo
de participar, sédo os efeitos redistributivos do orcamento, na medida em que, ouvida
efetivamente a populagédo (por meio de reunides de bairros, audiéncias publicas e

outras formas que podem ser acrescentadas a estas), serd possivel a eleicdo de
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prioridades nem sempre vistas e contempladas pelos agentes do Poder Executivo e
pelos parlamentares.

FASES DE IMPLANTACAO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

De Acordo com Tonollier (1999) existem algumas fases ou etapas de
implantagdo do OP, bem como certos cuidados que devem ser observados na
efetivagcdo e também algumas dificuldades encontradas.

No processo de implantagdo do Orcamento Participativo sdo observadas
cinco as etapas:

12 etapa — Negociagao Interna

Possui carater interno, de negociacdo entre as diversas secretarias, dentre a
qual destacamos em particular as de Politicas Sociais e de Planejamento. E
necessario observar e estar atentos as arrecadacfes e gasto do municipio.

22 etapa — Bases do Processo de Participacéo

Nesta fase serdo elaboradas as bases do processo de participacdo. Cada
municipio ird desenvolver uma metodologia que se adeque a sua situacéo local.

32 etapa — Visitas Inter-Regionais

Como 0s recursos Sdo poucos, muitas vezes tem-se a necessidade de
buscar recursos fora do municipio. S&o necessarias visitas inter-regionais para que
0s representantes do governo ampliem o grau de conhecimento de cada um sobre
sua regido e a relacdo dela com a cidade como um todo, gerando
corresponsabilidade na deciséo das destinacdes dos recursos disponiveis.

42 etapa — Sincronismo entre a populacao e o governo.

E necessario estabelecer um consenso entre as instancias de participacéo
popular e as decisdes do governo, e entre 0 processo de orgcamento participativo e 0
legislativo municipal. E fundamental que ocorra um bom dialogo entre os envolvidos
para que 0 processo possa atingir seus resultados desejados.

52 etapa — Acompanhamento e Fiscalizacdo de Execucdo Orcamentaria.

Por fim, é importante a criacdo de mecanismos que possibilitem & populacéo
0 acompanhamento da execuc¢do or¢camentéria e a fiscalizacdo dos gastos do poder

publico.
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Assim sendo, percebe-se que cada etapa tem a sua importancia da
implantagcdo do orcamento participativo, essas etapas definem parametros que

ajudaram a cada municipio a se adequar a sua realidade local.

CUIDADOS NA IMPLANTACAO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Alguns cuidados sé@o necessérios na ora da implantagcéo do processo de OP,
COMo 0s seguintes:

1. O apoio do prefeito e do secretariado: este apoio € fundamental para o
sucesso do OP. Os lideres municipais devem estar comprometidos com
sua proposta, e colaborar no decorrer do processo.

2. Método de trabalho bem definido: para que o OP obtenha seus
resultados as vezes se faz necessario que governo local conte com apoio
de outras entidades ou de ONGs, para construir e fortalecer e fornecer
valores e dados, para auxiliar a equipe responsavel pelo OP do
municipio.

3. Montagem da Equipe: faz necessério que os integrantes conhegam o
funcionamento da prefeitura, para estabelecer boas relacbes com a
comunidade, e que tenham conhecimento sobre a metodologia do OP, é
recomendavel que o municipio ofereca treinamento para os membros da
equipe.

4. Acesso as Informacgdes: para que o OP tenha sucesso e fundamental que
os cidaddos envolvidos tenham em maos as informacdes que l|hes
permitam tomar decisdes. A criacdo de instrumentos préprios de
comunicacdo pode ser util: boletins, reunides periodicas, programas de
radio ou de televisdo entre outros recursos.

Sanchez (2002, p. 60) comenta que a implantacdo bem-sucedida de
Orcamentos Participativos depende muito do desempenho e da orientacdo politica
dos governos locais — atores primordiais — e das liderancas populares no incentivo e
no desenvolvimento de uma nova cultura democratica.

Portanto, € fundamental que se atenha a todos esses cuidados na

implantacéo do OP para que se possa obter sucesso.
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DIFICULDADES NA IMPLANTACAO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

As dificuldades encontradas na implantacdo do Orcamento Participativo
segundo Arturi (2003) sado no sentido da instauracdo de uma governanca mundial
democrética, abordando aspectos como a contraposi¢cdo de uma medida localizada
com uma politica geral para a cidade, a criacdo de uma tendéncia mais favoravel
aos setores mais organizados da sociedade no intento de fazer valer as suas
opinides, a possibilidade de cooptacéo de lideres comunitarios e o esvaziamento da
representacdo politico-partidaria, verificado através da diminui¢éo das atribuicbes da
Cémara de Vereadores.

Segundo Abers (2000, p. 51), existem trés problematicas que dificultam a

participagéo:

O primeiro € a implementacéo, isto €, mesmo quando os governos buscam
implementar mecanismos participativos voltados para integrar grupos
menos poderosos no processo decisério, 0os mais poderosos tém forca para
impedir essa participacdo. O segundo € o problema da desigualdade:
mesmo quando espac¢os sdo criados para que todos participem, as
desigualdades socioeconémicas tendem a criar obstaculos & participacao de
certos grupos sociais. O terceiro é o problema da cooptacao: mesmo que 0s
espacos de participacdo sejam genuinamente representativos, o
desequilibrio entre o governo e os participantes, no que se refere ao
controle da informacdo e dos recursos, faz com que a participacdo seja
manipulada pelos membros do governo.

7

Outra dificuldade que compromete o Orcamento Participativo é a falta de
conhecimento do orcamento por parte dos delegados ou conselheiros
(representantes eleitos pelo povo). O que pode ser feito para solucionar este
problema é adotar alguns métodos como: a elaboracéo de cursos de capacitacao e
a simplificagdo do orgcamento por conta dos entes governamentais. Para que essa
dificuldade seja sanada € preciso que os dirigentes municipais sejam conhecedores
da metodologia do OP, e que formem uma equipe que tenha a incumbéncia
especifica de coordena-lo e executar as tarefas direcionadas aos mesmos.

Cabe considerar que para sanar essas dificuldades na implantagcdo do
Orcamento Participativo, 0os gestores publicos tem que estar preocupados em

governar com a maioria da populacao, deixando de lado, o interesse individual.



4 CIDADANIA

A nacdo brasileira jamais teve em qualquer tempo, oportunidades de
manifestacgdo como as que possuem na atualidade. No entanto, faltam
oportunidades e conscientizacdo para que a populagéo possa participar de maneira
mais efetiva.

No dizer de Dallari (1998, p. 14):

A cidadania expressa um conjunto de direitos que d& a pessoa a
possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de seu povo.
Quem néo tem cidadania estd marginalizado ou excluido da vida social e da
tomada de decisdes, ficando numa posicdo de inferioridade dentro do grupo
social.

Desta forma, a Cidadania € a base concreta do exercicio da democracia.
Exercer a cidadania é ter direitos civis, politicos e sociais. Expressa a igualdade dos
individuos perante a lei, pertencendo a uma sociedade organizada. E a condicdo em
que o cidaddo pode exercer o conjunto de direitos e liberdades politicas,
socioeconémicas de seu pais, estando ele sujeito a deveres que lhe sdo impostos.
Sendo que, com a participacdo consciente e responsavel do cidadao perante a
sociedade, o mesmo zela para que seus direitos ndo sejam violados.

Como ja mencionado anteriormente o Orgcamento Participativo € uma politica
que visa a criacdo e o crescimento da participacao popular e do acompanhamento
das acBes publicas. E também uma préatica democratica que contribui para o
fortalecimento dos movimentos populares. Além de estimular o exercicio da
cidadania e elevar a responsabilidade da populacdo de qual forma estdo sendo

direcionado o orgcamento publico do municipio.

[...] a experiéncia comprova que a concretizacdo de politicas culturais
depende da organizacdo e da articulagdo dos diferentes movimentos que,
atuando em rede, devem intervir em debates politicos e sociais. Cabe ao
municipio, neste particular, oferecer &s comunidades recursos tecnolédgicos
e estrutura material que possibilitem sua ativa participacdo na discussao
politica, assim como apoiar a formacdo de associacdes dirigidas e lideradas
por membros dessas comunidades. (COSTA, 2006, p. 65).
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Neste contexto Pires (2001, p. 67), diz que:

O resgate da cidadania, como um bem em si, e a utilizacdo da condicéo
cidadd, como um instrumento para transformar as relacbes Estado-
sociedade [...] O orcamento participativo € a oportunidade para este
exercicio, porque ele permite ao individuo resgatar a ideia de que € sujeito,
de que é suficientemente digno para ser respeitado pelo poder publico, de
que faz parte de um todo social [...] O Orcamento Participativo &, enfim, uma
oportunidade para a tomada de consciéncia que abre alas para a cidadania.

Portanto, é necessario mostrar ao cidadao o seu valor e colocar o quando é
importante participar da tomada de decis6es que envolvem orgamento publico do
seu municipio entre outros fatores, para que 0 mesmo possa sentir como sujeito
ativo que exerce e compreende o sentido amplo da palavra cidadania. Podendo
assim ter a certeza de que seus anseios foram ouvidos, e que sua participacéo pode

corroborar com as decisdes politicas do seu municipio.

PARTICIPACAO POPULAR

A participacdo popular € de fundamental importancia, pois visa o0
aprofundamento da democracia que, a partir da descentralizacdo, faz com que
ocorra maior envolvimento na participacéo, principalmente no movimento local.

Segundo Kelsen (1990 apud MODESTO, 1995) define que os direitos
politicos como "as possibilidades abertas ao cidadédo de participar do governo, da
formacdo da 'vontade' geral. Livre da metéfora, isso significa que o cidadédo pode
participar da criagdo da ordem juridica”.

Na Revista Dialogo Juridico de Ano | — vol. | — n °. 7 — outubro de 2001 —
Salvador — BA - Brasil “PARTICIPAQAO POPULAR NA ADMINISTRA(}AO
PUBLICA: MECANISMOS DE OPERACIONALIZACAQ” Paulo Modesto propds a

seguinte definicao:

A participacdo popular na administracdo publica trata-se da interferéncia no
processo de realizacdo da fungcdo administrativa do Estado, implementada
em favor de interesses da coletividade, por cidaddao nacional ou
representante de grupos sociais nacionais, estes Ultimos se e enquanto
legitimados a agir em nome coletivo. (MODESTO, 2001 p. 2)
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Como vimos, a participacao popular ocorre quando o cidadao, sem interesse
individual, tem como obijetivo o interesse da coletividade, buscando algo através dos
mecanismos administrativos ou judiciais. Ou seja, o direito de participacao politica,
de decidir junto, de opinar sobre as prioridades e fiscalizar a aplicacdo dos recursos
publicos, confirmar, reformar ou anular atos publicos.

Oliveira (2005, p. 48-49), ressalta:

O orcamento participativo contribui para o surgimento de uma cultura
politica, a cultura politica participativa, que possibilita a emergéncia de
liderancas, o envolvimento da populacdo em questées do municipio e a
democratizacdo do poder local; também, ao mesmo tempo, o OP convive
com fortes limites da cultura politica tradicional como o autoritarismo, o
individualismo e clientelismo politico, ou seja, 0 OP é um processo em
disputa na politica brasileira, pois ele se afirma juntamente com essa nova
cultura politica ou sera “dragado pela cultura tradicional”.

O Orcamento Participativo da essa possibilidade da participacéo politica que
envolve a possibilidade de influenciar de forma efetiva as politicas locais, regionais,
nacionais. A partir do voto, nas elei¢cdes e na estrutura legislativa.

Sendo assim, o Orcamento Participativo € um exercicio da participacao
popular nos processos or¢camentarios, e do envolvimento da comunidade que se

sente sua utilidade no complemento de todo o processo.

DESINTERESSE DO CIDADAO

Conforme foi questionado através da entrevista, nota-se que a falta de
interesse da populacdo em relacdo a gestao publica é tipica do povo brasileiro,
detém somente a reclamar, porém nao fazem nada para mudar, formada pela cultura
do imediatismo e do conformismo social.

Na visdo de PIRES (2001, p. 133),

Populismo e paternalismo séo caracteristicas essenciais da politica no
Brasil, o que constitui, de saida, num enorme obstaculo a qualquer tipo de
pratica participacionista. De um lado, os governos colocam-se como
portadores das solugdes para problemas enfrentados pelos individuos, isso
resultando em homens publicos cuja principal qualidade é ser despachante
de luxo dos eleitores que atendem, em troca de votos. De outro, os leitores
portam-se como quem ndo tem outra alternativa, para solucdo de seus
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problemas, a boa vontade dos que encontram-se no espaco do poder
formal. Faces de uma mesma moeda, essas realidades fazem parte de uma
cultura estabelecida determinante do modo como funciona o aparato e do
tipo de relacionamento que ele estabelece com os cidaddos comuns.

Analisando essas dificuldades, para o sucesso do Orcamento Participativo
dependera da vontade politica e da clareza de objetivos e métodos das pessoas que
participam desta causa, para que assim, como 0 passar do tempo este processo
pode buscar novos integrantes e abrilhantar ainda mais este modelo de participacao

popular.



5 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

A partir deste capitulo sera dado inicio a uma analise de como foi
implantado e desenvolvido o orgamento participativo da cidade de Campo
Mourédo/PR. As informacbOes obtidas sobre o Orcamento Participativo foram
repassadas por (2) dois servidores municipais, a Senhora Norma Suely Giraldelli
Domenici que trabalha na Secretaria do Planejamento — Orcamento e o Senhor Alex
Barbosa que trabalha na Secretaria da Fazenda e Administragdo, chefe do
Departamento de Contabilidade, os dois servidores participaram deste o inicio para
implementacédo do orcamento participativo no municipio.

As informacdes para conducdo do trabalho como um todo foi através de
uma conversa informal, ao qual foi perguntado, como surgiu o OP, como foi
implantado, se houve participacdo popular, como era feita a comunica¢do para a

populacao para participarem.

HISTORICO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE CAMPO MOURAO

Campo Mourdo € um dos 399 municipios do Estado do Parana, no qual
predomina a “Capital do Alimento”. Situa-se na regido Centro-Oeste do Parana e
ocupa uma éarea de 757,875 Kmz2. Distante 477 quildmetros de Curitiba (capital do
Parand), Campo Mourdo é a cidade-polo da Microrregido 12, que agrega 25
municipios, somando uma populacdo regional de aproximadamente 357 mil
habitantes. Os limites geograficos fazem divisa com os municipios de Peabiru,
Barbosa Ferraz, Luiziana, Corumbatai do Sul, Farol, Mamboré e Araruna.

O municipio foi criado em 10 de outubro de 1947, conta com uma populacéo
de 87.194 habitantes®.

O Orgcamento Participativo surgiu no municipio de Campo mourdo no ano
1992, na gestdo do Prefeito Rubens Bueno, através de reunides de bairros para a

elaboracdo do Plano de Governo para o ano de 1993/1996, o Prefeito criou uma

° Censo IBGE/2010
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equipe onde os servidores estavam preparados para a realizacédo das reunides dos
bairros, as reunides aconteciam por regifes, denominados de nucleos, onde os
bairros que pertenciam as determinadas regides eram convidados a participarem. O
Prefeito se reunia com a sua equipe e discutia e planejava quais as reais
necessidades de cada regido, nas reunides juntamente com a comunidade
analisavam 5 (cinco) prioridades na regido, sendo que dessas 5 (cinco) prioridades
eram consideradas as mais importantes para populacdo na determinada
comunidade. Havia participacdo da populacdo nas decisdes, os moradores votavam
e escolhiam juntamente com 6rgdo municipal quais dessas prioridades seriam
executadas.

A prefeitura municipal comunicava a comunidade para participarem das
reunides nos bairros, através da impressa, convite pessoal, e-mails, por telefone,
para o presidente de bairro, das liderangas dos bairros como: Diretores das Escolas,
Pastores, Padres, Presidentes de APPs, e dos servicos de som para convidar a
populacao.

Nos anos de 1997/2000 e 2001/2004 na gestdo do Prefeito Tauillo Tezelli
houve a continuidade no trabalho desenvolvido na antiga gestdo. No decorrer
desses mandatos a populagéo participava das reunibes do orgcamento participativo,
muito embora ainda fosse pequena a participacdo, mas a populagcédo que participava
mostrava muito interesse na realizacdo do orcamento participativo.

Com o Decreto da Lei de Responsabilidade Fiscal n. 101/ 2000, artigo 48,
gue prevé a necessidade da participacdo da populacédo nas decisbes do orgamento,
0 municipio de Campo Mourdo nesse periodo 2001/2004 néo teve dificuldades para
implantar essa nova lei, pelo fato de que a populacéo, ja participar das reunides
onde eram debatidos assuntos relacionados ao orcamento do municipio.

J& na gestdo do ano de 2005/2009 e 2010/2013, o novo prefeito resolveu
utilizar o orgamento participativo em seu mandato de forma parcial, de acordo com
as informacbes obtidas continuam as reunides para o desenvolvimento do
orcamento publico da Lei do Plano Plurianual — PPA e a Lei Orcamentaria Anual
LOA do municipio. De acordo com a reportagem publica em 10/08/09 pelo site TV
Cidade Sul.

Os Moradores do Municipio de Campo Mourao, de sete regides da cidade
serdo convocados a partir desta segunda-feira para ajudar na elaboragéo da
Lei Orgamentaria Anual-LOA, para o exercicio financeiro de 2010, e o Plano
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Plurianual-PPA, para o exercicio financeiro de 2010 a 2013. As reunides
sdo coordenadas pela secretaria de Planejamento de Campo Mourdo e a
primeira sera nesta segunda-feira (10) com bairros da regido centro-sul, da
Avenida Manoel Mendes de Camargo, sentido jardim Araucaria e Parque do
Lago, com inicio as 19H15 na escola Parigot de Souza, no Jardim Gutierrez.
As reunifes cumprem determinacfes da Lei de Responsabilidade Fiscal e
serdo sempre no periodo noturno, exceto no sabado (15) que sera & tarde,
as 15 horas.

Seguindo no cronograma da Secretaria de Planejamento, a segunda
reunido acontece na regiao do Lar Parana, na Escola Monteiro Lobato, com
moradores de todos os bairros da grande regido Oeste da cidade. No dia
12 sera a vez da Asa Leste, com reunid@o na escola Maria do Carmo Pereira,
do jardim Trés Marias até o Tropical Il, no dia 13 a regido contemplada sera
a Norte com moradores dos jardins Modelo, Betel, Santa Cruz, e Silvana.

A regido centro-norte sera reunida para estes debates no dia 14 (sexta-feira)
na escola Urupés, com todos os bairros a partir da Avenida Manoel Mendes
de Camargo, sentido jardim Copacabana e Cidade Nova. No dia 15 os
servidores do Planejamento estardo no distrito de Piquirivai, na Escola
Narciso Simdo, e no dia 17, encerrando os debates se reunem o0s
moradores da zona rural, na Casa da Cultura. (Disponivel em:
<http://www.tvcidadesul.com.br/masterConteudo.php?idC=1&idN=5355>
Acesso em: 12 out. 2012.

Conforme informacédo obtida perdeu-se alguns critérios que antes existiam,
como na elaboracdo das prioridades que antes eram votadas e estudadas com a
comunidade a prioridade que era a mais viavel para a populacdo na determinada
regido, sendo assim, ndo sdo mais elaboradas as prioridades, sao anotadas todas
as reivindica¢cfes da populacdo na regido, e através dessas reivindica¢des, quando
surge a possiblidade de um recurso do governo ndo se tem um estudo aprofundado,
se realmente e importante e vantajoso aquela obra, simplesmente é elaborada e
executada para ndo se perder o recurso. E que a participacdo da populacgéo ja ndo é
a mesma, S80 poucas pessoas que participam das reunides e se interessam,
embora e método de divulgacdo das reunibes e assembleias publicas, continua

sendo as mesmas.

APRESENTACAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Sob este enfoque, podemos trazer aqui a definicdo de Pedro Demo, para
guem "pesquisa é a atividade cientifica pela qual descobrimos a realidade” DEMO
(1987, p. 23).


http://www.tvcidadesul.com.br/masterConteudo.php?idC=1&idN=5355
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Segundo Andrade (1995, p. 95) “Pesquisa é o conjunto de procedimentos
sistematicos, baseado no raciocinio l6gico, que tem por objetivo encontrar solu¢cdes
para problemas propostos, mediante a utilizagdo de métodos cientificos”.

Em outras palavras a pesquisa € 0 meio utilizado de se obter uma
determinada informacédo seja esta vinda do interesse de um individuo como pessoa
ou de um grupo ou comunidade especifica.

A pesquisa de campo que sera apresentada vale destacar, que foi realizada
em dias alternados no més de outubro de 2012 no municipio de Campo Mourao, nos
bairros: Alvorada, Cidade Alta e Cidade Nova, onde foram entregues 50 (cinquenta)
questionarios (conforme Apéndice A) a 50 (cinquenta) respondentes destes bairros
ja citados anteriormente, dos 50 questionarios aplicados, 22 foram no bairro Cidade
Nova, 17 no bairro Alvorada e 11 no bairro Cidade Alta. Os questionarios foram
respondidos na sua totalidade e devolvidos, sendo dada uma atribuicdo de 100%. O
questionario foi composto de 15 (quinze) questdes objetivas, a finalidade de obter
informacBes quantitativas, relacionadas a questdo da falta de transparéncia na
aplicacdo do Orcamento Participativo, assim como, o desinteresse da populacdo no
exercicio cidaddo de participar. A escolha dos participantes ocorreu de forma
exploratoria, a escolha dos bairros foi por conveniéncia, e pelo fato destes terem em
sua estrutura a Associacao de Bairros cujas organizacdes sédo fundamentais para a
participacdo da cidadania.

Em sequéncia o levantamento dos dados da pesquisa:

Tabela 1 — Perfil do Morador — Sexo

SEXO QUANTIDADE PERCENTUAL %
Masculino 19,00 38%
Feminino 31,00 62%

Total 50,00 100%
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Sexo
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Gréafico 1 — Perfil do Morador — Sexo

Analisando os 50 (cinquenta) participantes dos bairros pesquisados e
conforme exposto no grafico 1 logo abaixo, pode-se observar que a maior parte dos
participantes foi do sexo feminino, sendo representados por 62%, ficando o sexo
masculino representado por 38%, esse resultado mostra que o publico feminino, na
atualidade, esté interessado cada vez mais nos problemas de sua comunidade.

Tabela 2 — Perfil do Morador - Idade

DESCRICAO QUANTIDADE PERCENTUAL %
Entre 18 e 24 anos 8,00 16%
Entre 25 e 35 anos 22,00 44%
Entre 36 e 46 anos 14,00 28%
Acima de 46 anos 6,00 12%

Total 50,00 100%
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Idade
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Gréafico 2 — Perfil do Morador — Idade

Verificou-se que, a maior parte dos respondentes, conforme o gréafico 2 se
encontra na faixa etaria entre 25 e 35 anos, representando 44% dos respondentes.
As outras fatias demonstradas pelo grafico se encontram em 28% dos respondentes
com idade entre 36 a 46 anos, 16% dos respondentes com idade entre 18 e 24
anos, e 12% dos respondentes se encontra acima de 46 anos, mostrando desta

forma que o publico jovem predominou no desenvolvimento da pesquisa.

Tabela 3 — Perfil do Morador - Tempo de Residéncia no Bairro

DESCRICAO QUANTIDADE PERCENTUAL %
Até 6 meses 3,00 6%
6 meses a 2 anos 7,00 14%
2 anos a 4 anos 9,00 18%
Acima de 4 anos 31,00 62%

Total 50,00 100%
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Tempo de Residencia no Bairro
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Grafico 3 — Perfil do Morador — Tempo de Residéncia no Bairro

Questionou-se sobre o tempo em que residem no bairro e obteve-se a
seguinte demonstracdo através do grafico 3, percebeu-se que grande parte dos
participantes residem no bairro ha mais de 4 anos, representado assim 62%. Os
outros indicadores correspondem a 18% respondentes que residem no bairro entre 2
a 4 anos, 14% dos participantes moram no bairro por volta de 6 meses a 2 anos, e
6% dos participantes moram no bairro ha 6 meses somente, a pesquisa mostrou que
a maioria dos entrevistados ja residem no bairro ha algum tempo, fator este que

contribui, pois os respondentes jA conhecem bem as necessidade do seu bairro.

Tabela 4 — Perfil do Morador - Faixa Salarial

DESCRICAO QUANTIDADE PERCENTUAL %
Menos de 2 salérios 19,00 38%
Entre 2 e 3 salarios 25,00 50%
Entre 3 a 4 salarios 4,00 8%
Acima de 4 salarios 2,00 4%
N&o sei informar - 0%

Total 50,00 100%
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Gréafico 4 — Perfil do Morador — Faixa Salarial
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Questionou-se sobre a faixa salarial recebida pelos respondentes, pode-se

verificar no grafico 4, que a maior parte dos participantes, recebem entre 2 e 3

salarios, representando assim 50% dos respondentes. As outras fatias assim

demonstradas no grafico estdo formadas por 38% de respondentes recebem menos

de 2 salarios, e 8% que recebem entre 3 a 4 salarios e apenas 4% recebem acima

de 4 salarios e o item que ndo souberam informar ndo obteve pontuacado. A pesquisa

mostrou que a situacdo financeira dos bairros pesquisados se encontra

razoavelmente bem, muito embora 38% ainda recebem menos de 2 (dois) salarios.

Tabela 5 — Perfil do Morador - Nivel de Escolaridade

DESCRICAO QUANTIDADE PERCENTUAL %
néo alfabetizado - 0%
1° grau completo 1,00 2%
1° grau incompleto 3,00 6%
2° grau completo 25,00 50%
2° grau incompleto 1,00 2%
Nivel superior completo 11,00 22%
Nivel superior incompleto 9,00 18%
Total 50,00 100%
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Grafico 5 — Perfil do Morador — Nivel de Escolaridade

Quando levantada a questéao sobre o nivel de escolaridade, de acordo com o
grafico 5, nota-se que a maior parte dos participantes possui o 2° grau completo,
representando 50%. As demais fatias estdo representadas por 22% respondentes
que possuem nivel superior completo, 18% deles possuem nivel superior
incompleto, 2% possuem 2° grau incompleto, 6% possuem 1° grau completo, e
apenas 2% dos pesquisados possuem 1° grau incompleto. Verificou-se que os
participantes da pesquisa possuem um nivel de escolaridade bastante significativo,

caracterizando que estdo buscando aprimorar cada vez mais seus conhecimentos.

Tabela 6 — Presidente de Bairro

DESCRICAO QUANTIDADE PERCENTUAL %
Sim 16,00 32%
N&o 34,00 68%

Total 50,00 100%
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Presidente de Bairro
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Grafico 6 — Representante de Bairro

Quando questionados se tinham conhecimento de quem era o presidente do
seu bairro, pode-se observar no grafico 6, que maioria dos entrevistados né&o
conhecia quem representava seu bairro, 68% nao conheciam seu representante e

32% disseram conhecer o presidente de bairro.

Tabela 7 — Atividades de Cidadania

DESCRICAO QUANTIDADE PERCENTUAL %
Sim 8,00 16%
N&o 19,00 38%
De vez em quando 21,00 42%
N&o tenho interesse - 0%
Somente quando convocado 2,00 4%

Total 50,00 100%
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Atividade de Cidadania
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Gréafico 7 — Atividades de Cidadania

Questionou-se a participacao das atividades de cidadania, do tipo “reuniao
para melhorias no bairro, abaixo assinados desenvolvidos pela a associacdo do seu
bairro, campanha do agasalho e donativos para entidades carentes”, e de acordo
com o grafico 7, uma grande parte dos respondentes ndo participa, representando
38%. O restante das fatias representam 42% dos participantes de vez quando, 16%
deles participam das atividades, 4% somente quando convocado participam das
atividades de cidadania. Observa-se que o exercicio de cidadania ainda ndo tem um

peso importante no interesse dos entrevistados.

Tabela 8 — Assembleia Publica

DESCRICAO QUANTIDADE PERCENTUAL %
Sim 7,00 14%
N&o 43,00 86%

Total 50,00 100%
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Grafico 8 — Assembleia Publica

Questionados quanto ao fato de ja terem participado de alguma Assembleia
Pablica no Municipio, conforme exposto no grafico 8; 86% dos participantes dizem
gue nunca participaram de uma assembleia publica, e 14% dos participantes dizem
que ja participaram. Nota-se que grande parte dos respondentes ndo tem interesse
de participar de assembleia, onde s&o debatidos assuntos relacionados ao
orcamento publico do municipio, de elaboracdo e execugéo de projetos, de obras,

dentre os outros assuntos que trazem melhorias para o municipio.

Tabela 9 — Assunto Orgamento Participativo

DESCRICAO QUANTIDADE PERCENTUAL %

Sim 14,00 28%
N&o 15,00 30%
Jé& ouvi falar 12,00 24%
Tenho somente pouca noc¢éo do assunto 7,00 14%
Conheco apenas pelo nome 2,00 4%

Outro (especificar) - 0%

Total 50,00 100%
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Vocé sabe o que Significa o Assunto Orgamento
Participativo?

Outro (especificar)
Conheco apenas pelo nome
Tenho somente pouca nogdo...

Ja ouvi falar
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Grafico 9 — Assunto Orcamento Participativo

Quando questionados sobre o que significava o assunto Orgamento
Participativo, verificou-se conforme grafico 9, que 30% ndo sabiam o significado
termo, e 28% dos respondentes sabiam o que significava e, nas demais fatias, 24%
dos ja tinham ouvido falar sobre o OP, e 14% tinham somente pouca nogao sobre o
assunto, 4% dos participantes conheciam apenas por nome. Nota-se que apesar de
30% dos entrevistados ndo saberem o que significa OP, 28% ja tem conhecimento e
com as demais fatias da populacdo pesquisada, percebe-se que de certa forma ja

tem conhecimento sobre o Orgamento Participativo.

Tabela 10 — Conhecimento da Realizacao do OP

DESCRICAO QUANTIDADE PERCENTUAL %
Sim 3,00 6%
N&o 37,00 74%
Ouvi falar 5,00 10%
Somente através de amigos 5,00 10%
Somente no papel - 0%
Outro (especificar) - 0%

Total 50,00 100%
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Conhecimento da Realizagao do Or¢camento Participativo
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Grafico 10 — Conhecimento da Realizacdo do Orcamento Participativo

Questionados se tomaram conhecimento da realizagdo do Orgamento
Participativo no municipio de Campo Mourao, conforme aponta o grafico 10, a maior
parte dos entrevistados ndo tomou conhecimento, representando 74% dos
respondentes. Os demais dados relacionam que 6% dos respondentes tomaram
conhecimento, 10% ouviram falar, 10% tomaram conhecimento somente atraves de

amigos e os itens nao pontuaram.

Tabela 11 — Formas de Conhecimento da Realizacdo do OP

DESCRICAO QUANTIDADE PERCENTUAL %
Atraves da televiséo 3,00 6%
Pelo jornal 3,00 6%
Através da associacdo de moradores - 0%
Através da Administragdo Regional - 0%
Através de terceiros 17,00 34%
N&o sei informar 27,00 54%

Total 50,00 100%
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Formas de Conhecimento do Or¢amento Participativo
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Gréfico 11 — Formas de Conhecimento da Realizagdo do OP

Ao serem questionados quanto a forma como tomaram conhecimento do
Orcamento Participativo no municipio de Campo Mouréo, o grafico 11 mostrou que a
maior parte dos respondentes ndo soube informar, correspondendo a 54%, e as
demais fatias demonstram que 34% dos respondentes souberam por meio de
terceiros, ficou dividido em duas formas: 6% tomaram conhecimento através da
televisdo e 6% pelo jornal. Nenhum respondente optou pelas indicacfes através da

associacado de moradores e através da administracao.

Tabela 12 — No Bairro foram Discutidas Assuntos sobre a Participacdo dos

moradores na Elaboracdo do OP

DESCRICAO QUANTIDADE PERCENTUAL %
Sim 3,00 6%
Néo 13,00 26%
Uma vez ou outra 1,00 2%
Raramente - 0%
N&o sei informar 33,00 66%

Total 50,00 100%
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No Bairro foram Discutadas Assuntos sobre a Participagao
dos Moradores na Elaboragao do OP?
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Grafico 12 — Discussdo de Assuntos sobre a Participacdo dos Moradores na
Elab. do OP

Questionou-se, se dentro do bairro foram discutidos assuntos relacionados a
participacdo dos moradores na elaboracdo do OP, como demonstra o grafico 12 a
maior parte dos entrevistados, ndo soube informar, representando 66% dos
respondentes, as demais fatias indicam que 26% dos respondentes informaram que
nao discutem assuntos sobre a participacdo deles na elaboracédo do OP, 6% indicou
que participam sim e 2% informaram que uma vez outra foi discutidos assuntos

referentes a participacdo na elaboracdo do Or¢camento Participativo.

Tabela 13 — Participacédo do Bairro na Elaboracéo e Execucéo do OP

DESCRICAO QUANTIDADE PERCENTUAL %
Sim 1,00 2%
Néo 14,00 28%
Participou somente da elaboracao - 0%
Participou somente da execucdo - 0%
N&o sei informar 35,00 70%

Outro (especificar) -

Total 50,00 100%
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Grafico 13 - Participacdo da Comunidade na Elaboracdo e Execucdo do OP
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Ao serem questionados se o0 bairro teve participacdo na elaboracdo e

execucao do OP, verificou-se através do grafico 13, que a maioria dos participantes

nao soube informar se a o bairro participou realmente da elaboracdo e execucéo do

Orcamento Participativo, representando assim 70% dos respondentes. As demais

fatias estdo formadas por 28% dos respondentes que consideram que o bairro néo

teve participacdo, 2% dos respondentes responderam que sim, que o bairro teve

participacdo na elaboracéo e Execucéo do OP.

Tabela 14 — Transparéncia dos Org&os Municipais na Elaboracéo e Execugdo do OP

DESCRICAO QUANTIDADE PERCENTUAL %

Sim 2,00 4%

N&o 15,00 30%
Existiu somente na elaboracdo 1,00 2%

Existiu somente na execucao - 0%

N&o sei informar 32,00 64%

Outro (especificar) -

Total 50,00 100%
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Transparéncia dos Orgdos Municipais na elaboracdo e
Execugao do OP
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Grafico 14 — Transparéncia dos Orgédos Municipais Responsaveis pela elab. e
Exec. OP

Quando questionados sobre a existéncia de transparéncia dos 6rgéaos
municipais responsaveis pela elaboracéo e execucdo do OP, como aponta o gréafico
14, a maior parte dos respondentes n&o soube informar totalizando 64%, e os
demais indicadores correspondem a 30% dos participantes que responderam que
nao houve transparéncia dos 6rgdos municipais, 4% deles responderam que sim, e
2% dos respondentes disseram que existiu transparéncia somente na elaboracéo do
OP.

Tabela 15 — Prioridade para a Execucéo do OP dentro do seu Bairro

DESCRICAO QUANTIDADE PERCENTUAL %
Construcéo de Praca - 0%
Construcéo de Posto de Saude 12,00 24%
Construcdo de area de lazer 5,00 10%
Pavimentacéo de Vias 7,00 14%
Construcéo de Escola 1,00 2%
N&o sei informar 20,00 40%
Outro (especificar) 5,00 10%

Total 50,00 100%
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Prioridade para a Execu¢ao do OP dentro do seu Bairro
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Gréfico 15 — Prioridade para a Execucéo do OP Dentro do seu Bairro

Quando os respondentes foram questionados sobre 0 que consideram como
prioridade para que fosse executado pelo OP, dentro do seu bairro, podem-se
verificar no grafico 15, que a maior parte dos entrevistados, ndo soube informar,
representando 40% dos respondentes, as demais fatias ficaram formadas por 24%
dos respondentes optaram como prioridade a construcdo de posto de saude, 14%
dos respondentes optaram por pavimentacdo de vias, e correu empata em duas
prioridade sendo: 10% dos respondentes optaram pela construcao de area de lazer
e 10% optaram por outras prioridades, e 2% dos moradores optaram pela
construcdo de Escola. Consideram que o maior percentual ficou para os
respondentes que optaram como prioridade a construcdo de posto de saude, pelo
fato de existir somente um posto de salde no Bairro Alvorada, dificultando o acesso
aos moradores do Bairro Cidade Nova e Cidade Alta, pela distancia, e pelo relato de
alguns moradores e sofrem de hipertensédo e precisam diariamente comparecer no
posto de saude para medir a sua pressado arterial. E devido também a instalactes
de 2 (dois) novos jardim nas proximidades destes 3 bairros.

A pesquisa desenvolvida nos bairros Alvorada, Cidade Alta e Cidade Nova,
mostrou que dos 50 (cinquenta) entrevistados, o maior percentual foi 0 sexo
feminino, ja a faixa etaria de idade predominante ficou entre 25 e 35 anos,
evidenciou que os respondentes residem no bairro ha mais de 4 (quatro) anos, e que
a maioria recebe de 2 a 3 salarios, quanto ao nivel de escolaridade, sobressaiu que

a maioria possuem o 2° grau completo, e que a maioria dos respondentes nao
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conhecem seus representantes de bairro, e que os respondentes de vez em quando
participam das atividades de cidadania desenvolvidas no bairro. Ficou demonstrado
de forma expressiva que os respondentes ndo participam das Assembleias Publicas
gue acontecem no seu municipio, e ainda 30% (gréafico 9) afirmam nédo conhecer o
significado do orcamento participativo, muito embora 28% (grafico 9) dos moradores
conhecem o significado, tornando uma pequena diferenca. Porém, a maioria dos
respondentes ndo possui conhecimento da realizacdo, no tocante a forma de como
tomaram conhecimento, destacou-se 0os que nao souberam informar e 0s que
souberam através de terceiros, como também no souberam informar, e os que néo
discutem assuntos sobre a participagcdo deles neste processo. E que o0s
respondentes ndo souberam informar se os bairros participaram da elaboracdo e
execucdo do orcamento participativo, e que ndo souberam informar se existiu
transparéncia por parte dos 6rgdos municipais pela elaboracdo e execucdo do
orgamento participativo. E concluindo a pesquisa, dos entrevistados uma parte n&do
soube informar quais seriam suas prioridades para execucdo do OP no seu bairro,
mas, a indicacdo que sobressaiu na escolha como prioridade para execucdo do

Orcamento Participativo dentro dos bairros foi a construgéo de Posto de Saude.



CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como interesse evidenciar que o Orcamento Participativo é
um tipo de orcamento publico que permite aos cidaddos discutir com a
Administracdo Publica Municipal as prioridades e distribuicdo dos recursos publicos.
E com essa participacdo a populacdo adquire maior representatividade e tem a
oportunidade de mostrar as necessidades da sua comunidade.

No desenvolvimento tedrico procuramos mostrar ao cidaddo o seu valor e
colocar o quando € importante participar da tomada de decisbes que envolvem
orcamento publico do seu municipio entre outros fatores, para que 0 mesmo possa
sentir como sujeito ativo que exerce e compreende o sentido amplo da palavra
cidadania. Podendo assim ter a certeza de que seus anseios foram ouvidos, e que
sua participacado pode corroborar com as decisdes politicas do seu municipio. No
entanto, através da pesquisa de campo se pdde observar que ainda a populacdo
nao se interessa integralmente nos assuntos relacionados a distribuicdo dos
recursos publicos do seu municipio.

A pesquisa verificou também que maioria dos entrevistados tomou
conhecimento do Orgcamento Participativo por meio de terceiros, o que ficou
demonstrado que a transparéncia na aplicacdo do Orcamento Participativo no
municipio ndo tenha ainda atingido seu objetivo, visto que a iniciativa que seria do
poder publico municipal, através de sua administracdo, ndo obteve nenhum
percentual na pesquisa.

Outro fator em destaque observado foi que os moradores nao demonstraram
muito interesse em participar de atividades de cidadania desenvolvidas pelos
bairros, e também, ndo discutem assuntos sobre a participacdo da comunidade na
elaboracdo e execucdo do orcamento. Ficando assim, comprometido o exercicio de
cidadania.

Neste sentido, ficou evidenciado na pesquisa que os respondentes de vez
enquanto participam das atividades de cidadania desenvolvidas pelo bairro, seguida
do indice do (grafico 7) da ndo participacdo nas atividades, comprovando assim, a
falta de interesse no exercicio de cidadania.

Observou-se ainda, ap6s a andlise dos dados, que o0s respondentes

consideram que no momento da aplicacdo do Orcamento Participativo, faltou
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transparéncia e a participacao popular ficou comprometida. Essa transparéncia nem
sempre é facil de ser aplicada.

Sugere-se que o 6rgdo publico municipal realize uma maior divulgacdo, no
momento da aplicacdo do ciclo do Orcamento Participativo, para que os bairros
possam criar e aumentar o interesse pela participacdo, e que dessa forma venha
usufruir de uma transparéncia realmente comprometida com o interesse da
populacdo, e que possam reunir subsidios com o proposito de sensibilizar a
comunidade para o despertar da consciéncia civica e do poder da participacao
popular, o que ird contribuir para o melhoramento da qualidade de vida nos cidadaos

no municipio.
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APENDICE A - QUESTIONARIO

UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA
DIRETORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO l l I I'PR
ESPECIALIZAGAO EM GESTAO PUBLICA MUNICIPAL

APENDICE A — QUESTIONARIO

Pesquisa de Campo

Questionério de avaliacdo, aplicado aos moradores dos bairros Cidade Nova, Cidade Alta e
Alvorada do Municipio de Campo Mourao.

Tema: Or¢camento Participativo Municipal e o Desinteresse na Participacdo da Populacao.
O orcamento participativo € um processo em que a populacdo do municipio decide, em
parceria com o governo local, as obras e os servi¢cos que serdo realizados, de acordo com a previsao

de recursos financeiros do orgamento Municipal.

01) Sexo:
() Masculino

() Feminino

02) Idade:

() Entre 18 e 24 anos
() Entre 25 e 35 anos
() Entre 36 e 46 anos

() Acima de 46 anos

03) Ha quanto tempo reside neste bairro?
() Até 6 meses

() 6 meses a 2 anos

() 2 anos a 4 anos

() Acima de 4 anos

04) Qual a sua faixa salarial?
() Menos de 2 salarios
() Entre 2 e 3 salérios

() Entre 3 e 4 salérios
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() Acima de 4 salarios

() N&o sei informar

05) Qual o seu nivel de escolaridade?
() N&o alfabetizado

() 1° grau completo

(1) 1° grau incompleto

() 2° grau completo

() 2° grau incompleto

() Nivel superior completo

() Nivel superior incompleto

06) Vocé Conhece o Presidente do seu bairro?
() Sim
() Néao

07) Vocé participa das atividades de cidadania, como: “Reunido para melhorias no bairro,
abaixo assinados desenvolvidas pela a associacdo do seu bairro, campanha do agasalho e donativos
para entidades carentes.

() Sim

() Néo

() De vez em quando

() N&o tenho interesse

() Somente quando convocado

08) Vocé ja participou de uma Assembleia Publica do Municipio?
() Sim
() Néo

09) Vocé sabe o que significa o assunto “Orgamento Participativo”?
() Sim

() Néo

() Ja ouvi falar

() Tenho somente pouca hog¢éo do assunto

() Conheco apenas pelo nome

() Outro (especificar)
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10) Vocé tomou conhecimento da realizacdo do orcamento Participativo no municipio de
Campo Mourao?

() Sim

() Nao

() Ouvi falar

() Somente através de amigos

() Somente no papel

() Outro (especificar)

11) De que forma vocé tomou conhecimento do Orgamento Participativo?
() Através da televiséo

() Pelo jornal

() Através da associacdo de moradores

() Através da Administragdo Regional

() Através de terceiros

() N&o sei informar

12) Dentro do seu bairro, foram discutidos assuntos referente a participagdo dos moradores
na elaboragédo do Orgamento Participativo?

() Sim

() Néao

() Uma vez ou outra

() Raramente

() Nao sei informar

13) Vocé considera que seu bairro realmente participou da elaboracdo e execucgdo do
Orcamento Participativo?

() Sim

() Néao

() Participou somente da elaboracéo

() Participou somente da execucao

() N&o sei informar

() Outro (especificar)

14) Vocé considera que existiu transparéncia dos 6rgaos municipais responsaveis pela
elaboracao e execucdo do Orcamento Participativo?

() Sim

() Néo

() Existiu somente na elaboragéo
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() Existiu somente na execugdo
() N&o sei informar

() Outro (especificar)

15) Como cidadéao (&), o que vocé considerou como prioridade para que fosse executado
pelo Orcamento Participativo, dentro do seu bairro?

() Construcdo de Praca

() Construcao de Posto de Saude

() Construcao de area de lazer

() Pavimentacéo de Vias

() Construcéo de Escola

() Nao sei informar

() Outro (especificar)




