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RESUMO

ADILSON, Nunes de Avelar. A Importancia dos Relatorios de Gestao Fiscal
como Instrumento de Controle Gerencial na Administracdao Publica. 2013. 102
folhas. Monografia (Especializacdo em Gestdo Publica Municipal). Universidade
Tecnolégica Federal do Parana, Curitiba, PR.

O presente estudo consiste em analisar se os relatérios de gestao fiscal utilizados
pelos entes publicos podem ser entendidos como sendo relatérios gerenciais, pois
ficou evidenciado que existe uma relacdo mais estreita entre as informacdes
gerenciais extraidas desses relatorios e a necessidade das mesmas para a busca da
eficiéncia da Administracao Publica Municipal. Foi investigado sobre a organizacao
da administragdo publica municipal e seus instrumentos legais de planejamento
governamental, onde se discorreram sobre orcamento publico, receita e despesa
publica, os restos a pagar e a contabilidade publica e suas caracteristicas.
Entendendo que a administragdo publica necessita manter-se sempre atenta devido
as constantes atualizacées das legislacdes que norteiam essas organizacdes para
aplicacdo e gerenciamento de seus recursos, € que o presente estudo foi
desenvolvido. As conclusdes se apoiam em dados quantitativos colhidos através de
da andlise documental do municipio Iporanga, Estado de Sdo Paulo, cujos dados
foram fornecidos pelo setor de contabilidade do referido municipio, relativo ao
exercicio de 2.011, sendo constatado que a administracdo publica possui condi¢cdes
de utilizar a contabilidade gerencial para dar subsidio a suas acées como ferramenta
para a tomada de decisdo. Como resultado desse estudo, ficou evidenciado o papel
da contabilidade como importante instrumento de suporte ao planejamento e
controle de gestao operacional na administragéo publica.

Palavras-chave: contabilidade gerencial, planejamento governamental, contabilidade
publica.



RESUMEN

ADILSON, Nunes de Avelar. La importancia de la gestion de los informes
fiscales como herramienta de control de gestion en la Administracion Publica.
2013. 102 hojas. Monografia (Especializacion en Gestion Publica Municipal).
Universidad Tecnoldgica Federal del Parana, Curitiba, PR.

El presente estudio consiste en analizar si los informes de la gestion fiscal
empleados por los entes publicos pueden ser comprendidos como siendo informes
gerenciales, pues se quedd evidente la existencia de una relacione directa entre las
informaciones gerenciales extraidas de esos informes y La necesidad de las mismas
para la busca de la eficiencia da Administracion Publica Municipal. Fue investigado
sobre la organizacién de la administracion publica municipal y sus instrumentos
legales de planeamiento gubernamental, donde se discurrié sobre el presupuesto
publico; ingreso y egreso publico, 16s restos a pagar y la contabilidad publica y sus
caracteristicas. Entendiendo que la administracion publica necesita mantenerse
siempre atenta debido a las constantes actualizaciones y legislaciones que nortean
esas organizaciones para aplicaciones de sus recursos, es que el presente estudio
fue desenvuelto. Las condiciones se basan en datos cuantitativos obtenidos a través
de las andlisis documentales del municipio de Iporanga, Provincia de Sao Paulo,
cuyo fatos fueron fornecidos por lo sector de contabilidad de lo mismo municipio,
relativo al ejercicio del afo de 2.011, asi constatado que en la administracién publica
hay condiciones de utilizar la contabilidad gerencial para dar subsidios para sus
acciones como herramienta para la tomada de decisiones. Como resultado de eso
estudio, quedo evidenciado el papel de la contabilidad como importante instrumento
de suporte al planeamiento y controle de la gestién operacional en la administracion
publica.

Palabras clave: contabilidad de gestion, contabilidad publica, planificacién de
gobierno.
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1 INTRODUCAO

A Contabilidade Gerencial tem sido na atualidade amplamente difundida e
tema para a elaboragédo de inimeros livros e artigos. Diversos autores tém estudado
suas particularidades nos mais diversos segmentos, principalmente nos meios
empresariais, resultando em afirmacdes passiveis de aprimoramento e, dependendo
do ponto de vista analisado, até de questionamentos.

Dos varios autores pesquisados e citados nesse trabalho, raros sdo aqueles
que relacionam os entes publicos como agentes passiveis de uso da Contabilidade
Gerencial.

No periodo anterior a Lei de Responsabilidade Fiscal e até mesmo no seu
inicio, em 2.001, havia duvidas no tocante ao uso da contabilidade gerencial pelos
entes publicos. A legislacao exigiu a demonstracao de varios relatérios, porém suas
informacgdes eram poucas compreendidas e aproveitadas pelo gestor publico.

Pelo resultado apurado nos municipios do Vale do Ribeira pode-se concluir
que um pequeno percentual se utiliza de informagdes gerenciais para a tomada de
decisdes, porém ha que se ressaltar que os respondentes nao classificaram os
relatorios de gestéo fiscal como sendo relatérios gerenciais.

Contrapondo aos respondentes, e pelo desenvolvimento do trabalho, ficara
evidenciado que os relatérios de gestdo fiscal, possuem um objetivo muito mais
amplo do que apenas cumprir com dispositivos legais.

Nos Ultimos tempos houve um aumento da producdo de bens e
consequentemente um aumento na geracdo e circulagdo de grandes somas de
recursos financeiros. Uma parte desses recursos acaba sendo canalizados para as
instituicbes publicas, quais sejam: Governo Federal, Estadual e Municipal,
denominados de “entes publicos”, responsaveis pela prestacao de diversos servigos
a sociedade e isso como contraprestacao pelos recursos recebidos.

Uma preocupacao da sociedade em relacdo aos gestores publicos é saber
como eles irdo gerenciar de forma eficiente esses recursos. A busca continua pela
reducao de custos, bem como a melhoria da gestdo, sem a reducdo da qualidade
nos servigos prestados a coletividade devem ser a tonica sempre presente. Nesse
interim, h& que se ressaltar a necessidade de informacdes tempestivas e pertinentes

que venham a facilitar esse processo de gestao.



Nesse aspecto, as instituicbes privadas contam com o auxilio da
Contabilidade Gerencial, cujo objetivo é fornecer informagdes Uteis para o processo
de tomada de decisdo, fazendo com que o processo de gestao seja mais eficiente,
conforme entende Anthony (1979 apud RICARDINO, 2005).

Portanto, € extremamente relevante que os gestores publicos ndo so6
conhecam, mas também utilizem esse importante ferramental nesse intrincado
processo de tomada de decisdes.

As praticas da Contabilidade Gerencial aplicadas as empresas privadas nem
sempre sdo aplicaveis, em sua maioria, aos entes publicos. As instituicbes dos
poderes executivo, legislativo e judiciario, possuem uma realidade diversa da
realidade privada, ja que a gestao publica é regida basicamente por leis e, dentre
elas destacam-se a Constituicdo Federal (CF), a Lei Federal n® 4320/64 e a Lei
Complementar n®101/2000, mais conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

A Contabilidade possui varios ramos e, entre eles, destaca-se a Contabilidade
Publica, que é responsavel pelos registros contabeis dos entes publicos, pela
emissdo de diversos relatérios, demonstrativos e balangos, todos com
caracteristicas especificas, tendo como uma de suas finalidades o atendimento a
legislacao.

A Contabilidade Publica é uma fonte rica e variada de dados que deve ser
transformada em informacgdes, para subsidiar significativamente seus usuarios na
tomada de decisbes. Dos varios relatérios emitidos pela Contabilidade Publica,
muitas informacoes valiosas sdo extraidas para a anédlise e mensuracao das agoes,
porém nao de forma suficiente para que o gestor publico tenha uma visdo acurada
de todos os aspectos envolvidos nesse processo. Inimeras outras informacdes
importantes e, que os balancos e anexos da Contabilidade Publica ndo fornecem,
sao vitais para o processo de tomada de decisdo nos entes publicos, isso em seus
diversos niveis.

Nesse processo de gestdo publica, existem decisbes que sao balizadas por
determinacdes legais. Tais determinacées acabam fomentando o fornecimento de
informacdes especificas que a Contabilidade Publica ndo consegue subsidiar de
maneira direta. Nesse caso, ela acaba perdendo suas caracteristicas inerentes,
passando a ser meramente um meio de emitir relatérios exigidos por normas legais e

com pouca utilidade no processo de tomada de deciséo.



Entretanto, muitas informacdes Uteis sdo extraidas dos Relatérios de Gestao
Fiscal, que apesar de exigidos pela Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), nao
obedeciam a um padrao fixo. Atualmente a Secretaria do Tesouro Nacional
normatizou esses relatérios que passaram a ser elaborados a partir dos dados
fornecidos pela Contabilidade Publica.

Tomando como base o levantamento realizado nas prefeituras do Vale do
Ribeira, Estado de Sao Paulo, ficou evidenciado que todas elaboram os
demonstrativos exigidos por lei, porém com uso restrito, se direcionado a area
gerencial.

Entretanto fica o questionamento em até que ponto essas informacdes, se
utilizadas, subsidiam o processo de tomada de decisdao dos gestores publicos ou,
simplesmente, sdo mais uma gama de informagdes nado utilizaveis e inuteis? Se
subsidiam, mesmo que superficialmente no processo de gestdo, entao os relatérios
devem ser considerados gerenciais? E se forem considerados relatérios gerenciais
entdo devem ser entendidos como instrumentos da Contabilidade Gerencial voltados
a gestao publica?

Diante dessa probleméatica, a questdo que norteia este estudo pode ser
expressa na seguinte pergunta: os relatérios de gestéao fiscal, oriundos da LRF, sdo
entendidos como instrumentos da Contabilidade Gerencial voltados a gestao
publica?

Dessa forma, o objetivo principal deste trabalho consiste em averiguar se 0s
relatérios de gestdo fiscal, oriundos da LRF, devem ser entendidos como
instrumentos da Contabilidade Gerencial voltados a gestao publica.

Para que isso seja possivel sdo estabelecidos 0s seguintes objetivos
especificos:

v' identificar as principais informacdes que deverao ser extraidas dos relatérios
de gestao fiscal;

v evidenciar como tais informacdes devem ser utilizadas pela gestao publica no
processo de tomada de decisao;

v’ caracterizar os relatorios de gestao fiscal como instrumentos de Contabilidade
Gerencial, mais especificamente de Contabilidade Gerencial Publica.
Justifica-se o presente estudo pela necessidade que as instituicdes publicas

tém de instrumentos que auxiliem seus gestores no processo de tomada de deciséo
e, principalmente, pela falta de literatura que aborde os aspectos gerenciais da



Contabilidade Publica, principalmente no que se refere ao aspecto gerencial dos
relatérios exigidos por lei, conforme destacado por Peixe (2002, p. 28), quando
afirma que:
[...]a modernizagdo das entidades publicas carece de uma nova
filosofia e forma para administrar recursos, normalmente, escassos
para os quais a sociedade contribui, visando atender a uma maior
transparéncia e contemplar a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para a realizacdo do presente trabalho, buscou-se informacdes bibliograficas
que tratam sobre a Contabilidade Gerencial e sobre a Contabilidade Publica.
Também foi desenvolvida uma pesquisa nos municipios do Vale do Ribeira, a fim de
obter informagdes sobre a utilizacdo, ou n&o, da contabilidade gerencial, quais
profissionais a utilizam e demais informacdes sobre o tema, limitando-se ao Poder
Executivo Municipal (prefeituras).

Nas secdes subsequentes serdo abordados os aspectos metodolégicos que
norteiam este estudo, a revisdo da literatura que trata sobre a Contabilidade
Gerencial e seu campo de abrangéncia, a Contabilidade Publica, a Contabilidade
Gerencial voltada a gestao publica, a Lei de Responsabilidade Fiscal e os relatérios

de gestao fiscal e por ultimos sao tecidas as consideracdes finais.

1.1 ASPECTOS METODOLOGICOS

Neste item sédo apresentados a caracterizagao do estudo, o tipo e os métodos

de pesquisa utilizados neste estudo.

1.1.1 Caracterizacao do Estudo

Segundo Collis e Hussey (2005, p. 23), os tipos de pesquisa séo classificados
de acordo com:

1) O objetivo da pesquisa: os motivos pelos quais vocé a esta realizando;
2) o processo da pesquisa: a maneira pela qual vocé coletara e analisara
seus dados;
3) a légica da pesquisa: se vocé esta se movendo do geral para o
especifico ou vice-versa;
4) o resultado da pesquisa: se vocé estd tentando resolver um
determinado problema ou fazendo uma contribuicdo geral para o

conhecimento.



Conforme a classificacao de Collis e Hussey (2005), quanto ao obijetivo, trata-
se de pesquisa exploratéria; quanto ao processo, € qualitativa; quanto a logica, €
indutiva; quanto ao resultado da pesquisa, € aplicada.

Pelo obijetivo, trata-se de uma pesquisa exploratoria, porque € realizada sobre
um problema ou questao de pesquisa quando ha poucos ou nenhum estudo anterior em que
possamos buscar informagdes sobre a questao ou o problema.

O processo da pesquisa é qualitativo porque e envolve examinar e refletir as
percepgOes para obter um entendimento de atividades sociais e humanas.

A logica da pesquisa é indutiva, porque “é um estudo no qual a teoria se
forma a partir da observacao da realidade empirica; portanto, inferéncias gerais séo
induzidas a partir de casos particulares, que € o contrario do método dedutivo”.
(COLLINS; HUSSEY, 2005, p. 27).

Quanto aos resultados da pesquisa é aplicada, porque “é aquela que foi
projetada para aplicar suas descobertas a um problema especifico existente”.
(COLLINS; HUSSEY, 2005, p. 27).

1.1.2 Tipo e Métodos de Pesquisa

Quanto ao tipo, a pesquisa pode ser classificada como bibliografica. “A
pesquisa bibliografica procura explicar um problema a partir de referéncias teéricas
publicadas em documentos. Pode ser realizada independentemente ou como parte
da pesquisa descritiva ou experimental.” (CERVO; BERVIAN, 1996, p. 48). Ainda os
mesmos autores destacam que “Constitui parte da pesquisa descritiva ou
experimental, quando é feita com o intuito de recolher informagdes e conhecimentos
prévios acerca de um problema para o qual se procura resposta acerca de uma
hipotese que se quer experimentar.”

Quanto ao método de pesquisa, trata-se de um estudo de caso. Segundo
Collins e Hussey (2005, p. 72) “Um estudo de caso € um exame extensivo de um
unico exemplo de um fendmeno de interesse e é também um exemplo de uma
metodologia fenomenolégica”. Ainda segundo Collins e Hussey (2005, p. 73)
“costuma-se descrever estudos de caso como pesquisa exploratéria, usada em
areas nas quais ha poucas teorias ou um conjunto deficiente de conhecimento.”

Ainda segundo o método de pesquisa, Scapens (apud COLLINS; HUSSEY, p.
73) classifica o estudo de caso como ilustrativo, “nos quais a pesquisa tenta ilustrar
praticas novas e possivelmente inovadoras adotadas por determinadas empresas.”



2 REFERENCIAL TEORICO

Aqui, aborda-se o que a literatura trata sobre Contabilidade Gerencial e seu
campo de abrangéncia, dando um enfoque geral sobre a Contabilidade Publica e
contabilidade Publica com fins Gerenciais, a Lei de Responsabilidade Fiscal e aos
relatérios de gestao fiscal.

2.1 CONTABILIDADE GERENCIAL

A Contabilidade surgiu devido a necessidade do controle e também da
prestacao de informacdes aos soOcios, proprietarios, acionistas e administradores
sobre a composicao e valor do patrimdnio da entidade, sua evolucao, bem como o
controle de sua mutacdo. O controle da mutacao patrimonial, até a Revolucao
Industrial, era feito pela chamada Contabilidade Geral ou Financeira que, em fungao
das caracteristicas econémico-financeiras da época, atendia as necessidades dos
seus diversos usuarios de maneira relativamente satisfatoria.

As informacdes fornecidas pela Contabilidade Geral ja ndao eram suficientes
para atender as necessidades tdo diversas surgidas com a nova realidade
empresarial. A partir da Revolugéo Industrial e com a evolugdo econémica e social
houve um distanciamento do proprietario da entidade e da sua administragéo.

Em fungao desse distanciamento, coube a Contabilidade atender aos novos
usuarios, provenientes dessa evolugdo, com maior grau de especialidade e
sofisticacdo. Sendo assim, a Contabilidade Geral, que até entdo apenas informava
aos gestores sobre a composi¢ao do patriménio e propiciava informag¢des com vistas
a decisao, passa por um processo de especializacdo, dando origem a Contabilidade
de Custos e a Contabilidade Financeira (ANTHONY, 1979).

A Contabilidade de Custos preocupou-se em produzir informagdes precisas
sobre o processo de producdo, de forma a controlar tudo que a ele se reportava. No
entanto, diante do amadurecimento das grandes companhias, aliada ao
desenvolvimento tecnolégico, surge uma nova necessidade, a de que a
Contabilidade fosse uma ferramenta de gestao.

Schmidt (2000, p. 112) comenta que:

O crescimento dos negécios em tamanho, em complexidade e em
diversidade geografica ocorrido no século XIX levou os

administradores a aperfeicoarem seus sistemas contabeis, para

possibilitar o fornecimento de informagdes necessarias para as varias



decisdes gerenciais, incluindo desempenho, avaliacao e controle de
uma organizagao.

Diante disso, surge a Contabilidade Gerencial, que pode ser entendida, em
sua amplitude, como a juncéo de vérias especialidades, utilizando-se de informacdes
da Contabilidade Financeira ou Geral, da Contabilidade de Custos, do Orcamento
Empresarial e da Estatistica, além de outros conhecimentos, oriundos de outras
areas do conhecimento, que sédo adicionados, conforme a necessidade. Toda essa
gama de informagées compde o0 que se convenciona chamar de Sistema de
Informacdo Gerencial. Adicionalmente, Padoveze (1997, p. 36) afirma que esse
sistema deve ser “dotado de caracteristicas tais que preencham a todas as
necessidades de informacdes dos administradores para o gerenciamento de sua
entidade”.

Com a evolucdo da Contabilidade Gerencial houve um grande numero de
conceitos que tentam explicar em poucas palavras seu significado e abrangéncia.
Porém, essa variedade gera certo desconforto ao se analisar estudos onde os
conceitos de Contabilidade Gerencial sao diferentes entre si.

Diante disso, entende-se como sendo necessario e primordial, inicialmente,
identificar os conceitos dados a Contabilidade Gerencial, conforme a bibliografia
disponivel, e tentar fundir todos em um unico conceito que traduza o que vem a ser a

Contabilidade Gerencial, no atual estagio evolutivo da Ciéncia Contabil.

2.1.1 A Primeira Teoria Sobre a Origem da Contabilidade Gerencial

Antes de qualquer tentativa de conceituagéo, é importante conhecer um breve
histérico da Contabilidade Gerencial, para uma melhor nocdo de como conceitua-la.
Desse modo, segundo Edwards (1994 apud RICARDINO, 2005, p. 1), “management
accounting € um termo desenvolvido posteriormente a Segunda Guerra Mundial para
descrever o fornecimento, para fins gerenciais, de informacbes estatisticas para
propésitos de planejamento, decisdo e controle”.

A partir de 1951, o uso da expressao ‘contabilidade gerencial’ passou a ser
cada vez mais frequente, revelando a preocupacao, principalmente dos académicos
americanos, em rotular, conceituar, identificar seus mecanismos e dar forma a essa
atividade que era muito mais antiga do que supunham (RICARDINO, 2005, p. 3).
Haynes, Warren e Massie (1961 apud RICARDINO, 2005, p. 4) localizam as origens



da Contabilidade Gerencial diferente dos demais autores e expdem conceitos novos

gue viriam a ser consolidados posteriormente:
[...] de certo modo a contabilidade sempre foi ‘gerencial’ porque visou
auxiliar os gestores a interpretar as situagdes com as quais conviviam.
Desde que a contabilidade surgiu durante o Renascimento ltaliano, ela
pode ser considerada uma das mais antigas correntes que compdem o
moderno pensamento gerencial.
[...] Nao obstante, a sociedade contemporanea, durante mais de meio
século, parece ter dado maior atengao a contabilidade financeira, com
seus balancos e demonstracdes de resultados, cuja missao € informar
com exatiddo e conservadorismo eventos ja ocorridos, do que a
contabilidade gerencial, cujo objetivo é reunir informacdes para
propiciar controles e tomar decisoes relativas a eventos futuros.

Percebe-se nos comentarios desses autores, que o termo Contabilidade
Gerencial € novo, porém as praticas de gestao ou praticas gerenciais ja nao sao tao
recentes: “um crescente numero de contadores vem sentindo a necessidade de uma
especial atencdo da contabilidade para fins gerenciais e a expressao ‘contabilidade
gerencial’ tem se tornado comum recentemente” (RICARDINO, 2005, p.3).

A Contabilidade Gerencial, embora exista ha muito tempo, é relativamente
recente como ramo de estudo e, assim, muitos autores continuaram a buscar uma
melhor definicdo ou conceito que supram a sua abrangéncia, importancia e
relevancia no estudo da Ciéncia Contabil. Por conseguinte, Goetz (1949 apud
RICARDINO, 2005, p.8), comenta que “gerenciamento e, consequentemente,
contabilidade gerencial se preocupam com a eficiéncia de um empreendimento
industrial individual”

Para Anthony (1979 apud RICARDINO, 2005, p.8), “a contabilidade gerencial
preocupa-se com a informacdo contabil que é utilizada para gerenciamento”.
Ricardino (2005) esclarece: que os termos contabilidade financeira e contabilidade
gerencial ndo possuem uma descricdo precisa das atividades que abrangem. Diz
ainda que, toda a contabilidade é financeira, a medida que todos os sistemas
contdbeis se expressam em termos monetarios e, gerenciamento é a
responsabilidade pela esséncia do conteddo dos relatérios da contabilidade
financeira.

Diante dessa breve exposicéo sobre a origem da Contabilidade Gerencial, é
possivel perceber que as praticas dessa ciéncia ndo sdo recentes, entretanto, a



separacdo da Contabilidade Gerencial da Contabilidade Financeira em dois ramos
distintos remonta o final do século XIX.

2.1.2 Contabilidade Gerencial e Contabilidade Financeira

Para um melhor entendimento da Contabilidade Gerencial, é preciso,
inicialmente, diferenciar a Contabilidade Gerencial da Contabilidade Financeira. Nas
afirmacdes anteriores, verifica-se que alguns autores afirmam que o termo
Contabilidade Gerencial é relativamente novo, mas em esséncia, as praticas de
contabilidade gerencial sdo bem mais antigas do que aparentam. Nessa assertiva, a
conclusdao mais plausivel é a de que a diferenca entre as duas contabilidades é
apenas semantica.

Padoveze e Benedicto (1998, p.29-30) sao adeptos a abordagem semantica e
afirmam que:

Primeiro ndo ha distingdo entre Contabilidade e Contabilidade
Gerencial, pois, em sua esséncia, a Contabilidade é Gerenciamento e
€ Sistema de Informagdo. Segundo, o nome de Contabilidade
Gerencial é para a disciplina que apresenta todos os aspectos da
Contabilidade dentro de um Sistema de Informagao Contabil que,
funcionalmente dentro da organizagdo, é exercida em algumas
empresas pelo nome de Controladoria.

Por outro lado, para Atkinson et al. (2000, p 37):

Tradicionalmente, a informacao gerencial contabil tem sido financeira,
isto &, tem sido denominada em moedas tais como délares ou francos.
Entretanto, recentemente, a informacdo gerencial contabil foi
ampliando-se para incluir informagdes operacionais ou fisicas (néo
financeiras), tais como qualidade e tempo de processamento, tanto
quanto informacées mais subjetivas como mensurar o nivel de
satisfacao dos clientes, capacitacdo dos funcionarios e desempenho
do novo produto.

Atkinson et al. (2000) apresentam as diferengas quanto aos usuarios para 0s
quais sao destinadas as informacoes geradas pelo Sistema de Informacao Contabil.
A Contabilidade Financeira é realizada com a elaboracdo e a comunicacado de
informagdes econbmicas de uma empresa dirigidas a uma clientela externa:
acionistas, credores, entidades reguladoras e autoridades governamentais

tributarias. Em contraste, a contabilidade gerencial deve fornecer informacoes
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econbmicas para a clientela interna: operadores/funcionarios, gerentes
intermediarios e executivos seniores.

Jiambalvo (2002, p. 3-4) resume as caracteristicas que diferenciam a
Contabilidade Gerencial da Contabilidade Financeira, acompanhando o que foi
destacado pelos diversos autores:

1- A contabilidade gerencial é direcionada para usuarios internos da
informacao contabil, e ndo a usuarios externos;

2- A contabilidade gerencial pode se desviar dos principios
fundamentais de contabilidade;

3- A contabilidade gerencial pode apresentar informagdes mais
detalhadas;

4- A contabilidade gerencial pode apresentar mais informagdes nao
monetarias;

5- A contabilidade gerencial coloca maior énfase no futuro.

A contabilidade gerencial mede e relata informacdes financeiras e néo
financeiras que ajudam os administradores a tomarem decisées, para alcancar os
objetivos de uma organizacdao. Os administradores usam essas informacdes para
escolher, comunicar e implementar a estratégia. Utilizam-nas, também, para
coordenar o projeto do produto, a producéo e as decisées de comercializacdo. Isso
significa que a contabilidade gerencial se baseia em relatérios internos
(HORNGREN, DATAR, FOSTER, 2004, p.2).

Constata-se entdo, que a contabilidade gerencial refere-se a informacéao
contabil desenvolvida para gestores dentro de uma organizagdo, auxiliando atingir
os objetivos organizacionais. E o processo de identificagdo, mensuracdo,
acumulacao, andlise, preparacgao, interpretacdo e comunicacdo de informacgdes
financeiras, usadas pela administracdo para planejar, avaliar e controlar, dentro de
uma empresa, bem como assegurar 0 uso apropriado e responsavel de seus

recursos.

2.1.3 Conceito de Contabilidade Gerencial

E termos de conceituacdo do que é a Contabilidade Gerencial, sao
apreciadas algumas definicdes de diversos autores que a estudam e procuram o
correto entendimento, tanto académico como de utilizagdo pelas organizacdes.
Cumpre ressaltar que nao existe uma unanimidade conceitual, porém, cada um

subsidia suas afirmacdes com argumentos plausiveis.
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Anthony (1979, p. 17), considerado um dos pioneiros na arte de lecionar
Contabilidade Gerencial, afirma de forma resumida, que esta “preocupa-se com a
informacao contabil Gtil a decisao”.

Percebe-se claramente que o autor entende que sua utilidade reside
exatamente no auxilio proporcionado pela Contabilidade Gerencial como subsidiaria
do processo decisorio.

Na visdo de Francia et. al. (1992, p. 4):

Contabilidade Gerencial é o processo de identificagdo, mensuragéo,
acumulagao, analise, preparagao, interpretagdo e comunicagcdo de
informagbes financeiras utilizadas pela administracdo para
planejamento, avaliagcdo e controle dentro de uma organizacao e para
assegurar e contabilizar o uso apropriado de recursos.

Do exposto, percebe-se uma definicdo extensa, mas que, em seu bojo,
contempla caracteristicas contdbeis e administrativas, além de aspectos
relacionados ao atendimento do usuéario da informacdo gerada pelo Sistema de
Informacao Gerencial.

O entendimento de Atkinson et al. (2000, p. 36) é que a Contabilidade
Gerencial é:

o processo de produzir informacdo operacional e financeira para
funcionarios e administradores”. Afirmam ainda que “O processo deve
ser direcionado pelas necessidades informacionais dos individuos
internos da empresa e deve orientar decisbes operacionais e de
investimentos.

Pizzolato (2000, p. 194) afirma que:

[...] a Contabilidade Gerencial esta voltada para a informagéo contabil
que pode ser Util a administragdo. Trata-se de qualquer conjunto de
informagcdes com origem contabil para circulagcao interna, na forma
adequada para assessorar gerentes no processo decisorio.

Padoveze (1997), afirma que a Contabilidade Gerencial vai muito além de
técnicas de Contabilidade, ndo configurando, portanto, como uma area especifica e
isolada da Contabilidade.

O autor a descreve como integradora das demais areas como Contabilidade
Financeira, Contabilidade de Custos e Administracdo Financeira, entre outras.
Portanto, sua existéncia esta condicionada a uma acgao prévia que a torna concreta,

nao sendo simplesmente uma técnica de contabilidade.
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Os conceitos englobam na esséncia a informagdo contabil preparada para
uso da administracdo da empresa, com vistas a auxiliar no processo decisério, ou
seja, na decisao das acdes futuras.

Verifica-se nas definicdes de contabilidade gerencial grande énfase a maneira
como as informagdes serdo tratadas e para quem sao direcionadas. Séao
informacdes uteis com tratamento diferenciado para atender as necessidades
informacionais dos usuarios internos como o presidente, os reitores, os gestores e
os chefes de equipes médias, entre outros.

Independentemente do conceito que se julgue o mais ou o menos adequado,
mais analitico ou mais sintético, mais restrito ou mais abrangente, cumpre salientar
que, de modo geral e contextualizado, a grande maioria dos autores citados
entendem a Contabilidade Gerencial como sendo um processo, ou seja, compde-se
de procedimentos ordenados e continuos para a producdo de informacdes que
auxiliem o processo de tomada de decisdo. Sendo assim, sua existéncia
fundamenta-se em necessidades informacionais, lhe conferindo um instrumental
eficaz de gestéao.

Com base nos termos definidos, a Contabilidade Gerencial pode ser
entendida como uma série de acdes sisteméticas que visam achar, medir,
armazenar, examinar, organizar, explicar e transmitir informagdes importantes e que
sejam uteis, principalmente, para auxiliar os gestores das organizacdes, sejam elas

publicas ou privadas.

2.2 OBJETIVOS DA CONTABILIDADE GERENCIAL

A partir dos conceitos ja citados e, conseqlientemente, de muitos outros que
lhe serviram de base, o objetivo da Contabilidade Gerencial parece perfeitamente
claro: gerar informacdes relevantes e Uteis, para auxiliar os gestores no processo de
planejamento, controle e tomada de decisdo nas operacdes cotidianas em suas
atividades de gestores e nas projecoes de operacdes futuras, visando cumprir seus
objetivos (geragao de lucro, superavit entre outros).

Atkinson et al (2000), argumentam que a Contabilidade Gerencial se
preocupa, especificamente, com a forma, sendo que informagdes sobre custos e
outras informagbes financeiras e n&o-financeiras devem ser usadas para o

planejamento, controle e tomada de decisao.
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A Contabilidade Gerencial preocupa-se também com a efetiva utilidade da
informacao, ou seja, com sua capacidade de gerar valor para garantir o sucesso das
organizagoes.

De forma geral, a Contabilidade Gerencial deve definir as seguintes
estratégias de acdo: participar do desenvolvimento de ferramentas de automacéao
que permitam melhor execugdo das atividades contabeis, com maior agilidade,
flexibilidade e precisdo; buscar parcerias com outras areas de conhecimento que
contribuam para a criagdo de indicadores e modelos de avaliagado e contabilizacdo
de intangiveis; estruturar um sistema contébil descentralizado, mas integrado, que
atenda as necessidades dos clientes; aprimorar a forma de comunicacdo das
informacdes contabeis e adequar os produtos gerados pela contabilidade as
expectativas, aos desejos e as exigéncias dos clientes.

2.3 ABRANGENCIA DA CONTABILIDADE GERENCIAL

Do exame dos objetivos e atribuicbes, poder-se-a inferir a area de
abrangéncia da Contabilidade Gerencial.

Segundo Schmidt (2000, p. 113):

[...] fatores aliados geraram a necessidade de desenvolvimento de
novos métodos de administracdo e controle. Além disso, no campo
social, com a propagacao de organizacdes sem fins lucrativos, [...],
ocorreu um aumento na demanda por informagbes para fins de
controle e planejamento.

Ainda segundo Schmidt (2000), quando se trata do crescimento industrial
durante a primeira metade do século XX, afirma que: “Os contadores passaram a
trabalhar na preparacdo dos orcamentos, a dar assisténcia no trabalho de
determinacao de precos e nas operacdes de controle interno das organizacbes”.
Esse autor, cita também, diversos trabalhos desenvolvidos que tratam de alguns
pontos abrangidos pela Contabilidade Gerencial tais como: custos, sistemas de
alocacao de custos, fluxo de caixa descontado, impacto das informacdes contabeis
no comportamento dos empregados, avaliacdo de desempenho, sistemas de
controle, orcamentos empresariais, dentre outros.

Padoveze (2003 e 2005) estrutura seus livros sobre Controladoria com a
maioria dos topicos citados pelos autores que estudam Contabilidade Gerencial.

Moscove, Simkin e Bagranoff (2002, p. 28) destacam que:
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Contabilidade de custos, orcamento e estudo de sistemas sao trés
componentes de um sistema contébil gerencial de uma companhia”.
Assim, resumem o0s aspectos que caracterizam a Contabilidade
Gerencial:

a) A Contabilidade Gerencial focaliza o fornecimento de informacdes
contabeis para clientes internos, como a administracao, mais do que
para investidores externos e credores;

b) As informagbes da Contabilidade Gerencial sdo mais voltadas para
as perspectivas futuras;

¢) As informacdes da Contabilidade Gerencial ndo sdo reguladas por
principios contdbeis geralmente aceitos, nem sua apresentacdo é
obrigatéria;

d) relatérios de Contabilidade Gerencial incluem tanto dados nao
monetéarios quanto financeiros;

e) a Contabilidade Gerencial é influenciada por muitas disciplinas (de
negécios e outras), como economia, ciéncias comportamentais e
métodos quantitativos;

f) as informacdes da Contabilidade Gerencial s&o flexiveis e
freqlientemente envolvem relat6rios nao rotineiros.

Diante das citacbes e consideracdes anteriores, percebe-se que nao existe
uma visao unica quanto a abrangéncia da contabilidade gerencial e que, portanto,
nao € possivel tragcar uma linha segura que a delimite.

Porém fica claramente evidenciado que poucos autores tém se atentado para
a area gerencial dos entes publicos. Um setor que movimenta somas vultosas de
recursos financeiros, atrelando a si percentuais de variacdo, tanto de renda per
capta como do PIB, sem sombra de duvidas, poderia ter uma maior parcela de
estudo.

Como discorrido por varios autores, uma das finalidades da Contabilidade
Gerencial é subsidiar os gestores financeiros, ndo esquecendo que um dos
principais objetivos, sendo o principal, na area publica € o de viabilizar equilibrio
financeiro de suas contas, e que os gestores tém a responsabilidade de propor
estratégias, passiveis de serem adotadas, sendo assim entende-se que a
contabilidade gerencial pode ser plenamente aplicada na area publica.

Talvez o fato de que as entidades publicas nao visam lucro, aliada aos
ditames legais impostos pelo Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes



15

Orcamentarias — LDO, a Lei orcamentaria LOA entre outras, possa exercer
caracteristica desmotivadora para estudos na &rea da contabilidade gerencial,
direcionada a gestao publica.

Percebe-se que, mesmo timidamente, ja existem estudiosos que entendem a
necessidade da Contabilidade Gerencial direcionada a area publica, evidenciando
uma maior amplitude e comecando a despontar com ideias inovadoras e dinamicas
que tendem, cada vez mais, a evoluir e a trazer suas parcelas de contribuicao.

Procurando entender a contabilidade gerencial em seus diversos campos de
atuacao, subsidiados pelos varios autores pesquisados, procurou-se evidenciar
quais as principais areas de abrangéncia dessa ciéncia. Entendendo que cada
segmento possui 0 seu valor e abrangéncia, constatou-se no que tange a
administracao e a contabilidade publica que estas praticamente nao aparecem nos

contextos dos autores anteriormente pesquisados.

2.4 CONTABILIDADE PUBLICA

Esta secdo visa apresentar a revisdo da literatura, que fundamenta este
trabalho. A organizagdo dos itens esta disposta em tépicos, tendo como objetivo
caracterizar as normas que regem a Administracdo Publica Municipal.

Devido a amplitude da contabilidade publica a qual pode estar voltada para
fins gerenciais, julga-se necessario fazer um aprofundamento teérico, procurando
subsidiar os conceitos sobre: Contabilidade Publica; Balango Financeiro, Balanco
Orcamentario e Patrimonial.

Ainda vé-se necessario também aprofundar-se em outras areas atinentes a
administracdo, sendo ainda imprescindivel discorrer sobre relatérios e
demonstrativos determinados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, quais sejam: o
demonstrativo da receita corrente liquida, demonstrativo da divida consolidada
liguida, o demonstrativo de restos a pagar, o demonstrativo da despesa com
pessoal, o resultado primario e ainda o resultado nominal, o demonstrativo das
despesas com saude e o demonstrativo das despesas com educacao.

Os demonstrativos e balangos emitidos pelo sistema de contabilidade publica
(Lei n? 4320), nao foram descritos minuciosamente no presente trabalho pelo fato de
que esses demonstrativos ndo sao tidos como demonstrativos gerenciais, sendo que
o foco principal do presente trabalho é a tomada de decisdes e o0 gerenciamento de

informacodes.
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2.4.1 Administracao Publica Municipal e Sua Organizacao

Segundo Angélico (1995), a contabilidade publica constitui 0 mais complexo
ramo da ciéncia contabil. Seu campo de aplicacao restringe-se aos 0rgaos
governamentais em seus trés niveis de governo. Segundo o autor, poucos
profissionais tém acesso a seus problemas, sendo que a bibliografia atinente a area
ainda é restrita, se comparada com outras areas da mesma ciéncia.

Para Meirelles (1981, p.66-67), a administracao publica é definida da seguinte
maneira:

[...] administrar € gerir interesses, segundo a lei, a moral e a finalidade
dos bens entregues a guarda e conservacao alheias. Se os bens e
interesses geridos s&o individuais, realiza-se a administragéo
particular; se sdo da coletividade, realiza-se a administragdo publica.
Administragao publica, portanto, € a gestdo de bens e interesses
qualificados da comunidade, no ambito federal, estadual ou municipal,
segundo os preceitos do direito e da moral, visando o bem comum.

Se administrar é gerir interesses estabelecidos ndao s6 de acordo com a lei,
mas também de acordo com a moral e a finalidade dos bens a serem administrados,
denota-se dai a amplitude dessas acdes, sendo vital lembrar que, no Brasil, existem
mais de cinco mil e quinhentos municipios, dos quais a maior fonte de empregos e
renda, por certo € o poder publico. Vé-se ainda que para essa administracao dos
bens publicos, € recomendada para que vise ao bem comum, respeitando
obviamente, os alicerces do direito e também da moral.

Por certo, cada ente publico, devido a sua dimenséo e finalidade deve ter uma
legislagdo mais especifica e direcionada para si. Além da Constituicado Federal, que
norteia linhas gerais a serem seguidas, cada Estado e também cada municipio terdo
suas leis préprias, isso é vislumbrado na prépria Carta Magna, em seu artigo n. 29,
quando determina que 0s municipios serao regidos por leis organicas préprias.

Ainda no que concerne a competéncia municipal, o art. 30 da Constituicao
Federal, enumera ag¢des que devem ser seguidas pelo administrador publico,
conforme se destaca:

a) Legislar sobre assuntos de interesse local;
b) suplementar a legislagéao Federal e a estadual no que couber;
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c) instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas
e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

d) criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao estadual;
e) organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

f) manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacao pré-escolar e de ensino fundamental;
g) prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigos de atendimento a saude da populagao;

h) promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano;

i) promover a protegao do patrimdnio historico-cultural local, observada
a legislacdo e a agao fiscalizadora federal e estadual.

Ao analisar os artigos da Constituicdo que rege o Pais, percebe-se que é
concedido aos Municipios acentuada autonomia no que tange a arrecadacéo e
investimentos dos recursos financeiros, sendo ainda concedido a eles, autonomia
para organizar e elaborar suas leis organicas que formara a base de sua existéncia

organizada.

2.4.2 A Contabilidade Publica Como Instrumento de Controle

Em seu art. 19, a Lei n® 4320/64 vem disciplinar normas gerais para controle
dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados e dos Municipios. Dessa
premissa, percebe-se que existem duas vertentes ou dois sistemas de informacgdes
para um efetivo controle publico, quais sejam, o orcamento e a contabilidade.

O orcamento publico, que devera ser feito anualmente e levado a apreciacao
do Poder Legislativo para posterior aprovacao, apresenta-se fundamentalmente
como sendo um instrumento que o legislador dispde para nortear suas agdes, sendo
ele um programa operacional.

Esse orcamento deve ser utilizado como um instrumento de planejamento das
acoes governamentais, devendo possuir acentuada caracteristica dinamica,
relegando ao passado os or¢camentos tradicionais, em muito ja superado e que

possuiam um carater estatico e com valores distorcidos.
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Esse orgamento resumia-se num simples relacionamento das receitas a
arrecadar e das despesas de custeio. Se as receitas arrecadadas fossem maiores
que as despesas, essa diferenca positiva seria aplicada na criacdo de novos
servicos ou, entao, no aprimoramento e na ampliagdo dos ja existentes.

Para Silva,E (1998) O Orcamento-Programa pde em destaque as metas e as
intencbes do governo. Enquanto o Orgcamento Tradicional mostra o que se pretende
gastar ou comprar, o Orcamento-Programa realca o que se pretende realizar;
enquanto o Orcamento Tradicional parte da previsdo dos recursos para a execucao
das atividades, no Orcamento-Programa, a previséo € a etapa final do planejamento.

Para a elaboracado do Orgcamento-Programa, faz-se necessario o cumprimento
de etapas essenciais as quais se destacam:

a) Planejamento: definicdo dos objetivos a atingir;

b) Programacao: definicido das atividades necessarias a consecucao dos

objetivos;

c) Projeto: estimacao dos recursos de trabalho necessarios a realizacao das

atividades;

d) Orcamentacao: estimacao dos recursos financeiros para pagar a utilizacao

dos recursos de trabalho e prever as fontes de recursos.

Apés realizados todos esses passos para o inicio do exercicio financeiro
seguinte, com o orcamento aprovado, iniciam-se as diversas transacdes que
deverao ser registradas pela contabilidade publica, a qual engloba quatro sistema de
controle (orgamentario, financeiro, patrimonial e o sistema de compensagéo).

A contabilidade publica, também denominada de contabilidade
governamental, € o ramo da contabilidade que se dedica ao estudo do Patrimbnio os
entes publicos, sendo que o seu campo de aplicacdo vem limitar-se aos 6rgaos e
entidades que integram o governo federal, estadual e também municipal, conforme
Angélico (1995).

Visando atingir a sua missdo, a contabilidade publica devera estar
estruturada, conforme as disposicoes contidas na Lei n® 4320, mais especificamente,
conforme determina o art. 85.

Art. 85 — Os servicos da contabilidade serdo organizados de forma a
permitir o acompanhamento da execugdo orgcamentaria, o

conhecimento da composigao patrimonial, a determinacdo dos custos
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dos servigcos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a analise
e a interpretacdo dos resultados econémicos e financeiros.
O artigo da lei cuida em estabelecer uma organizacdo administrativa e
financeira, visando a realizacdo de agdes planejadas e eficientes.
Com a diversidade de acbes a serem efetivadas, ocorreu também a
necessidade de desdobramentos dessas acdes governamentais, todas voltadas a
atingir sua finalidade.

2.4.3 Os Balancos nas Entidades Publicas

Segundo Angélico (1995) a contabilidade publica é o ramo da contabilidade
que estuda o Patrimdnio a disposicao das entidades publicas, fornecendo elementos
para a tomada e prestacdo de contas dos responsaveis por bens e valores a eles
confiados e para a organizacdo dos balancos e respectivos anexos.

Em primeiro plano, a contabilidade publica divide-se em dois niveis ou graus:

a) Contabilidade analitica, escriturada pelo método das partidas simples;

b) contabilidade sintética, escriturada pelo método das partidas dobradas.

Em um segundo plano, de acordo com a especializagcdo e as contas que
registram a contabilidade publica divide-se em:

a) Contabilidade orcamentaria;

b) contabilidade financeira;

c) contabilidade Patrimonial;

d) contabilidade de Compensacao;

Para o registro de suas operacbes, a Contabilidade Publica utiliza-se de
agrupamentos de contas de acordo com a natureza dos fatos. Esses agrupamentos
sao denominados Sistemas de Contas.

Para sua evidenciacao e analise dos dados, a Lei Federal n® 4.320, instituiu
17(dezessete) anexos, ou demonstrativos que devem ser elaborados pelas
entidades publicas. Todos tém carater obrigatério e servem como importantes
instrumentos de evidenciacao tanto da previsdo como da execugao orcamentaria.

Dos demonstrativos instituidos pela Lei e, de acordo com o art. 101, trés deles
sao balancgos gerais do exercicio, a saber: O balango orgcamentario (anexo 12); o
balanco financeiro (anexo 13) e o balanco patrimonial (anexo 14).
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Nos ultimos anos, a contabilidade publica vem ganhando destaque pela sua
importancia para a manutencao e transparéncia das contas publicas, principal ponto
de sustentacao dos regimes democraticos.

A contabilidade publica abrange quase todas as areas envolvidas na previsao
e execucdo orgamentdria, nos registros contabeis, na elaboragdo dos relatorios
financeiros, econémicos e patrimoniais e ainda no controle interno.

Segundo Angélico (1995), sua acao se manifesta de maneira ostensiva em
trés ocasides distintas, das quais, segundo o autor destacam-se:

a) No momento da contabilizacdo do empenho da despesa (art.58 da Lei n®

4320/64): nesse momento, deve-se verificar o fiel cumprimento de todas as

exigéncias legais. A autenticagdo de uma nota de empenho pelos servigos de

contabilidade gera a presungdo de que o0 processamento da despesa até
aquele momento é perfeito; o empenho da despesa € o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado a obrigacdo de pagamento

pendente ou ndo de implemento de condicdo, conforme determina o Art. 58

da Lei n.? 4.320 de 17/03/64.

b) No Estagio “liquidagéo“: Liquidagdo em Contabilidade Publica significa a

verificacdo do direito adquirido pelo credor (art.63 da Lei n® 4.320/64). A

despesa deve novamente ser objeto de andlise criteriosa, ocasiao em que se

registra a liquidagao contabil da despesa, passando esta de ndo processada

para despesa processada. (arts.36 e 92 da Lei n.? 4.320/64). O “pague-se”
somente podera ser dado, com o parecer favoravel da contabilidade (art.62 da
Lei 4.320/64). A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatoérios
do respectivo, conforme determina o Art. 63 da Lei n.® 4.320/64, de 17/03/64;
c) Na contabilizacdo do pagamento da despesa: (art.62, 64 e 65). A despesa
publica passa por seu ultimo estagio e, mesmo nesse momento, 0S Sservicos
de contabilidade fazem a ultima analise, pois existindo alguma irregularidade,
esse fato devera ser reconhecido contabilmente, utilizando-se o grupo de
contas de Responsabilidades a Apurar e comunicado a autoridade

competente, que devera determinar sua regularizacao.
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2.4.3.1 Balanco Orcamentario

Para Lima e Castro (2003), o balanco orcamentario tem por funcao
demonstrar as receitas previstas e as despesas autorizadas em confronto com as
receitas e as despesas realizadas. Do confronto entre as receitas, pode-se avaliar o
grau de planejamento e o desempenho da arrecadagédo em determinado periodo.
Confrontando as despesas, pode-se analisar a postura da administracao frente a
autorizacao legislativa que limita a acao do dirigente e a qualidade das estimativas
de gastos por programas e estruturas administrativas.

2.4.3.2 Balanco Financeiro

O balanco financeiro demonstrara a receita e a despesa orcamentarias, bem
como o0s recebimentos e também os pagamentos de natureza extraorgcamentaria,
conjugados com o saldo do exercicio anterior e 0os que se transferem para o
exercicio seguinte, ou seja, apresentara todos os ingressos e dispéndios de recursos
conjugados com os saldos de caixa inicial e final do exercicio.

Nas receitas extra-orcamentarias, estdo computados os valores de restos a
pagar do exercicio, com a funcdo de compensar os valores das correspondentes
despesas orcamentarias realizadas e nao pagas, conforme determinacao da Lei n®
4320/64 em seu art.103.

2.4.3.3 Balanco Patrimonial

O balanco Patrimonial € o demonstrativo que evidencia a posicao das contas
constantes no Ativo e o Passivo, apresentando a posicao estatica dos bens, direitos
e obrigagdes, indicando ainda o valor do saldo patrimonial, que podera ser positivo
ou negativo, da entidade.

Conforme consta no art. n® 105, da Lei n® 4320/64, o balango patrimonial
evidenciara o ativo financeiro, o ativo permanente, o passivo financeiro, o passivo

permanente, o saldo patrimonial e, ainda, as contas de compensagao.

2.4.4 Sistema de Compensacao

As contas desse sistema registram o Ativo e o Passivo Compensado, isto é,
aquelas contas que nao produzem nenhuma variacao no patriménio, no momento de

sua contabilizacdo, mas que poderao ocasionar variagcoes futuras.
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Tendo em vista que a contabilidade publica utiliza-se de dezessete anexos
para registro de suas acoes e efetivo controle, a seguir procurou-se evidenciar todos
0s anexos, conforme estabelecido pela Lei n® 4320/64:

ANEXO 01 - Demonstragdo da Receita e Despesa Segundo as Categorias

Econbmicas

ANEXO 02 - Receita e Despesa, Segundo as Categorias Econémicas, por Fontes

ANEXO 03 - Especificacao da Receita Orgcamentéria

ANEXO 04 - Especificacao da Despesa Orcamentaria

ANEXO 05 - Classificagao Funcional-Programética da Despesa Orcamentaria

ANEXO 06 - A Despesa Orgamentaria evidenciada por Programas de Trabalho

ANEXO 07 - A Despesa Orgamentéria evidenciada por Programas de Trabalho de

Governo, Demonstrativo de Fungdes, Subfungdes, Programas, Projetos, Atividades e

Operacgdes Especiais

ANEXO 08 - Demonstracdo da Despesa Orgamentaria por Fungdes, Subfuncdes e

Programas, conforme o vinculo com os Recursos

ANEXO 09 - Demonstrativo da Despesa Orcamentaria por Orgdos e Funcgdes de

Governo

ANEXO10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada

ANEXO 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (empenhada)

ANEXO 12 - Balango Orgcamentario

ANEXO 13 - Balango Financeiro

ANEXO 14 - Balango Patrimonial

ANEXO 15 - Demonstracao das Variagcoes Patrimoniais

ANEXO 16 - Demonstracao da Divida Fundada

ANEXO 17 - Demonstragao da Divida Flutuante

2.5 A CONTABILIDADE GERENCIAL VOLTADA A GESTAO PUBLICA

As administracdes pubicas, da mesma forma que as demais organizacoes
administrativas, baseiam-se numa estrutura hierarquizada.

Entendendo a amplitude da contabilidade publica, compreende-se sua
abrangéncia e complexidade. Cabe a essa ciéncia registrar as diversas variacdes
ocorridas nos segmentos orcamentarios, financeiros, patrimoniais e de
compensacao. Cabe a ela, ainda, procurar evidenciar todas essas alteragdes dentro
de uma legislacao pertinente que atenda aos diversos niveis de governo e suas
organizacdes administrativas, de forma coerente e organizada.

Para Kohama (1998 p.50) a contabilidade publica é:
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E o ramo da contabilidade que estuda, orienta, controla e demonstra a
organizacdo e execucao da Fazenda Publica, o patrimdnio publico e
suas variagoes.

Para Angélico (1995 p.107), a contabilidade publica pode ser definida como
sendo a disciplina que aplica, na administracao publica, as técnicas de registros e
apuragdes contabeis em harmonia com as normas gerais do Direito Financeiro.

Se a contabilidade publica é ampla e ainda responsével por uma significativa
gama de informacgdes, é possivel destacar nesse contexto, a necessidade de um
planejamento e de um gerenciamento eficaz dos recursos.

Uma entidade do setor privado possui formas maleaveis em suas acoes, se
comparada com uma entidade do setor publico. A contratacdo de pessoal, a
aquisicao de bens de consumo ou patrimoniais € a forma com que se administra
cada exercicio financeiro demonstram as diferencas marcantes entre cada
segmento.

As administragbes publicas trabalnam com previsbes de recebimentos de
recursos financeiros. Se uma boa efetividade nao estiver acontecendo na
arrecadacdo dos impostos, taxas, transferéncias constitucionais, entre outros,
irremediavelmente o orcamento planejado ficara prejudicado e, por conseguinte, as
acOes governamentais deverao ser retraidas.

O bom gerenciamento dos recursos publicos € a fonte de sua subsisténcia e,
nesse contexto, a contabilidade gerencial pode prestar grande auxilio, pois se
entende que nao existe administragcdo eficiente sem que haja um controle
generalizado de agdes e de resultados.

Para Bresser Pereira (2001 p.28), a administracdo gerencial publica emergiu
apds 1950 como resposta a crise do Estado, como modo de enfrentar a crise fiscal,
como estratégia para reduzir custos e tornar mais eficiente a administracdo dos
imensos servigos que cabiam ao Estado e também como instrumento de protecao ao
patriménio publico contra os interesses da corrupcao.

Ainda para Bresser Pereira (2001), desde o inicio dos anos 70, cresceu a
insatisfacdo em relacdo a administragdo publica burocratica. Para o autor, a
administragcdo publica burocratica concentra-se no processo, ou seja, em definir
procedimentos para a contratacdo de pessoal, para a compra de bens e servigos e
em satisfazer a demanda dos cidaddos, ao passo que a administracdo publica

gerencial orienta-se para os resultados.
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Um dos objetivos principais da contabilidade gerencial € subsidiar os gestores
em seus processos decisorios. Porém cabe salientar que os gestores dos recursos
publicos sao eleitos por voto popular e nem todos possuem conhecimentos
gerenciais.

Incisiva é a afirmacédo de Valadares (2000 p.7) quando diz:

“As transformagbes ocorridas nos ultimos anos no setor publico nos
faz repensar acerca do modelo atual de Administracao Publica. Os
parcos recursos disponiveis para investimentos, somados a exigéncia
do capital estrangeiro circulante no Pais, sinalizam a necessidade
premente do gerenciamento de forma profissional destes recursos, o
que pressupde uma avaliagdo da manutencdo dos 6érgaos publicos
existentes tendo-se como critério o quanto eles agregam para a
sociedade”.

Esse autor entende que muitos gestores publicos ndo possuem um bom
conhecimento das areas que administram e que muitos recursos sao investidos pelo
que ele denomina de “método das tentativas”, gerando gastos maiores do que o
necessario. Com o aparecimento crescente de déficts, a partir de 1994 chegando ao
ano 2000, com percentuais surpreendentes, houve a necessidade de acdes que
restringissem 0s excessivos gastos e que diminuissem o resultado até entado
deficitario em grande parte dos municipios brasileiros.

A LRF impés aos gestores publicos um maior planejamento de suas acées de
governo, detectando prioridades a serem cumpridas e transparéncia aos atos
praticados. Nessas prioridades, o custo e retorno foram para muitos governantes a
tbnica para a tomada de decisoes.

Valadares (2000) entende que: As informacdes contabeis, desprezadas pela
maioria dos administradores publicos, tornam-se um instrumento valioso para
tomada de decisdes. Técnicas utilizadas pela Contabilidade Gerencial, se adaptadas
a Administracao Publica, trariam informacdes de grande valia.

A necessidade de controle sobre as agcées governamentais € tao importante
que a prépria Constituicdo Federal, em seu art. 70, dispée sobre as formas e
metodologias de controle. Estes envolvem diversas areas, quais sejam: Contabil,
financeira e operacional. Nesse contexto, entende-se que quanto maior for a
amplitude dos recursos controlados, maior devera ser o nivel de controle desses

recursos.
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Entretanto, apenas controlar ndo é o suficiente, é necessario avaliar
informagcdes e ainda saber investir os recursos financeiros, projetando retornos
significativos, que podem ser econémicos e sociais.

Peixe (2005, p.64) entende que a gama de informacbes é oriunda da
contabilidade gerencial:

Os dirigentes responsaveis pelas entidades que necessitam da
informacao monetaria para exercerem suas fungbes, vém através da
contabilidade gerencial. A contabilidade gerencial preocupa-se com a
informacao contabil Gtil a administracdo. Os relatérios contabeis sao
Uteis ao controle gerencial, para fins da avaliagdo, comunicacao e
motivagao. Objetivam auxiliar a administracdo nos seus planos
gerenciais, de acordo com o tipo de organizagao e peculiaridades.

Por certo, que sem os devidos instrumentos de apoios gerenciais a
administracao publica, raramente atingird seus objetivos e cumprird a legislacao,
podendo, além de demonstrar incapacidade e ingeréncia, sofrer agdes judiciais pela
ma utilizacdo dos recursos financeiros colocados a sua disposicao. Nesse aspecto, é
imprescindivel relembrar o art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal que
determina:

Art. 70 - Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda,
ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Para Silva,L (2000), a contabilidade governamental ndo pode ficar adstrita ao
objetivo de prestacdo de contas, sendo que esta devera estudar formas que
permitam o controle efetivo da gestdo do governo, e deve também pesquisar
alternativas que auxiliem o processo decisério. A contabilidade publica ou
governamental deve ainda, segundo o autor, romper com barreiras como a de
apenas registrar os fatos contabeis, conforme determina a lei, pois a sua importancia
esta na evidenciacdo, segundo a sua ocorréncia econdmica ou de custos sobre o
Patrim6nio Publico.

Ainda para Silva,L (2000), existem na contabilidade publica deficiéncias
advindas desde a longo tempo. O autor faz mengao sobre trabalho apresentado na
Conferéncia Interamericana de Contabilidade, realizada em Assuncao em 1989.
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Naquela oportunidade, foram apresentados desafios que deveriam, desde
aquela época ser enfrentados e vencidos, o que possibilitaria uma melhoria na
gestao publica. Entre os varios desafios apresentados destacam-se:

1 — Os demonstrativos contabeis sdo inadequados, fragmentados e
carecem de oportunidade de apresentagao;

2 — o0s governantes ndo utlizam as informagdes contabeis e
financeiras para tomar decisdes gerenciais;

3 — o pessoal da geréncia financeira governamental ndo é idéneo e
esta pouco capacitado;

4 — os dirigentes ndo aceitam as normas e principios da contabilidade;
5 — a énfase aos aspectos da legalidade e orgamentario atua contra o
propésito de uma geréncia financeira e contabil solida;

6 — os contadores poucas vezes sdo aceitos pelos governantes como
autoridade técnica nesse campo.

Percebe-se também que esse ndo é um problema isolado de apenas um
Pais, Estado ou Municipio, mas sim um problema generalizado e que atinge a
muitos.

Administrar as financas publicas é saber o quanto se tem para gastar, quanto
se gasta, no que se gasta, como se gasta, quem gasta, quais sdo as prioridades
para gastar, o que pode ser reduzido de custo, quais os resultados, o que deve ser
mudado, quais os indices que a legislagao determina e como se esta atingindo
essas metas, se os indices foram atingidos facilmente, era isso que se pretendia
executar, entre outros questionamentos.

Compreendendo o universo das informacdes que se deseja, somando-se
ainda ao nivel de detalhamento necessario para conhecer todos esses indices, tem-
se que a contabilidade gerencial pode suprir essa gama de necessidades do gestor
publico, pois a contabilidade publica, por mais ampla que possa ser, nao atinge o
nivel de detalhamento requerido pelos relatérios de gestao fiscal atrelados a Lei em
vigor.

Nos argumentos de Padoveze (2000, p. 33):

Entendemos que a Contabilidade Gerencial existe ou existirda se
houver uma acdo que faca com que ela exista. Uma entidade tem
Contabilidade Gerencial se houver dentro dela pessoas que consigam
traduzir os conceitos contabeis em atuagao pratica.



27

Contabilidade Gerencial significa gerenciamento da informacéao
contabil. Ora, gerenciamento é uma agao, ndo um existir.
Contabilidade Gerencial significa o uso da contabilidade como
instrumento da administracdo. Dessa forma, fica claro que a
Contabilidade Gerencial deve utilizar-se das técnicas ja desenvolvidas
por outras disciplinas, porque nelas o estudo especifico é mais
aprofundado.

Se a contabilidade gerencial compde-se desse ferramental para a tomada de
decisdes, entende-se que as decisdes tomadas pelos gestores publicos, baseados
nos relatérios de gestdo fiscal, instituidos pela LRF, também possuem carater
gerencial, sendo vejamos:

Se durante sua gestdo, o administrador publico quiser saber qual é o indice
atingido em despesa com salarios e encargos sociais, ou entdo qual é o valor do
resultado primario apurado semestral ou anualmente em sua administracdo, ou
entdo qual o valor do resultado nominal, ou ainda se foram efetuadas garantias ou
contragarantias, ou qual o percentual investido em saude ou educacdo, ou ainda
qual o montante de sua divida consolidada liquida, ou se desejar saber qual é o
valor de sua receita corrente liquida, por certo, tera que recorrer a outros relatérios
gue nao serdo aqueles emitidos pela contabilidade publica.

Se todas essas informacbes sdo essenciais para o gerenciamento do ente
publico, servindo ainda para a tomada de decisdes, e se a contabilidade publica nao
os fornece, deduz-se que esses relatérios possuem caracteristicas gerenciais. Se
forem classificados como relatérios gerenciais, deduz-se também que a
contabilidade gerencial esta intimamente ligada a administragéo publica.

Para a administragdo Publica, antes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
falar em resultado superavitario parecia utopia. Grande parte dos municipios
brasileiros encerrava o ano, demonstrando em seu anexo 15 (que é o demonstrativo
das variacdes patrimoniais), um resultado deficitario. Esse resultado comprometia
financeiramente o exercicio subseqliente, gerando um efeito “bola de neve” da
divida do ente publico, ou seja, a cada ano a divida crescia, ou se nao crescia, 0S
efeitos danosos do déficit gerado no ano por certo ja tinham deixado sua marca.

Atualmente, os administradores publicos precisam estar atentos aos indices
impostos pela lei para ndo serem responsabilizados por ma gestdo de recursos.
Nesse aspecto, surge a contabilidade gerencial com suas informacdes vitais, senao
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vejamos: Nao pode o administrador publico contratar pessoal ou dar aumento de
salario, sem primeiramente efetuar uma analise dos percentuais que o seu pode ja
tem comprometido até aquele momento. A contabilidade publica por qualquer um
dos seus dezessete anexos nao demonstra essa informacdo. Ela devera ser
elaborada a parte e analisada para a devida tomada de decisbes. Varios serdo os
resultados extraidos dessa analise. Podera ser que o aumento pretendido possa ser
concedido. Podera ser ainda que o aumento pretendido ndo possa ser concedido ou
apenas concedido em um percentual menor do que o inicialmente vislumbrado.
Esses resultados demonstram a acao da contabilidade gerencial na administracao
publica.

Para se chegar a tomada de decisdes, foram necessérias varias etapas para
a elaboracao desse relatério gerencial. Primeiramente, houve a necessidade em se
apurar o valor da Receita Corrente Liquida (RCL).

Conforme a LRF determina em seu art. 2% § 3% a RCL serd apurada
somando-se as receitas arrecadadas no més de referéncia e nos onze meses
anteriores, excluidas as duplicidades. Nesse caso, tem-se que a RCL deva ser
apurada no periodo de um ano, mas nao necessariamente o ano civil.

Também a despesa com pessoal devera ser apurada no mesmo periodo em
que se apurou a RCL. Do célculo da despesa com pessoal em relagdo a RCL, tem-
se o percentual apurado no periodo com o gasto com pessoal e encargos sociais.
Para os municipios brasileiros, esse percentual ndo podera ultrapassar a 54% da
RCL.

Esses relatérios a contabilidade publica ndo fornece. Ela fornece os dados
mensais que serao dispostos para compor os relatérios gerenciais para a tomada de
decisdes.

De posse desses relatérios, é que o administrador publico podera conceder
ou ndo os reajustes ou aumentos salariais. Podera ainda decidir se podera aumentar
o contingente de funcionarios ou devera diminuir, ampliar ou suprimir gratificacoes,
conceder ou proibir horas extras.

Verdadeiramente os relatérios de gestao fiscal auxiliam, sobremaneira, o

administrador publico na tomada de decisdes.
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3 ANALISE DOS RELATORIOS DE GESTAO FISCAL

Para melhor subsidio e entendimento sobre evidéncias da contabilidade
gerencial atrelada aos relatérios de gestao fiscal, optou-se por transcrever dados
reais do Municipio de Iporanga, o qual esta localizado na regidao do Vale do Ribeira,
Estado de Sao Paulo.

Esse municipio tem uma populacdo de aproximadamente 5.000 habitantes e
possui uma extensao territorial de 1.152 km2. Possui uma malha viaria municipal
(estradas de terra) muita extensa, tém varias comunidades quilombolas e ainda faz
parte do Parque Estadual PETAR, dificultando ainda mais qualquer tipo de
investimento agricola, pois quase todo o municipio € de preservagcdo ao meio
ambiente, e tudo isso sobrecarrega o setor de saude, educacdo e obras
(manutencdo das vias), contribuindo para a dificuldade do gestor publico em
administrar o municipio.

Esse diferencial chamou a atencdo para a analise de seus relatérios por
existirem programas desenvolvidos para atender essa populacdo. Os programas
existentes na area de educacao e saude contemplam o pagamento de profissionais
especificos para atender as areas de quilombolas, sendo também dada especial
atencao aos programas de cultivo do palmito pupunha, como forma de subsisténcia
a um lugar que quase nada se pode plantar devido sua protecdo ambiental.

Existe uma gama variada de recursos que subsidiam os entes publicos em
suas acbes, em vista disso, eles compdem os demonstrativos contabeis, uma vez
qgue boa parte das decisdes administrativas e financeiras sdo baseados em relatérios
gue demonstrem valores arrecadados e para onde foram destinados. Sem recursos
financeiros é praticamente impossivel gerir qualquer atividade, mesmo que esta nao
tenha fins lucrativos. Nesse aspecto, a administracdo publica, mesmo nao visando
lucros, necessita de recursos para poder direcionar suas acoes.

Entende-se como receita todo e qualquer recolhimento aos cofres publicos,
em dinheiro ou outro bem representativo de valor a que o governo tem direito de
arrecadar em virtude de leis, contratos, convénios e quaisquer outros titulos que Ihe
pertengam, conforme conceitua Andrade (2002 p.61). “Ingressos, entradas, receitas,
sao sinbnimos quando se trata de Receita Publica”.

As receitas constituem um conjunto de ingressos financeiros com fontes e

fatos geradores proprios € permanentes, oriundos da agao e de tributos inerentes a
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instituicdo, que, integrando-se ao patriménio na qualidade de elemento novo,
produz-lhe acréscimos, sem contudo gerar obrigagdes, reservas ou reivindicagdes
de terceiros. E o que se denomina de receita efetivamente realizada ou efetivada.

Muito embora as operacdes de crédito e outras entradas financeiras das quais
surgem obrigacdes com terceiros, como 0s convénios e até alienacado de bens, nao
deveriam ser considerados receitas propriamente, porém a lei as considera como tal.

A Unica ressalva que a lei faz, em relacao a classificagcao da receita publica,
esta contemplada no artigo 32, paragrafo unico da lei n® 4320/64;

A Lei de orgamento compreendera todas as receitas, inclusive as
operacdes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo unico. Nao se consideram para os fins deste artigo as
operacbes de crédito por antecipacdo da receita, as emissdes de
papel-moeda e outras entradas compensatérias no ativo e passivo
financeiros. (BRASIL, 2003, art.3°)

Claramente é possivel observar que a lei ressalvou apenas 0s recursos por
antecipacao da receita, a ARO, como é denominada, também a emissao de papel-
moeda e as consignacdes classificadas no Ativo e Passivo Financeiros.

A Receita Publica é dividida num primeiro momento em dois grandes grupos:
Receita Orcamentaria e Receita Extra-Orcamentaria.

A Receita Orcamentaria & aquela que, prevista ou estimada em orgcamento
publico, devidamente aprovado pelo Poder Legislativo, segue os padrdes legais
preconizados pelos Anexos | e Il, da Lei n® 4320/64. Conforme estabelece o artigo
11, da Lei n® 4320/64, as receitas or¢camentarias classificam-se nas seguintes

categorias econémicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital.

1 Receitas Correntes: sdo aquelas de origem tributaria, de contribuicdes,
patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos e as provenientes de recursos
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a
atender aos gastos classificaveis em Despesas Correntes

1.1 Receita Tributaria: é aquela resultante da cobranca de tributos pagos
pelos cidaddos em razdo de suas atividades, suas rendas, suas propriedades e dos
beneficios diretos e imediatos recebidos pelo Estado. Os tributos classificam-se em
Impostos, Taxas e Contribuicao de Melhoria.
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1.2 Receita de Contribuicoes: é a resultante de contribuicbes sociais
econbmicas.

1.3 Receita Patrimonial: refere-se ao resultado financeiro da fruicdo do
patriménio, seja decorrente de bens mobiliarios ou imobiliarios, seja advinda de
participacao societaria.

1.4 Receita Agropecuaria: € a resultante de atividades ou exploragdes
agropecuarias, envolvendo as producdes vegetal e animal e seus derivados, bem
como atividades de beneficiamento ou transformacbdes desses produtos, em
instalac6es existentes nos proprios estabelecimentos.

1.5 Receita Industrial: € a proveniente de atividades industriais, definidas
como tais pela Fundacao IBGE e explorados diretamente pelo Poder Publico em
qualquer de suas esferas governamentais.

1.6 Receita de Servicos: é a derivada de prestacao de servicos de comércio,
transportes, comunicagoes, servicos hospitalares, etc.

1.7 Transferéncias Correntes: sdo recursos financeiros recebidos de outras
entidades de direito publico ou privado e destinados ao atendimento das despesas
correntes.

1.8 Outras Receitas Correntes: sdao as provenientes de multas,
indenizacoes e restituicées, cobranca da divida ativa, etc.

2 Receitas de Capital: Sao aquelas provenientes da realizacdo de recursos
financeiros oriundos de constituicao de dividas, da conversdo em espécie de bens e
direitos e aqueles recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado e destinados a atender as despesas de capital. Da mesma forma, passamos
a comentar cada uma delas.

2.1 Operacoes de Crédito: sao as resultantes da constituicao de dividas, ou
seja, empréstimos e financiamentos.

2.2 Alienacao de Bens: sdo as conversdes em espécie de bens e direitos do
patriménio das entidades.

2.3 Amortizacdo de Empréstimos: consiste no retorno de valores
emprestados anteriormente a outras entidades de direito publico.

2.4 Transferéncias de Capital: sdo recursos financeiros recebidos de outras
entidades de direito publico ou privado e destinados a atender as despesas de
capital.
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2.5 Outras Receitas de Capital: constituem uma classificacdo genérica
destinada a receber receitas de capital ndo especificadas em lei.

3.1 DEMONSTRATIVO DE APURAGAO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

A administragdo publica é regida por leis e, como a LRF estabelece
parametros para ag¢des que o ente publico deve agir, a receita corrente liquida foi
uma das formas utilizadas para estabelecimento dessas regras.

A receita corrente liquida, como o préprio nome sugere, € a soma das receitas
correntes deduzidas as contribuicbes dos servidores ao sistema de previdéncia e
assisténcia social e as receitas provenientes da compensacdo financeira dos
diversos regimes de previdéncia social, conforme estabelece o artigo 2, Inciso 1V, da
LRF.

As deducgbes da Unido e também dos Estados sado diferenciadas das
deducbes municipais, porém, como o presente trabalho possui foco direcionado
apenas para 0s municipios, fica apenas o registro dessa diferenciagao.

A RCL é calculada mensalmente, porém sua utilizagdao pelos entes publicos
tem como parametro 0os onze ultimos meses anteriores, acrescido a eles o0 més em

referéncia, que somados compdem o montante da RCL do periodo.

QUADRO 1 — Demonstrativo de Apuracao da Receita Corrente Liquida

DEMONSTRATIVO DEAPURACAO DA RECHTA CORRENTE LIQUIDA
(Artigo 53, Inciso I da LC. 101/00)
ADMINISTRACAO DIRETA, INDIRETA EFUNDACIONAL

MUNICIPIO DEIPORANGA 6° BIMESTRE - 2011
ESPECIFICACAO jan-11 fev-11 mar-11 abr-11 mai-11 jun-11 jul-11 ago-11 set-11 out-11 nov-11 dez-11 TOTAL
RECEITAS CORRENTES (I) 1.330.861,19] 1.261.639,06| 1.267.515,89| 1.195.980,61| 1.487.096,74| 1.220.534,63|1.494.314,85(1.309.498,70| 842.982,87|1.196.808,17| 1.408.249,37|1.756.024,91( 15.771.506,99
RECEITA TRIBUTARIA 69.716,69 23.300,25 21.916,36 12.089.28 22.286.69 14.570,52 10.717,54 25.739.33 21.392,29| 8.532,24] 20.956,60| 13.373.08 264.590.87
IP.T.U. 22.601,30 2.830,04 2.165,80] 1.748,10 1.982.25 1.828,35 1.572,12 242997, 1.188,08 566,36] 610,00 1.631,01 41.153,38
1SS. 19.252,75 10.369.46 735571 584177, 16.479,86 7.895,58| 639477, 14.116,07 16.028,58 6.106,31 11.721,50 641881 127.981,17
LT.BL 2.850,00, 210,001 870,00 600,00 0,00 210,00 2.104,80] 600,00 43521 120,001 1.290.60 533.94 9.824.55
IRRF. 10.989.49 1.666,84 8.250,10] 272951 3310,23] 320471 414,10] 7.808,56| 2.844,37, 999,57, 6.765.94 4.052,62) 53.036,041
OQutras Receitas Tributdrias 14.023,15 822391 3.274.75 1.169.90 514,35 1.431,88 231,75 784,73 896.05 740,00 568.56 736,70 32.595.73
RECEITA PATRIMONIAL 5.762,09) 571331 6.207,27, 0,00 638167, 8.075,56]  284.875,50) 6748379 -332.719,17 2.946,88| 3.115,02 2.843,66) 60.685,58
RECEITA DE SERVICOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.251.96341[ 1.228.833,66] 1.235.714,37] 1.181.925,11] 1.453.097,56] 1.191.113,62[ 1.193.657.20] 1.212.168,60] 1.148.659.02] 1.182.166,01] 1.380.753,14] 1.734.008,71] 15.394.060.41
Cota-Parte do FPM. 485.069.28|  522.501,02  341.079.65]  452.10000]  518916,18] 468.35842| 398421,16] 410978,55| 328.097.17) 346.78344| 485.805,54] 82055349 5.578.753,90
Cota-Parte do LT.R. 1.80847 97,29 281,05 63,82 0,00 46,08 24648 11921 522,09 4452,12 414,83 637.50 8.688.94
Transferéncia da LC 87/19%6 2.980.58| 0,00 2.980.58| 2.980.58| 5.961,16| 2.980.58| 2.980,58| 2.980,58| 2.980,58| 2.980.58| 2.980.58 2.980.58| 35.766.96}
Cota-Parte do LCM.S. 45297332 43433113 51592336 45267389 577.201,67| 439.60085| 470.88530]  558.16640] 456.38461| 487.96893| 534.364.58] 533.03448]  5913.508.52,
Cota-Parte do LP.VA. 21.218,74 1340698 9.359,63| 1.444.37 666.68 3.781,26] 763,06 595161 2.880.99) 1.123,59 3.829.67 3.261.11 67.687.69
Cota-Parte do LP.I- Exportacio 422341 370645 284135 421291 373211 4.239,14 4.937.99 4.678,30 3.634,19) 4.709,26 4.679.39 424284 49.837,34
Transferéncias do FUNDEB 208.095,63]  168226,77)  193.690.71)  149.50947)  190.819.21]  147.85343| 154.39372| 179.856,51| 14831697| 160.19021| 145.769,51|  206.408,76[ 2.053.130,90}
OQutras Transferéncias Correntes 75.593,98 8647402  169.558,04)  118.940.07]  155.800,55|  124.253,.86]  161.02891 4943744] 20584242  173.957.88]  202.909.04]  162.889.95] 1.686.686.16)
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 3.419,00 379184 3.677,89) 1.966,22 5.330,82] 6.774.93] 5.064.61 4.106,98 5.650,73] 3.163,04 342461 5.799.46) 52.170,13
(-) DEDUCOES (1) 145917,18| 162.130,96| 188.991,74| 192.213,76| 193.654,70| 194.826,56| 174.493,06| 182.695,07| 220.695,50| 183.801.21| 176.250,86| 196.574,88] 2.212.245.48
FUNDEB - Recebido 208.095,63]  168.226,77] 19369071  149.50947] 190.819.21]  147.85343] 15439372[ 17985651 14831697] 160.19021[ 145.769,51]  206.408,76]  2.053.130.90
FUNDEB - Retido 193.65470|  194.826,56| 17449306  182.69507| 22069550 18380121 176250,86] 19657488 158.899.54| 180.46649| 205.665,89| 213.822,68] 2.281.846,44
Qutras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00}
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (1] 1.137.206,49] 1.066.812,50| 1.093.022,83| 1.046.471,14| 1.296.277,53| 1.072.681,20| 1.339.921,13[ 1.129.642,19|  694.665,90| 1.036.617,96| 1.262.479,86] 1.542.202,23[ 13.718.376,09

FONTE: Dados da contabilidade do Municipio de Iporanga
Para os entes publicos municipais, as receitas dos seis primeiros meses do

ano tém a tendéncia sempre crescente, pois é neles que as prefeituras arrecadam



33

grande parte de impostos préprios, tais como o IPTU, taxas de alvaras e ISSQN.
Ainda, nesse mesmo periodo, sdo repassados aos Municipios valores significativos
do IPVA, que ajudam a compor o coeficiente para calculo da RCL.

Apbés o més de julho, as receitas correntes sofrem reducgdes significativas,
restando aos municipios efetuar bons planejamentos, para que possam suportar
durante o exercicio financeiro 0s compromissos assumidos.

O Demonstrativo da Receita Corrente Liquida — RCL, além de evidenciar as
evolucoes das receitas procurando demonstrar sua efetividade, servird também de
base de célculo para os limites estabelecidos pela LRF e que deverao ser apurados
no relatério de gestéo fiscal.

Esse relatério €& apontado como sendo um dos mais importantes
demonstrativos utilizados pelos gestores publicos para a tomada de decisoes.

O demonstrativo da RCL deve ser elaborado a cada quatro meses e deve
também publicado para dar amplo conhecimento a populacdo. Esse demonstrativo
nao é fornecido pela contabilidade publica em seus anexos que compdem a Lei n®
4320/64. Por entender que os resultados apontados nesse demonstrativo séo
relevantes para a administracdo publica, entende-se também que ele possui
acentuado grau de utilidade gerencial.

Desse demonstrativo diversas analises sdo extraidas. Inicialmente verifica-se
o desempenho dos érgaos arrecadadores municipais pela evolucdo das receitas
préprias. Também pode ser avaliado o acréscimo de recursos das diversas origens,
tais como transferéncias financeiras e demais receitas que compdem o
demonstrativo. Cabe salientar que a informacado mais preciosa desse relatério é
exatamente o valor da receita corrente liquida apurada no periodo.

E sobre o valor total da receita corrente liquida que serao feitos os calculos de
varias informagdes que se seguirdo nos demais demonstrativos da gestao fiscal.

Para o administrador publico que depende de diversas fontes para compor a
receita corrente liquida, apurar um valor abaixo do esperado demonstra ineficiéncia
na arrecadacao de receitas préprias e ainda um nivel de desenvolvimento regional
incipiente.

As receitas de capital ficam excluidas do cdmputo para o célculo da RCL, pois
sao receitas eventuais que os municipios tém, mas que s6 poderao ser utilizadas em

despesas capital.
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3.2 DEMONSTRATIVO DE GASTOS COM PESSOAL

Uma das variaveis que interferem drasticamente em qualquer levantamento
de custos é o valor destinado a mao de obra. Esta é o produto do esfor¢o humano,
sendo um componente basico representativo tanto para producdo de bens como
também de servicos. Entretanto, existe uma distincdo evidente entre o que € custo e
despesa envolvendo esse item.

Conforme descreve ludicibus (2004 p.148).

Custo é o valor resultante de todos os gastos no processo de
industrializacdo e que contribuem com a transformacdo da matéria
prima. Entende como custo, o0 desgaste de maquinarios, as

embalagens e também a mao de obra utilizada nesse processo.

As despesas em sentido restrito representam as utilizacées ou o consumo de
bens e servicos no processo de producdo de receitas. As despesas podem ser
gastos efetuados no passado, no presente ou que ainda serdo realizados. De
maneira geral, o fato gerador de despesas é o esfor¢co continuado para produzir
receitas, ja que a despesa é consequéncia da receita, conforme também entende
IUDICIBUS (2004).

Nos entes publicos ndo existe producao e comercializagdo de produtos em
escala, conforme ocorre nas empresas privadas, entretanto existem despesas que
concorrem para a producao de receitas. Se nas empresas privadas, a mao de obra é
classificada como custo, nos entes publicos, esses servicos sdo contabilizados como
despesa. Se nas empresas privadas, procura-se maximizar a mao de obra e também
a producdo, nos entes publicos tais procedimentos sao de dificil mensuracao,
necessitando de leis que regulamentam os limites maximos de gastos com pessoal.

Essa necessidade existiu pelo fato de que, antes da aprovacdo da LRF,
inUmeros entes publicos gastavam percentuais excessivos de suas receitas nas
despesas com pessoal e em encargos sociais. Como até aquela data ndo existia um
limite estabelecido para que os entes publicos gastassem com pessoal e, como cada
o6rgao necessitava cumprir suas fungdes, ocorreram excessivas contratacdes
limitando sobremaneira as administragdes publicas em suas agdes, sendo que o
maior dispéndio de recursos estava concentrado nessa despesa.

Se a dimensao do ente publico pode ser ampla e de dificil controle, advém dai
a necessidade de regulamentacao de indices e percentuais de dispéndio anual para

esse tipo de despesa.
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Com a aprovacao da LRF, ocorreram limitagbes para o administrador publico,
gastar com esse item, conforme contempla o art. n® 20, dessa lei. O percentual
maximo aprovado para os entes publicos municipais gastarem seus recursos com
pessoal e encargos sociais é de 54%, do total da RCL para o executivo e de 6% da
RCL para o Legislativo.

QUADRO 2 — Demonstrativo de Apuracao das Despesas com Pessoal - Executivo

MUNICIPIO DE IPORANGA
DEMONSTATIVO DE APURACAO DAS DESPESAS COM PESSOAL - PODER EXECUTIVO
PERIODO DE REFERENCIA: 3° QUADRIMESTRE DE 2.011

Despesa Liquidada

DESPESA COM PESSOAL jan a dez2011
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 6.470.303,25
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Ativo 5.054.145,03

Pessoal Inativo e Pensionistas -
Remuneracio de Agentes Politicos 265.059,70
Encargos Sociais 1.080.417,21
Sentengas Judiciais 70.681,31
DEDUCOES (II) 77.276,07

Indeniza¢des por demissdes -
Incentivo a demissao voluntaria 6.594,76
Sentengas Judiciais 70.681,31
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - I) 6.393.027,18
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 13.718.376,09
% DO GASTO COM PESSOAL SOBRE A RCL (V) = (III/IV) 46,60 %
LIMITE LEGAL (Incisos I, I e III, art. 20 da LRF <54%>) 7.407.923,09
LIMITE PRUDENCIAL (§ tnico, art. 22 da LRF <51,30%>) 7.037.526,93

FONTE: Dados da contabilidade do Municipio de Iporanga

Cabe salientar que a contabilidade publica nao fornece em seus
demonstrativos e balangos anuais essa valiosa informagéo. Coube a Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, elaborar e um demonstrativo que atendesse as exigéncias
legais e, ato continuo, normatizar esse demonstrativo para que fosse adotado em
todo o territério nacional.

Nesse demonstrativo, existem campos destinados a demonstracédo do limites
de prudéncia e também do limite maximo estabelecidos em lei. Por limite prudencial
entende-se que, quando o Municipio atingir 90% do limite estabelecido por lei (54%
da RCL), isto é, quando a despesa com pessoal atingir o limite de 51,3% da RCL,
significa que o limite de prudéncia foi atingido devendo o administrador publico tomar
acoes que venham a retrair essa despesa, sob pena de sofrer sancoes.
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Esse relatério deve ser elaborado contendo os valores das despesas com
pessoal dos ultimos 12 meses. Além de assegurar a transparéncia da despesa com
pessoal, esse relatorio contempla todos valores gastos com a administracao direta e
indireta de cada poder.

Para a confeccdo desse demonstrativo, as despesas deverao ser
considerados pelos valores brutos, tanto do pessoal ativo, como dos inativos
incluindo ainda as outras despesas decorrentes de contratacdo de terceirizacdo de
mao de obra, quando houver.

Analisando o relatério de despesas com pessoal, € possivel extrair
informacgdes valiosas para a tomada de decisdes. Do total da RCL do Municipio,
praticamente, metade desse valor estd sendo canalizado para pagamento de
salarios e encargos sociais, restando a outra parcela para que a administracdo
municipal utilize-a em seus programas de governo.

Pelo demonstrativo apurado, percebe-se que o ente publico esta atendendo
perfeitamente a legislacdo vigente, porém & um sinalizador de que providéncias
devem ser tomadas devido ao percentual apurado.

A contencéo de gratificacdes, horas-extras e de novas contratacoes, deve ser
uma medida a ser adotada, especialmente quando o percentual apurado chega
préximo ao estipulado pela legislagao.

Também a realizagdo de concursos publicos deve ser meticulosamente
analisada, sob pena de ocorrer acréscimos significativos no percentual,
comprometendo o ente em seus objetivos.

Se a contencado dessas despesas é impossivel ou os valores praticamente
irredutiveis, outra solucao para o ente publico sera em fomentar a arrecadacao para
amenizar o calculo da despesa recompondo a administracdo dentro dos limites
estabelecidos.

Entende-se neste caso, como fomento de arrecadacéo a cobranca de dividas
ativas e maior fiscalizacao nos impostos evitando a sonegacao fiscal. O acréscimo
de percentuais de impostos existentes e também a imposicdo de novos tributos
somente podem ser realizados com a aprovacgao do legislativo municipal sendo que
essas leis comecgariam a vigorar somente apos o exercicio financeiro vigente, nao
apresentando efeitos imediatos a administragao.

Se o presente demonstrativo que traz as informacbes de despesa com
pessoal ndo constar entre os demonstrativos emitidos pela contabilidade publica, e
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se ele fornece informagdes para a tomada de decisdes, deduz-se que seja um
relatério gerencial, pois além de atender a legislacdo vigente, serve ainda para

nortear a administracao publica em suas acoes.

3.3 DEMONSTRATIVO DA DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

Semelhantemente a uma empresa privada, 0os entes publicos, em muitas
ocasides, necessitam recorrer a linhas de crédito, para que seus projetos ou
programas atinjam os objetivos inicialmente propostos.

Boa parte das acdes e programas de governo que existem nas
administragdes publicas sdo oriundas ou sustentadas com recursos provenientes de
convénios ou de financiamentos de longo prazo. Um dos principais objetivos das
administragdes publicas € promover o bem comum, sendo tais acdes abrangentes e
onerosas. A salude e a seguranga sao programas que nao devem ser subestimados
pelo ente publico sob pena de um colapso na coletividade.

A sociedade necessita desses tipos de servicos, sendo os entes publicos
diretamente responsaveis por eles, mas a gestao responsavel de recursos deve ter
como premissa basica a ndo assunc¢ao de dividas gigantescas ou impagaveis para
os atendimentos dessas necessidades.

Entretanto, existem entes publicos que ndo cumprem rigorosamente com
suas obrigacdes de pagarem seus impostos, como é o caso do INSS e também do
FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servigo), advindo dessa atitude o fato de
que, em muitos casos, esses valores tornam-se tdo significativos a ponto de ser
necessario um parcelamento.

Fica evidente a necessidade de se regular também esse valor, o qual pode,
se mal administrado, tornar-se em uma divida praticamente impagavel, gerando

danos ainda maiores a uma sociedade ja carente de recursos.



QUADRO 3 — Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
DEMONSTRATIVO DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA
3° QUADRIMESTRE- 2011

Valores Expressos em R$

MUNICIPIO DEIPORANGA
LRF, art. 55, inciso I, alinea "b"
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SALDO SALDO DO EXERCICIO DE 2.010
ESPECIFICACAO CICIO Até o 1.°Semestre [Até o 2.° Quadrimestre] Até o 3.° Quadrimestre
ANTERIOR
DIVIDA CONSOLIDADA - DC (I) 2.615.796,04 2.397.701,25 2.329.743,31 2.204.821,18
Divida Mobilidria - -
Divida Contratual - -
Precatdrios posteriores a 5.5.2000 (inclusive) - -
Operagdes de Crédito inferiores a 12 meses - - - -
Parcelamentos de Dividas 2.615.796,04 2.397.701,25 2.329.743,31 2.204.821,18
De Tributos - - - -
De Contribuices Sociais 1.760.515,92 1.575.703,39 1.527.060,88 1.437.384,08
Previdencidrias 1.760.515,92 1.575.703,39 1.527.060,88 1.437.384,08
Demais Contribui¢des Sociais - - - -
Do FGTS 855.280,12 821.997,86 802.682,43 767.437,10
Qutras Dividas - - - -
DEDUCOES (II)! - - - -
Ativo Disponivel 718.494,06 546.504,94 481.160,06 408.748,41
Haveres Financeiros (32.146,81) (32.146,81) (32.146,81) (32.146,81)
(-) Restos a Pagar Processados 1.187.822,27 588.524,07 496.375,30 460.622,79
501.475,02 74.165,94 47.362,05 84.021,19
Precatdrios anteriores a 5.5.2000 - - - -
Insuficiéncia Financeira 501.475,02 74.165,94 47.362,05 84.021,19
Qutras Obriga¢des - - - -
DIV. CONSOLID. LIQUIDA (DCL)=(I - I) 2.615.796,04 2.397.701,25 2.329.743,31 2.204.821,18
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 12.153.048,00 12.536.269,54 13.397.685,04 13.718.376,09
% da DC sobre a RCL 21,52% 19,13 % 17,39 % 16,07 %
% da DCL sobre a RCL 21,52% 19,13 % 17,39% 16,07 %
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO 14.583.657,60 15.043.523 .45 16.077.222,05 16.462.051,31
SENADO FEDERAL: 120%

FONTE: Dados da contabilidade do Municipio de Iporanga
Com a aprovacado da LRF, ocorreu limitadores também para os recursos

tomados como empréstimos ou parcelamento de débitos existentes. O relatério que
demonstra a divida consolidada do ente publico, serve para a tomada de decisdes
em contratar ou nao outras operacdes de crédito.

Esse demonstrativo é util, pois traz informagdes sobre o somatério das dividas
que o ente publico possui em determinado periodo, mostra sua evolucao de uma
data para outra e traz ainda informagdes financeiras que sdo essenciais para a
decisdo ou nao de contratacdo de nova operacdo de crédito ou parcelamento de
dividas. Demonstra ainda o valor da RCL e o percentual aprovado pelo Senado
Federal para a contratacdo de operacdes de crédito, atualmente é de 120%, da
RCL, para os Municipios Brasileiros.

A divida de qualquer ente publico resulta de um conjunto de operacdes de
crédito de variadas naturezas. A obtencao desses recursos devera somente ocorrer
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em situagdes que a administracdo da entidade julgar estritamente necessarias, pois
0 excesso de comprometimento financeiro, mesmo sendo a longo prazo, podera
trazer o desequilibrio das contas publicas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal define, em seu art. n® 29, o que é uma
operacao de crédito:

[...] compromisso financeiro assumido em razao de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de
bens e servigos, arrendamento mercantii e outras operagdes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

Uma analise gerencial do demonstrativo da divida consolidada liquida pode
trazer consideracdes que devem ser bem analisadas pelo gestor publico, devendo
ponderar sobre 0s seguintes questionamentos:

a) Qual area sera atendida e qual a real necessidade desse investimento?

b) Qual é a relacao custo/beneficio do financiamento pleiteado?

c) O objetivo pretendido sera atingido em quanto tempo e quantas pessoas

serdo beneficiadas com o projeto?

d) Qual o nivel de endividamento existente?

A contabilidade publica possui dois anexos que trazem de forma
individualizada a posicao da divida consolidada, porém nao a posicao da divida
consolidada liquida. O anexo 14 (balango patrimonial) demonstra a divida
consolidada, e ela constitui um componente do patriménio da entidade, o qual esta
registrado em seu passivo permanente. Ja no anexo 16 (demonstracao da divida
fundada) sdo evidenciadas informacdes sobre o numero do contrato ou lei que
autorizou a cada operacao de crédito, o respectivo saldo anterior, 0 movimento no
exercicio financeiro e o saldo para o exercicio seguinte.

O demonstrativo da divida consolidada liquida é elaborado com as
informacdes extraidas da contabilidade da entidade publica, evidenciando resultados
liquidos de disponibilidade financeira ou de comprometimento real, além de
percentuais estabelecidos e que ndo poderao ser ultrapassados.

Certo é que os relatérios definidos pela Lei n® 4320/64 nao contemplam todas
essas informacoes, razdo pela qual entende-se que esse “demonstrativo” possui
finalidades gerenciais, evidenciando que a contabilidade gerencial esta intimamente
ligada também a esse setor da administracao publica.
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3.4 DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR

Um fator que tem merecido acentuada atencdo nas entidades privadas tem
sido a metodologia de gerenciamento das dividas. Saber quando se deve, para
guem se deve e quais as taxas de juros que estdo sendo pagas, é imprescindivel
para uma boa gestdo e, conseqglentemente, para se atingir bons resultados. Nas
entidades publicas esse gerenciamento nao deve ser diferente.

Semelhantemente a uma entidade privada, um ente publico pode valer-se da
analise de valores a pagar para a tomada de decisbes. Também para as
administragdes publicas ndo é aconselhavel o excessivo endividamento, ou um
endividamento maior do que a sua capacidade de pagamento, tomando por base o
seu ativo disponivel.

Os restos a pagar sao as despesas legalmente empenhadas e ndo pagas até
o final do exercicio financeiro. Existem trés fases distintas para a efetivacdo de uma
despesa: 0 empenho, a liquidacédo e o pagamento.

O Demonstrativo de restos a pagar por poder e 6rgao, € um relatério que
possibilita o acompanhamento efetivo e periddico dos valores inscritos em restos a
pagar e se esses valores ja foram liquidados ou néo.

A liguidacdo é uma das etapas da despesa orcamentaria publica, onde se
verifica o direito pelo credor, tendo por base os titulos ou documentos
comprobatérios do respectivo crédito ou empenho.

Os restos a pagar sao dividas de curto prazo, e sao classificadas como
dividas flutuantes da administracdo publica. As dividas de longo prazo séo

classificadas como divida fundada.
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QUADRO 4 — Demonstrativo dos Restos a Pagar.

MUNICIPIO: IPORANGA
LRF, artigo 53, inciso V DEMONSTRATIVO DERESTOS A PAGAR
PERIODO DE REFERENCIA: 6° BIMESTRE - 2.011
o Saldzlt:efl?:::slcms Movimentagdio até o Bimestre Irlscné::ri(;cFi:)nal o Saldo até o Bimestre | Disponibilidade
PODER/ ORGAO Financeira até o
Processados Nao Liquidagdo | Pagamentos Cancelame~nlos Processados Neo Processados Neo himestre
Processados Processados | Nao Proces. Processados Processados
EXECUTIVO 1.175979,38 | 677.768,38 | 354.889,39 [ 1.077.452,06 21681 122.26870 | 883.585,99 [ 546.774,29 [ 1.380.44521 | 703.72526|  (1.675.422,00)
Prefeitura Municipal
Fonte de Recursos -01.110 |~ 589.130,57 | 21541833 |  90.505,15|  402.684,45 207,77 106.991,67 | 455.266,67 [ 192.654,08 | 73697242 205.61334 (906.404,88),
Fonte de Recursos - 01.120 - - - - - - - - - - 18.849,60
Fonte de Recursos - 01.130 - 1.236,70 - - - 1.236,70 1.050,00 - 1.050,00 - (872,92)
Fonte de Recursos - 01.200 19333569 | 60.628,78 849721 168.093,91 - 132190 | 257.77556 [ 2561561 [ 330.211,62| 3772821 (365.122,99)
Fonte de Recursos -01.310 |~ 206.703,59 |  37.620,55| 21.759,18 163.314,21 - 1252343 8736257 12731284 152511,13| 130.650,78 (282.738,67)
Fonte de Recursos - 01.510 11.784,81 2.688,71 404,76 11.051,99 9,04 19500] 2940842 2036778 3053696 |  22.456,73 (52.993,69)
Fonte de Recursos - 02.100 50.000,00 | 139.652,22|  13.200,00 53.200,00 - - - - 10.000,00 [ 126452,22 8.592,43
Fonte de Recursos - 02.200 53.553,89 6.099,40 6.099,40 5951023 - - 4958478 | 24.763,88 4972784 | 2476388 (72.196,61)
Fonte de Recursos - 02.300 - 1.930,50 1.930,50 - - - 42000 23.700,00 2.350,50 [ 23.700,00 (25.960,49)
Fonte de Recursos - 02.500 3.585,80 900,00 900,00 4.485,.80 - - 1.990,00 297,00 1.990,00 297,00 (2.042,98)
Fonte de Recursos - 05.100 - 15.000,00 [ 15.000,00 15.000,00 - - - - - - 5747098
Fonte de Recursos - 05.200 344028 [ 196.020,00 [  196.020,00 199.460,28 - - 46799 39.063,10 467,99 39.063,10 8.277,15
Fonte de Recursos - 05.300 64.444,75 573,19 573,19 651,19 - - 260,00  93.000,00 64.626,75|  93.000,00 (70.869,28)
Fonte de Recursos - 05.500 - - - - - - - - 10.590,23
Fonte de Recursos - 06.100 - - - - - - - - - - -
Orgios - Prefeitura 1.175979,38 | 67776838 | 354.88939 [ 1.077.452,06 21681 12226870 ) 883.58599 | 546.77429 | 1.380.44521 | 703.72526| (1.675.422,06)
LEGISLATIVO - Cimara 4,040,00 - - 4.040,00 - - - - - - -
TOTAL- 1.180.019,38 | 677.768,38 | 354.88939 [ 1.081.492,06 21681 12226870 | 883.58599 | 546.77429 | 1.380.44521 | 703.72526| (1.675.422,06)

FONTE: Dados da contabilidade do Municipio de Iporanga

A comparacdo dos valores de restos a pagar de uma entidade publica, se
observados em anos anteriores, revela-se bastante Util por mostrar tendéncias
seguidas pela administracdo. Uma questdo que se revela na elaboragdo desse
demonstrativo é o tamanho da entidade publica, pois cada érgao, fundo ou fundacao
pode ter seus valores acompanhados e submetidos a uma criteriosa analise,
averiguando suas evolugoes.

O excessivo comprometimento financeiro pode ao final do ano gerar déficit,
situacado extremamente desfavoravel para qualquer entidade publica, pois além de
nao atender aos dispositivos legais, provoca quase sempre problemas de liquidez ao
ente publico.

No demonstrativo geral do municipio pesquisado, percebe-se que o valor total
dos restos a pagar processados e ndao processados montava no exercicio anterior
(2.010) R$ 1.875.787,76.

Durante o exercicio financeiro de 2011, ocorreram varios pagamentos que
somados chegam a importancia de R$ 1.081.492,06 houve ainda o cancelamento de
Restos a pagar que somados chegam a R$ 122.485,51. Mas foram inscritos no

referido exercicio mais o valor de R$. 1.430.360,28 que acumulando com os
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exercicios anteriores, restaram a pagar para o ano seguinte um montante de R$.
2.084.170,47.

Entende-se que a administracdo deve investigar o porqué de restarem valores
que nao foram totalmente pagos durante o exercicio financeiro de 2011. Essas
informacgdes detalhadas ndo sao fornecidas pelos relatérios da contabilidade publica,
idealizados pela lei n © 4320/64, mas sao relatorios que servem para a tomada de
decisdes.

Quando no decorrer do ano sao apresentados valores excessivos inerentes a
restos a pagar, o ente publico deve tomar medidas de contengédo de suas despesas,
restringindo a emissdo de empenhos pelo 6rgdo ou fundo responsavel pelo
desequilibrio. Por meio de um continuo acompanhamento é que 0s excessivos
comprometimentos financeiros poderdo ser vencidos por todos os 6érgdos que

compbem a complexa maquina da administragéo publica.

3.5 DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRIMARIO

Conforme define Slomski (2003 p.198) “o demonstrativo do resultado primario
é a diferenca entre as receitas e as despesas nao financeiras”. E o resultado que
expressa a situacao das contas de um determinado setor publico em um periodo de
tempo, através da apuracdo da diferenca entre um conjunto de Receitas e um
conjunto de Despesas nao Financeiras. Seu objetivo é avaliar como as contas
publicas estdo sendo organizadas, do ponto de vista do montante das
disponibilidades financeiras antes da repercussdo dos encargos financeiros,
decorrentes dos compromissos assumidos pelo Governo. O Resultado primario pode

apontar déficit ou superavit.



QUADRO 5 — Demonstrativo do Resultado Primario

DEMONS TRATIVO DO RESULTADO PRIMARIO

MUNICIPIO DE IPORANGA
ILRF. art 53. inciso IIT
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6° BIMESTRE - 2011
Valores expressos em R$

RECEITAS FISCAIS (B8)

PREVISAO ANUAL
INICIAL

PREVISAO ANUAL
ATUALIZADA

RECEITAS
REALIZADAS ATE
O BIMESTRE

RECEITAS FIS CAIS CORRENTES (D)

13.730.850,00

13.730.850,00

13.489.660.,35

Receita Tributdria 358.575,00 358.575,00 264.590,87
Receita de Servicos - - -
Receita de Contribuicao - - -
Outras Contribuicdes - - -
Receita Patrimonial Liquida 1.050,00 1.050,00 116,19
Receita Patrimonial 51.450,00 51.450,00 60.685,58

(-) Aplicacoes Financeiras 50.400,00 50.400,00 60.569,39
Transferéncias Correntes 13.298.775,00 13.298.775,00 13.112.213,77
Outras Receitas Correntes 72.450,00 72.450,00 52.170,13
RECEITAS DE CAPITAL (ID 36.750,00 36.750,00 268.000,01
Operacdes de Crédito (III) - - -
Amortizacao de Empréstimos (IV) - - -
Alienacdao de Ativos (V) 36.750,00 36.750,00 -
Transferéncias de Capital - - 268.000,01
Convénios - - 268.000,01
Outras Transferéncias de Capital - - -
Outras Receitas de Capital - - -
RECEITAS FIS CAIS DE CAPITAL (VD=II-II-IV-V) - - 268.000,01

RECEITAS FIS CAIS LIQUIDAS (VID=(I+VI)

13.730.850,00

13.730.850,00

13.697.090,97

DESPESAS FIS CAIS

DOTACAO ANUAL

DOTACAO ANUAL

DESPESAS
LIQUIDADAS ATE

INICIAL ATUALIZADA OB TRE

DESPESAS CORRENTES (VIID 12.651.366,00 14.086.928.01 12.987.181,77
Pessoal e Encargos Sociais 5.942.265,00 7.116.848,46 6.768.625,77
Juros e Encargos da Divida (IX) 63.000,00 34.000,00 33.951,55
Outras Despesas Correntes 6.646.101,00 6.936.079,55 6.184.604,45
DESPESAS FISCAIS CORRENTES (X)=(VIII-IX) 12.588.366,00 14.052.928,01 12.953.230,22
DESPESAS DE CAPITAL (XD 890.295,00 996.348,57 923.788,28
Investimentos 365.295.00 585.297.01 512.813,42
Inversdes Financeiras - - -
Concessao de Empréstimos (XII) - - -
Aquisicdo de Titulo de Capital ja Integralizado (XIII) - - -
Demais Inversdes Financeiras - - -
Amortizacdo da Divida (XIV) 525.000,00 411.051,56 410.974,86
3]3)1’ ESAS FISCAIS DE CAPITAL XV)=(XI-XTI-XTII- 365.295,00 585.297,01 512.813,42
RESERVA DE CONTINGENCIA (XVI) 276.339,00 - -

DESPESAS FISCAIS LIQUIDAS (XVID=(X+XV+XVD

13.230.000,00

14.638.225,02

13.466.043,64

RESULTADO PRIMARIO (VII-XVID 500.850,00 | - 907.375,02 231.047,33
DISCRIMINACAO DA META FISCAL VALOR

META DE RES ULTADO PRIMARIO FIXADA NO ANEXO

DE METAS FISCAIS DA LDO P/ O EXERCICIO DE R$ 500.850,00

REFERENCIA

FONTE: Dados da contabilidade do Municipio de Iporaga

Na apuracdo do resultado primario, também se exclui alguns valores das

entidades publicas. Esse resultado ndo é um valor financeiro, mas um valor que

demonstra a disponibilidade financeira do ente publico em determinada data ou

periodo.

O ideal é que o resultado primario apresente-se sempre de forma

superavitaria. Caso ocorra déficit, demonstra que os recursos arrecadados estido

sendo insuficientes para a cobertura dos compromissos financeiros ja assumidos.
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3.6 DEMONSTRATIVO DO RESULTADO NOMINAL

O resultado nominal de um ente publico demonstra a evolucao positiva ou
negativa de suas dividas de longo prazo. Essa apuragdo pode ser realizada
bimestralmente ou anualmente.

No bimestre, o resultado nominal representa a diferenca entre o saldo da
divida fiscal liquida ao final do bimestre atual e o saldo da divida fiscal liquida ao
final do bimestre anterior. No ano, o resultado nominal representa a diferenca entre o
saldo da divida fiscal liquida acumulada até o final do bimestre atual e este saldo em
31 de dezembro do ano anterior.

O saldo da divida fiscal liquida corresponde ao saldo da divida consolidada
liguida somado as receitas de privatizagdo e, no caso da Unido, deduzidos os
passivos reconhecidos, decorrentes de déficts ocorridos em exercicios anteriores.

A divida consolidada liquida corresponde ao saldo da divida consolidada,
deduzidos do Ativo disponivel e dos haveres financeiros, liquidos de restos a pagar
processados.

A divida liquida é o saldo liquido do endividamento (dividas e
créditos/obrigacdes e haveres) do setor publico ndo financeiro, do Banco Central
com o sistema financeiro (publico e privado), do setor privado nao financeiro e do
resto do mundo.

Se verificado, ao final de cada bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndao comportar o cumprimento das metas (resultado primario ou nominal), o poder
executivo podera, por ato proprio, limitar a emissdo de empenhos e movimentacao
financeira para adequacao aos limites pré-estabelecidos.

Essa averiguacdo periédica dos resultados demonstra o grau de
responsabilidade do gestor publico. Semelhantemente ao setor privado, o
gerenciamento continuo, comparando a evolucao de resultados, € uma informacéao
valiosa que serve de suporte para a tomada de decisdes.

Uma entidade publica que apresente crescimentos excessivos de suas
dividas traz, nesse demonstrativo, informagdes e tendéncias para o exercicio
financeiro corrente e também para os préximos. Em linhas gerais, pode-se listar
algumas informacdes produzidas pelo demonstrativo do resultado nominal:

a) Evidéncias do desempenho da administracao;

b) situacéao financeira;
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c) quadro evolutivo da divida;

d) necessidade de adequacdes, etc.

O demonstrativo a seguir € muito revelador quanto aos quesitos
mencionados, podendo ter nocdes claras sobre a evolucdo de uma administracao
municipal.

Diferentemente de uma empresa privada em que se pode apurar
separadamente os percentuais de dividas venciveis a curto e a longo prazo, para
apuragao do resultado nominal, isso ndo € possivel, pois esse relatério envolve
essas duas informacbes simultaneamente. O resultado nominal € um sinalizador
para a administracdo publica, informando em valores reais 0s acréscimos ou
diminuicao da divida existente. Divida esta, a curto e a longo prazo. Ao analisar o
demonstrativo do resultado nominal, fica evidenciado que a Prefeitura pesquisada
obteve avancos positivos durante o exercicio financeiro de 2011. A reducgédo de
18,63% de sua divida consolidada atrelou a si um resultado favoravel ao final do ano
de 2011, pois fez com que a divida fiscal liquida também diminuisse e o resultado
nominal apresentasse decréscimo. Porém, observa-se que apesar do éxito
alcancado houve um acréscimo quanto os valores de passivos reconhecidos dando
sinal de falta de controle para as dividas de curto prazo.
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QUADRO 6 — Demonstrativo do Resultado Nominal
MUNICIPIO DE IPORANGA

DEMONSTRATIVO DO RESULTADO NOMINAL

L

6° BIMESTRE- 2011

LRF, art 53, inciso III Valores expressos em R$

SALDO
ESPECIFICACAO Em 31 Dez 2010 Em 31 Out 2011 Em 31 Dez 2011

_ @) © ©
DIVIDA CONSOLIDADA (I) 2.615.796,04 2.204.821,18 2.204.821,18
DEDUCOES (II)! - 192.961,94 -
Ativo Disponivel 718.494,06 709.183,71 464.860,74
Haveres Financeiros (32.146,81) (32.146,81) (32.146,81)
(-) Restos a Pagar Processados 1.187.822,27 484.074,96 1.365.573,14
E)IV]DA CONSOLIDADA LIQUIDA (IID) = (I - 2.615.796,04 2.011.859,24 2.204.821,18
RECEITA DE PRIVATIZACOES (IV) - - -
PASSIVOS RECONHECIDOS (V) - - -
DIVIDA FISCAL LIQUIDA (I + IV - V) 2.615.796,04 2.011.859,24 2.204.821,18

PERIODO DE REFERENCIA
ESPECIFICACAO No Bimestre Jan a Dez 2011
(c-b) (c-a)
RESULTADO NOMINAL 192.961,94 (410.974,86)
DISCRIMINA CAO DA META FISCAL VALOR

META DE RESULTADO NOMINAL FIXADA NO ANEXO DEMETAS FISCAIS | R$ (400.000,00)

FONTE: Dados da contabilidade do Municipio de Iporanga

Pelo resultado apurado, acdes de contencdo de despesas podem ser

tomadas, ou se os valores estiverem dentro das perspectivas da administracao, os

programas podem continuar sendo desenvolvidos.

Pela importancia que esse relatério também demonstra para o gestor publico,

e pelas acbes que possam ser tomadas devido aos resultados apresentados,

entende-se que além de atender a legislacado vigente, o demonstrativo de resultado

nominal também possui finalidades gerencias, devendo ser entendido como tal.

3.7 DEMONSTRATIVO DE RECEITAS E DESPESAS COM O ENSINO

O artigo n® 212, da Constituicao Federal, determina que os administradores

Municipais apliquem no minimo 25% de suas receitas resultantes de impostos,

compreendidas as provenientes de transferéncias, na manutencdo e

desenvolvimento do ensino.
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A Lei Federal n? 9294 criou a partir de 1997 a Lei do Fundo Nacional do
Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF, mas com sua implantacéo a
partir do exercicio financeiro de 1998. Essa lei estabelece em linhas gerais que cada
ente publico deve “contribuir’ com determinados percentuais para a composicao de
um Fundo, e que através do calculo do “custo-aluno” esses recursos seriam
devolvidos as entidades publicas para posterior investimento na area do ensino
fundamental. Devido a essa metodologia de célculo, resulta dizer que existem
municipios que recebem maior volume de recursos do que o inicialmente
contribuido, em contrapartida existem municipios que contribuem com mais
recursos, porém recebem menos.

Ainda a lei n? 9294, estabelece que anualmente e, no minimo 60% dos
recursos recebidos pelos municipios, devem ser investidos no pagamento de
salarios e encargos sociais dos profissionais diretamente ligados ao ensino, sendo
que os outros 40% desses recursos devem ser investidos ha manuteng¢édo do ensino.
Desse intrincado processo de remessa e devolucdo de recursos, de aplicacédo e
possiveis sobras de valores, houve a necessidade de se aprimorar o demonstrativo
de recursos investidos na area de educacéo.

Ao aplicar recursos na educagdo entenda-se que esses valores devam ter
sido empenhados, liquidados e pagos. Se assim nao fosse, existiria a possibilidade
de que os entes publicos apenas empenhassem (e nao liquidassem) as despesas
com a educagdo e quando um novo exercicio financeiro se iniciasse, bastaria
estornar os empenhos. Desse modo o indice seria atingido e, os recursos que
deveriam ser tido destinados a educacgéo, ndo o foram.

Para que tal pratica ndo ocorra, e para que nao haja minima possibilidade em
se fraudar os célculos, foram adotadas medidas especificas para o cOmputo desses
valores, onde serdo considerados apenas os valores efetivamente empenhados,
liquidados e pagos.

Analisando os valores extraidos do Municipio, constata-se que houve
investimentos na area de educacao durante o exercicio financeiro de 2011, de
30,08%, das receitas provenientes de impostos atendendo perfeitamente o que

dispde a legislacédo sobre os recursos destinados a educacgéao.
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QUADRO 7 — Demonstrativo da Receita e Despesa com Ensino
RECEITAS E DESPESAS DO ENSINO - PUBLICACAO (ARTIGO 256 DA CONSTITUICAO ESTADUAL)

MUNICIPIO:  TPORANGA PERIODO: 4° TRIMESTRE _EXERCICIO 2011
RECEITAS ARRECADADAS | Acumulado DESPESAS DO ENSINO | Ac lad
Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU 41.153,28] [12.306 - Alimentagdo e Nutricao 94.357,93
Imposto s/ Transmissdo de Bens Iméveis 9.824,55| |12.361 - Ensino Fundamental 4.027.333,30
Imposto s/ Servicos de Qualquer Natureza 127.981,17] [12.365 - Educacg@o Infantil 183.830,76]
Imposto de Renda Retido na Fonte 53.036,14] |12.366 - Educacao de Jovens e Adultos 0,00
Divida Ativa de Impostos 32.429,86] |12.367 - Educacdo Especial 0,00}
Atualizacdo de Divida Ativa de Impostos 8.821,28 (=) Total da Despesa do Ensino 4.305.521,99
Multa/Juros provenientes de impostos 2.197,24 (-) Despesas ¢/ Recursos do QSE, Convénios e Outros 717.297,93
Fundo de Participagdo dos Municipios 5.578.753,90] (-) Despesas ¢/ Rendimentos de Aplicagdes - Conta LDB 269,71
Imposto Territorial Rural 8.688,94] (-) Despesas c/ Recursos de Operagdes de Crédito 0,00]
Desoneracio de Exportacoes (LC-87/96) 35.766,96) (=) Total da Despesa com Recursos Préprios 3.587.954,35
Imposto s/ Circ. de Mercadorias e Servigos 5.913.508,52 (+) Depesas realizadas com Recursos do FUNDEB 2.064.380,47
Imposto s/ Propriedade de Veiculo Automotor 67.687,69) (+) Valor Efetivamente Retido ao FUNDEB 0,00]
Imposto s/ Produto Industrial s/ Exportacdo 49.837,34] (-) Parcela Empenhada do Ganho Liquido - FUNDEB 228.715,74
TOTAL DAS RECEITAS DEIMPOSTOS E TRANSF. 11.929.686,87 (=) TOTAL APLICADO NO ENSINO 5.423.619,08
APLICACAO NO ENSINO (ART. 212 CF) 30,08%
QSE, Convénios e Outros Recursos Adicionais 692.333,23
Rend. de Aplicagio Financeira - Conta LDB e Adicionais 5.649,91
Recursos de Operagdes de Crédito 0,00] |FUNDEB
Recursos recebidos do FUNDEB 2.053.130,90 Aplicagdo dos recursos recebidos do FUNDEB 100,12 %
Rendimentos de Aplicacdo Financeira do FUNDEB 8.849,57 Aplicagdo nos profissionais do Magistério - FUNDEB 65,88%
TOTAL DOS RECURSOS ADICIONAIS 2.759.963,61
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA | 14.689.650,48| [REPASSES A CONTA DO ENSINO - ART.69,§5°,LEI 9.394/96 | 386.941,87

FONTE: Dados da contabilidade do Municipio de Iporanga

Verifica-se ainda que no exercicio financeiro analisado, o Municipio foi
contemplado com R$ 2.053.130,90, ou seja, foram recebidos recursos adicionais
oriundos do FUNDEB proporcionalmente ao que o Municipio contribuiu, entretanto
esses valores foram integralmente investidos na area do ensino fundamental e
infantil.

O demonstrativo retrata ainda, que foram investidos 65,88% dos recursos do
FUNDEB para pagamentos de vencimentos e encargos sociais dos profissionais
ligados a area do ensino fundamental.

Existindo a situagdo em que, os salarios mensais, o décimo terceiro, as férias
€ 0S encargos sociais dos profissionais da area de educacao ja foram todos pagos, e
se mesmo assim o percentual minimo de 60% n&o foi atingido, restara uma unica
alternativa para o ente publico, o qual sera ratear recursos financeiros suficientes
para atingir esse coeficiente minimo determinado em lei.

Ao utilizar esses relatérios gerenciais, fica a administragao publica consciente
das evolugoes, tanto de recursos, como de aplicacées de valores, podendo ainda
durante esse periodo, providenciar ajustes e correcdes, prever possiveis desvios
orcamentarios e agir contra a evasao escolar que debilita e reprime a expansao de

recursos.
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Pode a administracédo ainda, de posse desses dados aperfeicoar mecanismos
de participacdo social, envolvendo a sociedade, com o objetivo de melhorar a
eficiéncia e eficacia da agao governamental e ampliar a legitimidade e transparéncia

como Poder Publico.

3.8 DEMONSTRATIVO DE RECEITAS E DESPESAS COM A SAUDE

Da mesma forma como foi estabelecido para a area de ensino e educacgao, a
Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000, veio determinar,
percentuais que os entes publicos deveriam direcionar para custear acoées e servicos
publicos de saude. Esse ato Constitucional determina que os Municipios Brasileiros
devam investir anualmente um percentual minimo 15% do produto de seus impostos.

Antes da aprovacdo dessa Emenda Constitucional, ndo havia nenhum
dispositivo que exigisse a aplicacdo de percentuais minimos na saude, porém em
alguns municipios essa exigéncia existia em Leis Orgénicas Municipais, segundo
SILVA (2002 p.161).

Nao seria dificil para os Municipios controlarem os recursos destinados para a
area de Saude se nao existisse também as leis Federais n°s 8080/90 e 8.142/90 que

dispdem sobre a criacdo e organizacao dos Fundos de Saude.
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QUADRO 8 — Demonstrativo da Receita e Despesa com Saude

MUNICIPIO DE IPORANGA
4° TRIMESTRE - 2.011
QUADRO RESUMO DA APLICAGAO EM SAUDE
RECEITAS E APLICAGOES MINIMAS

RECEITAS DE IMPOSTOS

CONSTITUIGAO FEDERAL

Impostos Préprios 275.443,52
Transferéncias Constitucionais | 11.618.476,39|Aplicagdo minima de 15% das receitas de impostos
Total da Receita de Impostos | 11.893.919,91 1.784.087,99
RECURSOS VINCULADOS APLICAGAO TOTAL DE 100%
Recebidos no Exercicio 766.473,14|Eventual saldo n&o aplicado devera
Saldo de Exercicio Anteriores 112.885,38 |se aplicado no exercicio sequinte
Aplicagdes Financeiras 7.094,81
Total de Recursos Vinculados 886.453,33

DESPESAS/APLICAGOES E RESPECTIVOS PERCENTUAIS
TIPO DE RECURSOS EMPENHADO % LIQUIDADO % PAGO %
Recursos Proprios Saude 2.828.617,78 | 23,78%| 2.701.304,94 | 22,71%| 2.613.942,37 | 21,98%
Recursos Vinculados 910.372,60 | 102,70%| 793.672,60 | 89,53%| 792.992,60 | 8946%

FONTE: Dados da contabilidade do Municipio de Iporanga
O administrador publico pode optar por ter uma contabilidade descentralizada

do Executivo para o Fundo Municipal de Saude, porém o foco principal da criacdo de
um Fundo especifico € para gerenciar os diversos recursos financeiros de que
dispde, controlando suas fontes de receitas, as datas de ingressos, seus
rendimentos financeiros e suas despesas nas acdes estabelecidas.

Fica facil averiguar que o Municipio adota uma politica de direcionamento de
recursos muito maior do que o estabelecido em lei. No exercicio financeiro de 2011
houve um excessivo volume de recursos canalizados para essa area. Se o Municipio
1.784.087,99

constitucional, porém o valor destinado pelo municipio para atender esse segmento

tivesse direcionado RS$. jA teria cumprido com o comando
foi de R$. 2.867.949,69 ocorrendo um excesso de valores destinados a area de
salde no valor de R$. 1.044.529,79 fazendo com que o Municipio pesquisado
atingisse o coeficiente de 23,78%.

De posse de todos esses dados, o gestor publico pode tomar diversas acdes

e gerenciar sob medida esse departamento.
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Entende-se que somente com demonstrativos e decisdes gerenciais € que
esse departamento podera ter acoes pautadas e bem estruturadas para atingir os

objetivos propostos, 0s quais sejam, o atendimento e o bem estar da populacéo.

3.9 INFORMACOES GERENCIAIS E OS RELATORIOS DE GESTAO
FISCAL

Para um bom gerenciamento, almejando ainda o alcance dos objetivos
propostos, necesséario se faz, adotar premissas que irdo nortear as acgdes
administrativas, quais sejam: planejamento, controle e a avaliacao dos resultados.

Entendendo que a administracdo publica também necessita dessas diretrizes
para atingir seus objetivos e, para que nao suscite duvidas quanto a intima relacao
existente entre os relatérios de gestédo fiscal exigidos pela LRF e a contabilidade
gerencial, foi desenvolvido um parametro que dara uma visdo mais clara e objetiva
dessa relacao.

Pelo exposto ndo ha dividas de que a Contabilidade Gerencial deve
enquadrar-se ndo apenas na visao utilitaria da ciéncia contabil, como, também, na
visdo econlmica, voltando-se, portanto, ao atendimento das necessidades dos
usuarios internos.

Inquestionavelmente, os relatérios de gestao fiscal oferecem um suporte
substancial aos dirigentes das entidades publicas, além de dar ciéncia aos
interessados externos sobre o desenvolvimento do ente em evidéncia.

Conclui-se também, pelas conceituagcdes dos autores estudados, que os
relatérios de gestdo fiscal devem ser considerados relatorios gerenciais por
atenderem perfeitamente aos conceitos estudados e pelas informag¢des que geram.

Barros (2005, p 109), diz que a contabilidade gerencial € identificada devido
aos seus varios objetivos, quais sejam: gerar informacdes especificas, precisas e
atualizadas; buscar formas mais aprimoradas de avaliacdo patrimonial sob o aspecto
econbmico, sem restringir-se apenas ao aspecto financeiro; aliar-se a outras areas
de conhecimento para complementar a informagdo contabil. A contabilidade
gerencial é bem sucedida quando fornece aos administradores, informagdes que
melhoram suas decisGes de estratégia, planejamento e controle (HORNGREN,
DATAR, FOSTER, 2004, p.7).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se pelo trabalho desenvolvido, que os relatérios de gestao fiscal,
oriundos da Lei de Responsabilidade Fiscal, verdadeiramente sdo relatérios que
contém informacdes gerenciais para os gestores publicos.

Também, observou-se pela pesquisa realizada, que os profissionais que
estdo intimamente ligados a contabilidade publica, ndo utilizam adequadamente o
ferramental da contabilidade gerencial para suporte ou subsidio na tomada de
decisdes.

Ao preencherem e publicarem os relatorios de gestao fiscal, muitos desses
profissionais, fazem-no apenas para atender a legislacdo, sendo que a grande
maioria ainda nao atentou para a intima relagao existente entre esses relatérios e o
ferramental que a contabilidade gerencial oferece.

A utilizacdo exclusiva de dados extraidos somente da contabilidade publica
atrela a si, a omissdo de informagdes que possuem carater econémico e social,
determinantes para a tomada de decisdes. Tais fatores devem ser considerados,
para que a administracao publica maximize seus resultados perante a sociedade.

A heterogeneidade existente em cada Estado e em cada Municipio se reflete
intimamente em seus gastos, ja que a demanda por servi¢os publicos € diferenciada
entre eles. Entretanto, a forma de gerir esses recursos, direcionando-os para custeio
e investimentos, visando beneficiar a sociedade, é idéntica a todos.

Nas administragdes publicas, grande énfase tem sido dada ao resultado
primario, principalmente em ambito federal. Esse demonstrativo ficou evidenciado no
item 4.5 do presente trabalho. Esse relatério demonstra o resultado existente antes
de se considerar despesas especificas da entidade publica analisada, como 0s juros
das dividas, por exemplo.

Mesmo a administragdo publica ndo visando lucros, como é o caso dos
Municipios, o presente estudo é um sinalizador que aponta para a necessidade
emergencial de que os governos reflitam e decidam por implantar um sistema de
controle gerencial e de custos, 0 que por certo somente trara beneficios a
administracdo e conseqlientemente a populacdo em geral.

Para o leigo uma énfase excessiva do resultado primario pode criar uma
impressao distorcida e equivocada de que as contas publicas estdo equilibradas.

Rarissimos sdo os municipios e estados que possuem niveis de endividamento
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baixo. Atualmente o governo federal tem procurado reduzir a sua divida externa,
atrelando a essa reducao também o pagamento dos juros.

As acOes governamentais devem ser pautadas em relatérios gerenciais
evidenciando o seu custo-beneficio, evitando imprecisdes generalistas e decisdes
tendenciosas ou prematuras.

Ao considerar que a producao é o produto da soma de trabalho mais capital,
conclui-se que o aumento da produtividade requer também um aumento de
investimentos em infra-estrutura, o que é basicamente de competéncia estatal. Os
investimentos privados, dependem em grande parte de taxas de juros menores.

Nesse momento um impasse se estabelece, pois uma reducdo de juros
somente pode ser concretizada se as dividas governamentais também forem
reduzidas.

Ao considerar ainda uma possivel reducdo de gastos dos governos, ndo em
investimentos, mas em seu tamanho e complexidade, talvez fosse a solugéo viavel
para se chegar a resultados promissores, pois 0 aumento da carga tributaria
sacrificaria ainda mais a populacao carente.

A situacdo mais plausivel para se atingir bons resultados seria uma
combinacdo de reducdo de custos governamentais com o aumento de uma
arrecadacgao oriunda do crescimento anual de produgcédo das empresas privadas.

Essa reducdo de custos governamentais somente sera possivel pelo
comprometimento generalizado de seus gestores e pela capacitacdo sempre
crescente de profissionais atrelados aos seguimentos publicos.

O presente estudo ndo chegou descrever todos os relatérios constados na
LRF, por este autor entender que os aqui demonstrados foram os mais importantes
ao municipio de Iporanga e que por ser de pequeno porte, os demais relatérios nada
acrescentaria de relevante aos apresentados neste trabalho.

Destaca-se a necessidade de estudos, num futuro proximo, de casos em
Municipios que implantaram controles gerenciais, evidenciando os beneficios deste
departamento, também a realizacdo de um estudo similar a este, porém com maior
abrangéncia ou em outros estados, ou ainda a realizagdo de uma pesquisa agdo em
um Municipio, implantando um departamento de controle interno, voltado a analises
gerenciais.

O Municipio em questao, pelo demonstrado, cumpriu todos os limites
exigidos, mostrando claramente que suas principais politicas publicas sdo a
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educacgao e saude. Porém devido ao investimento dado a estes segmentos, viu-se
no geral o pouco investimento em obras de infraestrutura no municipio.

As informagdes gerenciais que podem influenciar o gestor na tomada de
decis6es sao muitas, pois o profissional contabil, por estar em permanente contato
com a legislagdo e com as informagbes contabeis tem condi¢cées de fornecer ao
dirigente publico os indicadores necessarios a uma competente e segura deciséo.

Os gestores municipais tém uma ferramenta muito Util nas maos para ter
auxilio em suas decisdes, sé que nao estdao dando conta da importancia disso. Com
isto, suas decisdes tém poucos fundamentos se atribuirmos que suas decisbes
partem exclusivamente de fatores politicos. Devem, sim, verificar como esta sua
contabilidade, pois com essas informacbes, poderdo ter maior respaldo e

fundamentos em qual rumo tomar.
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5 ANEXO

5.1 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

83 Presidéncia da Republica
oy Casa Civil
PR Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N¢° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas voltadas
Mensagem de veto para a responsabilidade na gestado fiscal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigao.

§ 1°A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agédo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a
renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

§ 2° As disposicoes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 32 Nas referéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estado
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracbes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e
empresas estatais dependentes;
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Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Uniao,
Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios
e Tribunal de Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada
Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de
custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de
aumento de participacao acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuicées,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Uniao, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacao
constitucional ou legal, e as contribuicdes mencionadas na alinea a do inciso | e
no inciso |l do art. 195, e no art. 239 da Constituicio;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao
constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicido dos servidores para
o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacao financeira citada no § 92 do art. 201 da Constituicéo.

§ 12 Serao computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos
e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias.

§ 2° Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e
dos Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para
atendimento das despesas de que trata o inciso V do § 12 do art. 19.

§ 32A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO II

DO PLANEJAMENTO
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Secao |
Do Plano Plurianual
Art. 3% (VETADO)
Secao |l
Da Lei de Diretrizes Orgamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165
da Constituicdo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9% e no inciso Il do § 12do art.
31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos;

f) demais condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)

[ll - (VETADO)

§ 12 Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e

constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante
da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas

nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional;
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[l - evolugdo do patriménio liquido, também nos dultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacédo dos recursos obtidos com a alienacao de ativos;

IV - avaliacdo da situacéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e
do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacgédo da renuncia de receita e da
margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado.

§ 32 A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os
parametros e as projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as
metas de inflacdo, para o exercicio subsequente.

Secao Il
Da Lei Orgamentaria Anual

Art. 52 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com
o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacao dos
orcamentos com 0s objetivos € metas constantes do documento de que trata o §
12 do art. 4%;

Il - serd acompanhado do documento a que se refere 0 § 6°do art. 165 da
Constituicao, bem como das medidas de compensacao a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatoérias de carater continuado;

[l - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 12 Todas as despesas relativas a divida plblica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderao, constardo da lei orcamentaria anual.
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§ 2°0 refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 32 A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada néo
podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes
orcamentarias, ou em legislacao especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa
ou com dotacéo ilimitada.

§ 52 A lei orcamentaria ndo consignara dotacgdo para investimento com duragéo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em
lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no§ 1°do art. 167 da

Constituicao.

§ 62 Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orgamentaria, as
do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio
administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a
investimentos.

§ 7° (VETADO)
Art. 62 (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicdo ou
reversao de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o
décimo dia util subseqliente a aprovacao dos balangos semestrais.

§ 12 O resultado negativo constituird obrigacdo do Tesouro para com o Banco
Central do Brasil e sera consignado em dotagao especifica no orgcamento.

§ 2° O impacto e o custo fiscal das operagoes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdao demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentarias da Uniao.

§ 3°0s balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas
explicativas sobre os custos da remuneracdo das disponibilidades do Tesouro
Nacional e da manutencao das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira
de titulos, destacando os de emissao da Uniéo.

Secao IV
Da Execucéo Orcamentaria e do Cumprimento das Metas

Art. 82 Até trinta dias apds a publicacdo dos orgamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgcamentarias e observado o disposto na alinea cdo

inciso | do art. 4%, o Poder Executivo estabelecerd a programacéo financeira e o
cronograma de execucao mensal de desembolso.
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Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacao, ainda que
em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma
proporcional as reducoes efetivadas.

§ 2°N&o serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigacdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do
servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 32 No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico néo
promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo
autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orgamentérias. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica na comissao referida no§ 1°do art. 166 da Constituicdo ou
equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 5% No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o
Banco Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas
pertinentes do Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas
das politicas monetéria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal
de suas operacodes e os resultados demonstrados nos balangos.

Art. 10. A execugdo orgamentaria e financeira identificara os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e
administragcdo financeira, para fins de observancia da ordem cronolégica
determinada no art. 100 da Constituicao.

CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA
Secéo |

Da Previsao e da Arrecadacao
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Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacgao.

Paragrafo Unico. E vedada a realizagdo de transferéncias voluntéarias para o
ente que nao observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracbes na legislacdo, da variagdo do indice de
precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da
projecao para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de
célculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 22 O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera
ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei
orgcamentaria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 3°0 Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais
Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das
receitas para o exercicio subsequiente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas
memorias de célculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8% as receitas previstas serdo desdobradas,
pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacédo, com a especificacao,
em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasao e a sonegagao, da
quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como
da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa.

Secao |l
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias
e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;



62

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,
ampliacao da base de calculo, majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao.

§ 12 A renlncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencao em carater nao geral, alteracao de aliquota ou modificacao de
base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condi¢cao contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secao |
Da Geracao da Despesa
Art. 15. Seréo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio

publico a geracdo de despesa ou assungao de obrigacdo que nao atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;
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Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos
nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caputsera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucao de
obras;

Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere 0 § 3°do art. 182 da
Constituicao.

Subsecéo |

Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigacao legal de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

§ 2°Para efeito do atendimento do § 1% o ato sera acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela reducdo permanente de despesa.

§ 3°Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracao ou
criacao de tributo ou contribuicao.

§ 42 A comprovacéo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas € metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 5%°A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementagao das medidas referidas no § 22, as quais integrarao o instrumento que
a criar ou aumentar.
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§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneragédo de pessoal de que trata o inciso X do
art. 37 da Constituigao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada por prazo
determinado.

Secao |l

Das Despesas com Pessoal
Subsecéo |

Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os
inativos e o0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcbes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacoes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem
a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
"Outras Despesas de Pessoal".

§ 22 A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més
em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caputdo art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da
Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

| - Unido: 50% (cingUenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
[II - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo seréo
computadas as despesas:

| - de indenizacao por demissao de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;
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[ll - derivadas da aplicacdo do disposto noinciso Il do § 6°do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracao a que se refere o § 2°do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos_incisos Xl e X1V do
art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n°19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuigcdes dos segurados;

b) da compensagcao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacao de bens, direitos e ativos, bem como seu
superavit financeiro.

§ 22 Observado o disposto no inciso IV do § 12, as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou
orgao referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 nao podera exceder os
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Uniao;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do
que dispdem os incisos Xl e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda
Constitucional n° 19, repartidos de forma proporcional a média das despesas
relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida,
verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da
publicacao desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uniao;
Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;
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b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;
[ll - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cingUenta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 12 Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgaos de forma proporcional a média das despesas com
pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacao desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

| - o Ministério Publico;

Il - no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

Il - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 32 Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da
Unido por forca doinciso Xl do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos
mediante aplicagao da regra do § 1°.

§ 4°Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os
percentuais definidos nas alineas a e cdo inciso |l do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e érgao sera a
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resultante da aplicacao dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na
lei de diretrizes orcamentarias.

§ 6° (VETADO)
Subsecéo I
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto
no inciso Xlll do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicio;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou érgao referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e
20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que
houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracao
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal
ou contratual, ressalvada a revisédo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criacao de cargo, emprego ou funcgéo;

[Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdao ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento

de servidores das areas de educacao, saude e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso |l do § 6° do
art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orgcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢co no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos_§§ 32 e 4° do art. 169 da Constituicéo.
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§ 12 No caso do inciso | do § 32 do art. 169 da Constituicio, o objetivo podera
ser alcancado tanto pela extincdo de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos
valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a reducgdo temporaria da jornada de trabalho com adequacéo
dos vencimentos a nova carga horaria.(Vide ADIN 2.238-5)

§ 32 N&o alcancada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

[l - contratar operagcdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a reducdo das despesas com
pessoal.

§ 4° As restricbes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos
titulares de Poder ou 6rgéao referidos no art. 20.

Secao Il

Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servigo relativo a seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a indicagao da fonte de custeio total, nos termos
do § 5° do art. 195 da Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 12 E dispensada da compensagcao referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| - concessao de beneficio a quem satisfaca as condi¢cdes de habilitacao
prevista na legislacao pertinente;

Il - expanséo quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

lIl - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu
valor real.

§ 2°0 disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico de saude,
previdéncia e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e
militares, ativos e inativos, e aos pensionistas.

CAPITULO V

DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
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Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagéo,
a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de
determinacao constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

§ 1% S&o exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentérias:

| - existéncia de dotacao especifica;

Il - (VETADO)

[l - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constitui¢ao;

IV - comprovacgao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de
contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacéao e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes
de crédito, inclusive por antecipacao de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de
despesa total com pessoal;

d) previsdo orcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 3°Para fins da aplicacdo das sangbes de suspensdo de transferéncias
voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a
acoOes de educacao, saude e assisténcia social.

CAPITULO VI

DA DESTINAGAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condi¢des estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

§ 120 disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundacdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicées
precipuas, as instituicdes financeiras e o Banco Central do Brasil.
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§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacoes e a composicao de dividas,
a concessao de subvencgoes e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

Art. 27. Na concessao de crédito por ente da Federacdo a pessoa fisica, ou
juridica que néo esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos financeiros,
comissdes e despesas congéneres nao serao inferiores aos definidos em lei ou ao
custo de captacao.

Paragrafo Unico. Dependem de autorizacdo em lei especifica as prorrogacoes e
composicdes de dividas decorrentes de operacdes de crédito, bem como a
concessao de empréstimos ou financiamentos em desacordo com ocaput, sendo o
subsidio correspondente consignado na lei orcamentaria.

Art. 28. Salvo mediante lei especifica, ndo poderdo ser utilizados recursos
publicos, inclusive de operacbdes de crédito, para socorrer instituicbes do Sistema
Financeiro Nacional, ainda que mediante a concessdao de empréstimos de
recuperacao ou financiamentos para mudancga de controle acionario.

§ 12 A prevencgdo de insolvéncia e outros riscos ficard a cargo de fundos, e
outros mecanismos, constituidos pelas instituicoes do Sistema Financeiro Nacional,
na forma da lei.

§ 2° O disposto no caput ndo proibe o Banco Central do Brasil de conceder as
instituicdes financeiras operacdes de redesconto e de empréstimos de prazo inferior
a trezentos e sessenta dias.

CAPITULO VI
DA DIiVIDA E DO ENDIVIDAMENTO
Secao |

Definicdes Bésicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
definigbes:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagcdo de operacdes de
crédito, para amortizacao em prazo superior a doze meses;

Il - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos
pela Uniao, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

[l - operacao de crédito: compromisso financeiro assumido em razao de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
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servicos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o
uso de derivativos financeiros;

IV - concessdo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacao
financeira ou contratual assumida por ente da Federagcdo ou entidade a ele
vinculada;

V - refinanciamento da divida mobiliaria: emissao de titulos para pagamento do
principal acrescido da atualizagdo monetaria.

§ 12 Equipara-se a operacdo de crédito a assungdo, o reconhecimento ou a
confissdo de dividas pelo ente da Federagdo, sem prejuizo do cumprimento das
exigéncias dos arts. 15 e 16.

§ 2° Seré incluida na divida publica consolidada da Unido a relativa & emissao
de titulos de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§ 32 Também integram a divida publica consolidada as operagdes de crédito de
prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orcamento.

§ 4° O refinanciamento do principal da divida mobilidria ndo excedera, ao
término de cada exercicio financeiro, o montante do final do exercicio anterior,
somado ao das operacoes de crédito autorizadas no orcamento para este efeito e
efetivamente realizadas, acrescido de atualizacdo monetaria.

Secao |l
Dos Limites da Divida Publica e das Operacdes de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias apos a publicacao desta Lei Complementar, o
Presidente da Republica submetera ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida
consolidada da Uniao, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI
do art. 52 da Constituicdo, bem como de limites e condi¢gdes relativos aos incisos VI,
VIl e IX do mesmo artigo;

Il - Congresso Nacional: projeto de lei que estabeleca limites para o montante
da divida mobiliaria federal a que se refere o inciso XIV do art. 48 da Constituicao,
acompanhado da demonstracdo de sua adequacao aos limites fixados para a divida
consolidada da Unido, atendido o disposto no inciso | do § 1° deste artigo.

§ 1% As propostas referidas nos incisos | e Il do capute suas alteragoes
conterao:

| - demonstragdo de que os limites e condicbes guardam coeréncia com as
normas estabelecidas nesta Lei Complementar e com os objetivos da politica fiscal;

Il - estimativas do impacto da aplicacao dos limites a cada uma das trés esferas
de governo;
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Il - razbes de eventual proposicdo de limites diferenciados por esfera de
governo;

IV - metodologia de apuracao dos resultados primario € nominal.

§ 2° As propostas mencionadas nos incisos | e Il do caput também poderéo ser
apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de
sua apuracgao.

§ 3°0Os limites de que tratam os incisos | e Il do caputserdo fixados em
percentual da receita corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados
igualmente a todos os entes da Federagao que a integrem, constituindo, para cada
um deles, limites maximos.

§ 42 Para fins de verificagcdo do atendimento do limite, a apura¢do do montante
da divida consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestre.

§ 52 No prazo previsto no art. 5%, o Presidente da Republica enviard ao Senado
Federal ou ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutencao ou
alteracao dos limites e condi¢des previstos nos incisos | e Il docaput.

§ 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este
artigo, em razao de instabilidade econdmica ou alteragdes nas politicas monetaria ou
cambial, o Presidente da Republica podera encaminhar ao Senado Federal ou ao
Congresso Nacional solicitacéo de revisao dos limites.

§ 7° Os precatérios judiciais ndo pagos durante a execugdo do orgamento em
que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicacao
dos limites.

Secao Il
Da Reconducéao da Divida aos Limites

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacdo ultrapassar o
respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o
término dos trés subseqlentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e
cinco por cento) no primeiro.

§ 12 Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operacéao de crédito interna ou externa, inclusive
por antecipacao de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da
divida mobiliaria;

Il - obtera resultado primario necessario a reconducado da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitagcdo de empenho, na forma do art. 9°.
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§ 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ficara também impedido de receber transferéncias voluntarias da
Uni&o ou do Estado.

§ 32 As restricdes do § 12 aplicam-se imediatamente se o montante da divida
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato do Chefe do
Poder Executivo.

§ 4° O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relagiao dos entes que
tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

§ 5% As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento
dos limites da divida mobiliaria e das operacdes de crédito internas e externas.

Secéao IV
Das Operacgodes de Crédito
Subsecéo |
Da Contratacao

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e
condicoes relativos a realizacdo de operagdes de crédito de cada ente da
Federacdao, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 12 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de
seus 6rgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo custo-beneficio, o

interesse econémico e social da operacao e o atendimento das seguintes condi¢cdes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacao para a contratacao, no texto da
lei orgamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusédo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes
da operagao, exceto no caso de operagdes por antecipacao de receita;

[l - observancia dos limites e condicoes fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacao
de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso |ll do art. 167 da Constituicéo;

VI - observancia das demais restricoes estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 2° As operagoes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da
lei orcamentaria ou de créditos adicionais, serao objeto de processo simplificado que
atenda as suas especificidades.
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§ 32 Para fins do disposto no inciso V do § 12 considerar-se-a, em cada
exercicio financeiro, o total dos recursos de operacdes de crédito nele ingressados e
0 das despesas de capital executadas, observado o seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de
empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo
fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da Federacdo, se resultar a
diminuicéao, direta ou indireta, do 6nus deste;

Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido
por instituicdo financeira controlada pelo ente da Federacdo, o valor da operacao
sera deduzido das despesas de capital;

Il - (VETADO)

§ 42 Sem prejuizo das atribuicdes proprias do Senado Federal e do Banco
Central do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro eletrénico centralizado
e atualizado das dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico as
informagdes, que incluirdo:

| - encargos e condicdes de contratacéo;

[l - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito e concessao de garantias.

§ 52 Os contratos de operagdo de crédito externo ndo conterdo clausula que
importe na compensacao automatica de débitos e créditos.

Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operacao de crédito com ente da
Federacao, exceto quando relativa a divida mobilidaria ou a externa, devera exigir
comprovacao de que a operacao atende as condi¢des e limites estabelecidos.

§ 12 A operagdo realizada com infragdo do disposto nesta Lei Complementar
sera considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolucao
do principal, vedados o pagamento de juros e demais encargos financeiros.

§ 2° Se a devolugédo ndo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos,
sera consignada reserva especifica na lei orcamentaria para o exercicio seguinte.

§ 32 Enquanto nao efetuado o cancelamento, a amortizagio, ou constituida a
reserva, aplicam-se as sangdes previstas nos incisos do § 3% do art. 23.

§ 4° Também se constituird reserva, no montante equivalente ao excesso, se
nao atendido o disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo, consideradas as
disposi¢des do § 32 do art. 32.

Subsecéo lI

Das Vedacdes
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Art. 34. O Banco Central do Brasil ndo emitira titulos da divida publica a partir
de dois anos apds a publicacédo desta Lei Complementar.

Art. 35. E vedada a realizacdo de operagdo de crédito entre um ente da
Federacdo, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundacdo ou
empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades da administracéao
indireta, ainda que sob a forma de novagao, refinanciamento ou postergacdo de
divida contraida anteriormente.

§ 12 Excetuam-se da vedagdo a que se refere o caputas operagoes entre
instituicdo financeira estatal e outro ente da Federacgéo, inclusive suas entidades da
administracdo indireta, que nao se destinem a:

| - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;
Il - refinanciar dividas ndo contraidas junto a prépria instituicdo concedente.

§ 22 O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar titulos
da divida da Unidao como aplicacao de suas disponibilidades.

Art. 36. E proibida a operacdo de crédito entre uma instituicio financeira estatal
e o ente da Federacao que a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo.

Paragrafo dnico. O disposto no caputndo proibe instituicdo financeira
controlada de adquirir, no mercado, titulos da divida publica para atender
investimento de seus clientes, ou titulos da divida de emissdo da Unidao para
aplicacao de recursos préprios.

Art. 37. Equiparam-se a operagdes de crédito e estdo vedados:
| - captagdo de recursos a titulo de antecipagdo de receita de tributo ou

contribuicdo cujo fato gerador ainda nao tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto
no § 7° do art. 150 da Constituicéo;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo
lucros e dividendos, na forma da legislagao;

[l - assuncdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operacéo
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servicos, mediante emissao,
aceite ou aval de titulo de crédito, nao se aplicando esta vedacdao a empresas
estatais dependentes;

IV - assuncao de obrigacédo, sem autorizagdo orcamentaria, com fornecedores
para pagamento a posteriori de bens e servigcos.

Subsecéo lli

Das Operacgdes de Crédito por Antecipacao de Receita Orcamentaria
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Art. 38. A operacao de crédito por antecipacao de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias
mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

| - realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

Il - devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez
de dezembro de cada ano;

lIl - ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que nao a taxa de
juros da operacao, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira,
ou a que vier a esta substituir;

IV - estara proibida:

a) enquanto existir operagdo anterior da mesma natureza ndo integralmente
resgatada;

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.
§ 12 As operagOes de que trata este artigo ndo serdo computadas para efeito do

que dispde o inciso Ill do art. 167 da Constituicdo, desde que liquidadas no prazo
definido no inciso Il do caput.

§ 22 As operagdes de crédito por antecipacdo de receita realizadas por Estados
ou Municipios serdo efetuadas mediante abertura de crédito junto a instituicao
financeira vencedora em processo competitivo eletrénico promovido pelo Banco
Central do Brasil.

§ 320 Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento e
controle do saldo do crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites, aplicara
as sancoes cabiveis a instituicao credora.

Subsecéao IV

Das Operagdes com o Banco Central do Brasil

Art. 39. Nas suas relacbes com ente da Federacédo, o Banco Central do Brasil
esta sujeito as vedacdes constantes do art. 35 e mais as seguintes:

| - compra de titulo da divida, na data de sua colocacdo no mercado, ressalvado
o disposto no § 2° deste artigo;

Il - permuta, ainda que temporaria, por intermédio de instituicao financeira ou
nao, de titulo da divida de ente da Federacao por titulo da divida publica federal,
bem como a operagcdo de compra e venda, a termo, daquele titulo, cujo efeito final
seja semelhante a permuta;

[Il - concessao de garantia.



7

§ 12O disposto no inciso I, in fine, ndo se aplica ao estoque de Letras do
Banco Central do Brasil, Série Especial, existente na carteira das instituicdes
financeiras, que pode ser refinanciado mediante novas operagdes de venda a termo.

§ 2° O Banco Central do Brasil sé podera comprar diretamente titulos emitidos
pela Unido para refinanciar a divida mobiliaria federal que estiver vencendo na sua
carteira.

§ 3° A operagcdo mencionada no § 2°devera ser realizada a taxa média e
condicOes alcancadas no dia, em leildo publico.

§ 4°E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica federal
existentes na carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com clausula de
reversao, salvo para reduzir a divida mobiliaria.

Secao V
Da Garantia e da Contragarantia

Art. 40. Os entes poderado conceder garantia em operagdes de crédito internas
ou externas, observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da
Unido, também os limites e as condi¢des estabelecidos pelo Senado Federal.

§ 1% A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em
valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade
que a pleitear relativamente a suas obrigacdes junto ao garantidor e as entidades
por este controladas, observado o seguinte:

| - ndo seréa exigida contragarantia de érgaos e entidades do proprio ente;

Il - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos
Estados aos Municipios, podera consistir na vinculacdo de receitas tributarias
diretamente arrecadadas e provenientes de transferéncias constitucionais, com
outorga de poderes ao garantidor para reté-las e empregar o respectivo valor na
liquidag&o da divida vencida.

§ 2° No caso de operagao de crédito junto a organismo financeiro internacional,
ou a instituicao federal de crédito e fomento para o repasse de recursos externos, a
Unido sé prestara garantia a ente que atenda, além do disposto no § 12 as
exigéncias legais para o recebimento de transferéncias voluntarias.

§ 3% (VETADO)

§ 4° (VETADO)

§ 5°E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado
Federal.

§ 62 E vedado as entidades da administragdo indireta, inclusive suas empresas
controladas e subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.
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§ 7° O disposto no § 6° néo se aplica a concessao de garantia por:

| - empresa controlada a subsidiaria ou controlada sua, nem a prestacédo de
contragarantia nas mesmas condigoes;

Il - instituicdo financeira a empresa nacional, nos termos da lei.
§ 82 Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

| - por instituigdes financeiras estatais, que se submeterdo as normas aplicaveis
as instituicoes financeiras privadas, de acordo com a legislagao pertinente;

Il - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira por
ela controladas, direta e indiretamente, quanto as operacdes de seguro de crédito a
exportacgao.

§ 92 Quando honrarem divida de outro ente, em razdo de garantia prestada, a
Unido e os Estados poderdo condicionar as transferéncias constitucionais ao
ressarcimento daquele pagamento.

§ 10. O ente da Federacao cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou por
Estado, em decorréncia de garantia prestada em operacao de crédito, tera suspenso
0 acesso a novos créditos ou financiamentos até a total liquidagcdo da mencionada
divida.

Secao VI
Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos Ultimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao de despesa que néo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio.

CAPITULO VI
DA GESTAO PATRIMONIAL
Secéo |

Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagdo seréao
depositadas conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituicao.
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§ 12 As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e
préprio dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se
referem os arts. 249 e 250 da Constituicdo, ficardo depositadas em conta separada
das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condigdes de mercado,
com observancia dos limites e condi¢des de protecao e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicacdo das disponibilidades de que trata 0 § 1¢ em:

| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em ag¢des e outros
papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federacao;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico,
inclusive a suas empresas controladas.

Secao |l
Da Preservagao do Patrimdnio Publico

Art. 44. E vedada a aplicagdo da receita de capital derivada da alienacédo de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e
préprio dos servidores publicos.

Art. 45. Observado o disposto no § 5°do art. 5% a lei orcamentaria e as de
créditos adicionais s6 incluirdo novos projetos ap6s adequadamente atendidos os
em andamento e contempladas as despesas de conservagao do patriménio publico,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo,
até a data do envio do projeto de lei de diretrizes orcamentarias, relatério com as
informagdes necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual sera
dada ampla divulgacao.

Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriacdo de imével urbano
expedido sem o atendimento do disposto no § 3°do art. 182 da Constituicdo, ou
prévio depdsito judicial do valor da indenizacgéao.

Secao Il
Das Empresas Controladas pelo Setor Publico

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestdo em que se
estabelecam objetivos e metas de desempenho, na forma da lei, dispora de
autonomia gerencial, orcamentaria e financeira, sem prejuizo do disposto noinciso |l
do § 5° do art. 165 da Constituicéo.

Paragrafo Unico. A empresa controlada incluira em seus balancos trimestrais
nota explicativa em que informara:
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| - fornecimento de bens e servicos ao controlador, com respectivos precos e
condi¢des, comparando-0s com os praticados no mercado;

Il - recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando valor,
fonte e destinacao;

[l - venda de bens, prestacdo de servicos ou concessao de empréstimos e
financiamentos com precgos, taxas, prazos ou condicdes diferentes dos vigentes no
mercado.

CAPITULO IX

DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZAGAO
Secao |

Da Transparéncia da Gestao Fiscal

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o

respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria € o
Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante: (Redacdo dada pela Lei

Complementar n? 131, de 2009).

| — incentivo a participag@o popular e realizagao de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracao e discusséo dos planos, lei de diretrizes orgamentérias e orgamentos; (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execug¢do orgcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de
acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

[l — adogéo de sistema integrado de administragéo financeira e controle, que atenda a padrao
minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido
pela Lei Complementar n? 131, de 2009).

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os entes da
Federacéo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes
a: (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucao da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados
referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio
realizado; (Incluido pela Lei Complementar n? 131, de 2009).
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Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras,
inclusive referente a recursos extraordinarios. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgéao
técnico responsavel pela sua elaboracao, para consulta e apreciacao pelos cidadaos
e instituicdes da sociedade.

Paragrafo unico. A prestacao de contas da Unidao contera demonstrativos do
Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, especificando os empréstimos e
financiamentos concedidos com recursos oriundos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social e, no caso das agéncias financeiras, avaliacao circunstanciada do
impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Secao |l
Da Escrituragédo e Consolidagdo das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e
escriturados de forma individualizada;

Il - a despesa e a assuncdo de compromisso serdo registradas segundo o
regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos
fluxos financeiros pelo regime de caixa;

[Il - as demonstragdes contabeis compreenderao, isolada e conjuntamente, as
transacdes e operacdes de cada 6rgao, fundo ou entidade da administracao direta,
autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdao apresentadas em
demonstrativos financeiros e orcamentarios especificos;

V - as operagoes de crédito, as inscricoes em Restos a Pagar e as demais
formas de financiamento ou assuncdo de compromissos junto a terceiros, deverao
ser escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variagdo da divida publica no
periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstracao das variagdes patrimoniais dara destaque a origem e ao
destino dos recursos provenientes da alienagao de ativos.

§ 1°No caso das demonstragbes conjuntas, excluir-se-d40 as operagoes
intragovernamentais.
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§ 2° A edicdo de normas gerais para consolidagio das contas publicas cabera
ao orgao central de contabilidade da Unido, enquanto nao implantado o conselho de
que trata o art. 67.

§ 3°A Administracdo Publica manterd sistema de custos que permita a
avaliacao e o acompanhamento da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unidao promovera, até o dia trinta de junho, a
consolidacao, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacéo
relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgacao, inclusive por meio eletrénico de
acesso publico.

§ 1°0Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder
Executivo da Unido nos seguintes prazos:

| - Municipios, com coépia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até
trinta de abril;

Il - Estados, até trinta e um de maio.

§ 22 O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a
situagdo seja regularizada, que o ente da Federagdo receba transferéncias
voluntarias e contrate operacbes de crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.

Secao Il
Do Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria
Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo abrangera

todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias ap6s o
encerramento de cada bimestre e composto de:

| - balanco orcamentario, que especificara, por categoria econémica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a
previsao atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagédo para o exercicio, a
despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execucao das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsao inicial, a
previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no
exercicio e a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econ6mica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacado inicial, dotacdo para o exercicio, despesas empenhada e
liquidada, no bimestre e no exercicio;
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c) despesas, por funcéo e subfungao.

§ 12 Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobilidria constaréo
destacadamente nas receitas de operacoes de crédito e nas despesas com
amortizacao da divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sangdes
previstas no § 22 do art. 51.

Art. 53. Acompanharao o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuragéo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 22,
sua evolucao, assim como a previsao de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;
[l - resultados nominal e primario;
IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4%

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e érgao referido no art. 20, os
valores inscritos, 0s pagamentos realizados e o montante a pagar.

§ 12 O relatério referente ao Ultimo bimestre do exercicio sera acompanhado
também de demonstrativos:

| - do atendimento do disposto noinciso Ill do art. 167 da Constituicéo,
conforme o § 3% do art. 32;

Il - das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e préprio
dos servidores publicos;

lll - da variacdo patrimonial, evidenciando a alienacédo de ativos e a aplicacéao
dos recursos dela decorrentes.

§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:

| - da limitacdo de empenho;

Il - da frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a
sonegacao e a evaséo fiscal, adotadas e a adotar, e as agles de fiscalizagéo e
cobranga.

Secao IV

Do Relatério de Gestao Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes
e orgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal, assinado pelo:
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| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgao decisorio
equivalente, conforme regimentos internos dos érgaos do Poder Legislativo;

lIl - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administragcao
ou 6rgao decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder
Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades
responsaveis pela administracdo financeira e pelo controle interno, bem como
por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 55. O relatério contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos
seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
b) dividas consolidada e mobiliaria;

C) concessao de garantias;

d) operacodes de crédito, inclusive por antecipacao de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4°;

Il - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado
qualquer dos limites;

[Il - demonstrativos, no Ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e néo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢des
do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4) nédo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados;
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c¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso 1V do art. 38.

§ 12 O relatério dos titulares dos érgdos mencionados nos incisos Il, Ill e IV do
art. 54 conter4d apenas as informacdes relativas a alinea ado inciso |, e os
documentos referidos nos incisos Il e Ill.

§ 2° O relatédrio sera publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a
que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

§ 32 O descumprimento do prazo a que se refere o § 2° sujeita o ente a sangéo
prevista no § 2° do art. 51.

§ 4° Os relatérios referidos nos arts. 52 e 54 deveréo ser elaborados de forma
padronizada, segundo modelos que poderao ser atualizados pelo conselho de que
trata o art. 67.

Secao V
Das Prestacdes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além
das suas proprias, as dos Presidentes dos érgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Chefe do Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais receberao
parecer prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.

§ 12 As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no ambito:

| - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;

Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica, consolidando as
dos demais tribunais.

§ 220 parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no
prazo previsto no art. 57 pela comissdo mista permanente referida no § 1°do art.
166 da Constituicdo ou equivalente das Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 3% Sera dada ampla divulgagdo dos resultados da apreciagdo das contas,
julgadas ou tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as
contas no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro néo estiver estabelecido
nas constituicdes estaduais ou nas leis organicas municipais.

§ 12 No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos de
duzentos mil habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.

§ 2°Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enguanto existirem
contas de Poder, ou 6rgao referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.
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Art. 58. A prestacao de contas evidenciara o desempenho da arrecadagao em
relacdo a previsao, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizagéao
das receitas e combate a sonegacao, as acoes de recuperacdao de créditos nas
instancias administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento
das receitas tributarias e de contribuigcdes.

Secéao VI
Da Fiscalizacao da Gestéo Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico,
fiscalizarao o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que
se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

Il - limites e condicdes para realizacdo de operacdes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar;

[l - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducao dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinagédo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista
as restricdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver.

§ 12 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgaos referidos no art. 20
quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do art. 4% e
no art. 9%

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite;

[Il - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operacdes de
crédito e da concessao de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento)
dos respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou o0s resultados dos programas ou
indicios de irregularidades na gestao orcamentaria.
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§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os célculos dos limites da
despesa total com pessoal de cada Poder e érgao referido no art. 20.

§ 320 Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto
nos §§ 2°, 32 e 4% do art. 39.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles
previstos nesta Lei Complementar para as dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito e concessao de garantias.

Art. 61. Os titulos da divida publica, desde que devidamente escriturados em
sistema centralizado de liquidagdo e custddia, poderdo ser oferecidos em caucao
para garantia de empréstimos, ou em outras transacdes previstas em lei, pelo seu

valor econdmico, conforme definido pelo Ministério da Fazenda.

Art. 62. Os Municipios sé contribuirdo para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federacao se houver:

| - autorizacdo na lei de diretrizes orcamentarias e na lei orcamentaria anual;
Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacao.

Art. 63. E facultado aos Municipios com populagdo inferior a cinglienta mil
habitantes optar por:

| - aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao final do semestre;

Il - divulgar semestralmente:

a) (VETADO)

b) o Relatério de Gestao Fiscal;

c) os demonstrativos de que trata o art. 53;

[l - elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de Metas
Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orgcamentarias e o anexo de
que trata o inciso | do art. 5% a partir do quinto exercicio seguinte ao da publicacéo

desta Lei Complementar.

§ 12 A divulgagéo dos relatérios e demonstrativos devera ser realizada em até
trinta dias apds o encerramento do semestre.

§ 2° Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a
divida consolidada, enquanto perdurar esta situacao, o Municipio ficara sujeito aos
mesmos prazos de verificagdo e de retorno ao limite definidos para os demais entes.
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Art. 64. A Uniao prestara assisténcia técnica e cooperacao financeira aos
Municipios para a modernizacdo das respectivas administragdes tributaria,
financeira, patrimonial e previdenciaria, com vistas ao cumprimento das normas
desta Lei Complementar.

§ 12 A assisténcia técnica consistird no treinamento e desenvolvimento de
recursos humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a
divulgacado dos instrumentos de que trata o art. 48 em meio eletrbnico de amplo
acesso publico.

§ 2% A cooperacéao financeira compreenderda a doacdo de bens e valores, 0
financiamento por intermédio das instituicdes financeiras federais e o repasse de
recursos oriundos de operacdes externas.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipotese dos
Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos
arts. 23,31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacao de
empenho prevista no art. 9.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou
de sitio, decretado na forma da Constitui¢do.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 seréo duplicados no caso
de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional,
regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 12 Entende-se por baixo crescimento a taxa de variacdo real acumulada do
Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos
quatro ultimos trimestres.

§ 2° A taxa de variacdo sera aquela apurada pela Fundagéo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica ou outro érgao que vier a substitui-la, adotada a mesma
metodologia para apuracao dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 32 Na hipdtese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas no
art. 22.

§ 4° Na hipétese de se verificarem mudancgas drasticas na condugdo das
politicas monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido
no caput do art. 31 podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da politica e
da operacionalidade da gestao fiscal serdo realizados por conselho de gestao fiscal,
constituido por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do
Ministério Publico e de entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:
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| - harmonizacao e coordenacao entre os entes da Federacéo;

Il - disseminagcdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocacao e
execucdo do gasto publico, na arrecadagao de receitas, no controle do
endividamento e na transparéncia da gestao fiscal;

lIl - adocao de normas de consolidacao das contas publicas, padronizacédo das
prestacoes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestao fiscal de que trata
esta Lei Complementar, normas e padroes mais simples para 0s pequenos
Municipios, bem como outros, necessarios ao controle social;

IV - divulgacao de analises, estudos e diagnosticos.

§ 120 conselho a que se refere o caputinstituirda formas de premiagdo e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcancarem resultados meritérios
em suas politicas de desenvolvimento social, conjugados com a pratica de uma
gestao fiscal pautada pelas normas desta Lei Complementar.

§ 2° Lei dispora sobre a composicéo e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, é criado o Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, com a finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do
regime geral da previdéncia social.

§ 12 O Fundo sera constituido de:

| - bens moveis e imdveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro
Social ndo utilizados na operacionalizagao deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que lhe
vierem a ser vinculados por forga de lei;

Ill - receita das contribuicdes sociais para a seguridade social, previstas na
alinea ado inciso | € no inciso Il do art. 195 da Constituicao;

IV - produto da liquidacdo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em
débito com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicacao financeira de seus ativos;
VI - recursos provenientes do orgamento da Uniéo.

§ 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da
lei.

Art. 69. O ente da Federacdao que mantiver ou vier a instituir regime préprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-4 carater contributivo e o
organizard com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial.
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Art. 70. O Poder ou érgao referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no
exercicio anterior ao da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima dos
limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 devera enquadrar-se no respectivo limite em
até dois exercicios, eliminando o excesso, gradualmente, a razdo de, pelo menos,
50% a.a. (cinqlenta por cento ao ano), mediante a adocao, entre outras, das
medidas previstas nos arts. 22 e 23.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado, sujeita
o0 ente as sangdes previstas no § 3% do art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hipétese do inciso X do art. 37 da Constituicdo, até o
término do terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor desta Lei
Complementar, a despesa total com pessoal dos Poderes e 6rgaos referidos no art.
20 nao ultrapassara, em percentual da receita corrente liquida, a despesa verificada
no exercicio imediatamente anterior, acrescida de até 10% (dez por cento), se esta
for inferior ao limite definido na forma do art. 20.

Art. 72. A despesa com servigos de terceiros dos Poderes e érgaos referidos no
art. 20 ndo podera exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do exercicio
anterior a entrada em vigor desta Lei Complementar, até o término do terceiro
exercicio seguinte.

Art. 73. As infragdes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas
segundo o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); a_Lei
n°1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de
1967;a Lei n°8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas da legislagao
pertinente.

Art. 73-A. Qualquer cidadao, partido politico, associa¢gdo ou sindicato € parte legitima para
denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao érgdo competente do Ministério Publico o
descumprimento das prescricoes estabelecidas nesta Lei Complementar. (Incluido pela Lei
Complementar n? 131, de 2009).

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das determinacdes
dispostas nos incisos Il e Ill do paragrafo Unico do art. 48 e do art. 48-A: (Incluido pela Lei
Complementar n? 131, de 2009).

I — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000
(cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem
mil) habitantes; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da data de
publicacdo da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos no caput deste
artigo. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 73-C. O nado atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-B, das
determinagdes contidas nos incisos Il e Il do paragrafo Unico do art. 48 e no art. 48-A sujeita o0 ente a
sang&o prevista no inciso | do § 3% do art. 23. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).




91

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n® 96, de 31 de maio de 1999.

Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Martus Tavares
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