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RESUMO

ANDRADE, Maria Célia. Prestacdo de contas em convénios municipais como
instrumento de gestdo: O caso da Fundhas em S&o José dos Campos/SP. 2012. 57f.
Monografia (Especializacdo em Gestdo Publica Municipal) — Programa de Poés-
Graduacdo em Tecnologia, Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Parana.
Curitiba, 2012

Este trabalho apresenta uma andlise do processo de prestacdo de contas de
convénios no municipio de S&o José dos Campos/SP, sendo um estudo de caso da
Fundacdo Hélio Augusto de Souza (Fundhas). Apresenta a legislacao pertinente e
0s parametros que o Tribunal de Contas leva em consideracdo nas auditorias de
convénios municipais. Aborda conceitos de gestdo publica e temas relativos a
prestacdo de contas de convénios, com comparativo das prestacées de contas entre
a Prefeitura Municipal de Séo José dos Campos e o Conselho Municipal de Direitos
da Crianca e do Adolescente. Utiliza a pesquisa qualitativa como método quanto a
abordagem; a pesquisa aplicada quanto a natureza e, descritiva e explicativa quanto
aos fins. Apresenta as peculiaridades nos convénios entre a Fundacdo Hélio
Augusto de Souza (Fundhas) e a Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos.

Palavras-chave: Convénios. Prestacdo de Contas. Tribunais de Contas. Fundacgéo
Publica. Gestao Publica.



ABSTRACT

ANDRADE, Maria Celia. Accountability agreements in municipal management tool:
The case of Fundhas in S&o José dos Campos / SP. 2012. 57f. Monograph
(Specialization in Municipal Public Management) - Graduate Program in Technology,
Federal Center for Technological Education of Parana. Curitiba, 2012

This paper presents an analysis of the process of accountability agreements in Sao
José dos Campos / SP, and a case study of the Foundation Hélio Augusto de Souza
(Fundhas). Presents the relevant legislation and the parameters that the Court takes
into consideration in audits of municipal agreements. Covers management concepts
and issues related to public accountability agreements with the comparative benefits
of accounts between the Municipality of S&o José dos Campos and the Municipal
Council for the Rights of Children and Adolescents. Uses qualitative research as a
method on the approach, applied research on the nature and, as descriptive and
explanatory ends. Presents the peculiarities in the agreements between the
Foundation Hélio Augusto de Souza (Fundhas) and the Municipality of Sdo José dos
Campos.

Keywords: Covenants. Accountability. Audit Courts. Public Foundation. Public
Management.
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1. INTRODUCAO

Ha diferentes competéncias administrativas para a Unido, Estados e Distrito
Federal, previstas na Constituicdo Federal, sendo abrangidas areas como saude,
educacédo, habitacdo e assisténcia social. A Unido, os Estados e Municipios, com o
objetivo de auxiliar os demais entes da Federacdo a desempenhar suas atribui¢oes,
colocam em préatica as transferéncias voluntarias. Essas transferéncias séo

realizadas a partir de convénios ou contratos de repasse.

As transferéncias voluntarias consistem na entrega de recursos correntes ou
de capital a outro ente da Federacao, a titulo de cooperacéo, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal, ou os destinados
ao Sistema Unico de Saude (Lei Complementar n® 101/2000, art. 25).

O embasamento legal das transferéncias voluntarias (convénios ou contratos
de repasse) esta previsto no Decreto n° 6.170/2007, na Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), na Lei de LicitacBes (Lei n° 8.666/1993), nas
Leis de Diretrizes Orcamentarias (Lei n° 11.768/2008, LDO) e na Portaria
Interministerial n°® 127/2008. Para que haja transparéncia na execucdo dos
convénios, ha a necessidade da Prestacdo de Contas do recurso publico, sendo
esta, objeto de auditorias pelo Tribunal de Contas.

Neste trabalho, o foco esta direcionado para os convénios municipais, em
especial, para a Prestacdo de Contas do Convénio relativo ao Programa de
Desenvolvimento Comunitario (Prodec), firmado entre a Prefeitura Municipal de S&o
José dos Campos, através da Secretaria de Desenvolvimento Social (SDS) e a
Fundacédo Hélio Augusto de Souza (FUNDHAS).

O Programa de Desenvolvimento Comunitario (Prodec) tem o objetivo de
auxiliar individuos do municipio de Sdo José dos Campos/SP, de baixa renda e
escolaridade na busca por oportunidades de emprego, com cursos escolhidos de

acordo com as demandas do mercado.

O tema discursara sobre “a prestacdo de contas em convénios municipais

aplicada como ferramenta de controle interno na Gestdo Publica. O caso da
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Fundacdo Hélio Augusto de Souza (FUNDHAS) em S&o José dos Campos”. O
problema de pesquisa devera responder a seguinte pergunta: Como ocorre a
prestacdo de contas de convénios municipais ha Fundacédo Hélio Augusto de Souza

(Fundhas) em Sao José dos Campos?

O trabalho se justifica tendo em vista que a pesquisadora trabalha na
instituicdo foco da pesquisa, tendo acesso as informacgfes que servirdo de base,
sendo que o trabalho tornou-se interessante justamente por fazer parte do dia-dia na
Divisdo de Financas e Orcamento da Fundacdo Hélio Augusto de Souza. A
experiéncia profissional acumulada pela pesquisadora conduzira para uma

observacéo participativa na elaboragéo do trabalho.

O curso de Especializacdo em Gestdo Publica Municipal despertou
curiosidades referentes ao processo de prestacdo de contas, uma vez que aguca a

leitura e a procura incessante de informacgdes.

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar o processo de prestacao de contas de convénios municipais. O caso
da Fundacéo Hélio Augusto de Souza (Fundhas).

1.1.2 Objetivos Especificos

- Relatar o processo de prestacdo de contas realizado pela Fundagédo Hélio

Augusto de Souza (Fundhas);
- Descrever parametros do Tribunal de Contas para auditorias de convénios;

- Comparar modelo de prestacéo de contas do Conselho Municipal de Direitos
da Crianca e do Adolescente — CMDCA.
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1.2 Procedimentos Metodoldgicos

A metodologia empregada na pesquisa quanto a natureza é enquadrada
como sendo aplicada, quanto a abordagem se delimita a pesquisa qualitativa e

enquanto aos fins da pesquisa, descritiva e explicativa.

Os procedimentos utilizados na realizagcdo da pesquisa baseiam-se em
levantamento bibliografico e documentais, além de pesquisa de campo e estudo de
caso que embasardo o trabalho. No levantamento bibliografico temos como
instrumentos utilizados as fontes escritas (livros, jornais, revistas, etc.), que

possibilitam a base tedrica do estudo de pesquisa, fornecendo conceitos e teorias.

No levantamento documental os instrumentos neste tipo sdo os documentos
internos envolvidos no processo de prestagcdo de contas, 0os quais dardo a
consisténcia necessaria aliado ao levantamento bibliografico. Na pesquisa de campo
fornecera os dados buscados diretamente no universo de estudo, onde acontece o

fato gerador da pesquisa, objeto de estudo.

O estudo de caso descrevera o evento de forma longitudinal, aprofundada de
uma unidade individual, no caso da instituicdo Fundacdo Hélio Augusto de Souza
(Fundhas). Neste trabalho haverd uma observacdo participativa do processo de

prestacdo de contas.

Na pesquisa qualitativa a pesquisadora procurara reduzir a distancia entre a
teoria e os dados, entre o contexto e a acdo, usando a logica da analise
fenomenoldgica, isto é, da compreensdo dos fenbmenos pela sua descricdo e
interpretacdo. As experiéncias pessoais da pesquisadora sdo elementos
importantes na analise e compreensdo dos fendmenos estudados. O instrumento
para a pesquisa qualitativa adotado sera a entrevista direcionada aos envolvidos no

processo de prestacao de contas na esfera municipal.

O plano de amostragem compreendera profissionais da Prefeitura Municipal
de S&o José dos Campos, do Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente e da Fundagdo Hélio Augusto de Souza (FUNDHAS) envolvidos no

processo.

A estrutura do trabalho se dard em cinco capitulos. O Capitulo 1 abordara a

Introducdo, onde ha a evidenciacdo da delimitacdo dos problemas, justificativa,
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objetivos e todo o contexto envolvido na qual sdo declarados contextos, problemas,

justificativas e objetivos.

No Capitulo 2, o destaque sera para o Referencial Tedrico, com levantamento
bibliografico. Neste, a revisédo de literatura se faz necessaria para levantamento dos
conceitos tedricos envolvidos no tema, tais como convénios, prestacdo de contas,

tribunais de contas, fundacéo publica e gestao publica.

No Capitulo 3, havera o aprofundamento na Metodologia, com a descricdo
dos procedimentos metodolégicos da pesquisa e 0s instrumentos para sua
realizacdo, j& no Capitulo 4, ocorrer4d o Levantamento de Dados e a Analise dos
Resultados, onde serdo apresentadas proposicoes de melhorias no que couber.

Finalizando, no Capitulo 5 as Consideracdes Finais dara o desfecho do trabalho.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste trabalho serdo abordados os temas relativos a Prestacdo de Contas
advindas de recursos repassados a Fundagdo Hélio Augusto de Souza (Fundhas)

por intermédio de convénios municipais.

Os termos de maior destaque que serdo abordados durante o transcorrer do
trabalho s&o: Convénios, Prestacdo de Contas, Tribunais de Contas, Fundacéo
Publica e Gestao Publica.

2.1 Convénios

Dentro de convénios, € interessante focar na sua conceitualizacéo, tracar
diferencas entre convénios e contratos administrativos, demonstrar os agentes

envolvidos e suas fases, tendo assim uma visédo do universo que abrange o tema.

De uma maneira geral o termo convénios nos remete ao significado de
acordos celebrados entre os 6rgdos publicos e outras instituicbes, publicas ou

privadas, para atingir um objetivo comum, através de parcerias.

Podemos caracterizar também os convénios, como sendo uma forma de
disciplinar a transferéncia de recursos publicos para a realizacdo de objetivos de
interesse reciproco, entre érgdos da administracao publica, de qualquer espécie e as

organizacdes particulares.

Os convénios assinados pelo Poder Publico demandam de obrigacbes para
ambas as partes, que geralmente incluem repasse de recursos de um lado e, do
outro, aplicacdo dos recursos de acordo com o ajustado, bem como apresentagao
periédica de prestacdo de contas, onde deve constar exatamente o que foi

acordado.

O termo de convénio esta disciplinado pelo artigo 116 da Lei Federal n°
8.666/93 e foi concebido como um instrumento para formalizar acordos internos ao

setor publico. No entanto, também pode ser utilizado para designar acordos entre
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entidades sem fins lucrativos e o poder publico. Os termos de convénios destacam-
se pelos interesses reciprocos, onde 0s entes conveniados tém objetivos comuns

que se reunem.

E importante diferenciar convénio de contratos administrativos. Para Meirelles
(2001, pag. 383), “convénio é acordo, mas n&o é contrato administrativo”. Por ndo

visar lucro, o convénio difere totalmente do contrato administrativo.

Para diferenciar, no contrato as partes tém interesses diversos e opostos; no
convénio os participes tém interesses comuns e coincidentes. Por outras palavras:
no contrato ha sempre duas partes (podendo ter mais de dois signatarios), uma que
pretende o objeto do ajuste (a obra, o servigco, etc.), outra que pretende a
contraprestacdo correspondente (o0 preco, ou qualquer outra vantagem),
diversamente do que ocorre no convénio em que ha partes, mas unicamente
participes com as mesmas pretensdes. Com isso, no convénio a posicao juridica dos
signatérios € uma so, idéntica para todos. (MEIRELLES, 2001, p. 383)

2.1.1 Agentes envolvidos nos convénios

Nos convénios, temos como agentes envolvidos, trés conceitos basicos que
podem ser encontrados nos mais diversos termos de convénio. Sao eles:
Proponente, Convenente e Concedente, de acordo com o Tribunal de Contas da
Unido.

“Proponente — Org&o ou entidade da administragdo publica direta ou
indireta, de qualquer esfera de governo, bem como entidade privada sem
fins lucrativos, que propde a celebracdo de convénios e contratos de
repasse e que dispde de condi¢des para consecucdo de seu objeto.

Concedente — Orgéo ou entidade da administracdo publica federal direta
ou indireta responsével pela transferéncia dos recursos financeiros ou pela
descentralizacdo dos créditos orcamentérios destinados a execucdo do
objeto do convénio.

Convenente - Orgdo ou entidade da administragdo publica direta ou
indireta, de qualquer esfera do governo, bem como entidade privada sem
fins lucrativos, com a qual a administracdo federal pactua a execucdo de
programa, projeto, atividade ou evento mediante a celebracdo de
convénio.” (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2009, p. 10)

Os termos proponente, concedente e convenente também podem ser
utilizados no foco do presente trabalho, ou seja, na esfera municipal, respeitadas

suas formas perante a parceria estabelecida.
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2.1.2 Fases do Convénio

O Tribunal de Contas estabelece que os convénios envolvem quatro fases,
sendo: proposicéo, celebracdo, execucao e prestacédo de contas A proposi¢ao inicia-
se com a identificacdo de necessidades existentes na comunidade, como também
suas prioridades. A partir desta identificacdo, sdo propostos projetos/programas
onde o interessado ira buscar 0s recursos necessarios no orgao de direito, a partir
de um Plano de Trabalho. Apdés a aprovacdo do Plano de Trabalho, ocorre a
celebracdo do convénio, ou seja, sua formalizacdo, contendo os direitos e

obrigacBes dos participantes.

Formalizar o Convénio é realizar a pactuacao da execucado descentralizada,
com mutua cooperacédo, de programas de trabalho, de projeto/atividade, ou evento
com duracdo certa, mediante instrumento habil, qualquer que seja a denominacgéo
dada a ele (Termo de Convénio, Termo Simplificado, Portaria Ministerial, Ajuste,
Acordo, Termo de Cooperacado, Contrato de Repasse, etc.). (BASTO NETO, 2007, p.
103-104)

A liberacdo dos recursos € feita para dar inicio a fase de execucdo do
convénio, onde 0 convenente traca os caminhos para concretizar o objeto do
convénio. Nesta fase é importantissimo o planejamento das atividades. Chegando a
dltima fase, na prestacdo de contas é que serdo demonstrados os documentos

comprobatérios das despesas fruto do objeto do convénio.

2.2 Prestacao de Contas

7z

Como visto no tépico anterior, a Prestacdo de Contas é a ultima fase do
convénio. Para Parizatto (p.1, 2011) “constitui principio universal o dever de todos
agueles que administram bem alheios a prestacao de contas, obrigacdo derivada da
lei e da vontade contratual das partes”. Neste contexto, € interessante focar no fato
gue os bens aqui colocados séo publicos, pertencentes a Administracdo Publica e
cabe aos responsaveis pelo convénio, demonstrar a regularidade da aplicacdo dos

recursos recebidos.



18

A responsabilidade pela elaboracédo da prestacdo de contas € do gestor em
exercicio da Administracdo Publica correspondente, no momento da sua
apresentacao, independente se o mesmo tenha celebrado ou ndo o termo de
convénio. O prazo para apresentacao da prestacdo de contas € definido no termo de

convénio.

A acdo de prestacao de contas gerard a existéncia de um débito e/ou de um
crédito. Dentro das funcdes da contabilidade, temos o controle como sendo a
aplicacdo de métodos de acompanhamento e fiscalizacdo dos atos, fatos e das
demonstracdes oriundas destes, buscando o aperfeicoamento e a integridade da
organizacao, alinhando o processo em relacao ao fim pretendido.(ANDRADE, 2006,
pag.30)

Segundo o dicionério eletrénico Michaelis (2009), o termo prestacdo é o ato
de dar ou fazer o que se ajustou em um contrato, e que € um dos modos de este se
encerrar ou se resolver e o termo conta € o registro de confrontacdo dos débitos e
créeditos ou de receita e despesa ou ainda atribuicdo, cuidado, encargo,

responsabilidade, justificacdo, atribuicdes.

2.3 Tribunais de Contas

Os Tribunais de Contas destacam-se como sendo 6rgdos publicos com
autonomia administrativa e financeira em relagdo aos Trés Poderes (Legislativo,
Executivo e Judiciario) e funcdes técnicas. O objetivo dos tribunais de contas é
comprovar o cumprimento legal dos entes publicos. Nos municipios esses 6rgaos
atuam nos Poderes Legislativo e Executivo, nas administracdes diretas e indiretas

(fundos, fundacdes, autarquias e empresas publicas). (ANDRADE, 2006, pag.35)

As normas aplicadas ao Tribunal de Contas da Unido sdo extensivas aos
Estados e Municipios, de acordo com o art. 75 da Carta Magna, tendo previsdo na

Constituicdo Federal de 1988, arts. 71 a 74 e al61, paragrafo unico.

As competéncias Constitucionais dos Tribunais de Contas, ou seja, previstas
na Constituicdo, garantem que o Tribunal de Contas auxilie no exercicio do controle

externo, no caso, dos municipios. Sao algumas competéncias constitucionais: avaliar
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contas anuais dos prefeitos, julgar contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos, avaliar a legalidade de todos os
atos envolvidos em admisséo de pessoal, aposentadorias, reformas e pensdes civis

e militares.

Além de promover inspecdes e auditorias, aplicar sancbes e determinar
correcdo de irregularidades em atos e contratos, fiscalizar as aplicacdes de
subvencdes e a rendncia de receitas, emitir parecer prévio sobre as contas e apurar
denuncias. (ANDRADE, 2006, pags.35 a 36)

As competéncias Legais dos Tribunais de Contas estdo no ambito da
apreciacdo da legalidade dos atos de pessoal na Administragcdo Direta e Indireta.
Sédo algumas competéncias legais: decidir sobre consulta formulada por autoridade
competente sobre duvida na aplicacdo de dispositivos legais ou regulamentares
dentro da competéncia do tribunal; exercer o controle da legalidade e legitimidade
dos bens e rendas de autoridades e servidores publico.

Além de apreciar representacdes de licitante, por contratado, pessoa fisica ou
juridica, acerca de irregularidades na aplicacdo da Lei de Licitacbes e Contratos.
(ANDRADE, 2006, pags.35 a 36)

A proibicdo da criagdo de Tribunais e de Conselhos de Contas na esfera
Municipal se deu com a Constituicdo de 1988. O controle externo da Administracéo
Pablica nos municipios se da pelas Camaras Municipais, com apoio do Tribunal de
Contas do Estado ou dos Conselhos. (SALLES, 2010, pag.97)

2.4 Fundacao Publica

Para varios autores, Fundacédo Publica caracteriza-se por ser uma entidade
com autonomia administrativa, patriménio proprio e funcionamento custeado,
basicamente, por recursos do Poder Publico, criada mediante lei autorizativa
especificamente para determinado fim, com objetivos de interesse coletivo voltados
geralmente para areas da Cultura ou Assisténcia. Possui personificacdo de bens
publicos, sob o amparo e controle permanente do Estado. (MALMEGRIN, 2010,
pag.68)
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Juridicamente, fundacdo publica é considerada por alguns autores pessoa
juridica de direito publico e por outros como pessoa juridica de direito privado, sendo
instituida pelo poder publico, € uma entidade paraestatal, constituida para prestar
servico de utilidade publica, sendo um ente auxiliar do Estado do qual recebe
recursos para seus fins estatutarios. Assim, as fundagées contam com fiscalizacao
institucional do Ministério Publico, devendo prestar contas por receber contribuicées

publicas.

Consta no Caodigo Civil (Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002), no paragrafo
unico do art. 62: “a fundacdo somente podera constituir-se para fins religiosos,
morais, culturais ou de assisténcia”. As Fundag¢fes Publicas séo regidas pela Lei n°
4.320/64 (Contabilidade Publica).

2.5 Gestao Publica

O aumento das func¢des do Estado ao longo do tempo é visivel, uma vez que
assumiu diversas funcdes econOmicas e sociais, ampliando desta forma, as
oportunidades individuais, institucionais e regionais de forma a promover o

desenvolvimento. Neste contexto, a Gestdo Publica toma corpo.

Introduzindo o pensamento, Matias-Pereira (2010, p.2), considera que “a
gestao das organizacdes no setor publico se realiza no contexto do Estado de direito
e da democracia politica.” e também descreve o ambiente da Gestdo Publica “é
representado pelo contexto social, politico, juridico e econdmico do Estado e da
administracdo. Por sua vez, os principios da democracia e da legalidade sdo as
referéncias indispensaveis para a apreciacdo e avaliacdo do funcionamento das

organizagdes publicas”.

A Administracdo Publica nas diferentes esferas (federal, estadual e
municipal), precisa atuar com eficiéncia, eficacia e efetividade em prol da sociedade
e para isso, precisa estar estruturada e aberta as mudancas necessarias.
Lembrando que, na area privada, o principal objetivo € o lucro financeiro, enquanto
gue no setor publico, as questdes sociais € que sdo relevantes e razdo da

Administracdo Publica existir.
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A mudanca aqui necessaria esta incumbida de sair do modelo burocrético e
partir para o modelo gerencial, onde todas as demandas da sociedade sé&o
atendidas, de forma a otimizar os recursos, numa capacidade de gestdo que atenda

de maneira exemplar a Administracéo Publica.

Exemplificando esta mudanca, o pensamento de Lima (2007, p.49), traca o
perfil desejavel num modelo gerencial e focado nos resultados: “o controle na gestao
pela qualidade, necessario a prestacdo de contas e a publicidade € o controle do
monitoramento e da avaliacdo, realizado, respectivamente, durante e apés a

execugao de uma atividade ou de um plano ou programa”.

E importante frisar que o modelo que ainda vemos em grande parte da
Administracdo Publica é o burocrético, diferente do citado acima, embasado apenas
em regras, leis, sem se preocupar com 0s resultados que se quer alcancar e

oferecendo servicos de qualidade questionavel a sociedade.

A exceléncia em gestdo publica considerada por Lima (2007, p.55),
“pressupde atencao prioritaria ao cidadao e a sociedade na condigdo de usuarios do
servico publico de destinatarios da acdo decorrente do poder do Estado e

mantenedoras do Estado.”

Para Marini e Martins (2009, p. 15). “uma boa gestdo é aquela que alcanca
resultados — o que, em Ultima analise, significa, no setor publico, atender as
demandas, interesses e expectativas dos beneficiarios, criando valor publico”. Neste
sentido, a boa gestdo estd sempre direcionada para a sociedade, para o
atendimento de suas necessidades. A opiniao sobre gestdo do setor publico pode
ser bem ilustrada perante as palavras abaixo:

“Depois da grande crise dos anos 80, na década dos 90 esta-se
construindo um novo Estado. Esse novo Estado resultara de reformas
profundas. Tais reformas habilitardo o Estado a desempenhar as fun¢fes
que o mercado ndo é capaz de executar. O objetivo é construir um Estado
que responda as necessidades de seus cidadados; um Estado democrético,
no qual seja possivel aos politicos fiscalizar o desempenho dos burocratas
e estes sejam obrigados por lei a lhes prestar contas. Para tanto, sdo
essenciais uma reforma politica que dé maior legitimidade aos governos, o
ajuste fiscal, a privatizacdo, a desregulamentacao — que reduz o “tamanho”
do Estado — e uma reforma administrativa que crie os meios de se obter
uma boa governanca. Neste trabalho, descrevi as caracteristicas desta
tltima reforma — a reforma do aparelho do Estado -, uma reforma que
propiciara que se estabeleca, no setor publico, uma administragcao publica
gerencial.” (PEREIRA, Luiz C. Bresser; SPINK Peter, 2006, p. 36)
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Na Gestéo Publica, o dever de prestar contas parte do principio constitucional
da publicidade e responsabilidade dos atos administrativos pelo servidor. O agente
publico tem o dever de prestar contas a diferentes autoridades e em diversos niveis,
como seu chefe imediato, aos 6rgdo de controle instituidos (Tribunal de Contas, por
exemplo) e aos cidaddos em geral. Com isto, esta responsabilidade pode ser
remetida ao termo accountability, que € o dever do Estado e de todos os servidores
publicos de prestar contas de seus atos a sociedade. E o controle dos cidad&os
sobre a acdo do Estado.(COELHO, 2009, pag. 64)
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3. METODOLOGIA

7

Neste capitulo, € importante definir e mesmo diferenciar método de
metodologia. Método define-se como sendo o caminho ou a maneira para chegar a
determinado objetivo, enquanto que metodologia sdo 0s procedimentos e regras
utilizados por determinado método. (RICHARDSON, 2011, p. 22). Nele, seréo
tratados aspectos relativos a metodologia empregada para a realizacao da pesquisa,
0 objetivo, métodos utilizados, dados obtidos e limitac6es do estudo.

A pesquisa tem como foco a resolucdo de um problema especifico, e
apresentar respostas a questao levantada: Como ocorre a prestacdo de contas de
convénios municipais na Fundacédo Hélio Augusto de Souza (Fundhas) em Séo José
dos Campos? Sempre colocando o0 objetivo geral e 0s objetivos especificos em

primeiro plano, a pesquisa é uma ferramenta para aquisicdo de conhecimento.

A metodologia empregada na pesquisa quanto a natureza é enquadrada
como sendo aplicada, quanto a abordagem se delimita a pesquisa qualitativa e
guanto aos fins da pesquisa, descritiva e explicativa.

A presente pesquisa quanto a natureza é aplicada. Para Zanella (2009, péag.
72), a pesquisa aplicada “tem como motivacdo basica a solugdo de problemas
concretos, praticos e operacionais”, e complementa dizendo que “é também
chamada de pesquisa empirica, pois o pesquisador precisa ir a campo, conversar

com pessoas, presenciar relacdes sociais”.

Quanto a abordagem ou ao método, a pesquisa é qualitativa, ja que a
investigacdo possui um foco estritamente particular, onde o processo de prestacao
de contas da Fundacdo Heélio Augusto de Souza foi analisado, compreendido,

classificado.

Héa cinco caracteristicas do estudo qualitativo, de acordo com Zanella (2009,

pag. 72), sendo:

- 0 ambiente natural € a fonte direta dos dados e o pesquisador o instrumento chave.
No trabalho de campo, o pesquisador € fundamental no processo de coleta e analise

de dados, observando, selecionando, interpretando e registrando informagbes. O



24

pesquisador precisa ter capacidade para ouvir, perspicacia para observar, disciplina
para registrar as observacoes e declaracgdes, entre outras habilidades;

- a pesquisa qualitativa é descritiva ja que se preocupa com descrever os fenbmenos
por meio dos significados que o ambiente manifesta. Os resultados sdo expressos

atraves da transcricdo de entrevistas, narrativas, declaragfes, dentre outras formas;

- preocupagao com o processo, ndo se importando com os resultados e produtos, e

sim em conhecer como determinado fendbmeno ocorre;
- analise dos dados indutivamente, sendo o essencial construido com dados;
- 0 significado € a preocupacao essencial.

Nos procedimentos metodolégicos, as pesquisas qualitativas de campo
exploram particularmente as técnicas de observacdo e entrevistas uma vez que
estes instrumentos penetram na complexidade de um problema. Ja as pesquisas

documentarias, exploram a analise de contetdo e histérica.

A pesquisa quanto aos fins ou objetivos € enquadrada como sendo descritiva
e explicativa. A pesquisa descritiva trata-se de “um tipo de estudo muito utilizado em
Administracdo Publica, jA& que se presta a descrever as caracteristicas de um

determinado fato ou fenémeno”. Zanella (2009, pag. 80)

Para Zanella (2009, pag. 81) pesquisa explicativa "é aquela centrada na
preocupacdo de identificar fatores determinantes ou contributivos ao
desencadeamento dos fenbmenos. Explicar a razdo do fato ou fendémeno social. Os

procedimentos basicos sao: registrar, classificar, identificar e aprofundar a analise”.

Numa ultima classificagdo, podemos enquadrar a presente pesquisa quanto
aos instrumentos adotados na coleta de dados, langcando méao tanto da utilizagéo de
fontes de papel (bibliografias e documentais) como utilizacdo de fontes de
informagdes transmitidas por pessoas (pesquisa por levantamento, pesquisa
experimental, ex-post-facto, estudo de campo e estudo de caso sendo estes dois

ultimos aplicados a pesquisa em questao).

A pesquisa bibliografica abrange a bibliografia tornada publica em relacdo do
tema de estudo, desde publicacbes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros,
pesquisas, teses, monografias, etc., até meios de comunicacédo oral. Sua finalidade &

colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado
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sobre determinado assunto. A pesquisa bibliografica ndo é mera repeticdo do que ja
foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia 0 exame de um tema sob novo
enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras. (LAKATOS, 2010, pag.
166)

O estudo de caso tem como foco principal as decisdes, jA que tenta
esclarecer o porqué e como foram tomadas e os resultados obtidos. Um estudo de
caso é uma investigacdo empirica que investiga um fendmeno contemporaneo
dentro de seu contexto da vida real; enfrenta uma situacao tecnicamente Gnica onde
h& mais variaveis de interesse do que pontos de dados, apresenta varias fontes de
evidéncias para se basear e as proposi¢oes tedricas para conduzir a coleta e andlise
de dados sédo desenvolvidas previamente, beneficiando o estudo. (YIN, 2001,
pag.32-33)

[{F4

De acordo com Zanella (2009, pag. 86), o estudo de caso “é uma forma de
pesquisa que aborda com profundidade um ou poucos objetos de pesquisa, por iSso
tem grande profundidade e pequena amplitude, procurando conhecer em
profundidade a realidade de uma pessoa, de um grupo de pessoas, de uma ou mais
organizagdes...”. Na pesquisa, foi base ja que o foco de Prestacdo de Contas de
convénios municipais abrange um grupo de pessoas, Ou seja, 0 municipio e
entidades que utilizam dos recursos publicos em seus projetos.

Na documentacao direta temos o levantamento de dados no local onde os
fenbmenos ocorrem, sendo que podem ser obtidos através da pesquisa de campo
ou da pesquisa de laboratério.

A pesquisa de campo para Lakatos (2010, pag. 169) “é aquela utilizada com o
objetivo de conseguir informacdes e/ou conhecimentos acerca de um problema, para
0 qual se procura uma resposta, ou de uma hipo6tese, que queira comprovar, ou,
ainda, de descobrir novos fendmenos ou as relagcdes entre eles”. Inicialmente, uma
pesquisa bibliografica sobre o tema é primordial para situar o problema e criar um
modelo tedrico inicial, sendo prosseguida da determinacédo das técnicas de coleta de
dados, no universo de amostra, das técnicas de registro e da analise dos dados
obtidos.

As vantagens da pesquisa de campo seriam o acumulo de informacdes sobre
determinado fenbmeno, que podem ser analisados por outros pesquisadores, com

objetivos diferentes, como também a facilidade na obtencdo de uma amostragem de
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individuos, sobre determinada populacdo ou classe de fendmenos. (LAKATOS,
2010, pag. 172).

As desvantagens da pesquisa de campo estdo no pequeno grau de controle
sobre a situacdo de coleta de dados, nos fatores desconhecidos que podem interferir
nos resultados e na pouca confianga no comportamento verbal, uma vez que 0s
individuos envolvidos podem manipular suas respostas. (LAKATOS, 2010, pag.
172).

As técnicas de coleta e andlise de dados utilizadas na pesquisa daréo suporte
para obtencéo de resultados. Foram utilizadas na pesquisa, as técnicas de coleta de
dados: entrevista, observacdes e analise de documentos.

Na observacédo, descobrem-se novos problemas, destaca seu papel de forma
gue da analise de uma série de observacbes, pode-se obter uma gama de
classificacdes, desde a simples colocacdo das caracteristicas em uma ordem, suas
relagbes uma com as outras, nivel de estudo descritivo, até a construcdo sistematica
em que cada tipo é representada por certo niumero de atributos. (RICHARDSON,
2011, pag. 82). Para tanto, na observacéo, o pesquisador pode criar seus sistemas e
criar condigOes para interpretar o material de estudo.

Na entrevista, tem-se o0 desenvolvimento de uma estreita relagdo entre as
pessoas, sendo um modo de comunicacdo no qual determinada informacao é
transmitida de uma pessoa a outra, sendo assim, uma comunicacao bilateral. E um
procedimento utilizado na investigacdo social, para a coleta de dados ou para ajudar
no diagndstico ou tratamento de um problema social. E uma conversacéo face a
face, de maneira metddica que proporciona ao entrevistado, verbalmente, a
informacéo necessaria. (LAKATOS, 2010, pags. 178 a 179).

O termo entrevista refere-se ao ato de perceber realizado entre duas pessoas,
sendo que para os cientistas sociais, tem-se restringido a circunstancias nas quais
uma pessoa o entrevistador, com um conjunto de perguntas pré-formuladas, leva a
outra a responder tais perguntas. A pessoa que responde recebe o nome de
entrevistado ou respondente (RICHARDSON, 2011, pag.208). O objetivo central da
entrevista € obter informacdes de um determinado assunto.

No trabalho em questdo, foi utilizada a entrevista ndo estruturada ou
despadronizada, também conhecida como entrevista em profundidade, que em vez

de responder a pergunta por meio de diversas alternativas pré-formuladas, visa obter
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do entrevistado o que ele considera os aspectos mais relevantes de determinado
problema. Por meio de uma conversacédo guiada, pretende-se obter informagdes
detalhadas que possam ser utilizadas numa analise qualitativa, preocupando-se em
saber que, como e por que algo ocorre. (RICHARDSON, 2011, pag.208). Para
Lakatos (2010, pag. 180), na entrevista ndo estruturada “o entrevistador tem
liberdade para desenvolver cada situagdo em qualquer direcdo que considere
adequada. E uma forma de poder explorar mais amplamente uma questio”.

Na entrevista ndo estruturada aplicada aos servidores da Prefeitura Municipal
de Sao José dos Campos e da Fundacdo Hélio Augusto de Souza, os objetivos
especificos e geral deram base para as questdes, conforme ANEXO A.

Para complementar e atingir os objetivos, a entrevista também foi direcionada
a um responsavel pela Prestacdo de Contas do Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente, conforme ANEXO B.

As vantagens da entrevista como técnica de coleta de dados estédo no fato de
poder ser utilizada com todos os segmentos da populacéo; fornece amostragem
muito melhor da populacéo geral; ha flexibilidade ja que o entrevistador pode repetir
e mesmo esclarecer perguntas, formular de maneira diferentes; maior facilidade para
avaliar atitudes, condutas (registrar reacdes, gestos, etc.); da oportunidade para
obtencdo de dados que ndo se encontram em fontes documentais, que sejam
relevantes; informacbes mais precisas que podem ser comprovadas as
discordancias e permite, quando necessarios, que os dados sejam quantificados, o
que ndo é o caso do presente trabalho. (LAKATOS, 2010, pag. 181)

As desvantagens da entrevista s&o a dificuldade de comunicagdo de ambas
as partes; perguntas da pesquisa podem ser incompreendidas pelo informante;
entrevistado pode ser influenciado pelo questionador pelo seu aspecto fisico,
atitudes, etc.; disposicdo do entrevistado em dar informagcdes necessarias; dados
importantes podem ser retidos por receio de identificacdo; pequeno grau de controle
sobre coleta de dados; demanda tempo e é dificil de ser realizada. (LAKATOS, 2010,
pag. 181). E importante frisar que as desvantagens podem ser minimizadas pelo
entrevistador a partir do bom senso e jogo de cintura adquirido através da
experiéncia.

Na observacdo, descobrem-se novos problemas, e como Lazarsfeld e

Rosenberg (1955), destaca seu papel de forma que da analise de uma série de
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observacoes, pode-se obter uma gama de classificagOes, desde a simples colocacao
das caracteristicas em uma ordem, suas relagbes uma com as outras, nivel de
estudo descritivo, até a construcao sistematica em que cada tipo € representada por
certo numero de atributos. (RICHARDSON, 2011, pag. 82).

Na observacdo, o pesquisador pode criar seus sistemas e criar condi¢cdes
para interpretar o material de estudo, utilizando do sentido visual para obter
informacdes da realidade. De acordo com Zanella (2009, pag. 120), “a observacao
enquanto técnica de coleta de dados possibilita conhecer, através do

comportamento das pessoas, o sistema de relagao social existente entre elas”.

As vantagens da técnica de observacdo estdo no fato de poder observar e
registrar o fenbmeno no momento que ele ocorre, dando autenticidade relativa dos
acontecimentos em comparagao com as palavras e os escritos; exigir menos do
pesquisado, j& que trabalho do observador € muito maior do que o do observado; e
poder pesquisar o comportamento humano. (ZANELLA, 2009, pag. 120-121)

As desvantagens estdo no fato do pesquisador ndo ser aceito como
observador, ndo conseguir tomar nota de tudo no momento da observacao, tempo
de duracdo pode ser cansativo; nem todos os fenbmenos sociais sao passiveis de
observagdo. (ZANELLA, 2009, pag. 120-121)

A técnica de observacao utilizada na pesquisa é a participante, ja que a
pesquisadora € membro do grupo de prestacdo de contas da Fundacdo Hélio

Augusto de Souza e participa ativamente das atividades relacionadas.

A pesquisa documental envolve a investigagdo em documentos internos (da
organizacao) ou externos (governamentais, de organizagdes ndo-governamentais ou
instituicbes de pesquisa, dentre outras). (ZANELLA 2009, pag. 122). Pode contar
com documentos internos (estatuto, manuais, regulamentos) e documentos externos
(governamentais e oficiais). Os documentos levantados foram primordiais para
definicdo do trabalho e embasamento, podendo ser analisados conforme ANEXOS
DeE.

As vantagens da pesquisa documental sdo: facilidade de revisdo (quantas
vezes forem necessarias); exatiddo e ampla cobertura. J4 as desvantagens sao:

possibilidade de baixa capacidade de recuperacdo do documento; visdes
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tendenciosas do autor ou mesmo falta de acesso aos documentos, que pode ser
negado. (ZANELLA, 2009, pag. 122)

A andlise de dados consiste em ordena-los de forma a interpreta-los e
mensura-los. No trabalho apresentado, como foi optado pela pesquisa qualitativa, a

andlise de conteudo se torna a técnica mais apropriada.

A andlise de conteudo trabalha com materiais textuais escritos, com textos
gue sao resultantes de pesquisa, com transcricdes de entrevista e registros das
observacdes, ou com textos que foram produzidos fora do ambiente de pesquisa
como jornais, livros e documentos internos e externos das organizagdes. (ZANELLA,
2009, pag. 126-127)

Ha 03 fases na analise de conteudo: pré-analise, analise de material e a
interpretacdo de resultados. A Pré-analise: é a fase de escolha e organizacdo do
material. O problema de pesquisa e 0s objetivos sdo o foco de procura. Na andlise
do material, o material € submetido a um estudo aprofundado orientado pela
pergunta de pesquisa, pelos objetivos, pelo referencial tedrico-metodolégico. E por
fim, a interpretacdo dos resultados é onde com apoio nos resultados, deve-se
correlacionar o conteudo do material com a base teérica referencial para dar sentido.
(ZANELLA, 2009, pag. 127-128)
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4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Apé6s todos os levantamentos serem realizados, a interpretacdo dos
resultados se faz necessaria para compreensdo do todo e verificacdo do alcance

dos objetivos propostos inicialmente.

4.1 Sdo José dos Campos

Sao José dos Campos é um municipio brasileiro no interior do estado de Séo
Paulo, pertencente a Mesorregido do Vale do Paraiba Paulista e Microrregido de
Sédo José dos Campos, localizando-se a leste da capital do estado, distando desta
cerca de 94 km. Ocupa uma éarea de 1 099,77 km?, sendo que 94,064 km2 estdo em
perimetro urbano e os 1 005,7 km? restantes constituem a zona rural. De acordo com
o IBGE Cidades, sua populacdo € de 629.921 habitantes, com um PIB per capita a
precos correntes de R$35.751,06.

A cidade de Sdo José dos Campos, hoje um pélo tecnoldgico, ganhou
destaque nacional na chamada fase sanatorial, quando inumeros doentes
procuravam o clima da cidade em busca de cura para a tuberculose. Gradativamente

ja estava sendo criada uma estrutura de atendimento, com pensdes e republicas.

Em 1924 foi inaugurado o Sanatoério Vicentina Aranha, o maior do pais.
Somente em 1935, com os investimentos do governo de Getllio Vargas e a
transformacdo do municipio em estancia climatérica e hidromineral, o municipio
pdde investir em infraestrutura, principalmente na area de saneamento basico, que
no futuro viria a ser um trunfo a mais para a atragéo de investimentos destinados ao

desenvolvimento industrial. (Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos, 2012)

A partir de 1950, o processo de industrializacdo de S&o José dos Campos
tomou impulso a partir da instalacdo, do Centro Técnico Aeroespacial (CTA) - hoje
Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA) - e inauguragdo da Via

Dutra, em 1951. Nas décadas seguintes, com a consolidagcdo da economia industrial,
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a cidade apresentou crescimento demogréfico expressivo, que também acelerou o

processo de urbanizagéo.

Nos anos 90 e inicio do século 21, Sdo José dos Campos passou por um
importante incremento no setor terciario. A cidade € um centro regional de compras
e servicos, com atendimento a aproximadamente 2 milhGes de habitantes do Vale do
Paraiba e sul de Minas Gerais. (Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos,
2012)

4.2 A Fundacao Hélio Augusto de Souza e o processo de Prestacdo de Contas

A Fundhas foi criada pela Lei Municipal n°® 3227/87, com autonomia juridica,
administrativa e financeira, com sede no municipio de Sao José dos Campos, a Rua
Santarém, 560 — Pg. Industrial. A finalidade da instituicdo € a implantacdo de
programas de atendimento social as criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social. A Fundhas conta com 99% de seu orgcamento repassado pela
Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos, ou seja, recursos publicos.

Neste trabalho, o destaque foi para o Programa de Desenvolvimento
Comunitario (Prodec), que é uma parceria firmada entre a Fundacdo Hélio Augusto
de Souza e a Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos como forma de ilustrar

um convénio municipal (vide ANEXO D).

Atualmente, a Fundhas conta com convénios municipais (com a Prefeitura
Municipal de Sdo José dos Campos) e convénios com o Conselho Municipal de
Direitos da Crianca e do Adolescente, a partir do Fundo Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente, apesar de ser gestora das verbas e do orcamento deste

conselho, ja que 0 mesmo néo possui personalidade juridica.

O convénio antes de ser celebrado, é analisado pelo setor de Recursos
Humanos da Fundhas em conjunto com a Prefeitura Municipal de Sdo José dos
Campos, para compor as bases salariais e o valor estimado dentro do prazo de um

ano que ocorrera o repasse de valores.
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Apés as andlises e levantamento de valores, é firmado o termo de convénio,
gue contempla as obrigagdes e disposi¢coes que deverao ser levadas em conta na

realizacdo da parceria e mesmo na prestacao de contas.

A prestacdo de contas do convénio fica a cargo da Divisdo de Financas e
Orcamento da Fundacdo Hélio Augusto de Souza (conforme organograma — Figura
1), que a partir da formalizagdo do convénio, levantard toda a documentagéo

necessaria para a comprovacao das despesas.

Chefe Divisao de
Finangas

Assessor Supervisor
Contabil Financeiro

Coordenador
Contabilidade
Publica

Coordenador Coordenador
Financeiro Contabil

Oficiais Oficiais Oficiais
Administrativos Administrativos Administrativos

Figura 1: Organograma da Divisdo de Finang¢as e Orcamento - 2012

Fonte: Desenvolvido pela autora do trabalho

Apés a assinatura do termo, a fundacdo fica aguardando o depodsito da
primeira parcela na conta criada exclusivamente para os recebimentos do convénio

e a partir deste momento se inicia 0 processo de prestacao de contas.

4.3 Processo de Prestacéo de Contas realizado pela Fundhas

Passo-a-passo para a Prestacao de Contas utilizado pela Fundhas, conforme
Figura 2:

-Andlise do termo de convénio: verificar todas as obriga¢gfes constantes, a cobertura,
os documentos exigidos e 0s prazos de entrega.
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-Separacdo e montagem da documentacdo: no caso do convénio referente ao
Prodec, que a Fundhas disponibiliza os educadores responsaveis pelos cursos e
assistentes sociais, a documentacdo necessaria sera relacionada a Folha de
Pagamento e todos os encargos. Deverdo ser separadas copias em trés vias dos
Holerites, Relatorio Analitico da Folha de Pagamento, GFIP, comprovante de
recolhimento do INSS, FGTS e IR, comprovantes de pagamento do Seguro de Vida,
recibos de pagamento e entrega de vale transporte. Para prestacdes de contas onde
0 objeto seja material e ndo mao-de-obra, as notas fiscais comprobatdrias deverao

ser incluidas.

-Planilhar despesas: em planilha prépria, relacionar todos os funcionarios que fazem
parte do convénio e lancar todas as despesas referentes a folha de pagamento.
Com os valores fechados, a primeira pagina da prestacdo de contas pode ser

preenchida na ordem cronolégica de ocorréncia dos pagamentos. (vide ANEXO E)

-Solicitar transferéncia bancaria: transferir o valor exato constatado na prestacao de
contas da conta do convénio para a conta da Fundacdo Hélio Augusto de Souza.
Caso a prestacdo de contas seja menor que a parcela depositada, o valor excedente
deverd permanecer aplicado na conta do convénio, para que ao final da parceria
seja devolvido aos cofres da Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos. O

dinheiro publico jamais devera permanecer na conta sem a devida aplicacgao.

-Conciliacdo bancéria: apdés a transferéncia, a conciliacdo bancaria deve ser
realizada constando exatamente o que houver no extrato do periodo compreendido
entre o depdsito e a transferéncia. Cabe salientar que nas proximas parcelas, a data
inicial da conciliagdo sera a ultima constante na prestacao de contas anterior € ndo a

do depdsito.

-Carimbos: todas as paginas da prestacdo de contas que houver comprovacdo da
despesa, deverdao contar com carimbo com os dados do contrato, e quando for o

caso, do valor comprovado da despesa.

-Assinaturas: com a prestacdo de contas ja finalizada, os recursos ja transferidos,
serdo necessarias assinaturas internas do Diretor-Presidente e do Diretor
Administrativo-Financeiro atestando a veracidade das informacdes. Além destas

assinaturas, os trés conselheiros fiscais vigentes também deverao assinar.



34

-Envio para a correcao e aprovacéao: enviar as trés vias da prestacao de contas para
a Secretaria ou Orgéo responsavel. Destas trés vias uma € para o responsavel pelo
convénio, no caso do Programa de Desenvolvimento Comunitario (Prodec), € a
Secretaria de Desenvolvimento Social, uma para a Contabilidade que ira conferir e
aprovar ou ndo e a Uultima é da Fundagcdo Hélio Augusto de Souza que devera
retornar com o carimbo de aprovado ou o pedido de altera¢des necessarias.

-Arquivo: Apos a prestacdo de contas ser aprovada, devera ser arquivada em local

de facil acesso ja que sera objeto de auditoria pelo Tribunal de Contas.

E importante salientar que cada convénio possui uma conta corrente
especifica para movimentacdo, sendo que o valor ndo utlizado devera ser
transferido para conta de aplicacdo. Tratando-se de recurso publico, 0 mesmo néo

pode deixar de ser aplicado.

Inicio — | Conciliagéo
- Bancaria

v
\ 4

Termo de .

Convénio Carimbar
documentacgao

\ 4
Analise do
termo de Recolher

convenlio assinaturas

v 1

Separagdo da

documentacédo Enviar para N > Corrigir
comprobatéria correcdo e / prestacdo de
aprovagao contas
\ 4
Relacionar l S
despesas .
P Arquivo
v
Transferéncia
do valor
Fim

Figura 2:Fluxograma do processo de prestacdo de contas

Fonte: Desenvolvido pela autora do trabalho
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Para relatar o processo de prestacdo de contas, foram feitas perguntas ao
analista contabil, responsavel pela conferéncia e aprovagcdo no Setor da

Contabilidade da Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos.

Para ele, existem peculiaridades nos convénios firmados entre a Fundacéo
Hélio Augusto de Souza e a Prefeitura Municipal de Sdo José dos no que diz
respeito a aplicacdo das politicas publicas voltadas para a formacgéo integral de
alunos nos planos fisico, social, emocional, cognitivo e cultural. Os convénios
garantem a qualidade da acdo educativa com a formacdo continuada dos
profissionais, com o intuito de planejar, monitorar e avaliar sistematicamente a
programacao desenvolvida, tendo em vista, o aperfeicoamento continuo e a
producdo do conhecimento. Isto pode ser comprovado a partir da prestacdo de

servicos de qualidade.

O convénio viabiliza recursos de forma a garantir estrutura fisica e recursos
humanos para o plano de aplicacdo. Objetiva fomentar o acesso, a permanéncia e a
motivacdo dos alunos para o alcance do sucesso educacional, enfim, o interesse
maior, estd na acdo governamental de cumprir o que determina a CF no seu artigo

n° 205 a 206 e estatuido na Lei Organica do Municipio.

O entrevistado, em linhas gerais, caracteriza o processo de prestacdo de
contas como sendo toda contraprestacado de recursos recebidos dos entes publicos.
Sendo assim, passa ser obrigatéria e toda entidade que receber recursos publicos,
deve demonstrar através de relatorios proprios, que as despesas realizadas estao de
acordo com o plano de aplicacéo. E o que determina & Lei Complementar n°® 101/00
Artigo 16° Caput.

Afirma ainda, que o procedimento padrdo utilizado para analise das
prestacdes de contas no municipio segue o Manual Basico de Repasses Publicos ao

Terceiro Setor do Tribunal de Contas do Estado.

Para o Assessor Contabil da Fundacdo Hélio Augusto de Souza, o municipio
de S&o José dos Campos adota peculiaridades embasadas em legislacdo propria
para reger os convénios, nao ferindo as normas do TCE. Acredita que o processo de
prestacdo de contas no municipio de Sao José dos Campos é bastante rigido para
que nao haja em momento algum, fraudes em notas fiscais e ou documentos

apresentados nas referidas prestacdes de contas.



36

Afirma que existe um padrdo de prestacdo de contas, visto que no municipio
de S&o José dos Campos tanto a Secretaria do Desenvolvimento Social —SDS,
guanto a Secretaria Municipal da Educacado- SME, firmam convénios com o terceiro
setor e demais organizacbes como a Fundacdo Hélio Augusto de Souza, portanto
fica a critério de cada secretaria adotar seu padrdo, dentro da legalidade e dentro

das normas do TCE.

4.3.1 Dispositivos legais na Prestacéo de Contas

Para o analista contabil da Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos a
Prestacdo de Contas no municipio se submete a Lei n°® 8.666/93, além das dos
dispositivos constantes na Lei n°® 4.320/64 e em cumprimento o que estabelece a LC
n° 101/00.

O assessor contabil da Fundacdo Hélio Augusto de Souza, partilha
praticamente da mesma opinido e complementa que como o0 municipio de Sao José
dos Campos adota legislacdo prépria em relacdo a convénios, tanto a conferéncia
quanto as correcdes sao bastante rigidas, tudo dentro da legalidade junto as normas
do TCE.

4.3.2 Parametros do Tribunal de Contas

Para verificar os parametros do Tribunal de Contas mais importantes na visao
de quem corrige as Prestacdes de Contas, foi perguntado ao analista contabil da
Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos qual era sua opinido, 0 mesmo
acredita que o Contrato ou Termo de Convénio, que identifique em detalhes o objeto
do respectivo convénio, discriminando os recursos a ser aplicado, o cronograma de
desembolso, a vigéncia do contrato, o prazo de dissolugcéo e extingdo do contrato,

sao aspectos importantissimos.

Ja para o assessor contabil da Fundacao Hélio Augusto de Souza, atualmente

a auditoria do TCE com o advento do sistema AUDESP — Auditoria do Estado de
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Sao Paulo, onde o municipio transmite ao TCE todas as suas atividades, inclusive os
repasses ao terceiro setor a auditoria do TCE esta primando mais em orientar uma

possivel falha operacional, visando sempre o bom uso do recurso publico.
Numa analise geral, a pesquisadora vé como imprescindivel os parametros:
-Termo de Convénio bem elaborado;
-Despesas em consonancia com o termo;
-Atendimento dos prazos;
-Atendimento do objeto do contrato;

-Gestado burocratica de todo o processo.

4.4 Comparativo entre as prestacdes de contas do terceiro setor e da Fundhas

4.4.1 Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA)

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) de
Sédo José dos Campos foi criado pela Lei n° 3676 de 11 de Dezembro de 1989. O
conselho é o 6rgado deliberativo e controlador de politicas publicas voltadas a

garantia dos direitos da crianca e do adolescente no municipio.

O CMDCA é responséavel pelo gerenciamento do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — FUMDICAD, destinando verbas para
organiza¢des governamentais e ndo — governamentais, com o objetivo de suprir as
necessidades da politica de ateng&o a crianca e ao adolescente do municipio, como
€ 0 caso da Fundhas (governamental) e o Grupo de Apoio a Crianca com Cancer
(entidade do terceiro setor).

O Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Fumdicad), é
um instrumento de captacao e aplicacao de recursos a serem utilizados segundo as
deliberacbes do CMDCA. Os Conselhos Municipais possuem fundos, onde sé&o

colocados os recursos que cobrem as despesas das atividades. Os recursos
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arrecadados sdo para utilizacdo em projetos e programas de atendimento a crianca
e ao adolescente. (CONSELHO MUNICIPAL DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, 2012)

4.4.2 Prestacao de Contas do Terceiro Setor

Para a responsavel pelas prestacdes de contas e convénio do Conselho
Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente, existem peculiaridades nos
convénios firmados entre as entidades e o CMDCA, uma vez que estas devem ter
como finalidade programas e projetos voltados ao atendimento das criancas e
adolescentes, principalmente quanto ao direito a vida e a saude, a liberdade, ao
respeito, a dignidade, a convivéncia comunitéria, a familia, a educacgéo, a
profissionalizacdo, a cultura, ao lazer e a protecao no trabalho, sugerindo medidas
de protecdo em situacao de risco. Tais finalidades sdo os objetivos do CMDCA no

gue se refere a politica de atengéo a crianca e ao adolescente da cidade.

Para ela, o processo de prestacdo de contas € 0 mecanismo que comprova a
exata utilizacdo dos recursos repassados. Numa prestacdo de contas, devem ser
observados os dispositivos do Edital e das Resolucdes internas, bem como

dispositivos do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

A entrevistada afirma existir um padrdo para analise das prestacdes de
contas, ja que todas devem ser analisadas com base nos seguintes pontos: correta
aplicacdo dos recursos recebidos, autenticidade dos documentos apresentados,
cumprimento dos prazos estipulados, assinaturas dos dirigentes e conselheiros
constam na ata de eleicdo e posse da diretoria e do conselho fiscal, notas fiscais
com carimbo de pago, se os dados da entidade nas notas fiscais estao corretos e se

a conciliacao bancéria bate com o extrato.

Segundo a responsavel pelas prestacdes de contas do CMDC, os parametros
mais importantes para auditoria do TCE, s&o: o objetivo social e as atividades
desenvolvidas devem ser compativeis com a natureza dos repasses; as entidades
devem estar legalmente qualificadas para o desenvolvimento das atividades; o plano

de trabalho deve ser apresentado; os valores recebidos do 6rgdo concessor no
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exercicio em exame devem estar devidamente contabilizados e depositados em

conta bancaria especifica, entre outros.

4.4.4 Prestacao de Contas do Terceiro Setor

Comparando os modelos de prestacédo de contas da Fundacdo Hélio Augusto
de Souza, em relacdo a Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos e ao
Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente, pode-se verificar que
se assemelham no aspecto legal, nos parametros, na prestacao de contas como um

todo.

O que difere os convénios do Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente é o objeto, que sempre devera estar amarrado a causa da crianca e do
adolescente, ja os da Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos vao depender

da secretaria que celebrar o termo.

Outro ponto de diferenciacdo esta no fato de que o Conselho Municipal de
Direitos da Crianca e do Adolescente firma convénio apenas para aquisicdo de
materiais embasados em projetos onde a entidade entrard com a mao-de-obra
necessaria. O convénio firmado para realizacdo do Programa de Desenvolvimento
Comunitario (Prodec), por exemplo, compreende exclusivamente mao-de-obra

qualificada para atendé-lo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A prestacdo de contas torna-se ferramenta indispensavel na gestao publica
para garantir a transparéncia necessaria quando os recursos publicos sédo colocados

a disposigéo.

O objetivo geral de analisar o processo de prestacao de contas de convénios
municipais, em especial o caso da Fundacéo Hélio Augusto de Souza (Fundhas), foi
atingido através do entendimento de todo o processo e explicitado nos resultados,

com apoio dos envolvidos diretamente no processo.

Os objetivo especifico de relatar o processo de prestacdo de contas realizado
pela Fundhas, em consequéncia do objetivo geral, foi atingido, sendo que foi até
mesmo possivel criar um fluxo de todo o processo. Ja descrever os parametros do
Tribunal de Contas para auditorias de convénios foi possivel com a ajuda dos
responsaveis da Fundhas, Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos e Fundhas

O modelo de prestacdo de contas do Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente — CMDCA, foi comparado e chegou-se a conclusao que
poucos pontos de divergéncia sdo encontrados em relacdo aos convénios firmados

pela Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos.

Para aprimoramento do processo de prestacdo de contas e mesmo do
convénio Prodec como um todo, segue sugestdes de melhoria, conforme o que foi

visto e levantado:

-Utilizar nos termos de convénio a nomenclatura oficial: concedente, convenente e

proponente;
-O objeto do convénio deve ser especificado de maneira mais clara e objetiva,

-O termo de convénio deve conter exatamente todas as despesas que deve cobrir,
ndao devendo generalizar como ocorre no convénio do Programa de

Desenvolvimento Comunitario (Prodec);

-Anexo ao contrato deve haver as planilhas de custo utilizadas inicialmente para

embasar o valor.
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E importante frisar que a Fundhas possui uma captacdo de recursos bem
limitada no que diz respeito ao Estado e as empresas privadas, que possuem uma
parcela infima no orcamento total. Ha poucos convénios, limitando-se apenas a

esfera municipal e poucas empresas privadas.

A captacao de recursos deve ser estimulada na instituicdo, fortalecendo os
convénios e criando oportunidades de parcerias com o Governo Municipal, Estadual
e Federal. Os gestores da Fundhas também ndo devem deixar de lado o grande
potencial da regido na area industrial / empresarial, que pode ser um grande aliado

nas parcerias.

Diante de tantos incentivos na area de Responsabilidade Social e mesmo
dentro da possibilidade do fortalecimento do Marketing Social, as empresas podem
ter uma série de vantagens ao firmarem parcerias e injetarem recursos nha
instituicdo, j& que o foco esta nas criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social. Os convénios tornam 0s projetos e programas que parecem

distantes, uma realidade.

A prestacao de contas como instrumento de gestao traz como beneficios para
0 municipio e a instituicdo a transparéncia tdo almejada nos 6rgaos publicos, dando
credibilidade e relatando eficientemente todos os atos realizados com 0 recurso

recebido.

Finalizando, a pesquisa conseguiu atingir os objetivos propostos tornando-se
uma ferramenta de aprimoramento no dia-a-dia da pesquisadora, possibilitando até
mesmo, o desenvolvimento de a¢cdes que resultem na otimizacao do recurso publico

e de forma transparente.

Como sugestbes de trabalhos futuros, os temas abaixo podem ser bem

explorados:

- Aprofundamento da legislag&o pertinente a convénios: num periodo maior de

tempo, aprofundar na legislacao seria interessante ja que esta é ampla;

- Terceiro Setor: elaboracdo de projetos que originardo convénios com
recursos publicos. E um tema interessante, j& que muitas entidades encontram
dificuldades para elaborar e assim ter aprovados 0s projetos que necessitam de

captacao de recursos.
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ANEXO A: Questdes utilizadas para os responsaveis da Fundhas e da Prefeitura
Municipal de S&o José dos Campos:

1) Existem peculiaridades nos convénios firmados entre a Fundacdo Hélio
Augusto de Souza e a Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos? Se sim, quais
seriam? (refere-se ao objetivo geral: Analisar o processo de prestacdo de contas de
convénios municipais. O caso da Fundacédo Hélio Augusto de Souza e ao objetivo
especifico Relatar o processo de prestacdo de contas realizado pela Fundacéao Hélio

Augusto de Souza)

2) Como vocé enxerga o0 processo de prestacdo de contas na esfera
municipal? (refere-se ao objetivo geral: Analisar o processo de prestacdo de contas
de convénios municipais. O caso da Fundacéo Hélio Augusto de Souza e ao objetivo
especifico Relatar o processo de prestacédo de contas realizado pela Fundacao Hélio
Augusto de Souza)

3) Quais dispositivos legais sdo utilizados na corre¢cdo de uma prestacéo de
contas no municipio de Sdo José dos Campos? (refere-se ao objetivo geral: Analisar
0 processo de prestacdo de contas de convénios municipais. O caso da Fundacao
Hélio Augusto de Souza e ao objetivo especifico Relatar o processo de prestacao de
contas realizado pela Fundacao Hélio Augusto de Souza)

4) Existe no municipio um padrdo para andlise das prestacbes de contas?
Qual seria este padrdo? (refere-se ao objetivo geral: Analisar o processo de
prestacao de contas de convénios municipais. O caso da Fundacéo Hélio Augusto
de Souza e ao objetivo especifico Relatar o processo de prestacdo de contas

realizado pela Fundacao Hélio Augusto de Souza)

5) Quais parametros vocé acredita serem mais importantes numa auditoria do
Tribunal de Contas nos convénios municipais? (refere-se ao objetivo especifico:

Descrever parametros do Tribunal de Contas para auditorias de convénios)
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ANEXO B: Questbes utilizadas para a responsavel pela prestacdo de contas do
CMDCA

1) Existem peculiaridades nos convénios firmados entre as entidades e o
CMDCA? Se sim, quais seriam? (refere-se ao objetivo especifico: Comparar modelo
de prestacdo de contas de entidades do 6rgdo Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente — CMDCA.)

2) Como vocé enxerga o0 processo de prestacdo de contas? (refere-se ao
objetivo especifico: Comparar modelo de prestacao de contas de entidades do 6rgéao
Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA.)

3) Quais dispositivos legais sdo utilizados na corre¢cdo de uma prestacéo de
contas? (refere-se ao objetivo especifico: Comparar modelo de prestacédo de contas
de entidades do 6rgdo Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente
— CMDCA))

4) Existe um padréo para analise das prestacdes de contas? Qual seria este
padrao? (refere-se ao objetivo especifico: Comparar modelo de prestacdo de contas
de entidades do 6rgdo Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente
— CMDCA))

5) Quais parametros vocé acredita serem mais importantes numa auditoria do
Tribunal de Contas? (refere-se ao objetivo especifico: Comparar modelo de
prestacdo de contas de entidades do 6rgdo Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente — CMDCA.)



ANEXO C: Autorizagéo para utilizagdo de dados da Fundhas:

Sao José dos Campos, 17 de agosto de 2012.

Fundacgao Hélio Augusto de Souza
lima. Sra. Maria Emilia Cardoso
Diretora-Presidente

Eu, Maria Célia Andrade, funcionaria da Fundhas, sob matricula n°14621,
solicito autorizagdo para utilizagdo de informagées na elaboragao de
monografia do curso Gestdo Publica Municipal, da Universidade Federal do
Parana, intitulada “A prestagdo de contas em convénios municipais aplicada
como ferramenta de controle interno na gestao publica - O caso da Fundagéo
Hélio Augusto de Souza (Fundhas) em Sao Jose dos Campos”. Saliento o
objetivo académico da publicagao.

Respeitosamente,

Maria Célia Andrade
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ANEXO D: Termo de Convénio Prodec 2012:
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CONTRATOS OU ATOS JURIDICOS ANALOGOS
TERMO DE CIENCIA E DE NOTIFICACAO

CONTRATANTE: PREFEITURA DE SAO JOSE DOS CAMPOS.
CONTRATADA: FUNDHAS - FUNDACAO HELIO AUGUSTO DE SOUZA.
CONTRATO N°. (DE ORIGEM): 26448

OBJETO: Termo de Repasse de Subvencdo Social Municipal para
conjugacao de esforgos das partes para atendimento dos municipes em
situacdo de vulnerabilidade social, que necessitam de qualificacao
profissional para sua inclusdo na Rede de Protecdo Social e nas demais
Politicas Publicas, com vistas a sua autonomia e emancipacao, num total
de 4.500 vagas, aproximadamente, através da realizacdo de cursos de
capacitacao no PRODEC - Programa de Desenvolvimento Comunitario.

Na qualidade de Contratante e Contratado, respectivamente, do Termo
acima identificado, e, cientes do seu encaminhamento ao TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO, para fins de instrucédo e julgamento, damo-nos por
CIENTES e NOTIFICADOS para acompanhar todos os atos da tramitacao
processual, até julgamento final e sua publicacdo e, se for o caso e de
nosso interesse, para, nos prazos e nas formas legais e regimentais,
exercer o direito da defesa, interpor recursos e o mais que couber.

Outrossim, estamos CIENTES, doravante, de que todos os despachos e
decisGes que vierem a ser tomados, relativamente ao aludido processo,
serdo publicados no Diario Oficial do Estado, Caderno do Poder
Legislativo, parte do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, de
conformidade com o artigo 90 da Lei Complementar Estadual n° 709, de
14 de janeiro de 1993, iniciando-se, a partir de entao,_a contagem dos
prazos processuais.

Sao José dos Campos,

JOAO FR CISC SAWAYA DE LIM :
Secretario defbesenvolvnmento Social

<// '

/;',,..

FUNDHAS - FUNDAQAO HELI®. AUGUSTO DE SbUZA
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contraro e 26448

Formalizacdo do Contrato

QUALIFICACAO DOS PARTICIPES: PREFEITURA MUNICIPAL DE SEO JOSE
DOS CAMPOS E A FUNDHAS - FUNDACAO HELIO AUGUSTO DE SOUZA.

OBJETO: Termo de Repasse de Subvengdo Social Municipal para
conjugacdo de esforcos das partes para atendimento dos
municipes em situagdo de vulnerabilidade social, que necessitam
de qualificac3o profissional para sua inclusdo na Rede de
Protecdo Social e nas demais Politicas Piblicas, com vistas a
sua autonomia e emancipacdo, num total de 4.500 vagas,
aproximadamente, através da realizacdo de cursos de capacitacgao
no PRODEC - Programa de Desenvolvimento Comunitdrio.

PRAZO DE VIGENCIA: 12 meses
VALOR: RS 3.311.677,45

DOTACAO ORCAMENTARIA: 50.20.335043.08.244.0003.2.017.01 e
exercicio de 2013

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢°: 20889/12

A Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos, com
sede & Rua José de Alencar, n® 123, Bairro Jardim Santa Luzia,
neste ato representada, por forca do Decreto n¢ 11734/05 de
13/05/05, pelo Secretadrio de Desenvolvimento Social, Jo&o
Francisco Sawaya de Lima, portador da cédula de Identidade RG
ne 15.721.667-6, e do CPF n® 183.244.198-96, brasileiro,
casado, residente e domiciliado nesta cidade a Praca Céndida
Maria César Sawaya Giana n® 128, Jardim América, doravante
designado simplesmente MUNICIPIO, e a FUNDHAS - Fundagdo Hélio
Augusto de Souza, entidade de assisténcia social sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ./MF sob n¢ 57.522.468/0001-63 e
devidamente inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia
Social e Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, cadastrada junto a Secretaria de Desenvolvimento
Social, com sede a Rua Santarém, n¢ 560 - Parque Industrial -
Sdo José dos Campos - SP., neste ato representada por seu
Presidente José Claudio Marcondes Paiva, portador da Cédula de
Identidade RG n2? 10.519.802-X e do CPF n®° 886.251.848/04,
doravante denominada FUNDHAS, firmam o presente Termo, conforme
disposto no processo administrativo n¢ 20889/12, que se regera
pelas cldusulas e condig¢des seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Termo de Repasse de Subvengdo Social Municipal tem
como objeto a conjugacdo de esforgcos das partes para
atendimento dos municipes em situacdo de vulnerabilidade »(
3,
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Prefeitura Municipal de Sio José dos Campos
Estado de Sao Paulo

social, que necessitam de qualificacdo profissional para sua
inclusdo na Rede de Protecdo Social e nas demais Politicas
Publicas, com vistas a sua autonomia e emancipacdo, com 4.500
vagas, aproximadamente, através da realizacdo de cursos de
capacitacédo no PRODEC - Programa de Desenvolvimento
Comunitdrio.

CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGAGCOES DA PREFEITURA

Ee Cabera a Prefeitura dispor toda a estrutura necessaria
para realizacdo do projeto do presente Termo, bem como colocar
a disposicdo os espagos fisicos necessdrios, equipamentos,
manutencdo, material de consumo € pessoal administrativo;

II. Transferir os recursos financeiros, consignados na
clausula quarta do bresente, mediante repasses, na conformidade
do cronograma de desembolso anexo ao termo, condicionado a

correta prestagdo de contas das parcelas anteriormente
recebidas;

III. Apoiar tecnicamente a FUNDHAS na execucdo das atividades
objeto deste Termo;

IV. Proceder a avaliacdo sistemdtica das atividades
desenvolvidas, com vistas ao alcance dos objetivos propostos;

Vis Supervisionar, acompanhar e avaliar, qualitativa e
quantitativamente, os servigos prestados pela FUNDHAS, em
decorréncia deste Termo;

VI. Examinar e aprovar as Prestacdes de contas dos recursos
financeiros repassados a FUNDHAS;

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DA FUNDHAS

s Zelar pela manutencdo dos padrdes de qualidade dos
servicos prestados, de acordo com as diretrizes técnicas e
operacionais definidas pela Secretaria de Desenvolvimento
Social;

IT. Proporcionar amplas e iguais condigcdes de acesso a
populacgdo, sem discriminacdo de qualquer natureza;

III. Aplicar integralmente OS recursos financeiros repassados
pela Prefeitura na prestacdo dos servicgos, objeto deste Termo;

IV. Remeter, mensalmente, até o0 dia 05 do més subseqiiente, a
prestacdo de contas que comprove a aplicagdo da parcela
anteriormente recebida, com parecer do Conselho Fiscal, en
conformidade com a legislacdo vigente e atendendo as instrucdes
especificas do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
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(artigo 31, incisos da Resolucdo 02/02), medida indispensdvel
para a liberacdo da préxima parcela;

TN Depositar as parcelas recebidas e aplicar os saldos do
Termo de Repasse, ndo utilizados, em conta bancdria exclusiva,
em instituicdo financeira oficial, e em conformidade com os
pardgrafos 42 e 5° do artigo 116 da Lei Federal n2 8666/93; e

VI. Responsabilizar-se integralmente pelas questdes e encargos
fiscais, comerciais, trabalhistas ou outras que venham a ser
criadas por 1lei e demais ©Onus do presente, incluindo os
recolhimentos de FGTS e 1INSS, sendo estes dois udltimos
ressarcidos pela Prefeitura Municipal.

CLAUSULA QUARTA - DO VALOR

I. O valor do presente é de RS 3.311.677,45 (trés milhbes
trezentos e onze mil seiscentos e setenta e sete reais e
guarenta e cinco centavos), pagédveis em 12 (doze) parcelas,
conforme cronograma de desembolso anexo.

IL. O wvalor deste Termo de Repasse de Subvengdo Social
Municipal correréd por conta da dotacédo orcamentdria
50.20.335043.08.244.0003.2.017.01.

CLAUSULA QUINTA - DO PRAZO

Este Termo de Repasse de Subven¢do Social Municipal entra em
vigor na data de sua formalizacdo, podendo ser sucessivamente
prorrogado ou renovado, caso exista interesse de ambas as

partes, até o limite 1legal =estabelecido na 1legislacgido
competente.

CLAUSULA SEXTA - DA RESCISAO

O presente Termo poderd ser rescindido a qualquer tempo, sem
onus para qualquer das partes, mediante comunicacdo escrita
protocolada com pelo menos 30 (trinta) dias de antecedéncia.

CLAUSULA SETIMA - DO ACOMPANHAMENTO

A cada 30 (trinta) dias os coordenadores do projeto deverdo
elaborar relatdérios detalhados das atividades desenvolvidas,
que serdo remetidos para apreciacdo do presidente da conveniada
e do Secretdrio de Desenvolvimento Social.

CLAUSULA OITAVA - DO FORO
Fica eleito o Foro da Cémara de S3o José dos Campos para

qirimir quaisquer questdes resultantes da execygao ou
interpretacdo deste. (Art. 55, I - III, § 2° da Lei 86#6).
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GABOOS

Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos
Estado de Sao Paulo

E, por estarem de acordo com as cldusulas e condicdes
ajustadas, firmam o presente Termo de Repasse de Subvencao

Social Municipal, na presenca das testemunhas abaixo, para que
produza os efeitos legais.

S3o José dos Campos,

__ DIVISAQ DE
TIBMAII7ACAQ EATOS

2 4 ABR. 2012

3 Formalizacdo do Contrato
1

M5 J6 ]

TESTEMUNHAS :

Susi Tiemi Stdbile Kondo
Matricula 15.718
Divisao de Formalizagao e Atas
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Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos
Secretaria de Desenvolvimento Social

CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

FUNDHAS - Fundac&o Professor Hélio Augusto de Souza
Rede de Prote¢do Social Basica

Termo de Rapasse de Recurso de Subvencao Social

PARCELA VALOR
12 parcela 275.973,12
22 parcela 275.973,12
32 parcela 275.973,12
42 parcala 275.973,12
52 parcela 275.973,12
62 parcela 275.973,12
7° parcela 275973,12
82 parcela 275.973,12
9? parcela 275.973,12
Sub-Total 2012 2.483.758,08
10? parcela 275.973,12
112 parcela 275.973,12
122 parcela 275.973,13
Sub-total 2013 827.919,37
TOTAL | 3.311.677,45

; arcondes Paiva
Diretor Presidente
Fundhas
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ANEXO E: Modelo de Prestacdo de Contas e Conciliacdo Bancaria

FUND LY

Fundacio Hélio Auqusto de Souza

PRESTACAO DE CONTAS PRODEC

Més/Ano
Orgio Concessor: Prefeitura de S3o José dos Campos
Tipo de Concessdo: Subvengdo
Lei(s) Autorizativa(s): Lei N2 7351/07
Objeto: Termo de repasse de subvengdo social Municipal para conjugagdo de esforgos das partes para atendimento

dos municipes em situagdo de vulnerabilidade social, que necessitam de qualificagdo profissional para sua
inclusdo na Rede de Protegdo Social e nas demais Politicas Publicas, com vistas a sua autonomia e
emancipagdo, num total de 4.500 vagas, aproximadamente, através da realizagdo de cursos de capacitagdo
no PRODEC - Programa de Desenvolvimento Comunitario.

Exercicio: 2012

Entidade Beneficiaria: Fundagdo Hélio Augusto de Souza - FUNDHAS

CNPJ: 57.522.468/0001-63

Endere¢o completo: Rua Santarém, 560 - Parque Industrial - CEP 12235-550 - Sdo José dos Campos/SP
Responsavel pela Entidade: Maria Emilia Cardoso

Valor Recebido:
Data do Recebimento:

Parcela:
ITEM| FONTE DS SQTLZ)O EZZEEIEN?F% FAVORECIDO NATUREZA DA DESPESA VALOR
SUB TOTAL| RS -
TOTAL DAS DESPESAS COMPROVADAS
NUMERO DE DOCUMENTOS RELACIONADOS |:|
S&do José dos Campos, de de 2012.
Maria Emilia Cardoso José Claudio Marcondes Paiva

Diretora Presidente Diretor Administrativo Financeiro
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UND IV

Fundacao Hélio Augusto de Souza CONClLlACAO BANCARIA
NOME ENTIDADE: FUNDAGAO HELIO AUGUSTO DE SOUZA - FUNDHAS
PERIODO CONCILIADO: Xx/Xx/2012 & xx/xx/2012
BANCO:
CONTA :
AGENCIA :
EXTRATO BANCARIO
SALDO ANTERIOR (+/-) RS -
SALDO ANTERIOR NA APLICAGAO (+/-) RS -
01 DEPOSITO DO CONVENIO (+) RS -
02 TRANSFERENCIAS (-) RS -
03 DESPESAS BANCARIAS (-) RS -
04 APLICAGAO FINANCEIRA (-) RS -
05 RESGATE DE APLICAGAO (+) RS -
06 RENDIMENTOS DE APLICAGAO (+) RS i
SALDO ATUAL NA CONTA CORRENTE (+/-) RS -
SALDO ATUAL NA APLICACAO (+/-) RS -
SALDO ATUAL (+/-) R$ -
RELATORIO
DEPOSITO DO CONVENIO:
DATA HISTORICO VALOR
01
TOTAL RS -
TRANSFERENCIAS
DATA HISTORICO VALOR
02
TOTAL RS -
DESPESAS BANCARIAS
03 DATA HISTORICO VALOR
TOTAL RS -
APLICACAO FINANCEIRA
DATA HISTORICO VALOR
04
TOTAL RS -
RESGATE DE APLICACAO
DATA HISTORICO VALOR
05
TOTAL RS -
RENDIMENTOS DE APLICAGAO
DATA HISTORICO VALOR
06
TOTAL RS -

Sdo josé dos Campos, de de 2012.

Maria Emilia Cardoso

Diretora Presidente Diretor Administrativo Financeiro

José Claudio Marcondes de Paiva
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FUNDACAO HELIO AUGUSTO DE SOUZA - FUNDHAS
Rua Santarém, 560 - Pq. Industrial ~ S30 José dos Campos/SP  Cep: 12235-550
CNPJ: 57.522.468/0001-63

PARECER DO CONSELHO FISCAL

Os membros do Conselho Fiscal da entidade Fundagao Hélio Augusto de Souza - FUNDHAS, tendo
examinado as contas e os documentos referentes ao recurso recebido da Prefeitura Municipal de Sdo

José dos Campos, atestam a exatiddo dos recursos aplicados, conforme prestagdo de contas em anexo.

Sao José dos Campos, de de 2012.

Pres. Consellho Fiscal

Conselho Fiscal

Conselho Fiscal



