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RESUMO

MARTINS, Jander de Siqueira. Plano Comunitario Municipal de Melhoramentos - PCMM no
Municipio de Jacarei — SP. 2012. 33 folhas. Monografia (Especializacdo em Gestdo Publica
Municipal). Universidade Tecnoldgica Federal do Parang, Curitiba.

Este trabalho teve como temaética a analise comparativa de legislacdo que trata de politica
publica que busca possibilitar a implantacdo de infraestrutura basica nas localidades onde
ocorreu ocupacao populacional, em especial de asfaltamento. O Plano Comunitario Municipal
de Melhoramentos — PCMM, no Municipio de Jacarei/SP, criado pela Lei Municipal n°
3110/92, alterada pelas Leis n° 3581/94, 3549/94, 3746/96, 4034/97 e revogada pela Lei
4892/2005 traz ao tema uma sistematica eficaz, e que se comparada ao tributo federal
Contribuicdo de Melhoria, prevista pelo Decreto-Lei n° 195, de 24 de fevereiro de 1967, que
autoriza a cobranca dos proprietarios das despesas pelo poder publico executor das melhorias,
tendo como fato gerador a valorizagdo do imovel localizado em éareas beneficiadas direta ou
indiretamente pelas obras publicas. A cobranca de Contribuicdo de Melhoria vem resultando
conflitos juridicos, que tem como cond&o, a discussdo dos valores cobrados em decorréncia de
suposta valorizacdo dos imoveis localizados nas localidades onde sdo realizadas obras de
infraestrutura, em especial, de asfaltamento. Neste contexto, o estudo teve como objetivo, a
realizacdo de analise comparativa no sentido de demonstrar que o Plano Comunitario
possibilita a participacdo dos proprietarios interessados, com pagamento de valor proporcional
dos custos da obra, de forma transparente; diversa do tributo federal Contribuicdo de
Melhoria, que se da pela obtencédo de tributo a pagar, a partir de uma valorizagdo subjetiva do
imovel, de forma direta ou indireta, em decorréncia da realizacdo de obras publicas. A
metodologia foi 0 estudo documental e os resultados obtidos pela implantacdo do Plano
Comunitario Municipal de Melhoramentos — PCMM - Jacarei/SP, que demonstram inimeras
vantagens, com a melhoria da qualidade de vida das pessoas que residem em localidades
conde ndo havia infraestrutura de asfalto, de forma répida, com seguranca juridica e com
participacao popular.



ABSTRACT

MARTINS, Jander de Siqueira. Municipal Communal Plan for Improvements — PCMM in the
town of Jacarei — SP. 2012. 33 pages. Essay (Specialization in Municipal Public
Administration). Federal University Technologic of Parand, Curitiba.

This research had for theme the comparative analysis of the legislation which is related to
public politic in search of provide the implementation of basic infrastructure in the locations
where occurred population occupation, specially surfacing of roads with tarmac. The
Municipal Communal Plan for Improvements — PCMM, in the community of Jacarei/SP,
created by the Municipal Law n°® 3110/92, modified by Laws n°® 3581/94, 3549/94, 3746/96,
and 4034/97, and revoked by Law n° 4892/2005 brings to the theme an efficient systematic,
which if compared to the federal Improvement taxes, set in Decree-Law n° 195, of February
24" 1967, which authorizes billing the owners of the expenses made by the public
administration that has executed the improvements, having as taxable events the real estate
valuation of the real estate located in direct or indirect beneficiary areas. The collect of
Improvement taxes has been resulting in legal disputes, which have as motif the discussion of
the values charged due to a supposed valuation of the real estate located in areas where are
realized infrastructure works, specially, surfacing of roads with tarmac. In this context, the
study had as purpose the establishment of a comparative analysis in order to demonstrate that
the Communal Plan enables the interested owners to participate, with the payment of values
proportional to the cost of the public work, in a transparent way; different from the federal
Improvement tax, which is due by the tax to be paid, based on a subjective real estate
valuation, directly or indirectly, as a result of public works. The method used was documental
studies and the analysis of the results obtained by the implementation of the Municipal
Communal Plan for Improvements — PCMM - Jacarei/SP, which demonstrate many
advantages, as the improvement of the quality of life of the people that live in locations where
there wasn’t infrastructure of tarmac and roads in a rapid way, with legal security and with
popular participation.
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1. INTRODUCAO

Este estudo aborda a tematica das comunidades sem infraestrutura, que se formam
sem planejamento, em geral nas periferias das cidades, e as solugdes que podem ser adotadas

pelo poder publico municipal no sentido de sanar os problemas decorrentes dessas situacgdes.

Existem grandes areas nas regides periféricas dos municipios que, face ao
crescimento desordenado quase sempre comum nas cidades brasileiras, tornaram-se areas
urbanas, com grande ocupacdo populacional, sem a infraestrutura necessaria de saneamento
basico, agua, iluminacdo e pavimentacdo das vias publicas, devido a falta de legislacdo que
coibisse a ocupacdo ou construcdo das unidades residenciais ou obrigasse 0S
empreendedores da area da construgdo civil a executarem as obras necessarias, dando

origem a comunidades com condic¢des precarias de urbanizacao.

O aumento populacional e a baixa renda das familias levaram as pessoas a
adquirirem terrenos localizados nessas condicdes, resultando em grandes bairros, que
passaram a se constituir um problema para o Municipio que, mediante pressao pela
mobilizacdo dessas comunidades e de forcas politicas, teve que passar a buscar solucdes

para atender suas demandas.

Porém, a melhoria das condicdes desses bairros é lenta pela falta de recursos. A
legislacdo federal prevé a possibilidade de o poder publico executar obras de urbanizacéo
em areas ja habitadas, mediante a cobranca de um tributo denominado Contribuicdo de
Melhoria, prevista pelo Decreto-Lei n°® 195, de 24 de fevereiro de 1967, que autoriza a
cobranca dos proprietarios das despesas pelo poder publico executor das melhorias, tendo
como fato gerador a valorizacdo do imdvel localizado em é&reas beneficiadas direta ou

indiretamente pelas obras publicas.

No entanto, a valorizagdo do imdvel em consequéncia de obra publica na regido é
passivel de discussdo. Nesse sentido, existem diversos processos judiciais suscitados por
divergéncias entre o proprietario do imovel (contribuinte) e o poder pablico que realizou a
obra e lancou a cobranca da Contribuicdo de Melhoria. As decisfes judiciais evidenciam
alguma divergéncia na interpretacdo dos Magistrados, sendo que para uns, pode-se presumir
a ocorréncia de valorizagdo em virtude da obra, enquanto para outros, a valorizacao precisa
ser demonstrada claramente pelo poder publico (portanto, ndo pode ser simplesmente

presumida).
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Ao longo do tempo, foram utilizados outros instrumentos de gestéo publica visando
a ampliacdo da regularizacdo fundiaria, um deles foi a anistia, isto €, a permissdo, pela
Prefeitura, da aprovacdo da ocupacdo mesmo sem seguir os parametros legais; outro
instrumento possivel é a correcdo do dano causado, na omissdo do proprietario, por meio de
acordo extrajudicial entre as diferentes partes que buscam realizar as modificacfes
legalmente (NOBRE, 2004).

Na tentativa de tornar clara a cobranca da Contribuicdo de Melhoria, os municipios,
com base na Constituicdo Federal (1988, Art. 24; Art. 146), tém elaborado legislacdo

municipal a esse respeito.

De acordo com Chulipa Moéller (2004), a Contribuicdo de Melhoria é um
instrumento definido pelo Cédigo Tributario Municipal (CTM). Biava (1994) aponta que a
aplicacdo do tributo aumenta as chances de contratacdo de operacdes de crédito para
financiar novas obras, servindo como fonte adicional de garantia da divida. O autor cita
como exemplo a antiga Caixa Econémica do Estado de Sdo Paulo (Nossa Caixa N0sso
Banco, hoje incorporada pelo Banco do Brasil), com seu Plano Comunitario de
Melhoramentos que se constituia de uma linha de financiamento voltada a pulverizacdo e
democratizacdo do crédito, oferecendo financiamento direto a populacdo para asfalto, guias,
sarjetas e demais obras de infraestrutura.

Essa iniciativa serviu como uma alternativa para a solucdo de situacdes em que
obras de infraestrutura sdo necessarias e mesmo reivindicadas pela populacdo, de modo que
0 investimento tenha coparticipacdo das partes. Assim, o Plano Comunitario de
Melhoramentos é um instrumento do Direito Privado, do qual participam a prefeitura, os
municipes interessados, a empreiteira e 0 agente financeiro (banco). Neste Plano, a
prefeitura define os padrbes técnicos da obra e promove o processo licitatorio e a empreiteira
responsavel pela execucdo da obra firma contratos privados diretamente com 0s municipes
interessados (CHULIPA MOLLER, 2004).

O Plano Comunitario de Melhoramento vem sendo adotado por diversos
municipios ja ha varios anos, que o regulamentaram por Lei Municipal. No presente estudo,

aborda-se o caso do Municipio de Jacarei, SP.
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1.1 JUSTIFICATIVA

E sabido que as dificuldades dos gestores para realizar suas obrigacdes
necessariamente passam pela burocracia, que nada mais € do que um conjunto de
procedimentos necessarios ao desenvolvimento dos processos a fim de buscar os resultados

que tragam bens e servigos publicos as pessoas.

Os gestores dos pequenos Municipios sdo 0s mais interessados em minimizar 0s
entraves burocraticos que dificultam a execucdo de obras publicas. A solugcdo da escassez de
recursos dos Municipios exige organizacdo pratica da Administracdo Publica, tendo o gestor
publico de se apropriar de metodologias que facilitem a realizacdo de suas atividades,

trazendo melhoria da qualidade de vida das pessoas.

O estudo toma como referéncia a Legislacdo Federal, Estadual e Municipal que
estabelece as responsabilidades de cada ente, e dos principios que regem a Administracdo
Publica no tocante a constitucionalidade, legalidade, juridicidade, razoabilidade, publicidade
e eficiéncia, tendo como objeto a aplicacdo do Plano Comunitario Municipal de

Melhoramentos — PCMM em Jacarei, municipio do interior do Estado de Séo Paulo.

O estudo se justifica pela importancia, em termos de administracdo publica, do
planejamento para a resolucéo de situagdes-problemas relativas a infraestrutura, enfrentadas

em grande parte dos municipios brasileiros.

A andlise de alternativas como a apresentada neste estudo, pode, eventualmente,
contribuir para que outros municipios desenvolvam solu¢bes semelhantes, mas levando em

consideracao suas préprias caracteristicas, necessidades e recursos.

1.2 OBJETIVOS
1.2.1 OBJETIVO GERAL

O presente estudo tem como objetivo geral descrever empreendimento na area de
infraestrutura no municipio de Jacarei, SP, com aplicagdo do Plano Comunitario Municipal

de Melhoramentos.
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1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Descrever como o Plano Comunitario Municipal de Melhoramentos - PCMM foi

desenvolvido com sucesso no Municipio de Jacarei/SP;
b. Realizar analise comparativa entre o tributo Contribuicdo de Melhoria e PCMM,;

c. Apresentar a possibilidade de agfes semelhantes serem executadas em outros
municipios, o alcance e as limitacbes que o Plano Comunitario Municipal de
Melhoramentos - PCMM pode apresentar em termos de alternativa para enfrentar

situacBes semelhantes.

1.3 METODOLOGIA
Este trabalho caracteriza-se como estudo descritivo, documental, qualitativo.

O estudo documental foi realizado com a andlise das leis envolvidas, onde o tributo
Contribuicdo de Melhoria, instituida pelo Decreto-Lei n° 195, de 24 de fevereiro de 1967, as
leis municipais de Jacarei que instituiram o Plano Comunitario Municipal de Melhoramentos

- PCMM do Municipio de Jacarei, interior do Estado de Séo Paulo.

De acordo com Silva e Menezes (2001), a pesquisa descritiva visa descrever as
caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno ou o estabelecimento de relagdes

entre variaveis.

Assim, este € um estudo de caso descritivo, pois descreve a aplicacdo do PCMM,

conforme instituido na legislacdo do Municipio em questdo.

Silva e Menezes (2005) explicam que a pesquisa qualitativa ndo requer o uso de
métodos e tecnicas estatisticas, € descritiva e, em geral, os dados sdo analisados
indutivamente. No raciocinio indutivo, a generalizacdo deriva de observacdes de casos da

realidade concreta.

Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009) afirmam que a pesquisa documental tem
como fonte priméria de informagdes documentos que podem ser escritos ou ndo, tais como
filmes, videos, slides, fotografias ou posteres, 0s quais ndo passaram por processo prévio de

analise cientifica.

No estudo utilizou-se da pesquisa documental para a realizacdo de uma anélise

comparativa entre as leis, identificando as diferengas conceituais, do fato gerador de cada
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uma, onde foi possivel apresentar a legislacdo local como alternativa, de pesquisa em
trabalhos doutrinarios de estudiosos consagrados, bem como diversos apontamentos e
discussGes quanto aos conflitos juridicos pela aplicacdo da tributacdo instituida pela

Constituicao Federal, da Contribuicdo de Melhoria.

1.4 ESTRUTURA DA MONOGRAFIA

O estudo inicialmente demonstra seus objetivos que consistem na discussdo da
necessidade de se buscar alternativas que possibilitem aos gestores publicos implantarem
programas de melhoria na infraestrutura de localidades, diante da escassez de recurso

financeiro.

No capitulo 2, realiza-se uma revisdo tedrica em que se discute a questdo legal
relativa a tributacdo municipal, para evidenciar os entraves enfrentados por muitas
administragdes em virtude da inépcia na aplicacdo do dispositivo legal que permite a
cobranca da Contribuicdo de Melhorias e a alternativa que vem sendo adotada, no caso aqui
estudado, no Municipio de Jacarei, que € o Plano Comunitario Municipal de Melhoramentos
— PCMM.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A Lei Federal de Parcelamento do Solo (Lei n° 6.766/1979; revista pela Lei n°
9.785/1999, pela Lei n° 10.932/2004 e pela Lei n° 12.608/2012) estabeleceu regras validas
para todo o territério nacional. De um modo geral, esta Lei definiu as formas de
parcelamento do solo (por loteamento ou desmembramento) e quais areas sdo passiveis de
parcelamento (excluindo os terrenos com declividade superior a 30%, areas de preservagao
ecoldgica, terrenos alagadicos ou locais cujas condi¢Ges geoldgicas desaconselham
edificacdo), como também os padrdes minimos para os loteamentos, como a medida de lote
minimo de 125 m?, frente de 5 metros, faixa non adificandi' de 15 metros ao longo dos

cursos d’agua e porcentagem minima de areas publicas de 35% (BRASIL, 1979; 2012).

Essa Lei (art. 40) também instituiu a criminalizagdo do loteador clandestino e do

registro em Cartdrio de parcelamentos ndo aprovados pelos 6rgdos competentes, definindo

! Faixa non adificandi - Faixa de terreno ao longo de estrada ou cursos d’agua onde, por disposi¢édo
legal, é vedado edificar. Definicao. Disponivel em:
<http://www.jusbrasil.com.br/topicos/295167/[faixa-non-aedificandi>. Acesso 1 nov 2012.
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que projeto e execucdo de toda a infraestrutura sdo de responsabilidade do loteador. Porém,
permite que a Prefeitura Municipal regularize o parcelamento, caso o loteador ndo o faca,
tendo como base evitar lesdo aos seus padrdes de desenvolvimento urbano e a defesa dos
direitos daqueles que adquiriram os lotes, exigindo o ressarcimento das despesas pelo

loteador ou recebendo as prestagdes dos adquirentes, até o valor devido (BRASIL, 1979).

O artigo 2° do Decreto-Lei n. 195/67 traz um rol de obras que, em tese, irdo ensejar
a cobranca de contribuicdo de melhoria (BRASIL, 1967):

Art. 2° — serd devida a Contribuicdo de Melhoria, no caso de valorizacdo de
imoveis de propriedade privada, em virtude de qualquer das seguintes obras
publicas:

I — abertura, alargamento, pavimentacdo, iluminacdo, arborizacdo, esgotos
pluviais e outros melhoramentos de pracas e vias publicas;

Il — construgdo e ampliacdo de parques, campos de desportos, pontes, tlneis e
viadutos;

Il — construc@o ou ampliacdo de sistema de transito rapido inclusive todas as
obras e edificagdes necessarias ao funcionamento do sistema;

IV — servigos e obras de abastecimento de agua potéavel, esgotos, instalacGes de
redes elétricas, telefonicas, transportes e comunicacdes em geral ou de suprimento
de gés, funiculares, ascensores e instalagdes de comodidade publica;

V — protecdo contra secas, inundacGes, erosdo, ressacas, e de saneamento de
drenagem em geral, diques, cais, desobstrucdo de barras, portos e canais,
retificagdo e regularizac¢do de cursos d’agua e irrigaGao;

VI — construcéo de estradas de ferro e construgdo, pavimentacdo e melhoramento
de estradas de rodagem;

VII — construcéo de aer6dromos e aeroportos e seus acessos;

VIII — aterros e realizagGes de embelezamento em geral, inclusive desapropriacdes
em desenvolvimento de plano de aspecto paisagistico.

O artigo 3° dessa Lei estabelece que a apuracdo do valor da Contribuicdo de
Melhoria depende da natureza da obra e deve considerar a situacdo do imoével na zona de
influéncia, sua testada, area, finalidade de exploracdo econémica e outros elementos,
considerados isolada ou conjuntamente; a cobranca dos proprietarios sera realizada mediante
o rateio proporcional do custo total ou parcial das obras entre todos os imoveis incluidos na

area em questdo, acrescido de corregdo monetaria na época do langamento (BRASIL, 1967).

Porém, o Decreto-Lei 195/1967 também prevé exigéncias para o 6rgao publico para
a realizacdo da obra de modo a garantir a cobranca da Contribuicdo de Melhoria, incluindo a
publicidade por meio de Edital descritivo, sendo que os proprietarios tém prazo de trinta dias
a contar da sua publicagéo para peticionar a impugnacdo de qualquer dos elementos ali
constantes, desde que apresente provas. Se o imdvel estiver alugado, ndo cabe ao locatario
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ou ao conddémino o pagamento de qualquer Contribuicdo de Melhoria e sim ao locador,
embora este possa exigir aumento de aluguel correspondente a 10% ao ano da Contribuicéo
efetivamente paga (BRASIL, 1967).

O direito de contestar a cobranca da Contribuicdo de Melhoria por parte dos
proprietarios tem levado muitos casos a justica, com sentencas ora favoraveis aos

proprietérios, ora favoravel ao poder publico executor das melhorias.

O Poder Judiciario, ao julgar a procedéncia da acdo porventura impetrada contra a
cobranca da Contribuicdo de Melhoria, considera o cumprimento do disposto nos artigos 81
e 82 do Cddigo Tributario Nacional em conjunto com o disposto no Decreto-Lei 195/1967
(PELLINI, 2009).

Para Pellini (2009), os detalhes exigidos por lei para a publicacdo do edital e do
memorial descritivo da obra levam muitos administradores a nao estabelecerem a cobranca
da contribuicdo de melhoria, por diversas alegagdes, como: a dificuldade para atender as
exigéncias legais devido ao detalhamento minucioso da obra, os orgamentos por vezes
inflados em contratos de realizacdo de obras publicas, as reacdes de antipatia por parte da
populacdo em relacdo a cobranca de mais um tributo, a complexidade do célculo para a

cobranca.

Pellini (2009) enfatiza que a contribuicdo de melhoria aplica-se quando s&o
atendidas as duas condic@es: 1) a realizacdo de obra publica e 2) que esta valorize o imédvel.
Sua base de célculo ¢é o acréscimo de valor do imével beneficiado, tendo como limite total o
custo da obra. Em havendo desvalorizacdo do imével em virtude da obra pablica (ex: a
construcdo de aeroporto; a construcdo de estacdo de tratamento de esgoto, entre outras), ndo
se pode instituir contribuicdo de melhoria, mas se pode cobrar imposto do imével (IPTU;

ITR, conforme a localizagéo).

Chiara (2008) também aponta a possibilidade de que vérias dessas obras de
urbanizacdo resultem em depreciacdo imobiliaria, no entanto, aquelas que efetivamente
promovam valorizagdo imobilidria serdo de carater eminentemente municipal. Isto é, os

municipios seriam, teoricamente, 0s maiores instituidores dessa arrecadacao.

Para Biava (1994), os tradicionais padr@es de financiamento das obras publicas
baseados em tributos regressivos, como o ICMS e o IPTU, principais fontes para a maioria
dos municipios, representam um mecanismo disfarcado de concentracdo de riqueza, devido

a uma distribuicdo de beneficios que favorece os proprietarios imobiliarios.
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Em outras palavras, os especuladores imobilidrios podem se valer da previsao de
obras publicas para adquirirem terrenos em areas pouco valorizadas e, assim, lucrarem com
a valorizacdo desses imoveis depois da execucdo de tais obras pelo poder publico, sem

arcarem com qualquer contrapartida.

S4& (2009 ) considera que a contribuicdo de melhoria decorrente de obras publicas se
aproxima do ideal de tributo justo, tomando como referéncia o que afirma Machado (2001,
p. 373):

A Contribuicdo de Melhoria é a espécie de tributo cujo fato gerador é a valorizagéo
de imével do contribuinte, decorrente de obra publica, e tem por finalidade a justa
distribuicdo dos encargos publicos, fazendo retornar ao Tesouro Publico o Valor despendido
com a realizacdo de obras publicas, na medida em que destas decorra valorizacdo de
imoveis.

Cabe apontar algumas decisbes de processos judiciais impetrados em virtude de

cobranca da Contribuicdo de Melhoria:

Namero: 70005149901 Tribunal: Tribunal de Justica do RS Secéo: CIVEL Tipo
de Processo: Apelacdo Civel Orgéo Julgador: Primeira Camara Civel Decisdo:
Acorddo Relator: Irineu Mariani Comarca de Origem: COMARCA DE
RESTINGA SECA Ementa: TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DE MELHORIA.
SISTEMA DE DUPLO LIMITE. VALORIZACAO REAL DO IMOVEL. ONUS DA
PROVA. 1. Sistema de duplo limite. Desde a EC n° 18/65 vigora na questdo do
valor da contribuicdo de melhoria o sistema de duplo limite. Quer dizer: pelo
prisma da Administracdo Publica o limite (maximo a cobrar coletivamente) é o
custo da obra, e pelo prisma do Administrado o limite (maximo a pagar
individualmente) é a mais-valia. Isso passou para o CTN (art. 82) e também para
o DL 195/67 (art. 3%); com a CF/67, ndo sendo explicita (art. 19, 111), os limites
foram mantidos em nivel infraconstitucional; retornaram a Carta Magna com a
EC n° 1/69 (art. 18, 11); a partir da EC n° 23/83 saiu dela o limite da mais-valia, e
a partir da CF/88 saiu também o limite do custo da obra (art. 145, III),
subsistindo, porém, ambos, em nivel infraconstitucional (CTN, art. 82; e DL
195/67, art. 3°), assim como na CF/67. 2. Limite para o Administrado. Valorizacao
real do imével decorrente da obra publica. Onus da prova. 2.1 - Dentro do sistema
de duplo limite, o valor a ser pago pelo Administrado (contribuinte) é o que
corresponde a mais-valia real (valorizagdo efetiva do imovel) respeitado o
maximo do custo da obra. 2.2 - Presume-se que a obra publica agregou ao imével
a mais-valia real, conforme a partilha procedida pelo Poder Tributante. Cabe,
pois, ao contribuinte provar que, na realidade, ndo houve melhoria no sentido de
valor, ou houve em menor quantia, ou que houve até mesmo pioria no sentido de
desvalor. Carregar o énus da prova ao Poder Publico é ndo sé inviabilizar a
Administracdo como ir de encontro a principio basico de Direito Publico em
geral, e de Direito Tributério em especial. Vigora, no caso da contribuicdo de
melhoria, a mesma presunc¢ao que vigora ao IPTU e ao IPVA relativamente ao
valor da base de célculo. O Poder Publico, dentro de critérios objetivos
estabelecidos em lei, define qual valor cada imdvel presumivelmente agregou. Se
tal ndo corresponde a valorizacdo real, cabe ao contribuinte demonstrar. 3.
Apelacao desprovida. (Apelacdo Civel N° 70005149901, Primeira Camara Civel,
TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL, Relator: Irineu Mariani,
Julgado em 18/06/2003).
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Apelacdo n° 9180734-17.2005.8.26.0000, da Comarca de Guaruja. ACORDAM,
em 142 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de S&o Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "Deram provimento ao recurso. V. U.", de conformidade com o
voto do Relator, que integra este acérddo. (...) Com efeito, cabe ao Municipio,
apoés a conclusdo da obra publica, demonstrar a efetiva valorizacdo do imdvel, a
fim de legitimar a cobranca da contribuicdo de melhoria. (...) no caso dos autos, o
valor da contribuicdo de melhoria foi apurado pelo rateio do custo total da obra
publica, na proporcao do valor venal do im6vel adotado no exercicio de 2002, o
que € inviavel. Com efeito, conforme visto, o tributo deve ser apurado sobre a
efetiva valorizagdo que a obra publica acarretou ao imdvel e ndo sobre seu valor
venal. Assim, ndo tendo havido qualquer especificacdo relativa aos fatores de
valorizacdo do imovel, nos termos do artigo 82, § 1° do Cédigo Tributario
Nacional, ndo ha como reconhecer a legalidade da cobranca. Posto isso, da-se
provimento ao apelo, invertendo-se o 6nus da sucumbéncia. (Apelagdo n°
9180734-17.2005.8.26.0000, 142 Camara de Direito Pudblico, TRIBUNAL DE
JUSTICA DE SAO PAULO, Relator: Jodo Alberto Pezarini. Julgado em
02/02/2012.) Embargos infringentes. Tributario. Contribui¢do de melhoria. mais-
valia do imovel. prova. a contribuicdo de melhoria tem como fato gerador a
valorizagdo de imovel em decorréncia da realizagdo de obra publica, limitada a
base de calculo pelo custo da empreitada e pela efetiva valorizagcdo do imével. ndo
é admissivel a cobranca da contribuicdo de melhoria quando a administracéo
publica deixa de apurar o valor do imdvel antes e depois da obra, uma vez que,
assim, se torna impossivel a constatagdo da efetiva valoriza¢do do imdvel, a qual
ndo se presume, competindo ao ente publico sua demonstracdo. embargos
infringentes acolhidos. "acolheram os embargos infringentes, por maioria, vencido
0 des. (carlos roberto lofego) canibal." (embargos infringentes n® 70039933304,
comarca de guaporé, acordao, primeiro grupo civel, tribunal de justica do rio
grande do sul, relator: arno werlang. julgado em 09/03/2012)

Nota-se a existéncia de divergéncias na interpretacdo dos Magistrados acerca da
Contribuicdo de Melhoria. No primeiro caso supracitado, foi negada a apelacdo do
proprietario do imovel, admitindo-se que a valorizacdo do imével pode ser presumida pela
execucdo da obra publica, cabendo ao cidaddo o dnus da prova em contrario. Nos dois casos
apresentados em seguida, considera-se que o fracasso da administracdo publica em
demonstrar a efetiva valorizacdo do imével pela execucdo da obra publica torna inadmissivel
a cobranca da Contribuicdo de Melhoria. No ultimo Acérddo, o voto vencido do
Desembargador Canibal era de que, em seu entendimento, a valorizagdo do imovel pode ser

presumida.

Assim, como discute Pellini (2009), persistem 0s aspectos controversos acerca da
Contribuicdo de Melhoria, seja no nivel da doutrina juridica, seja na pratica dos Tribunais

brasileiros.

De acordo com Sa (2009), em sua andlise dos pressupostos legais e polémicos
acerca da legitimidade da instituicdo e cobranca da Contribuicdo de Melhoria pelos Entes

Federados, pode-se concluir que:

a. Mesmo vigentes o Decreto-Lei n°® 195/67 e a Emenda Constitucional n® 23 de 1983,
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0os Tribunais firmaram jurisprudéncia pela aplicabilidade dos institutos e
pressupostos da Contribuigcdo de Melhoria constantes do art. 19 da Constituigédo de
1946, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18 de 1965, que permite a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a cobranca da
contribuicdo de melhoria para suprir o custo de obras publicas das quais decorra
valorizacdo imobiliaria, respeitando-se dois limites: o do total da despesa realizada
e 0 do acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel. Tais principios
encontram-se reafirmados no artigo 81 do Caodigo Tributario Nacional — CTN (Lei
n®5. 172, de 25/10/1966).

b. Da leitura comparada dos artigos 81 e 82 do CTN com o Decreto-Lei n® 195/67, em
especial dos artigos 3°, 12 (§ 6°) e 13, se depreende que o Decreto foi editado como
norma de carater nacional e abarcando todo o conteido dos artigos do Caodigo

Tributario em questao.

c. Para os Tribunais brasileiros, os pressupostos de validade da institui¢do e cobranca
do tributo, atualmente, sdo os mesmos que foram mantidos sem maiores alteracbes
nos textos constitucionais, até a Emenda Constitucional n°® 1 de 1969, logo, os
mesmos pressupostos contidos no artigo 81 do CTN. Isso indica que os juristas
aplicam as regras do Decreto-Lei n°® 4657/1942, de Introducdo ao Codigo Civil,

notadamente:

Art. 2° - Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a
modifique ou revogue.

§ 1° - A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando
seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava
a lei anterior.

A jurisprudéncia sobre o tributo em questdo tem desconsiderado a redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 23, de 1983, que em seu inciso II autorizava a “contribui¢do
de melhoria, arrecadada dos proprietarios de imoveis beneficiados por obras publicas, que

tera como limite total a despesa realizada”.

A jurisprudéncia dos tribunais firmou-se, até agora, em torno dos seguintes pontos:
1. manutencédo do limite individual, tendo como teto a valorizagdo do imovel decorrente da
obra publica, desde que concluida a etapa necessaria para que ocorra tal beneficio; 2.
necessidade de afericdo dessa valorizagdo imobiliaria para a valida instituicdo e cobranca da

Contribuicdo de Melhoria, sendo relativa a presuncdo de legitimidade do langamento, uma



21

vez que esta pode ser desconstituida por prova apresentada pelos sujeitos passivos
(contribuintes).

Dessa maneira, de acordo com Sa (2009), para que a Contribuicdo de Melhoria seja

valida, o Executivo e o Legislativo precisam observar que:

1. O regramento geral para a instituicdo do tributo encontra-se no Decreto-Lei n°
195/1967, observados os pressupostos contidos no art. 81 do Cédigo Tributario
Nacional (CTN), no que couber;

2. Deve ser votada em casa legislativa do ente federativo tributante lei ordinaria
instituidora do tributo, observadas as limitagcdes constitucionais ao poder de
tributar contidas no art. 150 da Constituicio de 1988;

3. A lei de que trata o item anterior devera conter, entre outras coisas, 0 rito
processual do exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa por parte dos
sujeitos passivos;

4. Podem ser erigidos a categoria de contribuintes o proprietario, o titular do
dominio Util e os justos possuidores, conforme definidos no Cadigo Civil;

5. O fato gerador da contribuicdo de melhoria é composto de dois nucleos: a
realizacdo de obra pelo poder publico e a decorrente valorizagdo imobiliaria
direta ou indireta, mensuravel e referivel aos iméveis de um determinado grupo de
cidad&os que se situam na zona de influéncia da obra;

6. Ndo se admite a instituicdo e cobranga dessa contribuicdo tendo por base
somente a testada do imoével ou suas dimensdes e nem o simples rateio do custo
global da obra. A mensuracdo deve obedecer critérios técnicos e auditaveis
indicando que o beneficio da obra resultou em valorizagdo imobiliaria dos
imoveis contidos na zona de influéncia. Entretanto, presume-se legitimo o
lancamento feito com base nesses critérios e cabe ao sujeito passivo apresentar
prova capaz de desconstituir essa presuncao relativa.

7. No lancamento do tributo, devem-se respeitar os j& consagrados limites:
Individual (restrito a valorizagdo mensuravel como incorporada ao imével do
sujeito passivo, apurada com base em indices de agregacao de valor, claros e de
facil compreensao, atribuidos a cada uma das zonas de influéncia da obra) e
Global (limitado ao custo total da obra, incluidas as despesas pré-operacionais,
de levantamentos e de projetos).

8. As obras concluidas antes da vigéncia de lei ordinaria instituidora da
Contribuicdo de Melhoria ndo podem ensejar sua cobranca, sob pena de afronta
aos Principios da Anterioridade e da N&o Surpresa.

9. A publicagdo de edital, sujeito a impugnacdo dos interessados, deve
obrigatoriamente anteceder ao lancamento e a cobranga do tributo, mas, ndo
necessariamente antes da execucdo da obra.

10. O langcamento tem como requisito a conclusdo da obra ou de parte suficiente
para beneficiar e valorizar o imével do sujeito passivo;

11. A capacidade contributiva dos beneficiarios da obra deve ser respeitada na
defini¢do do percentual do custo total a ser recuperado.

Chulipa Médller (2004) aponta que, além dos requisitos legais ja citados, a Lei de
Responsabilidade Fiscal exige que os municipios fagam o langamento do tributo sob pena de
ndo receberem transferéncias de recursos do Estado e da Unido. Esse autor cita como

entraves ao langamento da contribuicdo de melhoria a dificuldade na identificacdo e célculo
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da valorizagdo imobiliaria e legislagdo municipal conflitante com a legislagdo nacional.

Estudando o caso do Municipio de Osorio (36 mil habitantes), no Rio Grande do
Sul, Chulipa Méller (2004) revela os problemas legais enfrentados pelo Prefeito Municipal
depois de pavimentar 40 trechos de ruas no municipio: instado pelo Tribunal de Contas do
Estado a realizar o lancamento da Contribuicdo de Melhoria para os proprietarios dos
imoveis beneficiados pelas obras, o fez apenas com base no custo da obra, sendo contestado
pelo Ministério Publico, por meio de Acédo Judicial, sob alegacdo de que o calculo realizado
ndo havia considerado a valorizacdo imobiliaria real dos imdveis situados na zona de
influéncia em questdo. Como consequéncia, além do prejuizo aos cofres publicos, essa Acao

suscitou pedido de impeachment do referido Prefeito.

Para resolver o problema, era necessario corrigir a falha técnica, isto é, fazer a
avaliacdo dos imdveis, que deveria ter sido realizada antes do inicio das obras, para poder
calcular a valorizagdo imobiliaria delas decorrentes. Para tanto, foi utilizada a amostra
coletada na elaboracdo da Planta de Valores Genéricos de Terrenos, que estava sendo
elaborada na época, pela primeira vez, baseando-se em critérios técnicos e ampla
amostragem do mercado imobiliario. Com isto, procedeu-se a subdivisdo dessa Planta em
zonas fiscais, de acordo com a localizacdo, incluindo as duas situagdes: ruas com e sem
pavimentacdo, o que permitiu mensurar a valorizagdo imobiliaria. Restava realizar o rateio
entre os imoveis beneficiados, observando os requisitos legais para a determinacdo da
parcela a ser indenizada pelo contribuinte, considerando-se o limite maximo de 3% do valor
venal do imovel. Para tanto, construiu-se uma planilha de rateio do valor anual maximo de
lancamento e a determinagdo do prazo de pagamento, pois o valor lancado sé pode ser
recuperado no prazo de até quatro anos. A recuperacao decorrente dessa cobranca foi de
US$ 1.050.000,00, equivalente a 10% do orcamento anual do Municipio de Osoério
(CHULIPA MOLLER, 2004).

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

3.1 FONTE DE DADOS

Foram utilizados documentos relativos a legislacdo municipal de Jacarei, como o
Plano Diretor, a Lei Municipal n® 3110/1992, alterada pelas Leis n°® 3518/1994, 3549/1994,
3746/1996, 4034/1997 e revogada pela Lei n°. 4.892/2005, alterada pela Lei n® 5548/2011;
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demais documentos referentes ao processo de implantacdo do Plano Comunitario Municipal
de Melhoramentos, desde a fase de definicdo da necessidade da obra, licitagcdo, convénio
com empresa executora das obras, adesdo dos proprietarios dos imoveis na area de

influéncia, definicdo do rateio para pagamento, participacdo do Municipio.

3.2 PROCEDIMENTO

A pesquisa se deu através da obtencdo da legislacdo, disponiveis nos sites oficiais
do Governo Federal e da Prefeitura Municipal de Jacarei, foram realizados contatos com a
administracdo municipal, através dos departamentos responsaveis pela gestdo do Plano
Comunitario Municipal de Melhoramentos, foram realizadas pesquisas em estudos de
doutrinadores na questdo tematica, de entendimentos e divergéncias juridicas, bem como os
tribunais tem julgado as questdes de cobrancas de tributos de Contribuicdo de Melhoria,
foram obtidos dados documentais acerca do desenvolvimento do plano em dois bairros no
municipio de Jacarei, tomando como amostra de que a implantacdo da sistematica nos
Bairros Cidade Salvador e Jardim Santa Marina, onde o asfaltamento se deu em toda a sua

extensao.

4. O MUNICIPIO DE JACAREI
4.1 ESTRUTURA GEOGRAFICA, POLITICA E LEGISLACAO MUNICIPAL

O municipio de Jacarei localiza-se na regido do Vale do Paraiba Paulista,
estrategicamente localizado entre dois polos econémicos: Sdo Paulo (a 80 Km) e Rio de

Janeiro (a 350 Km), cujo bioma é o da Mata Atlantica. Situado no inicio da Bacia do Rio
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Paraiba do Sul, o municipio (Figura 1) faz limite ao norte com lgaratd e S8 José dos
Campos, ao sul com Santa Branca e Guararema, ao leste com Jambeiro e a oeste com
Guararema e Santa lIsabel (PREFEITURA DE JACAREI(, 2012 :; INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, 2007 ).

Figura 1. Insercdo geografica do Municipio de Jacarei, evidenciando municipios vizinhos e
malha rodoviéria que corta a regido (Fonte: Google Maps, 2012 ).

Com populacdo de 211.214 hab. (IBGE, 2007), Jacarei totaliza uma area de 460
km?, sendo 79% rural, 14% urbanizada e 7% inundada. O seu relevo é irregular, sendo
formado por morros, colinas e varzeas. O clima é mesotérmico, com verdo quente e inverno
seco. Apresenta altitude media de 580 m acima do nivel do mar (minima de 400 m e maxima
de 822 m) (PREFEITURA DE JACAREI, 2012).

O municipio é constituido de dois distritos: Sdo Silvestre de Jacarei (criado pela Lei
Estadual n® 2343, de 14/05/1980) e Parque Meia Lua (criado pela Lei Estadual n°® 3191, de
23/12/1981).assim permanecendo em divisdes territoriais datada de 2007 (IBGE, 2007 ).
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Figura 2. Mapa evidenciando o Municipio de Jacarei com seus distritos Parque da Meia Lua e S&o Silvestre do
Jacarei, bem como parte do Vale do Paraiba e Regido Metropolitana de Sdo Paulo. (Fonte: Adaptado de
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Google Maps, 2012).

O Plano Diretor do Municipio de Jacarei - Lei Complementar n° 49/2003
(PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, 2003), em seu art. 8° incisos | a IV,
estabelece 0 Macrozoneamento do territdrio com vistas a identificacdo e exploracdo dos seus
potenciais; a preservacdo do patriménio; a contencdo da expansdo da area urbana; a
minimizacdo dos custos da infraestrutura urbana e servigos publicos essenciais. Esse
macrozoneamento define cinco Macrozonas (art. 99, incisos | a V): | - Macrozona de
Destinacdo Urbana; Il - Macrozona de Destinacdo Industrial; 111 - Macrozona de Destinagédo

Rural; 1V - Macrozona de Interesse Ambiental; VV - Macrozona de Mineracgao.

Em seu Capitulo Ill, art. 94, o Plano Diretor define a Zona Especial de Interesse
Social (ZEIS), cujo objetivo é a implantacdo de empreendimentos habitacionais,
regularizacdo de loteamentos e reurbanizacdo de areas ocupadas informalmente, voltados
para a populacio de baixa renda (PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, 2003).

Na Secdo VII, o Plano Diretor de Jacarei trata das operagdes urbanas consorciadas:
Art. 69. A lei municipal que disciplinar4 as operagdes urbanas consorciadas
devera contemplar:
| - definicdo da &rea a ser atingida;

Il - programa bésico de ocupac¢ao da &rea; diretamente afetada pela operacéo;
I11 - programa de atendimento econdmico e social para a populagédo

IV - finalidade da operagéo;

V - estudo de impacto de vizinhanga e outros afins;

VI - contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios permanentes e
investidores privados em fungdo da utilizacdo dos beneficios desta Lei; com
representacédo da sociedade civil.

VIl - forma de controle da operacdo, obrigatoriamente, compartilhado com
representacdo da sociedade civil.

Paréagrafo Unico: Os recursos obtidos pelo Poder Publico Municipal na forma do
inciso VI serdo aplicados exclusivamente na prépria operacdo consorciada.

Art. 70 A lei municipal especifica que aprovar a operagdo urbana consorciada
poderd prever a emissdo pelo municipio de quantidade determinada de
certificados de potencial adicional construtivo que serdo alienados em leildo ou
utilizados diretamente no pagamento das obras necessarias a propria operacao.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, 2003).

E no contexto dessas operacdes consorciadas que se insere o Plano Comunitario
Municipal de Melhoramentos — PCMM. Instituido pela primeira vez em 1992 pela Lei
Municipal n® 3110, alterada pelas Leis n°® 3518/1994, 3549/1994, 3746/1996, 4034/1997 e
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revogada pela Lei n°. 4.892/2005 (PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, 1992).

A Lei Municipal n°. 4.892, de 15 de julho de 2005, institui o Plano Comunitério

Municipal de Melhoramentos - PCMM e dé outras providéncias. Em seu artigo 1°, define:

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Comunitario Municipal de Melhoramentos -
PCMM, sistema de parceria entre o Poder Publico Municipal e a comunidade ou
parte dela, para a execucdo de obras e melhoramentos, mediante livre adesdo e
contratagdo pelos beneficiarios, alternativamente ao pagamento de contribuicao
de melhoria. (PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, 2005 ).

Em seguida, estabelece os melhoramentos publicos que poderdo ser executados por
meio do PCMM:

Art. 3° Poderdo ser executados obras e melhoramentos publicos de interesse da
coletividade ou de sua parcela, assim definida pelo Poder Executivo, sem prejuizo
de outros melhoramentos publicos necessarios as vias e logradouros publicos,
destinadas a:

| - pavimentac&o de vias publicas;

Il - drenagem;

I11 - implantacdo de guias e sarjetas, calgadas e passeios publicos;

IV - recapeamento ou repavimentacao de vias e logradouros publicos;

V - extensao de rede de agua, esgoto e iluminagéo;

VI - outros melhoramentos. (PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, 2005).

As condicdes para a realizacdo de obras via PCMM foram alteradas pela Lei n°
5548/2011, reduzindo o percentual minimo do custo total da obra em termos de adeséo da
comunidade, de 70% para 60% :

Art. 4° A iniciativa do Plano podera ser da prépria Administracdo Municipal ou
dos proprietarios, titulares do dominio util ou possuidores a qualquer titulo, sendo
necessario, em ambos 0s casos, que se verifique a adesdo dos interessados,
representando, no minimo, 60% (sessenta por cento) do custo total da obra e
melhoramento relativo ao PCMM. (Reda¢do dada pela Lei n° 5548/2011)
(PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, 2011 ).

§ 1° Para apuracdo da quantidade minima de aderentes ao PCMM, serdo
computados os imdveis pertencentes ao Poder Publico Federal, Estadual e
Municipal.

§ 2° A apuracgdo do percentual citado no caput deste artigo dar-se-a pela
proporcionalidade da soma das testadas dos imoveis, cujos proprietarios
manifestarem inequivocamente seu interesse em relagdo & soma das testadas de
toda via ou logradouro a ser beneficiado.

Art. 5° As obras e melhoramentos solicitados por iniciativa dos proprietarios,
titulares do dominio Util ou possuidores a qualquer titulo serdo analisados pelo
Executivo Municipal, que realizara os estudos de viabilidade de execucdo da obra.

Art. 6° Concluido o estudo de que trata o artigo anterior, o Chefe do Executivo
decidira sobre a solicitacdo, de acordo com a conveniéncia e o interesse publico.

Art. 7° Atingida a adesdo minima de que trata o “caput’’ do artigo 4° desta Lei,



27

caberd ao Municipio a responsabilidade pelo custeio das obras e melhoramentos
relativos a parcela de proprietarios nao aderentes, até o limite de 40% (quarenta
por cento), que sera diretamente contratado com a empresa vencedora da
licitacdo. (Redacdo dada pela Lei n® 5548/2011)

Em seu paragrafo Unico, define a cobranca da parcela assumida pelo Municipio por

meio da Contribuicdo de Melhoria.

Paragrafo nico. A parcela de custo da obra que caberd ao Poder Publico sera
cobrada dos ndo aderentes através de contribuicdo de melhoria, na forma da
regulamentacao vigente, sendo o edital especificado no artigo 8° desta Lei, valido
para o lancamento deste tributo. (PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI,
2011).

A Lei n° 4.892/2005 também estabelece as regras para contratacdo de empresa
executora das obras e das responsabilidades desta para formalizacdo de contrato e cobranca

dos municipes aderentes ao PCMM:

Art. 10. As obras e melhoramentos compreendidos no Plano Comunitério
Municipal de Melhoramentos - PCMM ter&o sua execugéo contratada através de
licitacdo, observadas as disposicdes legais pertinentes e através de contratos de
adesdo entre a empresa contratada e os beneficiarios aderentes ao plano.

Art. 11. Independentemente da modalidade de execugcdo das obras e dos
melhoramentos, a empresa contratada para a execucgdo ficard responsavel pelo
gerenciamento do Plano.

Paréagrafo Gnico. Cabera ao Executivo Municipal fiscalizar a execucéo das obras,
obedecidos os critérios, normas e especifica¢fes técnicas em vigor, procedendo,
apés a conclusdo de cada etapa, seu recebimento provisorio e, no momento
adequado, o seu recebimento definitivo, mediante lavratura de termo de
recebimento. (PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, 2005).

()

Art. 13. Além das obrigagdes previstas no procedimento licitatorio da contratacao
e dos encargos estabelecidos pela Administracdo Publica, a empresa contratada
deverd:

| - obter junto & Administragdo Municipal as fichas cadastrais dos imdveis que
serdo beneficiados;

Il - obter a adesdo dos interessados mediante formulario proprio previamente
aprovado pela Administragdo Municipal;

Il - elaborar os demonstrativos de quantidades, custos e do rateio entre o0s
beneficiarios;

IV - elaborar e fornecer a Administracdo Municipal, no prazo estabelecido, o rol
dos aderentes, do qual constem elementos de identificacéo destes e dos respectivos
imdveis, bem como os elementos relativos ao pagamento do rateio, quanto a
forma, valores e datas de vencimento das parcelas.

V - firmar contrato com entidade financeira para financiamento direto ao
aderente do valor das obras, com o qual devera ser firmado instrumento
especifico;

VI - elaborar os contratos de adesdo e encaminha-los a Administracdo Municipal;

VII - promover a confeccéo e a distribuicdo dos carnés aos aderentes pela forma
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de pagamento contratada e encaminhar as notifica¢fes para impugnacéo;
VIII - promover a cobranca judicial dos aderentes inadimplentes;

IX - fornecer a Administracdo Municipal o rol dos nédo aderentes ao Plano para
efeito de cobranca de contribuicdo de melhoria. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACAREI, 2005).

A mesma Lei define as regras para o pagamento parcelado e possibilidade de

contratacdo de instituicdo financeira para financiamento da obra contratada:

Art. 14. O pagamento dos custos das obras ou melhoramentos, pelos aderentes,
das quotas partes individuais poderdo ser feitos a vista ou em até trés parcelas
mensais, sem acréscimo de juros ou em maior nimero de parcelas acrescidas de
juros e correcdo monetéria.

§ 1° As parcelas a cargo dos aderentes serdo pagas diretamente a empresa
contratada ou entidade financeira definida no contrato, ao término da etapa de
obra correspondente, definido pelo Termo de Recebimento expedido pelo
Executivo Municipal, consoante clausula expressa a constar dos respectivos
contratos. (Paragrafo regulamentado pelo Decreto n° 698/2007)

§ 2° O pagamento parcelado podera ser representado por titulos de créditos
emitidos pelos beneficiados, nos moldes da legislagéo em vigor.

8 3° O Poder Executivo ndo se responsabilizara pelas inadimpléncias, nem pelos
prejuizos que venham a ser causados em decorréncia de contratos celebrados
entre a empresa contratada e os aderentes.

8§ 4° A entidade financeira de que trata o § 1° supra sera definida no contrato
mediante indicacéo pela empresa contratada para a execu¢do das obras ou pela
Administracdo Municipal, conforme proposta de financiamento que melhor atenda
ao interesse publico. (NR) (Incluido pela Lei n° 5548/2011) (PREFEITURA
MUNICIPAL DE JACAREI, 2005/2011).

No que se refere ao célculo do rateio, 0 PCMM previsto na Lei n°. 4.892/2005, ao
contrario do que foi discutido anteriormente sobre a Contribuicdo de Melhoria, leva em

conta a medida da testada do imdvel, da seguinte forma:

Art. 15. Nos casos de execugdo de obras previstas nos incisos | e IV do artigo 3°
desta Lei, o rateio do valor da obra a ser cobrado de cada aderente sera obtido
pela multiplicacdo da area beneficiada, pelo preco unitario por m2 (metro
quadrado) do custo total da obra ou melhoramento publico.

§ 1° Para efeito desse calculo, considera-se area beneficiada a resultante da
multiplicacdo da medida da testada, seja ela principal ou secundéria do imdvel,
pela metade da largura do leito carrocavel da via ou logradouro publico.
(Redacéo dada pela Lei n°. 5548/2011)

§ 2° Quando se tratar de via com pista dupla considerar-se-a4 para o calculo
descrito no paragrafo anterior a metade da largura de cada via, relativamente a
cada imovel a ela fronteirico.

Art. 16. Para os demais casos previstos no artigo 3°, o rateio do valor da obra a
ser cobrado de cada aderente sera obtido em fungdo do metro linear da testada
dos imdveis. (PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, 2005/2011).
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Assim, o Plano Comunitario Municipal de Melhoramentos (Lei n° 4.892 de
15/07/2005) consiste em parceria entre Poder Executivo e proprietarios de imoveis.
Primeiramente, faz-se o levantamento do custo aproximado da obra e realiza-se uma reuniéo
com os moradores visando a pre-adesdo. Com o percentual minimo de 60% de adesdo, a
Prefeitura inicia o processo de licitagdo da obra e se responsabiliza por 40% do valor dessa
obra, mais 100% da execucdo de drenagem, guias e sarjetas e de areas publicas.

Feita a licitacdo publica, o Executivo Municipal procede a publicacdo da empresa
ganhadora e realiza outras reunides no bairro para apresentacdo e indicacdo do valor por
metro quadrado. Depois dos esclarecimentos necessarios, da-se inicio a adesdo definitiva,
por meio da efetivagcdo de contrato entre a empresa e os moradores. Somente depois da
formalizacdo da adesdo de 60% dos moradores, a empresa inicia a pavimentacao. Depois de

concluida a obra, emite-se o carné de cobranca e encaminhado aos moradores.

A aplicagdo do Plano se realiza por atos formais, onde envolvimento da
comunidade, que através da mobilizacdo informal tem fundamental importancia, visto que a
adesdo dos proprietarios depende da decisdo e da compreensdo de que a realizacdo das obras

trara mais qualidade de vida a todos.

4.2. AMOSTRAGEM DE IMPLANTACAO DO PCMM - JACAREI/SP

Como exemplo, no bairro Cidade Salvador, localizado na regido leste do municipio
de Jacarei, no periodo de 2001 até 2008, a pavimentacdo foi feita por meio de cobranca da
Contribuicdo de Melhorias, onde num periodo de mais de seis anos, somente parte do bairro

foi beneficiada com a implantagéo de infraestrutura de asfalto.

Em 2012, foi feito o primeiro PCMM nas ruas: Egidio Valio, Quiririm, Sabaina,
Pindamonhangaba, Lorena, Guaratinguetd e Campos do Jorddo. Sdo 11.500 m?2 de
pavimentacdo nas sete ruas, com investimento de mais de R$ 1 milh&o, por meio do PCMM
(NOSSA JACAREI, 2012).

Na Rua Norival Soares as obras serdo realizadas com a cobranga da Contribuicéo
de Melhorias, para completar 100% da pavimentacdo no bairro Cidade Salvador, visto que

nesta rua ndo houve a adesdo minima necesséria a implantacdo do PCMM.

No Jardim Santa Marina, localizado ao lado do Bairro Cidade

Salvador, no ano de 2007 foi realizado o PCMM para execucdo de obras em
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37 ruas: José Rodrigues Pimentel (antiga rua 01), Angela Aparecida Ramos (antiga rua 02),
Floréncio Hasmann (antiga rua 03), Expedicionario Lauretino Francisco de Siqueira (antiga
rua 04), Francisco de Assis (antiga rua 05), Cinco “A”, Cinco “B”, Rua Seis, Concheta
Viola Magnani (antiga rua 07), Edmundo Pereira Filho (antiga rua 08), Fabio Andreotti
(antiga rua 09), Carlos Brison (antiga rua 10), Vigilato Mancilha de Almeida (antiga rua 11),
José Luiz de Brito (antiga rua 12), Méario Gongalves de Campos (antiga rua 13), Nacib
Abrahdo Neme (antiga rua 14), José Borrego (antiga rua 15), Professor José Lino da Silva
(antiga rua 16), Miguel Faria (antiga rua 17), Jorge Rodrigues de Araujo (antiga rua 18),
Ursulina Quina de Siqueira (antiga rua 19), Darcy Ribeiro (antiga rua 20), Camilo Castelo
Branco (antiga rua 21), Junqueira Freire (antiga rua 22), Alexandre Herculano (antiga rua
23), Antbnio Callado (antiga rua 29), Miguel Torga (antiga rua 30), Visconde de Taunay
(antiga rua 31), Paulo Leminski (antiga rua 32), Cesar Camara de Lima (antiga rua 33) e
William Shakespeare (antiga rua 34).

No Jardim Santa Marina, em 2011, foi feito o PCMM na Rua Vitalino
Soares Leite, Rua Irmd Dorothy Mae Stang, Rua Paulo Roberto Galvdo, Rua Padre Jonas
Traversin, Rua Ercules Paulo Ribeiro, Rua Francisco Patrocinio, Rua Edmundo Moraes e
Rua Pier José Ibrahim, concluindo totalmente a implantacdo de infraestrutura de asfalto.

A melhora na qualidade de vida das pessoas é notéria em toda a regido, onde o

asfalto em conjunto com a infraestrutura trouxe mais salde e estimulo para as pessoas.

4.3. RESULTADO DO ESTUDO

Com as informacGes foi possivel perceber que a legislacdo tributaria dificulta a
melhoria das condicGes de infraestrutura nos Municipios, que devido a falta de recursos
financeiros e a incerteza do recebimento da Contribuicdo de Melhoria, tributo que tem o
valor obtido de forma estimada, ha necessidade de se estabelecer regramento local, com
legislacdo pertinente que possibilite a implantacdo de politicas publicas para o
desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida das pessoas.

O Plano Comunitario Municipal de Melhoramentos — PCMM, do municipio de
Jacarei/SP é um exemplo de que, através a administracdo publica pode criar condi¢Ges para
resolver seus problemas, utilizando-se da criacdo de legislagdo municipal, onde a
participacdo da populacédo, de forma transparente € uma importante ferramenta a solucéo de
situacGes que foram criadas no passado e que dificulta a obtencéo de condic¢des de qualidade
de vida.

A Contribuicdo de Melhoria € um tributo que tem o valor determinado de forma
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subjetiva de dificil apuracdo devido a constante mudanca nas localidades, em especial, pelo
desenvolvimento pela iniciativa privada e pelo crescimento populacional, sendo, portanto,

necessaria a aplicacdo de legislacdo que possibilite o envolvimento e apoio da comunidade.

5. CONCLUSAO

O estudo demonstra que a aplicacdo do tributo denominado Contribuicdo de
Melhoria pelos Municipios quando da implantacdo de obras que resultam em valorizacao
dos imoveis situados na localidade beneficiada geram conflitos, com demandas juridicas,
dos valores atribuidos ao resultado da aplicagdo dos servigos publicos.

Nesta alameda, os Municipios encontram dificuldades em prover recursos, visto
gue as demandas juridicas se arrastam por longos periodos.

Foi possivel perceber a importancia da criacdo de alternativas para possibilitar de
forma mais transparente e rapida a melhoria da qualidade de vida das pessoas, como na
implantacdo de infraestrutura de asfalto.

A experiéncia no Municipio de Jacarei demonstra o quanto é viavel a aplicacdo de
legislacdo municipal que tenha como objetivo levar desenvolvimento as localidade que
tiveram sua formacdo e crescimento sem planejamento, nos tempos em que ndo havia
estrutura administrativa, nem tampouco legislacdo que impedisse a desordenada ocupacao
de suas regibes periféricas.

E de fundamental importancia possibilitar condicbes para melhoria na qualidade de
vida das pessoas, que diante da evolucdo das relacbes entre os poderes publicos e a
comunidade, formulas como o Plano Comunitario Municipal de Melhoramentos — PCMM,
em Jacarei/SP.

As comunidades estdo cada vez mais organizadas e todo processo de implantacdo
de projetos e de politicas publicas em que ocorra a efetiva participagdo das pessoas tem
grandes chances de se concretizarem.

O PCMM traz o conceito do rateio do custo da obra, de forma transparente o que
elimina a discussdo quanto ao valor cobrado, onde os proprietarios dos imoveis tem a

condicdo de verificar de quanto sera sua participagdo na adesdo e de que forma podera

pagar.
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