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RESUMO

SANTOS, Flavio Simédo O Processo de Logistica do Programa “Recicla Tibagi”, do
Municipio de Tibagi Parana. .44 paginas. Monografia (Especializagdo em Gestédo
Publica Municipal). Universidade Tecnolégica Federal do Parana, Curitiba, 2012.

Este trabalho tem como proposta a analise do Processo de Logistica do Programa
“Recicla Tibagi”, do Municipio de Tibagi, no Parana. Este programa € um modelo de
referéncia nacional, apresentado na Rio + 20. O levantamento de dados propfe um
estudo sobre os procedimentos logisticos dos residuos sélidos que sdo destinados
ao processo de compostagem, bem como consideracdes gerais sobre a logistica
Ambiental de Residuos Sdélidos no municipio, desde a sua coleta até a destinacéo
final do produto devidamente transformado. A abordagem do trabalho sera sobre os
programas e as implementacbes que o Municipio instituiu, e que caracterizaram
esse programa como merecedor de premiacdo destaque na Rio + 20. A legislacdo
regulamenta e garante um processo de melhoria continua na Politica Nacional de
Residuos Solidos para o caminho do desenvolvimento sustentavel, serdo relatadas
também as fases do programa que traz no seu contexto um grau de
comprometimento muito forte de todos os seus atores, que com dois anos de pleno
funcionamento do processo ja tem resultados significativos como a destinacdo do
produto transformado, o adubo, que vem embelezando e dando presenca especial
aos jardins da cidade, a qualidade de vida de pessoas que sairam da marginalidade
e foram incluidas, tendo hoje suas carteiras de trabalho assinadas, vivendo
dignamente como cidadé&os tibagianos.

Palavras-chave: Residuos sdlidos, Coleta seletiva, Logistica reversa,
Compostagem



ABSTRACT

SANTOS, Flavio Simao, The process of logistics program “Recicla Tibagi” of Tibagi
city in Parana state, Brazil, 2012. 44 pages, Monografia (Especializacdo em Gestéo
Publica Municipal). Universidade Tecnoldgica Federal do Parana,Telémaco Borba,
2012.

This paper proposes the analysis of the Logistics Process of "Recicla Tibagi"
Program, of Tibagi city, in Parana state, being this program a national reference
model, presented in Rio + 20. The data collection offers an advanced study on solid
waste logistics procedures that are intended for composting process and general
considerations on the Solid Waste Environmental Logistics at the city from collection
to final disposal of the product duly converted, making thus a general approach on
the programs and implementations of programs that city establishes that
characterized this program as worthy of highlight award in Rio + 20, as well as
legislation that regulates and ensures a continuous improvement process in the
National Solid Waste Policy to the path of sustainable development, also reported are
the phases of the program that brings into context the very strong level of
commitment of all actors, that with two years of full operation of the process already
has significant results as the destination of the processed product, the fertilizer, which
is giving special presence and beautifying the gardens of the city, the quality of life of
people who came out of marginality and were included, with today signed their
portfolios  of work, living with dignity as citizens of Tibagi.

Keywords: Solid waste, Selective collection, Reverse logistics, Composting
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1 INTRODUCAO

O processo logistico aplicado para as mais diversas atividades que englobam
a implantacdo de programas ou projetos, tanto no setor privado como no setor
publico, tem funcdo estratégica como atividade meio, viabilizando a execuc¢do de
uma acao final com eficacia.

Com a responsabilidade fiscal que € obrigatoria dentro do Estado, a
preocupacao dos gestores em aplicar bem o dinheiro publico deveria ser algo notorio
se move, se desloca e é fruto de um processo logistico.

Nos ultimos tempos o termo logistica tornou-se cada vez mais popular,
trazendo conceitos gerenciais inovadores para as empresas que fazem bom uso do
real significado da palavra. A primeira vista, “logistica” era uma maneira mais
sofisticada de se referir ao que originalmente era chamado de physical distribution
management; mais recentemente logistica pode ser substituida pelo que chamam de
supply chain management (SCM). (CAIXETA-FILHO 2010)

Dinamizar procedimentos e otimizar custos ao longo da cadeia logistica
€ 0 objetivo de estudos que a literatura académica nos traz e engloba procedimentos
e operagbes de sistemas fisicos e gerenciamento de informacdes que podem
assegurar qualidade no atendimento ao cliente e destinacgéo final de produtos.

Para o estudo em questdo, observa-se que um dos principais aliados dos
programas de reciclagem implantados pelo Estado é a necessidade da educacéo
ambiental em nossas comunidades, junto com estas preocupacdes, cabe ao Estado
criar leis que definam os destinos corretos para os residuos da sociedade moderna.

O comprometimento para a adequada destinacdo deve estar implicito na
negociacéo do produto quando estdo envolvidos fornecedor (setor privado e raras
vezes com esse titulo, o setor publico).

Pode-se considerar o setor publico como cliente de grande potencial, onde
0S seus atores devem implementar procedimentos normativos, para que no
momento da geragdo da necessidade do produto, junto com os fornecedores
possam assumir a co-responsabilidade para a destinacdo final dos residuos,
inclusive ja contemplando nessa fase da negociacdo a logistica reversa dos
descartes gerados pelo consumidor final.

A tecnologia, com seu avanco diério, tem colaborado e muito para a

modernidade de produtos cada vez mais sofisticados, com varias funcoes,
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provocando assim a diminuicdo da vida util daqueles existentes no mercado,
entende-se que isto € resultado do grande crescimento demogréafico existente em
NOSso pais.

Também o progresso econdmico tem colaborado para a crescente geracéo
de residuos das mais diversas naturezas e caracteristicas, e € nesse contexto que
esta a necessidade de priorizar a cadeia reversa de logistica onde o processo de
reciclagem e reaproveitamento pode reintroduzir grande parte desses residuos no
sistema produtivo.

O Estado apresenta-se como responsavel direto pela qualidade de vida do
cidadao e dentre suas principais obrigacdes esta a de implantar e gerir programas
que tragam a sustentabilidade e € nesse foco que todos se integram, Estado,
Comunidade, Grandes corporacdes e instituicoes.

Sdo0 comuns nos meios de comunicacdo propagandas, documentarios,
relatérios gerenciais que trazem esse jargdo expressando com fundamentos nas
transformacdes ocorridas nos ultimos anos quando relacionamos 0s aspectos
humanos com os naturais, onde podemos observar as contaminagfes de diferentes
ecossistemas, variaveis que obrigam a um novo jeito de vida, com preocupacdes de

grandes grupos da humanidade em relagcdo ao meio ambiente.

1.1 JUSTIFICATIVA

Os estudos apresentados mostram que é possivel corrigir varios focos das
atividades diarias de uma comunidade, desde a separacdo dos residuos em
embalagens devidamente adequadas de acordo com sua composi¢cdo, o0 horério
para depdsitos em locais onde serdo coletados por empresas e trabalhadores
devidamente treinados e especializados.

Acbes como essas possibilitam uma realizagdo mais eficaz de tais coletas,
sendo estas devidamente fiscalizadas pelo atores responsaveis, bem como 0s meios
de transportes se estdo de acordo com as exigéncias para tal finalidade, o horario
das coletas, a destinacao final dos residuos coletados.

Detalhes estes que podem transformar a qualidade de vida de moradores de
uma cidade, quando estes poderdo caminhar tranquilamente por suas ruas

devidamente limpas, sem lixo depositado em sarjetas, provocando fortes odores,



11

desconforto e acima de tudo gerando riscos bioldgicos relacionados a vetores que
podem se desenvolver em meio a esse lixo.

Por outro lado ainda pode trazer melhoria financeira para muitas pessoas que
podem gerir suas vidas com o ganho oriundo dessas atividades e também
resultados financeiros positivos para o municipio, quando o produto transformado
pelo processo de compostagem pode ser vendido para empresas locais e também
aplicado em canteiros, jardinagem, campos de futebol, desde que a sua gestéo seja
devidamente eficaz.

Como estudioso da area de gestdo publica e candidato ao titulo de
Especialista, observando a necessidade de um programa de gestdo de residuos
sélidos em minha cidade, considerando a facilidade para o acesso as informacdes,
€ prudente manifestar o interesse por um assunto tdo atual e futuramente a

sugestdo para implantar em nosso municipio.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral
e Analisar a gestdo publica da logistica de residuos solidos no municipio de
Tibagi no Parana.

1.2.2 Objetivo especifico

e Levantar os procedimentos para coleta seletiva no municipio de Tibagi no
Parana.

e Apresentar procedimentos de gestdo para o processo de compostagem no
municipio de Tibagi no Parana.

e Descrever os amparos legais do projeto apresentado na Rio + 20.

e Levantar a logistica do processo para a implantacdo do projeto no

municipio de Tibagi no Parana.

1.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Seguindo de perto os objetivos deste estudo, realizou-se pesquisa aplicada

qualitativa e fins descritivos, com visitas aos gestores do projeto
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O capitulo 1 desta monografia, sera composto pela introducéo, onde o autor
faz abordagem aos objetivos, a justificativa do trabalho e os procedimentos
metodoldgicos do trabalho .

Para o capitulo 2 ficou definido o referencial tedrico, que transpassa sobre as
palavras chaves: Residuos solidos, Coleta seletiva, Logistica, Logistica reversa e
compostagem.

O capitulo 3 fala sobre a metodologia usada para execucéo do trabalho, bem
como a coleta de dados, formas e disponibilidades para realizacao.

O capitulo 4 esta composto pelo resultado da coleta de dados onde o autor
procura de forma clara mostrar o resultado da pesquisa e consultas realizadas, que
transpassa sobre 0s objetivos .

Finalizando este trabalho o capitulo 5 mostra a conclusdo do autor frente a

situacao observada e o confrontamento com os estudos realizados.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Considera-se gerenciamento logistico como aquela parte de cadeia logistica
que planeja, implementa e controla o fluxo e o armazenamento de bens,servicos e
informacdes relacionadas, desde o ponto de origem até o ponto de consumo, a fim
de se adequar as exigéncias dos clientes. (CAIXETA-FILHO 2012).

A grande oferta de riquezas naturais que o planeta disponibiliza para o
homem exige a cada dia um aperfeicoamento muito mais moderno com tecnologias
avancadissimas que permitem cada vez mais a exploragdo com menor esforgco
humano, diminuindo os riscos ambientais para a sociedade.

Em contrapartida jA em tempos idos e até mais recentes, aparecem grandes
empresas que com a evolucéo industrial e tecnolégica buscaram resultados positivos
sem preocupacdes com a depreciacdo que se causaria ao meio ambiente.

Grandes nac¢des com elevadissimo indice de desenvolvimento se recusam a
assumir acordos e a assinar tratados como o Protocolo de Kyoto, acordos estes que
tem como objetivo a diminuicdo do nivel de depreciacdo do meio ambiente. Essas
empresas e grupos de pessoas tinham em mente que jamais seriam atingidas por
qualquer crise ambiental ou climética que viesse ao mundo (ARLINDO PHILIPPI
2012).

Nos dias atuais o0 contexto que nos é apresentado mostra a grande
dificuldade que o mundo esta enfrentando, haja vista a dificuldade do controle do
indice de poluicdo ambiental em que vivemos. Estamos vivendo uma instabilidade
climatica em todas as regides do planeta, a natureza pede socorro para quem divide
0 contexto desse planeta com ela.

Sabe-se que a grande saida é a Educacdo Ambiental e que nesse contexto
os educadores consideram que o principal degrau do aprendizado e que este
ensinamento provoque nos homens a conscientizacdo da grande relacao que existe
entre 0 homem e o ambiente natural, e que essa relacdo deve continuar além das
paredes de uma sala de aula.

A Constituicdo Federal, ao mesmo tempo que assegurou o direito
fundamental de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impdés, de
forma obrigatoria, a corresponsabilidade do poder publico e da coletividade de
protegé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes, dever este fundado

na solidariedade e na equidade intergeracionais.
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Conforme LEITE E AYALA (2009), Equidade Intergeracional significa a
exigéncia de que cada geracdo legue a seguinte um nivel de qualidade ambiental
igual ao que recebeu da geracao anterior.

A esperanca existente € que a crianca possa entender desde seus primeiros
passos que deve agir com responsabilidade, preservando o momento presente pelo
exemplo dos pais e preparando o futuro através de projetos desenvolvidos pelo
poder publico e também nas escolas, projetos estes, de um viver saudavel, onde o
meio ambiente possa ser pauta de estudo em varias disciplinas onde os professores

juntamente com os alunos possam disseminar o conhecimento com criatividade.

2.1 POLITICA NACIONAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

Segundo YOSHIDA (2012), a longa espera pelo advento da Politica Nacional
dos Residuos Sélidos (PNRS), que finalmente veio a lume através da lei nimero
12.305, de 05 de agosto de 2010, regulamentada pelo decreto niumero 7.404 de 23
de dezembro de 2010, é compensada pelo vanguardismo de sua concepc¢ao, de
seus principios, objetivos, diretrizes e instrumentos.

A PNRS, no contexto do elogiado arcabouco legislativo ambiental brasileiro,
de sdlida base constitucional, apresenta um marco inovador e ousado na
implementacédo da gestdo compartilhada do meio ambiente, propugnada pelo artigo
225 da Constituicdo Federal (CF), ao conceber uma abrangente e multiforme
articulacdo e cooperacdo entre poder publico das diferentes esferas, o setor
econdbmico-empresarial e os demais segmentos da sociedade civil, em especial os
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, com vistas a gestdo e ao
gerenciamento integrados dos residuos solidos (YOSHIDA 2012).

A participagdo publica na gestdo ambiental é, na verdade, manifestacdo
particularizada do principio da soberania popular (principio democratico) em que se
assenta a construcdo do Estado Democréatico e Social de Direito brasileiro (CF),
art.1°, paragrafo unico).

De acordo com YOSHIDA (2012), a Politica Nacional dos Residuos Sdlidos,
constitui uma experiéncia alvissareira na promocao da cultura, da observancia das
diretrizes nela estabelecidas para a gestdo integrada e o0 gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos solidos, langando méo de seus institutos e

instrumentos propicios a contribuir para a mudanca do paradigma classico pautado
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no descumprimento da legislacdo ambiental e do comportamento resistente a reativo
ao sistema de comando e controle implementado desde a Politica Nacional de Meio
Ambiente, instituida em 1981.

Frente a essa afirmacéo, observa-se programas devidamente estruturados,
com base em estudos de realidade que deixam o ser humano a margem da
esperanca, porém o comprometimento com a busca da sustentabilidade acaba
promovendo o bem estar desses individuos com oportunidade de conforto, com
trabalho e qualidade de vida.

Preocupou-se em estruturar um sistema de gestdo e de gerenciamento
integrados de residuos lastreado na institucionalizacdo e valorizagdo de auto-
organizacdo e do autocontrole sociais, mediante estimulos a cooperacao,
participacdo e mobilizacdo organizadas do setor produtivo e demais segmentos da
sociedade, com fixacdo de diretrizes para a definicho de responsabilidade
compartilhada desses atores econdmicos e sociais no sistema da logistica reversa
(YOSHIDA 2012).

E perceptivel a fundamental organizacdo que se inicia em varios setores da
sociedade, onde as associacbes, conselhos e setores diversos da sociedade
comegam agOes com demonstracdes de maturidade, procurando exercer a
democracia transformando objetivos em conquistas, com participacdo efetiva,
sensibilizando, mobilizando e comprometendo comunidades inteiras para a busca de
resultados que a muito se exigem do poder publico.

Sabe-se que a gestdo publica tem como principio o direito a cobranca por
servigos basicos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, uma pratica que
pode néo ser aplicada em alguns municipios porém aqueles municipios que sentirem
a necessidade de amparo a sustentabilidade econbmica financeira poderao fazer
normalmente, por isso o individuo tem o direto de exigir boas praticas dos gestores
publicos.

A Politica Nacional dos Residuos Sélidos surge quando muitos estados e
municipios, na auséncia da norma geral federal, jA legislaram as respectivas
politicas estaduais de residuos sélidos, servindo de parametro para legislacdes
municipais.

Entende-se como iniciativa e livre arbitrio exercer uma funcdo que esta
exposta na sociedade, quando este ato pode beneficiar a si préprio, bem como o seu

semelhante, € de bom entender a acdo dos estados e municipios, pois quando os
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municipios estdo inclusos nos estados isso vai beneficiar ambas as esferas com
probabilidade de um crédito mais extensivo junto a sociedade (YOSHIDA 2012).

A lei 12.305/2010 é elogiavel ao pretender adotar os padrdes classicos da
norma geral federal, sem ser uma legislacdo federal minudente e concentradora de
poderes da Unido (tendéncia centripeta), tampouco permitir exageros na tendéncia
descentralizadora dos ultimos tempos (tendéncia centrifuga), abrindo espaco para
salutar autonomia no exercicio da competéncia legislativa suplementar pelos entes
federativos, em atendimento as peculiaridades regionais ao interesse local (
ARLINDO PHILIPPI 2012).

2.2 A GESTAO INTEGRADA DOS RESIDUOS SOLIDOS

Conforme ARLINDO PHILIPPI (2012) fazer a gestdo integrada dos residuos
sélidos domiciliares é competéncia da gestdo municipal, porém a participacéo
popular no processo € de extrema importancia, especialmente nas cidades que
possuem o sistema de coleta seletiva de reciclaveis através da correta triagem no
momento da geracgao.

Entende-se que uma sociedade bem organizada, devidamente preparada
com base nos principais pilares que sustentam bons resultados de programas
implementados, pilares estes que podemos nominar de: Cultura, Educacdo, Saude e
Geracdo de Renda, tem definido os meios e procedimentos para que a gestao
municipal execute com comprometimento suas obrigagoes.

Conforme DANIELA BACCHI (2011) o pais possui inUmeras realidades no
que diz respeito ao manejo e disposicao de RSD, seja em termos de disponibilidade
e caracteristicas de locais de disposicdo, seja em termos de iniciativas de
reaproveitamento, as estatisticas oficiais indicam para uma sensivel evolugdo no
quadro geral, apesar de ainda existir uma série de deficiéncias e, mais do que isso,
disparidades regionais significativas.

Uma grande parcela da sociedade brasileira ainda vive de esperanca de que
€ obrigacdo do governo prover suas principais necessidades. Fortalecidos nessa
realidade, muitos gestores publicos (politicos de carreira), alavancam sua
credibilidade em programas sociais que deixam margem para a manutencgéo do voto
de cabresto, como uUnica forma que uma camada social tem de agradecer a fome

que Ihe foi saciada.
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Para regulamentar e garantir um processo de melhoria continua dos servigos
de coleta e disposicdo de RSD em todas as regides do pais, com minimos impactos
ambientais e sociais, 0 ambiente institucional e legal tem sido recentemente
modificado (CAIXETA-FILHO 2012).

Dentre os avangos mais importantes, em nivel nacional, destaca-se a
aprovacdo da Politica Nacional de Saneamento Bésico, em 2007, e a politica
Nacional de Residuos Solidos em 2010.

A Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) através de sua NBR n°
10004:2004, e o Conselho Nacional do Meio A,biente (CONAMA), através de sua
Resolucdo n° 005/1993, definem residuos solidos como:

“Residuos nos estados soélidos e semi-sélido que resultam de atividades de origem industrial,
doméstica, hospitalar, comercial, agricola e de servi¢os de varri¢éo.

Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua,
aqueles gerados em equipamentos e instalacdes de controle de poluicdo, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede
publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijjam para isso solugBes técnica e

economicamente invidveis em face a melhor tecnologia disponivel.”

A logistica devidamente aplicada nos padrbes exigidos, tendem a destinar
corretamente esses residuos, ndo deixando margens para riscos potencias ao meio
ambiente e a saude publica, sdo praticas estritamente necessérias que exigem
treinamento de pessoas e modal de transporte definido de acordo com a destinacéo

do residuo.

2.3 AS POLITICAS PUBLICAS E A LOGISTICA DOS RESIDUOS SOLIDOS

Neste estudo buscamos identificar os componentes logisticos da gestdo de
politicas publicas que possam ser aplicados diretamente ao processo de Residuos
Sdlidos, para com isso podermos obter um desenho mais proximo e devidamente
configurado de como as cidades devem se preparar para o enfrentamento de uma
serie de mudancas culturais de governo, de empresas e padrbes de comportamento
populacional que sao parte necessaria da gestédo de residuos.

Essas mudancas trazem para as pessoas uma nova forma de ver o mundo e
de nele atuar. O estudo dessas variaveis, proporciona a oportunidade de novas

formas e modelo de politicas publicas relativas a residuos soidos, que podem dar
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suporte legal a gestores e atores das esferas publicas, para o atendimento das
diretrizes que estéo previstas na lei 12.305 de 2010.

A logistica tem grande influéncia na vidas das pessoas, todos os bens de
consumo, utilizam-se de processo logistico até que estejam disponiveis para o
consumo no seu cliente final.

Sabe-se que o sistema de limpeza urbana é competéncia do municipio, é de
responsabilidade do gestor municipal manter a ordem, oferecendo aos seus
municipes ruas limpas, bem iluminadas, com espacos arborizados, ambientes
saudaveis, calcadas em perfeito estado de conservacéo, vias publicas devidamente
iluminadas e sinalizadas disponibilizando para as pessoas que ali transitam toda a
seguranca e conforto de bem estar.

De acordo com DANIELA BACCHI (2012) o sistema de limpeza urbana é
composto pelo servigo de coleta, tratamento e disposicao final dos Residuos Sdlidos
Urbanos (RSU), incluem os servigos de varricdo e capina das ruas, desobstrucéo de
bueiros, poda de arvores, lavagem de ruas, apos feiras livres, e demais atividades
necessarias a manutencao da limpeza da cidade. Assim a coleta e disposicao final
dos Residuos Sdlidos Domiciliares (RSD) constitui um dos servicos realizados no
ambito do sistema de limpeza urbana.

Segundo CAIXETA-FILHO (2012) existe uma cadeia de atividades
desenvolvidas desde a geracdo até a destinacédo final dos RSD compreendendo
uma cadeia de processo logistico que envolve diferentes etapas e agentes, que esta
assim disposta para a observagao:
geracdo, acondicionamento, coleta, transbordo, pré- processamento e disposicdo
final.

De acordo com CAIXETA-FILHO (2012) o acondicionamento dos residuos
realizados pela propria fonte geradora, busca atender as especificidades do sistema
de coleta. O Periodo que o residuo deve permanecer armazenado dentro das
residéncias, por exemplo, é funcdo da frequéncia da coleta municipal ( que podera
ser geralmente diaria ou intercalada), além disso o acondicionamento dos RSD deve
levar em conta a existéncia de coleta seletiva no municipio ou no bairro em questéao,
para que os residuos sejam devidamente separados de modo a otimizar os sistemas
de coleta de lixo comum concomitantemente aos residuos reciclaveis.

No Brasil a coleta de RSD é responsabilidade do governo municipal e pode

ter caracteristicas diversas, citadas a seguir:
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Coleta regular: é o sistema de coleta mais comum, e ocorre porta a porta
junto aos domicilios.

Coleta extraordinaria: € o sistema de coleta com carater esporadico,
ocorrendo apenas quando solicitado pelo poder publico.

Coleta especial: € o sistema de coleta de residuos especiais, tais como
residuos de servigcos de saude.

Coleta seletiva: é o sistema de coleta dos residuos que apresentam potencial
de reciclagem, tais como papel, vidro, plastico e metais.

O Pré-processamento refere-se a uma etapa intermediaria que pode ser
verificada ou ndo, em alguns municipios que possuem manejo de residuos solidos,
essa etapa refere-se a triagem dos reciclaveis e a devida preparacdo para posterior
comercializacdo, além disso pode envolver também a separacdo da matéria
organica para posterior compostagem.

Em relacdo ao Transbordo, em alguns municipios pode ser observada a
existéncia de um local de transbordo de RSD, geralmente constituido de antigos
lixdes/aterros, ja encerrados. Esse local geralmente é necessario quando as
localidades de destinacao final situam-se mais distantes do raio de coleta. Sua
funcdo seria basicamente auxiliar nas transferéncias de carga para veiculos de
maior capacidade, diminuindo assim 0s custos com transporte.

Esse também é o caso dos municipios que ndo possuem local de destinacéo
de RSD: quando € necesséario exportar RSD para outro municipio, estes séo
encaminhados até um local de transbordo para que a carga seja transferida para os
veiculos mais adequados para a realizacdo desse tipo de viagem. Segundo dados
do IBGE (2010, p.159) cerca de 19% dos municipios brasileiros ndo dispdem seus
RSD no préprio municipio.

Na fase da Disposicao final, a questdo de destinacdo de RSD merece
atencdo, uma vez que grande parte dos residuos ainda é disposta em local
inapropriado, apesar de serem observadas melhorias nos indicadores dessa
natureza, em anos mais recentes, ainda ha muita desigualdade no que diz respeito
a existéncia e a qualidade da infraestrutura de destinacdo de residuos entre 0s
municipios.

O que se espera das organizagbes, métodos e procedimentos criados e
implementados a cada dia € que tragam o suporte necessario para melhorar a cada

dia a condicdo de disposicao correta dos residuos.
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2.4 A LOGISTICA DOS RESIDUOS SOLIDOS E A GESTAO MUNICIPAL

Instituir a Politica Nacional de Residuos Sélidos na gestdo urbana do
municipio, com vistas ao alcance da sustentabilidade, para que os impactos sociais,
ambientais, de saude publica e impactos negativos que acabam denegrindo a
imagem da administracao € algo de grande importancia para os mais diversos niveis
da sociedade, pois 0 ganho a ser mensurado esta explicito em todas as camadas
sociais.

Esse é um papel que se torna urgente em todas as administracdes
municipais, pois trata-se de melhoramento de qualidade de vida, é um processo de
urgéncia, que pode trazer para uma populacdo o ordenamento de coleta de residuos
que acima de tudo mostra com clareza o comprometimento do poder publico em
aplicar bem os aportes financeiros.

O Estatuto das cidades tem como principal determinacdo a busca inconstante
de meios para que a sociedade esteja sempre beirando a melhor forma de qualidade
de vida, é através desse estatuto que esta regulamentado o capitulo Politica Urbana
das Cidades, onde o individuo tem assegurado por lei que todo o planejamento
urbano seja participativo, sendo que a sociedade serd o primeiro foco dessa acéo, e
os atores da gestdo publica terdo sempre como pilar mestre a funcdo social da
propriedade. Essas competéncias estdo previstas na propria Constituicao
(PINHEIRO 2010).

Ainda conforme PINHEIRO (2010) o Senador Pompeu de Souza fez surgir
como projeto de lei em 1989 o Estatuto da Cidade, porém so foi reconhecido apés o
Presidente Fernando Henrique Cardoso ter sancionado em 10 de Junho de 2001.

Sabe-se 0 quanto o aumento da populacdo de uma cidade acarreta
problemas, trazendo para sua administracdo uma serie de transtornos, de todas as
espécies, principalmente em se tratando de transporte publico, bem como logistica
de toda a espécie de informacao, transporte, armazenagem, destinacdo, alocacao e
a aplicacao dos produtos gerados.

E notdrio o entendimento de que o aumento de residuos é proporcional ao
aumento populacional, por isso projetos audaciosos sao estudados dia a dia para
gue essa demanda seja acudida (DANIELA BACCHI 2012).

Porém ocorre que as cidades acabam crescendo desordenadamente, pois a

burocracia e a demora nas decisbes das esferas publicas ndo permitem o
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acompanhamento em nivel de processo para com o nivel de crescimento
populacional, como forma ou meio de previsdo de crescimento em todas as esferas
e até mesmo como uma ferramenta reguladora desses niveis de crescimentos, 0s
municipios através de seus gestores, tem como amparo legal o Plano Diretor.

Obrigatorio para municipios com populacdo acima de 20.000 habitantes e que
se bem articulado pode se tornar um instrumento significativamente pontual para
tais decisdes, uma vez que este seja realmente elaborado e implementado como
manda a lei, com a participacdo da sociedade, em municipios como € o caso de
Tibagi, que tem interesses em utilizar instrumentos de politica nacional que constem
do contexto da Constitui¢ao.

As politicas publicas tem podem serem implementados em areas que o0
municipio tenha interesse em expandir o processo turistico e que tais variaveis
possam ser impactantes, tanto no ambito social como ambiental, nesses casos 0
Plano Diretor pode sim tornar-se instrumento principal de aproximacéo da sociedade
e corpo gestor do municipio, através de debates, audiéncias publicas, onde o
cidaddo possa ser reconhecido como principal agente de fiscalizacdo do processo.

Devemos considerar o crescimento populacional desordenado, uma das
variaveis que proporcionam um sentimento de mal estar, principalmente ambiental,
mas ndo podemos esquecer que temos ainda varios fatores que contribuem para
esses desgastes, onde podemos citar, a localizacdo demografica e a disposicédo de
moradias em locais sem nenhuma condicéo para recebé-las.

Conforme CAIXETA-FILHO (2012) a lei 12.305 de 02 de Agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional dos Residuos Solidos, determina exigéncias legais para
todas as esferas publicas onde os municipios sdo 0s principais responsaveis pela
logistica completa de todo residuo gerado pela sua populagéo, desde a coleta, a
triagem, a armazenagem, a preparacdo, 0 processo de transformacdo e a
destinagao final do produto.

Os municipios brasileiros tém importancia significativa na implementacdo da
PNRS. Seja pela titularidade na gestdo dos servigos publicos de limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos urbanos, seja pelas atribuicbes trazidas pela lei
12.305/2010. As préticas sociais que ajudam a gestdo e a reciclagem devem ser
incentivadas no ambito dos municipios.

A Lei e o Decreto regulamentador da PNRS definem em detalhes as

condicbes em que devem ser elaborados os Planos Municipais de Residuos Sélidos.
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Mais uma vez deve ser lembrado o carater abrangente do Plano, incluindo todo tipo
de residuo solido urbano, inclusive os classificados como perigosos.

Nos Planos Municipais, deve-se estabelecer todas as diretrizes, metas acoes
e programas necessarios tanto para o manejo adequado dos residuos sélidos
guanto para a disposi¢cdo ambientalmente adequada dos rejeitos.

Destaca-s e que a Lei 12305/2010 define como rejeitos: residuos solidos que,
depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperacdo por
processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem
outra possibilidade que ndo a disposicdo ambientalmente adequada (ARLINDO
PHILLIPI 2012).

Entende-se que as praticas de sustentabilidade ambiental, s6 serdo possiveis
com uma gestdo integrada envolvendo as diversas esferas Federal, Estadual e
Municipal com a cooperacdo da iniciativa privada e implantacdo de qualidade total
para o sistema de logistica inclusive contemplando a logistica reversa.
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3. METODOLOGIA

Segundo Lakatos (1983) um programa de pesquisa pode ser caracterizado
por seu “nucleo firme” teoria ou conjuncéo de hipéteses contra a qual ndo € aplicada
a “retransmisséo da falsidade” o ndcleo firme € convenientemente aceito, e portanto
irrefutavel poder de deciséo provisoria.

A pesquisa qualitativa aplicada com o trabalho realizado tem embasamento
afixado em realidades existentes e que podem ser comprovadas concretamente.

Para o desenvolvimento do presente estudo realizou-se uma abordagem
geral, sobre o Programa Recicla Tibagi, criado e implementado através de Politicas
Publicas do Municipio de Tibagi Parana, cidade localizada no interior do Parana, que
é referéncia nacional como tratamento de residuos solidos.

Para conhecimento do processo realizou-se visitas na Prefeitura de Tibagi,
sendo que 0s principais contatos foram: Camara de Vereadores, Corpo Gestor e
demais associados da Associacdo dos Catadores de Material Reciclavel de Tibagi,
Secretéaria de Meio Ambiente, juntamente com o Prefeito Municipal.

Realizou-se também visita no Centro de Triagem de Compostagem de Tibagi,
com objetivo de conhecer os procedimentos adotados e entender o motivo do
elevado sucesso do programa, que é fonte de estudos para todo o pais, despertando
interesse de estudiosos quando o assunto é sobre residuos soélidos, haja vista que
foi a primeira cidade do Parana a receber o prémio Ehco Cidade Limpa.

O Centro de Triagem e Compostagem de Tibagi composto hoje por mais de
80 associados que formam a ACAMARTI, é local para onde sdo encaminhados
todos os rejeitos, provenientes das coletas urbanas e rural do municipio, que séo
elaboradas seguindo uma logistica detalhada e devidamente estruturada para o
atendimento da demanda existente, torna-se o foco principal deste estudo, onde
Propbe-se analisar detalhadamente o processo de logistica do Programa Recicla
Tibagi.

3.1 TECNICAS DE PESQUISA

O Estudo apresentado tem sua estrutura apresentada com base em pesquisa
qualitativa aplicada, que pode ser definida como um estudo nédo estatistico, onde

busca explicacdo para determinado comportamento, podendo de forma concreta
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privilegiar a analise, segundo Silva e Menezes (2001 p.21) estabelece uma relagéo
direta entre 0 mundo real e o sujeito.

Para a realizacdo desta monografia de conclusdo de curso, a pesquisa
desenvolveu-se com dois procedimentos metodolégicos que definimos como
necessarios, para a Andlise da Logistica do Programa Recicla Tibagi, sendo a
primeira uma visita in-loco para conhecimento e verificagdo da estrutura existente,
nesta fase esteve acompanhando o Engenheiro Ambiental, formado pela
UNICENTRO, Campus de Irati, Estado do Parana.

Primeiro a Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de Tibagi, passou
informagdes importantes sobre os dados para qualificagdo do estudo e as formas
gue dever-se-ia usar para atingir objetivo. Em segunda oportunizou-se conhecer a
Assessora de Meio Ambiente, faz-se a apresentacdo detalhada do local onde séo
depositados e armazenados 0s rejeitos, para as devidas triagem e procedimentos
para transformagao.

Nesta fase obteve-se também a recepcdo in-loco dos responsaveis pela
Associacdo dos Catadores de Material Reciclavel de Tibagi (ACAMARTI), com uma
gama de informac¢des importantissimas, onde pode-se colher através de dados
existentes, informacdes do periodo de Junho de 2009 a Junho de 2012.

A Secretaria de Meio Ambiente, bem como a Associacdo dos Catadores de
materiais Reciclaveis de Tibagi (ACAMARTI), forneceram durante e apds a visita,
informacdes e conhecimentos basicos sobre a estrutura do Recicla Tibagi.

Para sequéncia aplica-se a pesquisa qualitativa, semiestruturada onde o foco
principal é o nosso objeto de estudo, porém oferecendo condicbes para que a
entrevistada pudesse formular suas respostas usando todo o seu conhecimento
técnico e também embasando-se nas experiéncias praticas executadas e
observadas durante todo o periodo em que se coloca como ator principal da gestao
do Recicla Tibagi.

Esses procedimentos tem como finalidade a escolha de formas especificas e
torna-las instrumentos confiaveis de descoberta de situacdes que possam mostrar
sem panos de fundo a realidade existente no processo. Para tal elaboramos
guestdes que apresentadas a Secretaria de Meio Ambiente, nés deram informacdes

para a seqiéncia de nossos estudos.
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3.2 COLETA DE DADOS

O historico dos dados colhidos possibilita a formacdo de valores que nos
permitem a avaliacdo de desempenho do processo em estudo, valores que podem
ser mensurados com base na variacao do produto gerado.

De acordo com Yin (2001, p.24) considera-se que o controle sobre a dinamica
de determinado comportamento, ndo representa um empecilho para que o
levantamento ocorra, pois ele esta fundamentado nos acontecimentos.

Com base nessas afirmacgfes direcionando o foco para os estudos desse
trabalho a formacéo de valores nos permitem a avaliacdo de desempenho da usina
com bases no aumento anual de rejeitos recebidos através do processo logistico
implementado e em execucdo, bem como a verificacdo da variagdo da geracéo de
residuos pela populagéo, durante esse periodo.

O presente trabalho traz como um dos instrumentos de diretrizes para a
formulacdo da andlise do Processo de Logistica do Programa “Recicla Tibagi”, no

Municipio de Tibagi no Parana, a Politica Nacional dos Residuos Sdlidos.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Para a realizacdo da pesquisa o presente estudo foi desenvolvido na cidade
de Tibagi, que esta localizada a 216 Km da capital do Estado do Parana, Curitiba.
Tibagi carinhosamente chamada de a melhor cidadezinha do interior do Parand, foi
fundada em 1.872, possui uma populacdo de 19.414 habitantes conforme censo de
2010, com IDH de 0,685, IDEB de 5,1 em 2011, é o segundo maior municipio do
Estado do Parana com uma area de 2.950,71 Km2.

Tibagi € ponto de referéncia nacional, para o turismo, disponibiliza para seus
visitantes belas paisagens, como Canyon do Guartela, a rota dos Tropeiros, e ainda
muitos pontos para pratica de esportes radicais, também tem no seu calendario de
festividade a tradicional festa de carnaval sendo intitulado o melhor carnaval do
Estado do Parana.

O maior produtor de trigo do Brasil, tendo a agricultura como sua principal

fonte de economia.

4.1 A LOGISTICA DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE TIBAGI

Conforme DANIELLA BACCHI (2012) Coleta seletiva, € o sistema de coleta
dos residuos que apresentam potencial de reciclagem, tais como papel, papeldo,
plastico, vidro e metal (materiais ferrosos e néo ferrosos). Pode ocorrer porta a porta
junto aos domicilios (tal como a coleta comum) ou através de ponto de entrega
voluntaria, onde a populacdo deposita o material a ser reciclado, em local
previamente especificado.

Os estudos realizados em Tibagi sobre a coleta seletiva,mostram que a coleta
é realizada diariamente, sendo que comparando com as informacdes de Daniella
Bacchi (2012), onde pressupfe que os residuos sejam previamente triado pelos
geradores, os procedimentos adotados com o Programa Recicla Tibagi, esta
totalmente correto.

Segundo a secretéaria de Meio Ambiente, os principais fatores de motivacéo
para criacdo e implementacdo do Programa Recicla Tibagi, apresentou-se da

seguinte forma:
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A figura 1, nos mostra o grande problema que despertou o interesse para a
implementagdo do programa Recicla Tibagi, que nasceu com o0 objetivo de

transformar uma realidade de impacto negativo em qualidade de vida.

Figura 1 - Problema causador de impactos negativos
Fonte: Secretaria de Meio Ambiente Tibagi, Parana/ 2012

A disposicdo Incorreta de residuos em lixdes, algo que proporciona a
oportunidade, de pessoas que necessitam de alternativa para busca de seu préprio
sustento, fazendo a destinacdo inadequada dos Residuos, pratica esta que, além
de trazer danos a saude publica, compromete a preservac¢do do meio ambiente;

Na época, a determinacdo da Gestao Publica municipal em acabar com os
impactos, social, ambiental e de salde publica sempre foi uma prioridade, tornando-
se necessidade urgente, visto que 0s impactos ambientais estavam contaminando o
solo devido ao chorume dos diversos tipos de residuos, os rios que oferecem
estrutura para captacdo e consumo em pequenas comunidades, apresentavam alto
nivel de contaminacdo e a degradacdo da mata virgem por necessidade de
ampliacdo das areas incorretas e isto se tornava cada vez maior com proporcdes
incontrolaveis.

Atribui-se todo o trabalho e busca incansavel dessa alternativa, ao grande
impacto social que se alargava com a presenca de pessoas sem emprego e com
necessidades inimeras que viviam a margem da sociedade, foi neste foco que a

Gestdo Publica Municipal ndo mediu esforcos para identificacdo de todos esses
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atores que eram catadores, procurando de forma inteligente mudar a realidade
dessa gente que circulava pelas ruas causando de forma desagradavel o impacto
social inclusive com os turistas.

Considerando a cidade de Tibagi, um dos maiores centros turisticos do
interior do Parana, onde acontece uma das maiores concentracdes do estado
quando das festividades do carnaval e também em todas as épocas do ano devido
aos pontos turisticos existentes no municipio, tais como: Pousadas, Canyon
Guartela, Rota dos Tropeiros, Pontos com localizacdo apropriadas para pratica de
esportes radicais como para-pente etc., festas religiosas, comemoracdes, a pratica
de campeonatos esportivos nas diversas modalidades, etc. recebem pessoas de
todo o territério Nacional e até mesmo internacional.

Conforme corpo gestor da (ACAMARTI) os principais idealizadores, ponto
chave de onde culminou os pensamentos para inicializagdo do referido programa,
foram: a visdo critica de seus moradores, principalmente de seus gestores publicos,
gue perceberam o grande problema que se alastrava no municipio, com pessoas
oriundas de zonas rurais, de outras localidades que acabavam imigrando nos
momentos de festejos, e moradores do préprio municipio que ndo tinham uma fonte
de renda que pudesse |Ihes proporcionar uma digna condicdo de ser chamado
cidadado Tibagiano, uma vez que este municipio apresenta varias oportunidades de
turismo e inclusive a maioria de seus visitantes sdo de alta classe, e que com
certeza esperam que em sua estada na cidade ou nos pontos turisticos possam
desfrutar de uma cultura altamente qualificada.

Segundo informagfes colhidas junto a comunidade, as principais melhorias
gue a realidade local viu se construir durante o periodo de implementacdo e
execucao do Programa, sédo: Acabar com a fome e a miséria, igualdade entre sexos
e valorizacdo da mulher, combater a AIDS e outras doengas e todos os habitantes
trabalhando pelo desenvolvimento.

Resultados positivos, como melhoria da limpeza da cidade, embelezamento
da cidade com Jardins cultivados e mantidos as custas de adubos gerados pelo
CTCT, melhorias das pracas esportivas, inclusive as gramas dos campos de futebol,
a geracdo econdmica devido a destinacdo correta de reciclaveis.

Foram alcancados o0s seguintes resultados: Selo Ehco Cidade Limpa,

Melhoria da limpeza na cidade, Reaproveitamento de materiais que iriam para o
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aterro sanitario, Geracdo de trabalho e renda — Associacdo de Catadores de
Materiais Reciclaveis e Aumento da vida Util do aterro sanitério.

Com a identificacdo dos atores responsaveis pela “coleta” dos residuos, a
Gestao Publica incentivou e implementou a criacdo da Associacdo dos Catadores de
Materiais Reciclaveis de Tibagi — ACAMARTI, que em parceria comecaram um
processo de conhecimento mutuo onde desenvolveu-se estudos e reunifes para
uma futura capacitacao de envolvidos e também da viabilizacdo do projeto.

Com isso foi possivel a identificacdo dos principais problemas para que
solucdes pudessem ser propostas e apos dois anos de estudos, iniciou-se em 29 de
Maio de 2009 o Centro de Triagem e Compostagem de Tibagi, que nasce com
proposta de geracdo de trabalho e transformacdo de realidades onde seriam
direcionados corretamente 100% dos Residuos gerados no municipio de Tibagi.
Com isso a garantia da continuidade da minimizacdo dos impactos ambientais,
sociais e culturais que existiam no municipio.

Com a Criacdo da ACAMARTI, todos os associados passaram a realizar a
triagem de todo o material proveniente da coleta seletiva, desta forma o trabalho
desses associados juntamente com a Prefeitura Municipal, passou a ser um agente
de formacao de estruturas onde agentes ambientais foram preparados, onde essa
parceria tinha como foco determinado apresentar um trabalho continuo de educacgao
ambiental com mudancas de habito inclusive na separacdo dos residuos
domiciliares.

Com tudo criou-se varios focos de estudo, onde desencadeou-se o grande
processo logistico de: Recepcdo, Tratamento e Destinacdo correta de 100% dos
RSD's do municipio, onde a triagem é feita conforme a categoria de cada residuo.

Segundo a secretaria de Meio Ambiente, o processo de residuos existente na
zona urbana do municipio, estende-se também para a zona rural, sendo que o
programa prevé em seu processo logistico desde a coleta até a destinacéo final dos
residuos gerados na zona urbana bem como na zona rural totalizando um alcance
de atendimento a demanda de 100% do lixo gerado e coletado.

Porém para minimizar a coleta de organicos da area rural muito distante,
existe uma acdo com trabalho focado pela Secretaria de Meio Ambiente,
incentivando a utilizagdo dos residuos organicos na producdo caseira de

vermicompostagem e até para alimentar animais.
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Isto proporciona uma condi¢céo de coleta em maior espaco de tempo nesses
pontos. Ja a sede principal conta com coletas diarias por existir grande quantidade
de geracdo de residuos organicos, e também levando em consideracdo a
capacidade do CTCT que conta com capacidade e estrutura para producdo de
compostagem.

Vale ressaltar que dos 100% dos residuos gerados volume este somando
zona rural e zona urbana, temos em média 75% para zona urbana e 25% para zona
rural.

Conforme corpo gestor da (ACAMARTI) a quantidade de lixo gerada
diariamente, antes da criagdo do programa, que teve inicio em 2009, a coleta diaria
de residuos, girava em torno de 8.000 kg.

Em 2010 um ano apds a criacdo do programa essa média elevou-se para
9.000 kg de lixo coletados diariamente.

Ainda conforme a secretaria de Meio Ambiente, os pontos determinantes que
serviram de estudo para a implantacdo do processo logistico, para a implementacao
do programa foram:

Primeiro a identificacdo do projeto existente na cidade, o sistema de coleta
existente, o modal de transporte, como era composta a frota utilizada para a
demanda, o que precisaria ser adaptado ou adquirido para as mudancas
pretendidas, o sistema de limpeza publica, a populacdo existente e seus costumes,
as principais caracteristicas dos residuos que eram gerados.

Segundo como era composto o cronograma fisico e financeiro do projeto
existente e 0 que seria necessario para as mudancas pretendidas, as localidades as
distancias dos pontos de coletas com elaboracdo de mapas descritivos, inclusive em
area rural, Estudos de orcamento, acdo do conselho municipal de saude,
implementag&o de convénios, etc.

Conforme corpo gestor da (ACAMARTI) Alguns principios e procedimentos
adotados para a coleta seletiva na cidade de Tibagi, bem como a responsabilidade
da separacdo inicial dos residuos, séo:

A coleta é realizada periodicamente, sendo disposto, modais de transporte
adequados e preparados para a coleta de cada categoria de residuo. Os veiculos
gue recolhem os residuos sédo de propriedade da ACAMARTI, porém os motoristas

sdo funcionarios publicos custeados pela prefeitura municipal, todo o treinamento
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para 0s agentes ambientais, bem como para os responsaveis pela geracdo dos
residuos sdo ministrados em parceria com a prefeitura municipal e ACAMARTI.

A maior parte da separacao dos residuos ja em primeira estancia é feita pela
populacdo, que sdo os geradores desses residuos, esses residuos sdo compostos
de Rejeitos, Reciclaveis e Organicos, sendo que estes ao serem transportados para
o CTCT, passam por uma nova triagem desta feita por agentes ambientais
devidamente treinados e preparados inclusive com EPI’s necessarios para tal.

Conforme corpo gestor da (ACAMARTI) as formas utilizadas para a
conscientizacdo da populagdo em geral, é feita também em parceria entre com a
Secretaria de Meio Ambiente e outros setores do poder publico, onde procura
envolver todo o corpo gestor da prefeitura.

O procedimento utilizado para a evolucdo do programa em termos de
aceitacdo tem suas apresentacfes de varias formas como por exemplo, reunides,
com palestras para conscientizagdo pessoal e profissional, e também do comércio,
apresentacdes do programa, motivacdo da populacdo, através da oportunidade de
retorno financeiro, qualidade de vida, sustentabilidade, e uma projecao futura do
municipio a nivel nacional, como acabou acontecendo.

Sendo que os setores que mais se envolveram foram: Poder Executivo, Poder
Legislativo, Poder Judiciario e a maior parte da populacdo, contribuiram de forma
significativa para o desenvolvimento do programa.

Conforme corpo gestor da (ACAMARTI) existe método e veiculo especifico
para transporte de acordo com a classificacdo dos residuos, sendo que 0s mesmos
modais que servem na coleta, sdo responsaveis pela entrega no CTCT, isto ja como
uma forma de resultados positivos de estudos realizados durante o pré-projeto, para
a implementacéo do programa, a distancia que separa o centro urbano da cidade até
o CTCT, comporta com facilidade o transporte dos residuos coletados no mesmo
modal que é utilizado para a coleta.

Os modais de coleta que sdo também destinados para o transporte até o
CTCT, sdo compostos de veiculos adaptados de acordo com o tipo de residuo, que
sera coletado.

Para os residuos solidos, existe um caminhdo Mercedes Bens L1114 ano
1989, com capacidade de 6m?3, esse caminhdo possui compartimento que separa o

lixo imido do lixo seco, facilitando a triagem dos residuos.
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Um caminhdo Basculante GMC/ 16-220, ano 1997/1998, capacidade 10ms,
que é usado para coleta e remoc¢do de entulho e materiais sem uso, quando da
capina, poda, limpeza de vias urbanas, etc.

Um caminhdo compactador Volkswagem 13180 Euro 3 Woker, ano 2007,
para reciclaveis nobres, esse caminhdo é utilizado para coleta de residuos solidos
no centro da cidade e nas proximidades da &rea urbana.

Durante a visita realizada na Secretaria de Meio Ambiente de Tibagi, em
contato com os responsaveis da ACAMARTI obteve-se por meio da base de dados
da ACAMARTI informagfes detalhadas relativa a logistica dos residuos solidos
domiciliares referente ao periodo de Junho de 2009 a Junho de 2012, o que
oportunizou disposicado de alguns graficos que confirmam o perfil de fidelidade dos
atores com o referido programa e por si explicam a grande repercussdo a nivel

nacional.

4.2 PROCEDIMENTOS PARA COLETA SELETIVA NO MUNICIPIO TIBAGI

Observa-se que a maior parte desses residuos sdo previamente triados nos
locais onde foram gerados, sendo que a coleta é realizada com veiculos
devidamente preparados, para o transporte desses residuos até o CTCT, estes sao
cuidadosamente separados, ja com destinacdo definida, uma vez que o préprio
veiculo que faz a coleta se encarrega de fazer o transporte até o CTCT, portanto
considera-se esta fase do processo um dos pilares principal para o sucesso do
programa.

Durante todo o periodo, ap6s as coletas, os residuos sdo separados por
categorias sendo: Rejeitos, Organicos e Reciclaveis e diariamente medidos, para
que no final do més possam ser agrupados. Depois de todas essas medidas €&
definido o total do peso mensal de cada categoria.

J& para a figura 2, temos o resultado do volume de lixo coletado no periodo,
amostra essa que nos possibilita uma conclusdo de crescimento com oscilacbes

durante esse periodo.
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Figura 2 - Média Mensal do volume de lixo coletado
Fonte: ACAMARTI/2012

Para a figura 3, temos as informacdes de proporcdo media mensal do lixo
gerado por categoria, no periodo de junho de 2009, quando foi implantado o
Programa até junho de 2012. Observa-se que a maior parte do lixo gerado é
Orgéanico com 56%, seguido dos reciclaveis com 28% e finalmente os rejeitos com
16%. Podemos observar como dado importante no grafico 3 que a propor¢do de
residuos gerados o qual formam a composicao dos lixos que séo classificados como:
Rejeitos, Organicos e Reciclaveis, ndo teve alteracao.

Esta informagdo nos remete a focalizar os treinamentos dos agentes
ambientais por todo esse periodo, bem como a conscientizacdo da populacdo em
geral. Esse aspecto nos indica a eficiéncia do programa desde a sua implantacéo,
haja vista que os dados nos mostram um aproveitamento por todo o periodo de 84%
do lixo coletado. Esse volume de reaproveitamento, é transformado em resultado
financeiro, que se organizam através das mais diferentes modalidades de destinagcéo
final do produto.

Ressalta-se aqui o fato gerador de qualidade de vida em primeira estancia,
quando somente 16% de todo o lixo gerado no municipio, é destinado para o aterro,
esta informagdo, nos da a garantia de que o poder publico uma vez cuidando dos
interesses com o comprometimento de resultados em forma de retorno para a

populacao, faz com certeza a diferenca e transforma dificuldades e geracéo de vida.
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56% + 0,6%

Figura 3 - Proporcdo média mensal do lixo por categoria, no periodo de Junho de 2009 a Junho
de 2012
Fonte: ACAMARTI/2012

Conforme Caixeta-Filho (2012), as caracteristicas dos residuos solidos tem
influéncia por diversos fatores onde a fonte geradora desses fatores sempre sera o
ser humano, tais como: quantidade de habitantes, poder aquisitivo, nivel
educacional, condi¢des climaticas, costumes, fontes de geracdo econémica.

No Figura 4, pode se observar o crescimento do volume de residuos gerados
durante o més de fevereiro, essa constatacdo da pelo motivo dos festejos de
carnaval que sdo normalmente comemorados nesse més, observa-se ainda que no
ano de 2010, o pico no aumento da geracéo de residuos ocorreu no més de marco,
visto que nesse ano o carnaval foi festejado no més de margo, o que elevou o
volume em margo e ndo em fevereiro.

Percebe-se ainda um leve nivel de crescimento em todo o periodo, deve-se
isto ao grande centro turistico que Tibagi se tornou nos ultimos anos, e que atravées
de seu gestores publicos, Poder Executivo, Poder Legislativo, e populagdo em geral,
ndo mede esforco para apresentar as belezas do Canyon do Guartela e a Rota dos

Tropeiros, pontos que favorecem passeios com visdes de belas paisagens.
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Figura 4 - Evolucéo do lixo total, coletado na cidade de Tibagi - Parana
Fonte: ACAMARTI/2012

Segundo Santos et al. (2004), em municipios que possuem até 20.000
habitantes, sdo recolhidos de 0,45 a 0,7 kg de lixo por habitante, por dia. Ja em
municipios com numeros de habitantes superiores a 200.000, essa quantidade
aumenta de 0,8 a 1,2 kg de lixo por habitante, por dia.

Conforme dados do IBGE, Tibagi se enquadra, Tibagi estd de acordo com
essas defini¢cdes, por produzir uma média de 0,472 Kg de lixo por habitante, por dia.

A seguir ilustramos na Figura 5, Geracédo per capta, periodo de 2010 a 2011

ANO BASE POPULACAO | Kg lixo por hab, por dia
2010 19.344 0,458
2011 19.414 0,486

Figura 5 - Geracéo percapta de lixo por habitante, por dia
Fonte :IBGE Censo 2010 e Estimativa 2011

De acordo com a pesquisa realizada, conquistas de aportes financeiros para
implementacdo do programa, sdo outras formas de demonstracdo de
comprometimento, do poder publico junto com a populagcéo, pode-se mencionar:

O Desenvolvimento de metodologias, eventos, conscientizagdo populacional,
empresarial, Industrial, a boa parceria existente entre o municipio e as esferas

Estaduais Federais, bem como grupos de empresas com patriménio no municipio,
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fizeram a diferenca para que o projeto se tornasse absolutamente viavel e de grande
sucesso.

A principio o orcamento base ficou assim distribuido: R$ 200.000,00 —
Construcdo do Centro de Triagem e Compostagem de Tibagi; R$ 12.000,00 —
Subvencédo para Associacao; R$ 130,00 - Pagamento das contas de agua e luz; R$
7.000,00 - Manutencdo de maquinario, compra de Oleo e etc; R$ 9.300,00 -
Alimentacéo, EPIs e transporte.

Segundo a Secretaria de Meio Ambiente e conforme corpo gestor da
(ACAMARTI) as Principais instituicbes e normas que dao amparo legal para a
implementagéo do Programa s&o:

Lei Estadual 12.493, de 22/01/1999:. “Estabelece critérios para destinagao
final de residuos sélidos, visando controle de poluicdo, de contaminacéo,
minimizando impactos ambientais”

Resolucdo 001/2006 — SEMA/IAP/SUDERHSA “Regulamenta a implantagao
dos aterros sanitarios no Parana”

Lei Federal 11.445, de 05/01/2007: “Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico”

Lei nacional 12.305, de 5 de agosto de 2010, regulamentada pelo
Decreto.7.404, de 23 de dezembro de 2010, que institui a Politica nacional dos
Residuos Solidos (PNRS).

Politicas Estaduais de Residuos sélidos e seus decretos regulamentadores,
Plano Diretor do Municipio de Tibagi, Lei Municipal que reconhece a ACAMARTI,
Associacao dos catadores de Tibagi como Utilidade Publica Municipal.

A criacdo da ACAMARTI, Associacdo dos Materiais Reciclaveis de Tibagi,
Conselho de Saude do Municipio de Tibagi, o IAP, a Secretaria de Meio Ambiente
do Parana,

Recicla Tibagi, estd amparado em todas as Secretarias e Instituicdes que
zelam pelo meio ambiente, etc.

Conforme corpo gestor da (ACAMARTI) os pontos fortes que deram
sustentacao para o sucesso do Programa Recicla Tibagi, podem ser compreendidas
como acdes da administracdo municipal de Tibagi que busca com todas as suas
forgcas o reconhecimento do programa, haja vista o grande investimento que teria

realizado.
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O grande esfor¢co da Gestao municipal, ndo poderia ser diferente, pois Tibagi,
entre suas principais variaveis de geracdo econ6mica, desponta hoje no cenério
nacional como um dos principais focos de turismo nacional e até internacional,
deixando hoje de ser alvo de visita somente em tempos festivos, para se projetar
como polo turistico em todas as esta¢des do ano.

Temos entdo nessa variavel o grande impulso gerado pelo interesse do
poder publico em mostrar os resultados, despertando nos turistas também a
consciéncia ecologica e de responsabilidade com a preservacédo do meio ambiente.

Conforme corpo gestor da (ACAMARTI) as dificuldades, pontos fracos
identificados para implementacdo do programa Recicla Tibagi, pode ser entendidas
como social exemplo: a grande necessidade de transformacdo de consciéncia
pessoal, dos proprios catadores, para que se transformassem em verdadeiros
agentes ambientais, e com isso vieram as demoras das liberacbes de aportes por
parte do poder publico em todas as suas esferas, isso tudo por conta das
burocracias, que sao encontradas nas esferas publicas.

Deve-se considerar também parte desse contexto desse, a populacédo, que
embora tenha se tornado peca fundamental na conquista de muitos resultados, tem
0 seu tempo de maturacdo para poder gerir e aceitar novas formas de vida e
costumes com rotinas diarias que de um momento para outro precisam de
adaptacodes.

Segundo a secretaria de Meio Ambiente, para apresentacdo do Programa nha
Rio + 20, variaveis que levaram a conquista de resultados tdo expressivos acoes
como a determinacdo do Gestor Publico em elevar o municipio e seus feitos para
esferas que os mostrassem superiores em determinados quesitos, e essa busca tem
finalidade em exigéncias determinadas pela ONU;

Conforme Elzo, morador da vila S&o Jose, cidade de Tibagi, a implementacao
do programa possibilitou os catadores de lixo que antes executavam 0 servico sem
amparo de emprego a serem transformados em funcionarios publicos registrados,
ele destaca ainda que muitos moradores viram sua vida melhorar quando passaram
a integrar a Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis (ACAMARTI), que
hoje tem mais de 80 integrantes.

“O Recicla Tibagi gerou muito emprego para nés. Muita gente que vivia na
miséria, pedindo cesta, agora tem seu salario, se mantém e vive dignamente”,

assegura Elzo.
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Conforme corpo gestor da (ACAMARTI) do total de lixo coletado, tem um
percentual bastante aceitavel que € transformado pelo processo de compostagem,
sendo: 56 % sdo residuos organicos, destinados a um patio de maturacdo, de
compostagem e posteriormente, vendidos in atura, ou utilizados para producédo de
flores em canteiros e estufa existente também nas delimitacdes do CTCT.

O percentual de Lixo que nao é transformado pelo processo de compostagem
recebe também cuidados especiais, no CTCT:

28 % do lixo coletado isto € +/- 3,35 Ton. Sdo produtos reciclaveis, que sao
devidamente prensados e encaminhados para industria de processamento.

16% sao rejeitos, (Papel Higiénicos, Fraldas, Descartaveis, etc) que sao
encaminhados para 0 aterro sanitario controlado, que estd localizado nas

delimitacdes do terreno do CTCT.

Completando as informacdes a Secretaria de Meio Ambiente juntamente com
a Associacao dos Catadores de Material Reciclavel, disponibilizou ainda documentos
e arquivos onde foram encontrados uma gama de figuras, o que demonstramos a
seqguir:

A figura 6, esta a amostra o mascote simbolo do programa Recicla Tibagi, da

cidade de Tibagi, Parana.

Figura 6 - Simbolo do Programa Recicla Tibagi
Fonte: SEMA, Tibagi/2012

4.3 GESTAO PARA O PROCESSO DE COMPOSTAGEM DO MUNICIPIO DE
TIBAGI

Segundo AUGUSTO HAUBER (2012) Compostagem € o processo onde a
fracdo orgéanica do lixo sofre decomposicdo microbioldgica transformando-se em

composto, nesse setor, os residuos dispostos em pilhas ou leiras de compostagem
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sdo monitorados periodicamente para efeito e controle das variaveis necessarias a
biodegradacao do comosto.

O Centro de Triagem e Compostagem do municipio de Tibagi tem como
premissa o tratamento de 100% dos residuos e ndo somente a destinacao final.

Para o devido beneficiamento e armazenagem de composto exige-se 0
peneiramento e remocdo de materiais indesejaveis, dando ao produto final menor
granulometria, além de torna-lo manuseavel para o agricultor, a analise e estocagem
do composto também integram os procedimentos deste setor

Com isso, através de politicas publicas bem estruturadas pode-se oportunizar
uma classe social que antes estava a margem, com emprego e dignidade. O
processo de compostagem sendo considerado como uma das etapas de triagem dos
residuos exige demanda de mao de obra, o que oportuniza o0 emprego com trabalho
em local determinado com horario e remuneracao garantida.

O indice de tratamento e transformacdo dos residuos em adubo hoje esta
beirando os 100% do que é coletado, sendo que o produto final € destinado para o
embelezamento da cidade, como canteiros, pracas e também existe nas
proximidades do CTCT um viveiro onde sao cultivadas varias espécies de flores que

sdo vendidas para a comunidade e inclusive para outros municipios.

Na figura 7, observa-se o momento de triagem dos residuos executado

cuidadosamente por um agente ambiental, devidamente preparado e protegido com

vestuarios e EPI’s adequado.

Figura 7 - Uma das fases do processo de triagem no CTCT de Tibagi - acondicionamento em
Big Bag
Fonte: SEMA, Tibagi/2012
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J& na figura 8, esta a disposicao sequencial do processo de triagem, onde os
residuos sdo acondicionados em tambores, devidamente separados e classificados

por categorias.

Figura 8 - Uma fase do processo de triagem no CTCT de Tibagi - acondicionamento dos
residuos em tambores
Fonte: SEMA, Tibagi/2012

Na figura 9 mostra-se o péatio de compostagem onde sdo dispostos 0s
residuos organicos disponibilizados em pilhas ou leiras e ali permanecem até o
tempo necessario para maturacdo, é importante ressaltar que essa pratica deixa 0s
residuos exposto ao ar livre, porém sem interferéncias de moscas e sem a presenca

de animais.

Figura 9 - Patio onde é processado uma das fases da compostagem dos residuos
Fonte: SEMA, Tibagi/2012

Na figura 10, mostra uma visdo parcial do patio para a disposicdo de

residuos organicos devidamente empilhados e numerados para possibilitar um
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acompanhamento integrado durante o periodo necessario para a maturacao.

[ e T

Figura 10 - Patio para disposi¢céo de residuos organicos com empilhamento devidamente

identificados
Fonte: SEMA, Tibagi/2012

Na figura 11, esta a amostra do aterro municipal, com a disposicao final e
adequada dos rejeitos devidamente acondicionados em trincheiras especiais
impermeabilizadas, com sistema de recirculagéo do chorume.

Essa destinacdo, dentro das normas e procedimentos legais, tem por
finalidade trazer ao Municipio de Tibagi a garantia de um meio ambiente saudavel
sem impactos negativos.

O aterro estad localizado na mesma area determinada para o CTCT do

Municipio de Tibagi onde sao dispostos os 16% de rejeitos.
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Figura 11 - Aterro sanitario com trincheira impermeabilizada
Fonte:SEMA, Tibagi/2012

E finalmente na figura 12, um momento solene com a presenca de
autoridades, por ocasido da visita a cidade de autoridades de esferas estadual e

federal, quando se confere uma premiacédo para o Programa Recicla Tibagi.
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Figura 12 - Momento solene com presenca de autoridades municipal, estadual e federal
Fonte:SEMA, Tbhagi/2012

Dessa forma com essa expressiva gama de informacfes concluimos entdo a
coleta de dados disponibilizados pela Secretaria de Meio ambiente do Municipio de
Tibagi e Corpo Gestor da Administracdo da Associacdo dos Catadores de Material
Reciclavel de Tibagi,( ACAMARTI)
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4.4 OS AMPAROS LEGAIS DO PROJETO RECICLA TIBAGI, APRESENTADO NA
RIO + 20

A apresentacao do projeto na Rio + 20, é resultado do esfor¢co dispendido por
uma comunidade que adotou os principios gerados e implementados através do
poder publico, que culminou na conquista do prémio oferecido pelo Ministério das
Cidades a Tibagi, conferindo-lhe o direito de ser a primeira cidade do Parana a
receber o prémio de Cidade Totalmente Limpa, Premio Ehco Cidade.

Conforme CAIXETA-FILHO (2012) o fato dos residuos solidos domiciliares,
gerados nos respectivos territdrios ser de responsabilidade do municipio, isto ndo
isenta a populacao do processo de logistica.

A Prefeitura Municipal de Tibagi criou amparos legais como a lei que
reconhece a Associacdo dos Catadores de Material Reciclavel de Tibagi, como
utilidade publica municipal.

Também varios estudos foram realizados através de académicos, artigos, tcc,
visitas de autoridades constituidas na funcéo de gestor de residuos, provenientes de

todas as esferas, Estadual, Federal e de outros municipios

4.5 LOGISTICA DO PROCESSO PARA IMPLANTACAO DO PROGRAMA RECICLA
TIBAGI

Segundo Lindblon (1981) o Unico critério para uma boa politica publica é o do
consenso possivel em torno de uma solucgéo, e ele é mais facilmente obtido, quando
se abordam questfes pontuais.

Todo o processo de compra de equipamentos, ferramentais, EPIs,
vestuarios, ocorreram normalmente sempre amparado com as delimitacbes da lei
866, que define no setor publico o processo legal de aquisicbes através de
contratos, licitagoes e processos de compra em geral.

Através dos dados coletados pode-se analisar que o Programa Recicla Tibagi,
tem em sua formacao o apoio das diversas areas que compde a sociedade existente
no municipio, e inclusive instituicdes e reparticdes de esferas publicas de todos os
niveis, entendemos que é um programa que engloba uma série de variaveis que
exigem conhecimento técnico, e habilidades de gestéo, e por isso trds em seu bojo

um consideravel grau de complexidade.
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Porém com a legalizacdo da ACAMARTI, as obriga¢@es ficaram definidas e as
providéncias foram tomadas pelos responsaveis, sendo que a cada atitude, cada
passo para a implementacdo, sempre recebeu total apoio do municipio que que
acompanhou de perto, fazendo acontecer o que se demandava de todas as

reparticbes publicas da esfera estadual e federal.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A logistica de residuos sdlidos urbanos apresenta, através da compostagem,
uma solucdo simples e adequada a disposicao final de residuos organicos com o
objetivo de maximizar a vida atil do aterro sanitario municipal, por outro lado,
também é uma forma extra de gerar renda para uma classe de trabalhadores que
até entdo vinha prestando um servico a margem da legislacdo para sociedade, os
catadores de materiais reciclaveis. As cooperativas de catadores formalizam um
setor que, por um longo tempo, tem prestado um servigo de suma importancia sem o
devido reconhecimento dos 6rgaos federativos. Atualmente em Tibagi, PR pode-se
afirmar que néo existem catadores de material reciclavel autbnomos, nas ruas,
sendo um total de mais de 80 colaboradores na “Recicla Tibagi”, trabalhando de
forma adequada, com equipamentos de protecdo individual que garantem
seguranca, o asseio do local de trabalho garantindo uma melhor qualidade de vida e
salde, e treinamento necessario para qguem trabalha em meio aos residuos na usina
de triagem e compostagem que hoje é referéncia no pais. Para que esse sucesso
fosse obtido foi necessario um intenso programa de conscientizacao pela educacao
ambiental, através do qual a popula¢édo da cidade foi informada sobre como deveria
separar seus residuos domiciliares e a importancia dessa separacdo para 0 bom
funcionamento da usina de triagem e compostagem, pois somente com a adesao da
populacdo € possivel atingir niveis viaveis de geracdo de composto organico e
material reciclavel. Essa atitude ressalta a mudanca de comportamento da
sociedade atual, a qual se mostra preocupada com um modelo de desenvolvimento
mais sustentavel, buscando uma melhor qualidade de vida para a geracdo atual
formando uma base para que as gerac¢des futuras possam ser mais sustentaveis nos
aspectos econdmicos, sociais e ambientais, fortalecendo o tripé do desenvolvimento
sustentavel. Toda a geracdo do composto organico pode ser utilizada no préprio
municipio como condicionante de solo para jardinagem e arborizagdo urbana. Existe
no proprio local da cooperativa uma estufa de flores, criada visando agregar valor ao
subproduto obtido no processo de compostagem. O material gerado no processo
tem alto nivel de pureza e retorna para a sociedade, minimizando o impacto que
causaria caso langado em aterro sanitario.

Os colaboradores da cooperativa se mostram satisfeitos com as mudangas

advindas da iniciativa municipal, a qual os proporcionou maior qualidade de vida,
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reconhecimento pelos servi¢cos prestados a comunidade e em uma visdo macro, 0
beneficio do meio ambiente como um todo. A iniciativa mostra que a capacidade de
organizacdo da sociedade, quando direcionada para 0 interesse comum, pode
alterar a realidade em espaco de tempo relativamente curto, promovendo mudancas
significativas na maneira de agir e pensar da comunidade com um todo. A sociedade
como um todo se mostra orgulhosa da conquista e sendo Tibagi uma cidade com a
economia voltada ao turismo, este € um ponto positivo que aquece a economia local.

O reconhecimento nacional do projeto tem resultado em dissertacbes e
pesquisas sobre o mesmo que certamente irdo aprimorar a iniciativa e expandir-la
para outros municipios, comprovando a eficacia da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, ferramenta fundamental para o futuro do desenvolvimento sustentavel

brasileiro.
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APENDICE

QUESTIONARIO APRESENTADO AOS ATORES DA GESTAO PUBLICA DE
TIBAGI, PARANA.

1) Quais foram os fatores de motivacao principal para a criagdo e implementacéo do

Programa “Recicla Tibagi”?

2) De onde veio a idéia para esse programa?

3) E quais as melhorias implementadas a realidade local?

4) O programa prevé a coleta do lixo gerado na zona urbana e zona rural? Qual o
percentual de cada setor?

6) Qual a quantidade estimada de lixo gerada diariamente, antes da criacdo do

programa? E apds a criacdo?

7) Quais foram os principais focos de estudo para implementagéo do programa?

8) Levantar os procedimentos para coleta seletiva no municipio de Tibagi no Parana

quem faz a separacao dos residuos e como ¢ feita?

9) Quais as ferramentas utilizadas para a triagem do lixo gerado?

10) Destacar formas utilizadas para conscientiza¢cdo dos municipes quanto a

importancia do programa?

11) Quais foram os setores da cidade que mais se envolveram no processo?

12) Como é feito o transporte dos residuos desde os pontos de coleta até o local de

depdsito?
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13) Existe método ou veiculo especifico para transporte de acordo com a
classificacéo dos residuos?

14) De onde vieram os aportes financeiros para implementacdo do Programa?

15) Quais as principais instituicdes e normas que dao amparo legal ao programa?

16) Quais os pontos fortes que deram sustentacdo para o sucesso do Programa

Recicla Tibagi?

17) Quais as dificuldades, ou seja, pontos fracos identificados para implementacéo

do programa Recicla Tibagi?

18) Para apresentacdo do Programa na rio + 20, quais as principais variaveis que

levaram a conquista de resultados tdo expressivos?

19) Quais séo os atores envolvidos na gestao do processo de compostagem do
Recicla Tibagi?
20) Entre os atores da gestao e 0s que executam o processo todos séo funcionarios

publicos?
21) A implementacdo do programa possibilitou os catadores de lixo que antes
executavam o0 servico sem amparo de emprego a serem transformados em

funcionarios publicos registrados?

22) Quais foram os principais fornecedores de: materiais, equipamentos,

implementos e ferramentas para o programa?

23) Qual a quantidade de lixo gerado por pessoa? E qual o % de diminuigao do lixo

gerado desde a implantacédo do programa até a apresentacao na rio + 20?

24) Como é realizada e a destinacao final do produto transformado?



25) Do total de lixo coletado, qual o0 % é transformado pelo processo de

compostagem?

27) O Lixo que nao é transformado pelo processo de compostagem, qual a sua

destinacdo? E como é feito essa logistica?

o1



