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ALUIZIO RIBAS DE ANDRADE JUNIOR. O CONSELHO DAS CIDADES E SUA
IMPORTANCIA NO DESENVOLVIMENTO DOS PEQUENOS MUNICIPIOS. 2012.
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RESUMO:- Trata o presente trabalho da demonstracdo da importancia dos
Conselhos das Cidades como instrumento para o desenvolvimento urbano, o qual
mesmo instituido legalmente através dos Planos Diretores Municipais ndo séo
atuantes ou mesmo capacitados para o desempenho de tal encargo. Pretende-se
demonstrar a necessidade de sua composicdo de pessoas responsaveis com o0
desenvolvimento urbano sustentavel e a premente necessidade de capacitacdo dos
mencionados componentes, ou, que sejam os referidos detentores de conhecimento
suficientes para o labor a que se destinaram realizar. Para o desenvolvimento deste
trabalho observou-se o problema dos pequenos municipios na instituicao,
composicdo e performance dos Conselhos das Cidades, estes que organizados
somente para cumprimento das exigéncias legais, todavia, ndo atuam como
preceituado e desta forma ndo contribuindo como deveriam para o desenvolvimento
urbano. Procurou-se para a realizacado deste, analise documentais de legislacdes
municipais relativas a instituicdo e composicdo dos Conselhos das Cidades obtendo
como resultados a observacdo de legislacdes repetitivas e estruturalmente iguais
muitas vezes nao se adequando a realidade de cada caso, de onde concluimos que
0 Conselho das Cidades & extremamente importante para o desenvolvimento
municipal mas que deve lhe ser dado a devida importancia com a atengéo especial
para 0S seus atos e componentes, para que comprometidos com a causa

desenvolvam melhor o seu mister na busca do bem estar social.

PALAVRAS CHAVE:- Conhecimento; Responsabilidade; Entendimento; Capacitacao
e Aplicabilidade.



ABSTRACT

ALUIZIO RIBAS JUNIOR DE ANDRADE. THE COUNCIL OF THE CITY AND ITS
IMPORTANCE IN THE DEVELOPMENT OF SMALL MUNICIPALITIES. 2012.
Number of sheets 55. Monograph (Specialization in Public Management Municipal).

Federal Technological University of Parana, Curitiba, 2012.

ABSTRACT:- This presentation intends to demonstrate the importance of the city
council as instrument for the urban development, instrument that even legally
instituted through municipal directing plans are not acting and even not prepared to
develop such tasks. We intend to show the need to have a group of people prepared
and also feeling responsable for the sustainable urban development and also the
urgente need of capacitation of these people, or they should have enough konwledge
for the work they intend to do. For the development of this presentation, we watched
the problem of small tonws in the institution, composition and performance of the
CITY COUNCIL, however they do not act as planed and this way not cooperating as
they should for the urban development. We searched for this presentation to have
documental analysis of municipal legislations related to the institution and
composition of the city council and as a result we watched the repetition of several
legislations and also with the same structure and in many times not getting in
accordance to the reality of each case, so we conclude that the city council is
importante for the municipal development but it should be given enough importance
with special atention to its acts and componentes, for if they are compromissed with

the case they can develop better their duty in search of social wealth .

KEYWORDS: - Knowledge, Responsibility, Understanding, Training and Applicability.



SUMARIO

1. INTRODUCAO
2. Fundamentacao Tedrica
2.1 Situagéo Problema
2.2 Justificativa
3. O conselho das cidades e sua importancia no desenvolvimento dos
pequenos municipios
Dos municipios e suas legislacdes a respeito do conselho das cidades
Da formacao dos municipios
Da gestdo democratica e participativa
Formac&o dos conselhos das cidades no &mbito dos municipios
Os municipios e o estatuto das cidades

© © N o 0 b

Dos planos diretores e os conselhos das cidades

10.Da representatividade dos membros dos conselhos das cidades

11.Da importancia do conselho no desenvolvimento urbano

12.Da funcdo do conselho das cidades e sua competéncia como
ferramenta na gestdo publica

13.Da necessidade de capacitacdo e aperfeicoamento dos membros dos
conselhos municipais das cidades

14. Procedimentos Metodoldgicos da Pesquisa

15.Do local da pesquisa ou local do estudo

16.Tipo de pesquisa ou técnica de pesquisa

17.Coleta de dados
17.1. Andlise de dados

18. Resultados, Discusséo e Conclusdo

19. Referencial tedrico.

10
12
12
13

13
15
15
19
25
26
29
34
37

40

44
46
47
48
49
49
49
54


../../Aluizio%20Junior/AppData/AppData/as/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/Documents%20and%20Settings/cardoso/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/E5GTY6G1/EaD%20-%20UAB%20-%20MedianeiraELABORAÇÃO%20MATERIAL%20PARA%20O%20EaD%20Medianeira%22%20l
../../Aluizio%20Junior/AppData/AppData/as/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/Documents%20and%20Settings/cardoso/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/E5GTY6G1/EaD%20-%20UAB%20-%20MedianeiraELABORAÇÃO%20MATERIAL%20PARA%20O%20EaD%20Medianeira%22%20l

1. INTRODUCAO:-

Os Municipios de uma forma geral apresentam legisla¢ces relacionadas ao
desenvolvimento, estes que relacionados as variadas necessidades de sua gente e
de seus anseios, quer nas demandas de educacéo, saude e social bem como na
infraestrutura urbana que envolve praticamente todo os atos tanto na forma do

crescimento demografico e populacional, quanto no econémico e financeiro.

Para o desenvolvimento econdémico e social de sua populacdo e da
municipalidade como um todo € necessario a participacdo popular de forma a
proporcionar o melhor direcionamento dos atos publicos a fim de bem empregar o

dinheiro publico nas demandas que séo efetivamente necessarias a populacao.

Assim sendo como forma de gestdo democratica e participativa, criaram-se
Conselhos Comunitarios e Participativos para a definicdo daquilo que se pretende
para 0 municipio e, entre estes Conselhos, de onde vislumbramos a existéncias de
Conselhos Municipais de Educacdo, Saude, Assisténcia Social, Desenvolvimento
Rural E entre outros, destaca-se a existéncia do CONSELHO DAS CIDADES,

importante colegiado que tem por finalidade o desenvolvimento urbano sustentavel.

Percebe-se, entretanto, que este 6rgdo, ainda ndo atua de forma devida e

com isto pode prejudicar o desenvolvimento municipal.

Pretende-se com este trabalho descrever a importancia deste colegiado,
apresentando os aspectos iniciais da instituicdo de municipio, como sado criados
estes 6rgaos consultivos e demonstrar suas potencialidades, levando a conscientizar
o leitor ao entendimento da importancia das decisées a serem tomadas pelo mesmo
Conselho perante o desenvolvimento local, bem como da necessaria composi¢céo de
pessoas engajadas e com um minimo conhecimento possivel das matérias a serem

tratadas no ambito de suas deliberagdes.

Definiu-se como objetivo geral a demonstracédo da importancia da instituicao
do Conselho das Cidades como oOrgéo consultivo e deliberativo para auxiliar no
desenvolvimento dos municipios brasileiros, em especial os pequenos municipios,
0s quais ainda em formacéo, apresentando ainda como objetivos especificos os

modos de sua formacgéo, composicao, funcdes e etc.
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A elaboracdo do presente trabalho, se prende ao fato de que embora
constituidos os Conselhos das Cidades e considerando o problema de que embora
legalmente instituidos, principalmente dos pequenos municipios brasileiros, estdo
aguém daquilo que |hes é exigido nas legislacfes respectivas, de forma que assim

nao atuam em favor da municipalidade e de sua populagao.

O desenvolvimento deste baseia-se no estudo e andlise de legislacfes
municipais, encontradas nos pequenos municipios do Alto Vale do Rio Ribeira no
Estado de S&o Paulo, no qual verificou-se as peculiaridades de cada legislacéo,
observando e interpretando as Leis, Decretos, Portarias e comparando-as ao
Estatuto das Cidades, especificamente com relacdo ao tépico que descreve sobre a

composicao dos Planos Diretores Municipais e seus instrumentos.

Encontra-se estruturado o presente em topicos que levaram o leitor ao
conhecimento de como se da a formacdo dos municipios brasileiros, os aspectos
legais necessarios para a sua instituicdo, a demonstracdo da forma de gestdo
democratica e participativa, a formacdo dos conselhos municipais das cidades
baseando-se no Estatuto das Cidades e Planos Diretores, bem como sao
representados ou deveriam ser representados, finalizando o tema com a

necessidade da capacitacdo constante e aperfeicoamento de seus membros.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1. SITUACAO PROBLEMA

Os pequenos municipios brasileiros, em especial aqueles
recentemente emancipados, estdo em franco desenvolvimento, tentando
estruturar-se da melhor forma possivel para auto sustentar-se e crescer
ordenadamente, todavia, ndo é tdo simples assim obter o crescimento

adequando-se as necessidades publicas e respeitando o meio ambiente.

Para o desenvolvimento equilibrado € necessario do gestor publico ndo
s6 uma visdo ampla do municipio observando-se todas as suas potencialidades e
deficiéncias, mas também contar com um apoio macico e atuante da populagcéo
ou de seus representantes para a demonstracdo das reais necessidades

publicas, auxiliando o gestor nos atos a serem realizados.

Entdo o municipio que ndo apresenta uma gestao participativa, delega
0 seus desenvolvimento aos gestores, 0s quais muitas vezes de forma
despreparada para a gestdo municipal acaba por comprometer sua

administracdo bem como o crescimento sustentavel da localidade.
Para o problema entéo se faz necesséario uma resposta eficaz.

Como forma de uma melhor forma de administracdo municipal, o gestor
publico deve estar ladeado por representantes publicos que respondam por
varios segmentos sociais, e que estes, detendo esta representatividade possam
auxiliar o gestor publico nas tomadas de decisdes, direcionando seus atos para a

obtencéo do bem estar social.

Aqui reside o grande problema:- Os colegiados idealizados e
estruturados para tanto, sabem de sua real importancia para o desenvolvimento
do municipio que representam? Sabem da importancia de suas decisdes e de
como elas podem auxiliar o gestor publico no desenvolvimento e crescimento

urbano? Esse € 0 nosso grande tema.

Vejamos, agora, o porqué do estudo relacionado a este tema. Porque &

importante ao municipio o Conselho das Cidades bem estruturado e atuante.
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2.2. JUSTIFICATIVA

Buscando demonstrar a real importancia destes colegiados no ambito
do desenvolvimento urbano € que se faz necessario a realizacdo da
apresentacao deste estudo, buscando incutir no gestor publico municipal a
necessaria utilizacdo deste instrumento publico de gestdo democratica e

participativa.

O Conselho das Cidades se bem estruturado e composto, com
componentes preparados e representantes fidedignos de seus segmentos
sociais, possibilitardo o desenvolvimento pretendido por todos, desde que estes
sejam também comprometidos com a causa que abracaram e tendo como meta o

desenvolvimento das cidades adequando-o0 ao bem estar social.

Assim, estudando o problema da estruturacdo do Conselho da Cidades
e sua necessaria atuacdo, possibilitaremos ao gestor publico uma visdo mais
apropriada deste colegiado e o que ele podera contribuir a sua gestdo, se
comprometido com o ideal de buscar aquilo que realmente atencdo do poder
publico, possibilitando a obtengcédo do bem estar social bem como o bom emprego

do dinheiro publico nas demandas publicas reais e necessérias a sua populacao.

Como se da a formacdo dos municipios, como se da sua instituicdo

bem como dos Conselhos das Cidades € 0 nosso proximo assunto.

3. O CONSELHO DAS CIDADES E SUA IMPORTANCIA NO
DESENVOLVIMENTO DOS PEQUENOS MUNICIPIOS

Analisar o desenvolvimento de um bairro, distrito, cidade ou municipio muitas

das vezes se deve iniciar pelos seus habitantes, sua cultura, sua economia

associada ao trabalho e renda, porém, quando se percebe que o desenvolvimento

de uma determinada regido esta atrelada a decisfes de érgdos colegiados, o melhor

a ser feito para entender a dinamica destas deliberacdes € analisar a importancia de

determinados colegiados no tocante ao desenvolvimento de uma comunidade.

Com a instituicdo do Estatuto das Cidades, obrigou-se uma grande parcela

das cidades do Brasil a delegar a atribuicdo de um desenvolvimento equilibrado e
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sustentdvel a um grupo de pessoas, estas que decidirdo através de legislacao
especifica 0 que pode e 0 que ndo se pode realizar em determinado local.

Todavia para que se tenha sucesso nesta empreitada, estes colegiados
devem sem conscientes de sua importancia no labor que resolveram dispender em
prol de sua populacao, de sua cidade e de sua regido, esta que de forma harmoénica
com outras localidades ou municipalidades, para que todos possam se desenvolver

igualmente.

A preocupagdo maior da instituichio de um colegiado para gerir o
desenvolvimento de uma cidade, visa buscar opinides das mais variadas possiveis e
gue estas representem a maioria de sua populagéo, para através de um consenso

possa se delimitar aquilo que é o essencial para o desenvolvimento local.

Note-se que a responsabilidade para um grupo de pessoas emitir opinides e
pareceres a respeito do desenvolvimento urbano € muito grande, pois decisbes mal
tomadas ou mesmo ndo abrangendo todos as situacdo favoraveis ou desfavoraveis

podera afetar diretamente o desenvolvimento social e econdmico de uma localidade.

Esta é sem duvida uma grande preocupac¢ao que deve ser considerada para a
instituicdo de representantes para definirem qual serd o melhor caminho a ser
trilhado por uma municipalidade, pois é através de seus entendimentos manifestados
que podera ser identificado quais as condutas a serem exercidas pelo Poder Publico

para atendimento de demandas visando o bem estar social.

O municipio deve estruturar-se, entdo, para definir como componentes de tais
conselhos comunitarios para o gerenciamento das cidades, aquilo que tem de
melhor, ou seja, deve ter em seus quadros de colegiados os ‘the Best of the Best”,
pessoas que tenham conhecimento da importancia do colegiado que representam
para que suas decisbes correspondam aquilo que se imaginava para um

desenvolvimento equilibrado de sua comunidade.
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Analisemos agora, especificamente a formacdo dos municipios

brasileiros e como tratam o Conselho das Cidades.

4. DOS MUNICIPIOS E SUAS LEGISLACOES A RESPEITO DO CONSELHO
DAS CIDADES

Cada municipio brasileiro tem a sua legislacao propria, na qual tratam de suas

diretrizes para seu territério e sua gente.

Muitos ainda em obediéncia a legislacédo federal ainda nao instituiram os seus
Planos Diretores, os quais direcionam o crescimento de sua regido, uns em razao da
prépria determinacdo legal, na qual dispbe que somente 0s municipios com um
montante de habitantes é obrigatéria a instituicdo daquele diploma legal e outros por
mero comodismo, arriscando a responder por acdes civis publicas e por crime de
improbidade administrativa, ainda ndo se movimentaram para a idealizacdo deste

instrumento legal.

Inobstante, observaremos como se da, pelo menos de uma forma geral, a
formagcdo dos municipios brasileiros e o respeito com a legislacdo pertinente ao

Conselho das Cidades, instrumento legal do Plano Diretor.

5. DA FORMACAO DOS MUNICIPIOS

No inicio foi assim, existia-se uma familia, que residia num determinado local.
A principio de forma isolada, mas que com o passar dos anos e tempos, foram se
aproximando outras familias, buscando a sobrevivéncia, trabalhando nas mais
variadas atividades, mas sempre buscando o bem estar comum daqueles que viviam

no mesmo local.

Aquele espaco fisico com a chegada de familiares dos familiares, foi ficando
pequeno e necessitou sua ampliagdo, buscando outros espacos tanto para a
habitacdo de suas pessoas assim como buscavam ampliagdo dos lugares

destinados ao desenvolvimento de seus trabalhos, tanto para a manutencéo obtida
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através da agricultura, como buscavam-se também outras formas de trabalhos os
quais eram visando o crescimento local, bem como o desenvolvimento de outras

atividades voltadas para atender a propria populacédo que ali se instalava.

E sabido que aquele local que inicialmente instalou-se uma pequena familia,
foi crescendo e agregando outras pessoas e familiares. Outras pessoas chegaram
que foram também contribuindo ainda mais para a busca do desenvolvimento

daquele conjunto de pessoas.

“Suponho que os homens tenham chegado aquele ponto em que os
obstaculos prejudiciais & sua conservagdo no estado de natureza
sobrepujam, por sua resisténcia, as forcas que cada individuo pode empregar

para se manter nesse estado. Entdo, esse estado primitivo jA ndo pode

”

subsistir, e o género humano pereceria se ndo mudasse seu modo de ser.
(ROUSSEAU, pg. 20)

“ “Encontrar uma forma de associagdo que defenda e proteja com toda a
forca comum a pessoa e os bens de cada associado, e pela qual cada um,
unindo-se a todos, s obedeca, contudo, a si mesmo e permaneca tao livre
quanto antes.” Este é o problema fundamental cuja solugdo é fornecida pelo
contrato social.” (ROUSSEAU, pg. 21)

Na visdo de ROUSSEAU ja havia a necessidade do home agrupar-se
socialmente, mesmo que para tanto tivesse de se dispuser de alguma coisa sua para
entdo associar-se e com isto conseguir sobreviver. Para tanto na visdo daquele
pensador, unir-se a outras pessoas num determinado local era essencial para a

sobrevivéncia humana.

Este lugar, como dito, estava inserido dentro de um territorio pertencente a
algum ente publico, muito embora se voltdssemos o inicio de tudo € certo que esta
aglomeracao de pessoas, foi se organizando de certa forma, criando-se pequenas
comunidades que ao longo do tempo foram se aprimorando e crescendo, formando

grandes centros populacionais e se organizando administrativamente.

16



7z

Assim €& a meta de todas as pequenas comunidades, que buscando seu
desenvolvimento, vao se organizando e crescendo sempre buscando o bem estar de

seus habitantes.

“Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.” (CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL, Art. 1° Par.

Unico)

Desta forma, crescendo seus pleitos, crescem também suas necessidades.
Com o crescimento a pequena comunidade torna-se um bairro, posteriormente
contando com alguns investimentos publicos e observando legislacdo pertinente,
aguela pequena comunidade formada por uma familia, torna-se um Distrito o qual
como nao é diferente e sempre almejada por cidaddos interessados no
desenvolvimento local com recursos repassados pelos entes publicos e também com
a obtencédo de recursos provenientes da arrecadacao local de comércio e industrias,
o sonho desta pequena localidade, visa tornar-se municipio e com isto caminhar com
as proprias pernas e obtendo para seus habitantes aquilo que eles entenderem

como sendo o melhor para o seus habitantes.

Assim é, pelo menos, presume-se que seja 0 anseio de toda comunidade, que
busque aquilo que entende ser melhor para si e seus habitantes. Desta forma, toda
pequena comunidade que se organiza e busca o crescimento e o desenvolvimento
comum associado ao bem estar de todos e todas, tem no fundo a pretensédo de
tornar-se um ente pulblico que consiga caminhar trilhando sempre o caminho

buscando o desenvolvimento para todos.

O homem é ser eminentemente politico, com tendéncia inata para a vida em
sociedade, afirmava o fildsofo grego Aristoteles. Aduzia, também, que o Estado era
uma instituicdo natural, necessaria e decorrente da propria natureza humana. E
desta forma que surgiram-se 0S primeiros grupos sociais, fortalecidos na
necessidade da coexisténcia com outros seres humanos, quando entdo sairam
aqueles do convivio isolado para grupos cada vez mais complexos. (FONSECA, pg.
03)
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Diante deste desenvolvimento e desta aglomeracdo de pessoas, neste
territdrio brasileiro, que muitas legislacdes foram criadas para regulamentar estas

iniciativas de desenvolvimento local.

Como dito, para uma pequena comunidade tornar-se um municipio para
possibilitar seu desenvolvimento conduzida por sua prépria populacdo ou seus
representantes € necessario organizar-se politica e administrativamente e, para

tanto devem-se observar-se alguns procedimentos legais.

Entre as legislacdes pertinentes para a criacdo de municipios estd a LEI
COMPLEMENTAR N° 1, DE 9 DE NOVEMBRO DE 1967 Estabelece os requisitos

minimos de populacdo e renda publica e a forma de consulta prévia as populacdes

locais para a criagdo de novos municipios, e da outras providéncias. (Redacdo dada
pela LCP n° 46, de 21.8.1984).

7

Observando-se esta premissa legal € possivel, respeitando-se suas
normativas e critérios instituir-se novos municipios no territério brasileiro. O Artigo 1°

da Legislacao em apreco é o norte destas iniciativas:-
“Art. 1° - A criacdo de Municipio depende de lei estadual que sera
precedida de comprovacdo dos requisitos estabelecidos nesta Lei e
de consulta as populagdes interessadas.
Paragrafo Gnico - O processo de criacdo de Municipio terd inicio
mediante representacdo dirigida a Assembleia Legislativa, assinada,
no minimo, por 100 (cem) eleitores, residentes ou domiciliados na
area que se deseja desmembrar, com as respectivas firmas
reconhecidas.
Art. 2° - Nenhum Municipio sera criado sem a verificagdo da
existéncia, na respectiva area territorial, dos seguintes requisitos:
| - populacdo estimada, superior a 10.000 (dez mil) habitantes ou nédo
inferior a 5 (cinco) milésimos da existente no Estado;
Il - eleitorado n&o inferior a 10% (dez por cento) da populacgéo;
Il - centro urbano ja constituido, com ndmero de casas superior a 200
(duzentas);
IV - arrecadacdo, no ultimo exercicio, de 5 (cinco) milésimos da

receita estadual de impostos.
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§ 1° - N&o serd permitida a criardo de Municipio, desde que esta
medida importe, para o Municipio ou Municipios de origem, na perda
dos requisitos exigidos nesta Lei.

§ 2° - Os requisitos dos incisos | e lll serdo apurados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, o de n° Il pelo Tribunal Regional
Eleitoral do respectivo Estado e o de numero IV, pelo 6rgéo
fazendério estadual.

§ 3° - As Assembléias Legislativas dos Estados requisitardo, dos
6rgdos de que trata o paragrafo anterior, as informacdes sobre as
condi¢cdes de que tratam os incisos | a IV e o § 1° deste artigo, as
quais serdo prestadas no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da

data do recebimento.”

Estando devidamente instituido o municipio, este passara a desenvolver-se
com suas proprias forcas e segundo suas pretensées com o0s administradores que

sua populacao escolher para direcionar suas diretrizes.

Devidamente instituido, e considerando a necessidade de uma gestédo
responsavel atendendo os anseios da sua populacdo, deveria o gestor publico
utilizar-se dos colegiados populares de sua regido para ouvindo-o0s delimitar suas
diretrizes para o desenvolvimento de seus trabalhos a frente do executivo municipal,
este € o sistema atualmente orientado sua utilizacdo pelo Estatuto das Cidades,
vejamos como se da esta nova forma de governabilidade e como foi o seu historico

até a sua promulgacao e sancionamento.

6. DA GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA

A nova ideia de governabilidade, surgiu ja ha algum tempo, mais
especificamente com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, a qual

descrevia que todo o homem tem o direito de participar do governo de sua regiao.

“Declaracao Universal dos Direitos do Homem.

Artigo XXI

1. Todo homem tem o direito de tomar parte no governo de seu pais
diretamente ou por intermédio de representantes livremente

escolhidos.
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Artigo XXIV

1. Toda pessoa tem deveres para com a comunidade, em que o
livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade é possivel.

2. No exercicio de seus direitos e liberdades, toda pessoa estara
sujeita apenas as limitacbes determinadas pela lei,
exclusivamente com o fim de assegurar o devido reconhecimento
e respeito dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as
justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de

uma sociedade democréatica.”

Aqui nasce entdo os ideais de governo participativo, nova tendéncia para a
melhor administracdo local de um territério que busque a participacdo popular para
atingir seu bem estar social, pois sabemos que aquilo que é bom para alguns podera
nao ser para outros, assim nasce o conflito que deve ser uma coisa comum ha
localidade, pois € através do conflito e com a mediagdo buscando o consenso entre
todos que se podera obter o que € melhor para todos.

Como expbs a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, todos temos o
direito de tomar parte no governo de nosso territorio, para que seja administrado da
melhor forma possivel em prol de nossos anseios, assim a participacao popular é
fundamental para que nossos governantes saibam aquilo que realmente desejamos
para nossa convivéncia em grupo e, ndo aquilo que entendem ser o certo, com
planejamento realizados as escusas nos seus gabinetes sem contar com a opiniao

publica.

E nestes momentos que sabemos no nascedouro do conflito e sendo este
mediado entre o0s atores sociais, certamente buscar-se-a o ponto de equilibrio, no
qual se atendera tantos as pretensdes de tanto de uma quanto de outra parcela da
populacdo, bem como se podera também apaziguar animos resultantes destes
pontos, até entdo controvertidos sobre o desenvolvimento econdmico e social do seu

municipio.

No ideal de governo participativo, surge a discussao para identificacdo de

assuntos controvertidos e polémicos, onde busca-se a obtencdo de um consenso
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sobre estes assuntos visando tdo somente proporcionar o bem estar comum de toda

a populacéo.

ROUSSEAU (pg. 37) descrevia ainda sobre a vontade geral de um populagéo

para atingir o bem comum, descrevendo assim:-

“Via de regra, ha muita diferenca entre a vontade de todos e a
vontade geral; esta se refere somente ao interesse comum, enquanto
a outra diz respeito ao interesse privado, nada mais sendo que uma
soma das vontades particulares. Quando, porém, se retiram dessas
mesmas vontades 0s mais e 0s menos que se destroem mutuamente,
resta, como soma das diferengas, a vontade geral.” (ROUSSEAU, pg.
37)

Assim resolvem organizar-se de forma muatua e cooperada, formando grupos
de estudos e discussdes, pretendendo também a participacdo de Varios
representantes dos mais variados seguimentos da entdo sociedade em formacéao,
com o intuito de obter os mais variados pontos de vistas sobre determinado assunto
gue poderia ser caracterizado como essencial ou importante para o desenvolvimento

econdmico de uma localidade.

Reunindo-se desta forma, conseguir-se-iam teses e antiteses sobre estes
assuntos relevantes a populacdo e, obtidos através de um consenso entre 0S
envolvidos tenderiam a direcionar agbes para atendimento de, por exemplo, uma

demanda social.

A tendéncia de uma cidade ou localidade que procedesse dessa forma seria
voltada para atendimento das pretensdes de uma representacdo popular de uma
sociedade que tende a prosperar, todavia ndo se obtendo o consenso, ou este néo
sendo querido ou até mesmo menosprezado, de certa forma, estaria submetendo
esta localidade ao esquecimento e consequentemente até ao subdesenvolvimento
ou nao crescimento e, se ainda assim conseguisse algum tipo de desenvolvimento,

por certo estaria assoberbada de problemas sociais.
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Note-se que a organizacao popular para tentar resolver problemas aos quais
estdo todos afetos, €, uma das melhores formas de fazer prosperar uma
comunidade, pretendendo o crescimento organizado e atendendo o anseio de todos

os integrantes daquela comunidade.

A esta conduta, poderiamos denominar de organizacdo, que de uma certa
forma poderia também referir-se a uma maneira administrativa de agir tentando

resolver os problemas de sua comunidade.

E certo que além da necessidade da organizagdo administrativa de uma
populacado, esta forma de agir através da participacdo popular, deve obedecer a
legislacdes inerentes que disciplinem suas condutas, € a vez dos regimentos ou
regulamentos normatizadores para que o0s estudos realizados ou trabalhos
desenvolvidos pelos envolvidos sejam disciplinados e assim entendidos,
compreendidos e aplicados ao caso concreto para atender um pleito social,

econdbmico, trabalhista, etc.

Como exposto e no tocante a legislagcOes relativas a organizacdo e controle
social nossa Constituicdo Brasileira foi de extrema importancia na estruturacao do
Estado Democrético de Direito, com isto promovendo a participacdo popular na
gestdo e no controle de politicas publicas e, ainda, na constituicdo de diversos
orgdos de deliberacdes coletivas (conselhos), onde os cidaddos exercem a liberdade
de pensamento, criticas e apresentam sugestbes de governabilidade para nossos
representantes publicos. (FONSECA, pg. 06)

Instituido-se o municipio, este deve pautar-se no principio da legalidade pois
também € publico e notorio que toda administracdo publica deve pautar sua conduta
na lei, nada realizando se nao prevista em legislacdo e principalmente quanto a sua

competéncia, onde a Constituicdo Federal assim determina:-

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

22



Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacdo pré-escolar e de ensino
fundamental;

VII - prestar, com a cooperacgéo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigos de atendimento a satde da populagéo;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagéo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio historico-cultural local,
observada a legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° - O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de
prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Cémara
Municipal.

§ 3° - As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e
apreciagdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos
da lei.

§ 4° - E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de

Contas Municipais.”

Nota-se, através do Artigo 30 da Constituicdo Federal, que, embora com
administracdo propria e poderes especificos para realizacdo de seus proprios

anseios, a municipalidade ou a Administracdo Publica de uma forma geral, deve
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obedecer rigorosamente a legislacdo para que seja uma administracdo prospera
atendendo o anseio de toda sua gente.

Tanto que toda municipalidade tem obrigatoriamente de cumprir sua Lei
Organica, esta que a lei magma de sua territorialidade, pois deve em tese atender os
anseios de sua populacéo.

Muito embora cada municipio deva ter sua legislacdo propria e adequada a
suas necessidades, muitas vezes verificam-se coépias fidedignas de leis de um
municipio, ora aplicadas em outros municipios, tanto que em época distante
observou-se que um municipio que sequer era cortado por corregos, havia em sua
lei municipal e plano diretor previsdo para constru¢do de pier, ou seja, ancoradouro

para barcos entre outros.

Dispomos sobre este particular, para descrever situacdes verificadas nas mais
diversas leis magmas de cada municipio, demonstrando, por vezes um total
despreparo de seus idealizadores. Entdo se isto ocorre com uma lei tdo importante
no ambito municipal quicd, em municipios despreparados para a formacao de grupos
de atores sociais responsaveis pela elaboracdo de leis municipais buscando o

desenvolvimento social, econdmico, urbano, entre outros.

Se conseguem até mesmo dentro de uma lei essencial ao Municipio, cometer
algumas aberracOes legislativas, o que se dizer entdo com relacbes a leis

complementares.

A titulo de ilustracdo, observe-se, como é uma Lei Organica, ela é uma lei
geneérica, elaborada no ambito do municipio e conforme as determinacdes e limites
impostos pelas constituicdes federais e do respectivo governador, aprovada em dois

turnos pela Camara Municipal, e pela maioria de dois tercos de seus membros.

Isto tudo esta sendo exposto, pelo simples fato de se demonstrar que para a
instituicdo de um municipio devem ser respeitados muitos instrumentos legais e da

mesmo forma pautar sua administracao.
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Se este municipio busca entdo realizar um governo participativo, com a
participacdo popular na busca do atendimento de suas demandas, da mesma forma
descrita anteriormente, deve pautar suas acfes e condutas, ou seja, sempre

observando o principio da legalidade.

Ha que se destacar que muito embora com legislacdo especifica e voltada
para o atendimento de suas necessidades peculiares, é necessario, para a correta
aplicacédo legal dentro dos preceitos entdo instituidos, que a administracdo municipal
deva administrar para toda a sua populac¢do sem discriminacdo ou conflitos politicos

partidarios.

Pensando-se desta forma, deve-se pautar sua administracdo de forma
participativa e envolvente, e, atuando neste sentido veio o Estatuto da Cidade — Lei
n.° 10257, de 10 de julho de 2001 a regulamentar a forma de atuar para possibilitar o
desenvolvimento urbano. Neste diploma legal, determina-se como se deve formar os
Conselhos Municipais das Cidades, tOpico este que serd 0 nosso assunto na

sequéncia.

7. FORMACAO DOS CONSELHOS DAS CIDADES NO AMBITO DOS

MUNICIPIOS

As cidades em si, com a nova ideia de governo participativo instituiram, em
sua maioria, colegiados que auxiliam no desenvolvimento local.

Assim, ha, na maioria dos municipios brasileiros, colegiados que atuam na
area da educagéo, saude, promocao social, agricultura, entre outros, os quais sao
compostos de representantes populares que nomeados por seus segmentos sociais
e, integrantes deste 6rgdo decretado pelo poder executivo, influenciam com suas
decisdes sobre o andamento de cada setor para o qual foram confiados estas
funcdes deliberativas e, assim procedendo, inicialmente realizando um servigco
publico e em um segundo momento veem espelhados nos atos publicos os seus

anseios como cidadéo para uma cidade mais promissora.
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O estatuto das cidades é o diploma legal que veio a regulamentar estas
atuacdes dos colegiados relacionados ao desenvolvimento urbano do municipio,

sendo este o topico a ser estudado.

8. OS MUNICIPIOS E O ESTATUTO DAS CIDADES

Com a instituicdo e promulgacdo do Estatuto da Cidade, Lei Federal
10.257/2001, houve uma mudanca no planejamento urbano quando regulamentou
os dois artigos da Constituicdo Federal que tratam da politica urbana (artigos 182 e
183).

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacédo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° - As desapropriacfes de imoveis urbanos seréo feitas com prévia e justa
indenizagdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Pudblico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario
do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

lll - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizacao e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cingllenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o

dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.
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§ 1° - O titulo de dominio e a concesséo de uso serdo conferidos ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma
vez.

§ 3° - Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.

Quando se regulamentou estes dois artigos mencionados, a luta para esta
regulacdo € resultante de conquistas que se arrastavam por aproximadamente trinta

anos, sendo discutidos mais apropriadamente através de movimentos sociais.

Iniciou esta batalha nos idos do ano de 1960 quando se discutiam reformas
sociais, todavia, devido a grandes enfrentamentos como, por exemplo, o golpe
militar de 1964, ficou por algum tempo esquecido, retomando as discussfes na
década de 70, quando em 1977, houve a primeira tentativa de criacdo de uma lei

nacional de desenvolvimento urbano.

Contudo, foi no ano de 1983 que surgiu o Projeto de Lei 775, que consistia

num projeto de lei do Desenvolvimento Urbano este que foi impedido sua votacgao.

Entdo com a instituicdo da Assembleia Constituinte de 87 e 88 apresentaram
uma proposta de Emenda Constitucional de Iniciativa Popular de Reforma Urbana,
esta retomava a luta iniciada nas décadas passadas e que resultou nos artigos 182

e 183 da Constituicdo necessitando sua regulamentacao.

Passado muitas discussfes e negociacdes, elaboraram o Projeto de Lei
5788/90, de autoria do Senador Pompeu de Souza, conhecido como Estatuto da
Cidade, a qual € uma lei que estabelece as diretrizes gerais da politica urbana
(acesso a moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao transporte,
aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer) que deve ser executada por todos 0s

municipios.

Com a instituicdo do Estatuto das Cidades, passou-se a discutir a politica
urbana como forma de ordenar o pleno desenvolvimento das funcbes sociais da

cidade e da propriedade urbana, surgindo-se assim grandes enfretamentos para a
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interpretacdo do que se entenderia por fungéo social, ou seja, se a cidade estava
atingindo sua fungéo social ou se a propriedade urbana assim procedia (bem-estar

geral da coletividade).

Com o Estatuto das Cidades, criou-se trés principais diretrizes para a
normatizacdo das cidades, sendo as referidas:- o desenvolvimento sustentavel, a

gestdo democrética da cidade (Lei n.° 10257/01 — Art. 2°) e o planejamento do

desenvolvimento das cidades, e, neste particular o que ressaltaremos e no aspecto

da gestao democrética da cidade.

Entende-se entdo que a gestdo democratica da cidade é o modelo de gestéo
publica, baseado no didlogo permanente do governante com a sociedade civil,

inclusive, nos processos de tomada de decisao.

Tenta-se desta forma, mobilizar a populacao, através de seus representantes
para a formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos

de desenvolvimento urbano.

Dai a grande importancia do surgimento do Estatuto das Cidades como forma
de auxiliar no desenvolvimento urbano, pois regulamentando a Constituicdo Federal
no ambito dos Artigos 182 e 183, veio a propiciar as melhores formas de se planejar

o desenvolvimento urbano.

Com a normativa instituida delegou uma importante atribuicdo aos cidadaos
para que auxiliem no desenvolvimento de suas cidades, criando os conselhos
comunitarios para debaterem e apresentarem propostas para o desenvolvimento de

diretrizes para o bem estar de seus conterraneos.

Com isto observou-se nos dispositivos da Constituicdo Federal do Brasil a
criacado de conselhos de politicas publicas que nas palavras do Professor Vanderlei
Sirraque, “sdo oOrgdos colegiados criados pelo Estado, cuja composicdo e
competéncia sdo determinadas por lei que os instituiu. Assim, os conselhos poderao

ser compostos apenas por agentes estatais ou incluir representantes da sociedade,
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Quando a competéncia, podem ter funcdo normativa, contenciosa, de policia ou de

planejamento e fiscalizagdo das politicas publicas.” (FONSECA, pg. 24)

E importante compreendermos que a dramatica situacéo atual das cidades
brasileiras € fruto — entre outros fatores — de uma préatica de gestdo urbana, bem
definida e altamente disseminada em quase todas as cidades, caracterizada por
uma planejamento urbano isolado da gestdo e dos processos decisoérios relativos a
regulacdo urbanisticas. A essa caracteristica alia-se também o baixissimo nivel de
interlocu¢cdo do poder publico com os diversos segmentos da sociedade, salvo
setores muito precisos que tém sua atividade profissional e econdmica diretamente
ligada a producédo material da cidade (ESTATUTO DAS CIDADES, pg. 192).

Inobstante, em especial trataremos da representatividade exercida nos
Conselhos das Cidades, este que vital para o desenvolvimento urbano de nossos
municipios, razdo pela qual a sua composicdo deva ser atrelada a sempre 0s
melhores de cada representacdo comunitaria, para auxiliar na apresentacdo de

proposituras visando o bem estar social.

No tema a seguir, tratar-se-4 dos Planos Diretores nos quais estédo inseridos
0s Conselhos das Cidades ou também denominados Conselhos de Desenvolvimento

Urbanos.

9. DOS PLANOS DIRETORES E OS CONSELHOS DAS CIDADES

Com a instituicio do Estatuto das Cidades, instituiu-se também a
obrigatoriedade da criacdo de legislacédo especifica para o desenvolvimento urbano
das cidades, ora intitulado como Planos Diretores, esta que sem duvida nenhuma,
veio a normatizar o crescimento das cidades e que para tanto sejam observadas
diretrizes, acontecendo de forma organizada e nao desordenadamente, o que
somente acarretaria ainda mais transtornos sociais e econémicos a populacao e

também ao territorio.
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Em todas as legislagbes denominadas como Planos Diretores ou leis voltadas
para o desenvolvimento urbano, estas preveem a criagdo de colegiados para
deliberarem sobre o desenvolvimento urbano e, na maioria destas cidades
apresentam legislacdo semelhante no tocante as atribuicbes e competéncia destes
colegiados denominados Conselho das Cidades ou Conselho Municipal de
Desenvolvimento, definindo também que sdo estes um Orgdo consultivo e de
assessoramento ao Poder Executivo, com atribuicdo de analisar e propor medidas
de concretizacdo da politica urbana, bem como, verificar a execucao das diretrizes

do Plano Diretor .

Definem nestas legislacdes que as decisdes destes Conselhos, no ambito de
sua competéncia, sejam consideradas como Resolucdes, sujeitas a homologacéo
do Prefeito Municipal, ou seja, tem forga deliberativa sobre assuntos relacionados ao
desenvolvimento urbano, podendo orientar condutas a serem executadas pelo Poder
Publico a fim de prevenir ou corrigir situacdes encontradi¢cas no Municipio.

Sua composicdo € basicamente instituida com representantes do Poder
Publico bem como de varios segmentos sociais, tais como de Associacdo dos
Engenheiros e Arquitetos, Concessionaria de Energia Elétrica, Concessionaria de
Agua e Esgotos, Associacdo Comercial, Industrial e Agropecuéria, Conselho de
Seguranca (CONSEG), Conselho de Turismo (CONTUR), Associacfes de Bairro, da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), do Conselho de Defesa Civil (CONDEC) e
muitas outras entidades, tudo para tentar montar um colegiado que possa
representar os segmentos sociais daquela localidade e que possam emitir opinides e
conceitos sobre determinados assuntos relacionados aos desenvolvimento urbano
(Decreto Municipal n.° 499/2006 - PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAOCA).

A ideia em si, seria de que quanto mais pessoas envolvidas neste colegiado,
as quais representassem de forma eficaz os mais variados segmentos sociais,
pudessem com isto obter-se posicionamentos diversos sobre assuntos que possam
afetar a todos, desta forma, como o Conselho tem essa forgca representativa as
deliberacbes manifestadas respeitariam, antes de sua definicdo, as opinides e

anseios de cada grupo ou segmento ali representado e, assim as decisdes
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proferidas, em tese, seriam um consenso entre todos 0s representantes e se tornaria

resolucéo para implantacdo do Poder Publico.

“Enquanto muitos homens reunidos se consideram como um S0
corpo, tem uma s6 vontade que se refere a conservagdo comum e ao
bem estar geral. Entdo todos os mobeis do Estado sdo vigorosos e
simples, suas maximas sdo claras e luminosas, ndo existem
interesses confusos e contraditérios, 0 bem comum mostra-se por
toda parte com evidéncia e ndo exige sendo bom senso para ser
percebido.” (ROUSSEAU, pg. 125)

Muito embora ROUSSEAU tenha opinides diversas sobre o governo
participativo, hoje a ideia predomina, com a participagdo macica da populacdo na
resolucdo de problemas sociais, tanto que a formacdo de conselhos comunitarios é

extremamente importante para o desenvolvimento municipal.

As atribuicdbes dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Urbano,
extraidas das legislacbes municipais apreciadas (Lei Municipal n.° 341/2006 -
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAOCA), muitas vezes sao definidos como sendo:-

I. Orientar a aplicacdo de legislagdo municipal atinente ao
desenvolvimento do municipio, estabelecendo-lhe interpretacéo
uniforme e adequada,;

II. Orientar a formulac@o de projetos de lei, oriundo do Executivo, e
Decretos necessérios a atualizacdo e complementacdo do Plano
Diretor;

[ll. Promover as atividades do planejamento municipal, relativamente
ao Plano Diretor, e acompanhar-lhe a execugdo, em especial, quando
do estabelecimento, atualizagdo permanente e revisao periddica da:
a) ordenacao do uso, da ocupacéo e do parcelamento do solo urbano;
b) prioridades para a acdo governamental.

IV. Participar da execucao do Plano Diretor e dos demais programas
e projetos atinentes ao desenvolvimento do municipio, bem como, da
programacéao dos respectivos investimentos;

V. Opinar sobre as propostas orcamentarias e de programas de

investimentos publicos anuais e plurianuais dos 6rgdos e entidades
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da administracdo municipal, direta e indireta, na parte atinente ao
desenvolvimento municipal;

VI. Promover a compatibilizacdo das atividades do planejamento
municipal, relativamente ao Plano Diretor, com a execuc¢ao
orgamentéria, anual e plurianual;

VII. Promover a integracao das atividades do planejamento municipal
atinentes ao desenvolvimento estadual e regional, em especial,
quanto ao ordenamento das funcdes publicas de interesse comum da
municipalidade;

VIIl. Opinar, quando solicitado, sobre qualquer matéria atinente ao
desenvolvimento municipal,

IX. Formular as diretrizes da politica de desenvolvimento do
Municipio;

X. Desempenhar as fungbes de oOrgdo de assessoramento, na
promocé&o, coordenacgdo e controle da acdo governamental atinente
ao desenvolvimento municipal;

XIl. Exercer outras atribuicdes que lhe venham a ser conferidas;

XIl. Elaborar o seu Regimento Interno.

De tais atribuicbes conferidas aos colegiados, sem duvida, as mais
importantes sejam as de orientar a aplicacdo de legislagdo municipal atinente ao
desenvolvimento do municipio, estabelecendo-lhe interpretacdo uniforme e
adequada, bem como orientar a formulacdo de projetos de lei e Decretos
necessarios a atualizacdo e complementacdo do Plano Diretor e também promover

as atividades do planejamento municipal, relativamente ao Plano Diretor.

O verbo muito utilizado nestas atribuicdes € o de orientar, para que a gestao
municipal atenda todas as diretrizes tracadas no Plano Diretor, entdo a fungao
principal do Conselho das Cidades é a de orgéo consultivo e deliberativo, junto ao
qual devera ser consultado para a realizacdo de determinados atos administrativos
gue possam afetar o desenvolvimento urbano, sendo entdo suas opinides acatadas

como resolugao normativa.

Além desta principal funcéo outras se seguem, tais como 0 acompanhamento
e execucao, em especial, quando do estabelecimento, atualizacdo permanente e

revisdo periodica da ordenacdo do uso, da ocupagdo e do parcelamento do solo
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urbano e prioridades para a acdo governamental, pois assim como outras agdes
tendem a afetar ndo somente ao Poder Publico Municipal mas em especial sua
populacao, assim sendo um colegiado que detém a representacdo popular em seus
varios segmentos, poderia emitir resolucbes capazes de normatizar condutas ou
acbes publicas ou privadas, estas que relacionadas ao desenvolvimento da

comunidade.

N&o menos importante ainda sdo as atividades relativas a participacdo da
execucdo do Plano Diretor e dos demais programas e projetos atinentes ao
desenvolvimento do municipio, promover a integracdo das atividades do
planejamento municipal atinentes ao desenvolvimento estadual e regional, em
especial, qguanto ao ordenamento das funcBes publicas de interesse comum da

municipalidade.

Além destas, ainda primordial é a formulacdo de diretrizes da politica de
desenvolvimento do Municipio, pois é da atribuicdo deste colegiado a apresentacao
a municipalidade das propostas para o desenvolvimento urbano associado a
preservacdo ambiental, sem perder de vista a questdo social. E através de
proposituras abarcando estas demandas que possibilitara acfes do executivo a
respeito dos problemas levantados pelo Conselho das Cidades, entdo a atividade
deste colegiado estardo diretamente ligados as acdes governamentais, auxiliando-o

de forma imediata e futura.

Todo o municipio brasileiro que elaborou o seu Plano Diretor, implantou
também o 6Orgdo consultivo denominado Conselho das Cidades ou Conselho
Municipal das Cidades, todos, no entanto, com algumas das prerrogativas descritas
acima, porém sendo certo que a atribuicdo principal seria a de auxiliar no

desenvolvimento urbano do municipio ao qual esta adstrito.

Embora de enorme poderio de influenciar no desenvolvimento urbano de um
municipio, o fato €& que legislacbes a respeito do tema sdo muitas vezes
‘remendadas” por vereadores e prefeitos e também desconhecidos pela maioria da

populacdo, o que leva-nos a concluir que embora de enorme importancia a
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municipalidade tal colegiado ndo tem esta consciéncia e entdo ndo atue como

deveria.

Desta forma é tamanha a importancia de orgao colegiado porque ele é o
o0rgdo maximo para consulta no tocante ao desenvolvimento urbano, sua funcéo é
prevista tanto na legislacdo municipal, quanto na propria lei instituidora do Estatuto
das Cidades, razdo pela qual as pessoas incumbidas de ingressarem em tal
conselho devem ter a consciéncia de desempenhar sua missdo de auxiliar no
desenvolvimento urbano com uma visdo futurista, mas ligada ao conceito

preservacionista.

Com a devida importancia do colegiado e consciente de suas obrigacdes, é
salutar, entender como se da a representatividade destes colegiados, 0 que sera
estudado no item a seguir.

10.DA REPRESENTATIVIDADE DOS MEMBROS DOS CONSELHOS DAS
CIDADES

O Conselho das Cidades ou Conselho Municipal de Desenvolvimento tem, em
sua formacado, a representatividade dos mais variados segmentos da sociedade

onde fora instituido.

A ideia central desta representatividade € justamente de abarcar os mais
variados pontos de vistas a respeito de determinado assunto, assim poderia se obter
variadas opinides, através de discussdes dirigidas para obtencdo de consenso sobre
este ou aquele assunto que possa afetar diretamente a vida das pessoas e seu

patrimonio.

E neste ambiente de discussdo sobre assuntos polémicos e relevantes ao
desenvolvimento urbano de uma cidade, que se presta o colegiado composto de
representantes dos mais variados segmentos sociais, pois como exposto, para o
assunto colocado em pauta, seria o referido amplamente debatido, por ora defendido

e por outras vezes criticado pelos segmentos envolvidos na apreciagao.
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Se por exemplo colocar-se em pauta de discussdao o tema zoneamento
urbano, no qual se definiria que local da cidade seria destinado somente a
construcdo de casas populares ou onde se definiria que seria aquele local utilizado
somente como area industrial, certamente, considerando a representatividade do
Conselho Municipal de Desenvolvimento ou Conselho das Cidades, seriam
analisados para entdo emitir-se uma Resolucédo do colegiado, varios pros e contras a
respeito da instalacdo ou definicdo destes locais dentro do municipio. A excluséao
dos setores ndo especializados do debate publico em torno da politica urbana causa
efeitos de alta perversidade social e urbanistica, razdo pela qual a ideia da
representatividade de todos os segmentos sociais para a apreciacdo de demandas
urbanas (ESTATUTO DAS CIDADES, pg. 193).

Para este fim teriamos opinides de representantes de Associa¢fes de Bairros,
Comeércio, Industrias, representantes de entidades sociais e saude publica e demais
outros representantes, 0s quais analisando-se as vantagens e desvantagens da
determinacao do exemplo anterior, possibilitariam a implantacdo ou ndo dos temas a

eles destinados para apreciacao, discusséo e concluséao.

Assim, de uma forma geral o0 minimo de componentes deste colegiado deve-
se ater a representatividade dos segmentos de uma determinada sociedade, néo
significando que o colegiado tenha de ser instituido apenas com representantes dos
poderes publicos e algumas entidades sociais, mas deve ser aferido no municipio
em questdo, qual € a principio o grau de representatividade exercida em sua
localidade, ou seja, quanto mais representatividade num Conselho de
Desenvolvimento Urbano melhor para apreciacdo das demandas a eles sujeitas para

analise e emissao de parecer.

Um conselho municipal de desenvolvimento urbano, que se limite a ter em
seus componentes apenas alguns representantes politicos e alguns membros da
sociedade, nao prestara para a andlise de toda celeuma relativa ao
desenvolvimento, uma vez que nao representa a totalidade de seus representados,

€ 0 caso por exemplo de uma cidade que voltada essencialmente para a atividade
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rural e tenha como componentes de seu Conselho somente representantes do
Comércio e Industria, ndo detendo de condi¢Bes suficientes para decidir sobre
assuntos relacionados ao desenvolvimento agropecuario ou rural de uma municipio
como este, se a representatividade de seu conselho ndo corresponde a sua

sociedade.

Entdo o minimo de representantes de Conselho Municipal de
Desenvolvimento deveria a0 menos ser composto dos seguintes representantes
comunitarios e publicos:-

- Representante da Secretaria Municipal de Planejamento;

- Representante da Secretaria Municipal de Obras Publicas;

- Representante da Associacao de Bairros ou de Produtores Rurais e Agropecuarista
- Representante dos Engenheiros e Arquitetos da regido, residente no Municipio;

- Representante da Concessionaria de Energia Elétrica;

- Representante da Concessionaria de Agua e Esgotos;

- Representante da Associacdo Comercial e Industrial;

- Representante da Secretaria Municipal de Agropecuaria e Meio Ambiente;

- Representante da Secretaria Municipal de Educacéo;

- Representante da Secretaria Municipal de Saude;

- Representante de Conselhos Municipais de Educacdo, Saude, Seguranca,
Turismo, Defesa Civil; e

- Representante da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) entre outros.

Considerando esta composi¢cdo minima, 0 minimo necessario para apreciacao
de demandas publicas e politicas estaria representada, pois teriamos para
apreciacdo de assuntos que poderiam ser apreciados por representantes dos
segmentos descritos acima, 0s quais certamente poderiam expressar suas opinioes

a respeito desta celeuma.

Teriamos, entdo, considerando a representatividade exposta, analise de
assuntos emitidos por pessoas que tenham conhecimento na area de obras e
planejamento, bem como representantes de bairros, agropecuaristas, engenheiros,

além também de opinides de representantes de concessionarias publicas e privadas,
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e ainda outros representantes como da Ordem dos Advogados do Brasil,
Associacdes Comerciais e Industriais.

Observe-se que um conselho das cidades composto com o minimo descrito
possibilitaria a apreciacdo das mais variadas demandas, uma vez que a
representatividade estaria evidente diante dos mais variados segmentos da
sociedade a que estaria adstrita, possibilitando uma visdo ampla sobre determinados
assuntos que possam afetar ou melhorar o desenvolvimento urbano com atribuicéo
de analisar e propor medidas de concretizacdo da politica de desenvolvimento do

municipio, bem como, verificar a execu¢ao das diretrizes do Plano Diretor.

Uma vez instituidos e atuantes os Conselhos de Desenvolvimento Urbano ou
Conselho das Cidades, suas atuacdes através de conferéncias de politicas urbanas,
0os debates, consultas e audiéncias publicas podera romper com o histérico de
relacBes perversas e clientelistas entre o Legislativo e os segmentos populares, ou
seja, as barganhas, as negociatas, as trocas de votos pela chegada de infraestrutura
nos bairros, enfim o conjunto de relacbes populistas, que mantém as populacées
reféns e em estado de precariedade eterna, conservando as elites politicas do
poder, seriam interrompidas (ESTATUTO DAS CIDADES, pg. 194).

Diante disto se percebe a enorme importancia que se tem em relacdo ao
desempenho das fun¢des de membro de um Conselho das Cidades ou de Conselho

do Desenvolvimento Urbano, que serd o proximo topico.

11.DA IMPORTANCIA DO CONSELHO NO DESENVOLVIMENTO URBANO

O Conselho das Cidades ou Conselho do Desenvolvimento Urbano, como o
préprio sugere, estd voltado diretamente para o desenvolvimento das cidades

observado interesses comuns e coletivos.

A tendéncia autoritaria da Administracdo Publica , em sobrepor os seus atos
ao consentimento do cidaddo, € substituida por novos modelos de gestdo do

interesse publico, em que o papel do cidadado € valorizado como colaborador, co-
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gestor, prestador e fiscalizador das atividades da Administracdo Publica
(ESTATUTO DAS CIDADES, pg. 205).

Observa-se entdo que a participagcdo popular € preponderante e a sua
importancia justamente reside neste aspecto, pois contendo em sua composi¢ao 0s
mais variados segmentos sociais, neste aspecto possibilitaria a apreciagcdo de
determinados problemas por varios representantes sociais, 0 que promoveriam a
emissao de resolucdes a respeito do conflito sobre as mais variadas oticas e assim

com o consenso de todos sobre a necessidade publica a ser atendida.

Na Lei n.° 10257/2001, previu a gestdo colegiada para a resolucdo de
problemas sociais, requerendo a participacdo popular € o que se denota de seus

artigos 43 e seguintes que assim se expressam:-

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser
utilizados, entre outros, 0s seguintes instrumentos:

| — 6rgéos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual
e municipal,

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

[l — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis
nacional, estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentéria participativa de
que trata a alinea f do inciso Ill do art. 4° desta Lei incluirda a
realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as
propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgcamentéarias e do
or¢camento anual, como condi¢éo obrigatdria para sua aprovacgéo pela
Cémara Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regibes metropolitanas e
aglomeracgdes urbanas incluirdo obrigatéria e significativa participagao
da populacédo e de associa¢fes representativas dos varios segmentos
da comunidade, de modo a garantir o controle direto de suas

atividades e o pleno exercicio da cidadania.
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Embora com a previséo legal instituida através do Estatuto das Cidades, na
atual conjuntura administrativa publica € essencial a gestdo democrética e

participativa nas decisdes relacionadas as necessidades publicas.

E uma premissa determinada pela propria Constituicdo Federal a participacéo
popular, e, em atendimento a estes ditames legais que os municipios brasileiros
estdo implantando os Conselhos Comunitarios nas mais variadas areas de sua
administracdo publica. Sdo exemplos destes colegiados os Conselhos Comunitarios
de Seguranca, Conselho de Educacdo, Conselho dos Direitos da Crianca e
Adolescente, Conselho de Saude, Conselho de Desenvolvimento Rural e dentre
estes o principal, uma vez que relacionado ao desenvolvimento do Municipio, que

seria 0 Conselho das Cidades.

Na obra do Ministério das Cidades, intitulada CONSELHO DAS CIDADES -
UM EXERCICIO DE GESTAO DEMOCRATICA, descreve que a participacéo popular
€ o carro chefe para o desenvolvimento de uma localidade ou populagéo, pois no
entender deste ente publico trata-se “O processo de construcdo democratica da
PNDU e do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano requer a existéncia de
conselhos das cidades atuantes e representativos nos estados, Distrito Federal e
municipios para que a politica seja alicercada nos anseios da maioria da populacdo”
(CONSELHO DAS CIDADES Um Exercicio de Gestdo Democrética - SECRETARIA-
EXECUTIVA DO CONSELHO DAS CIDADES — maio/2005, pg. 15).

Percebe-se na visdo do ente publico a importancia da participacao popular

nas decisdes relacionadas ao desenvolvimento urbano.

E através desta participacdo que aplicam-se programas ou atos
administrativos naquilo que realmente é um anseio popular, pois através do exercicio
de suas prerrogativas € que se chega aos fins comuns de uma comunidade, pois em
tese, com a participacao popular representada através de seus diversos segmentos,
possibilitaria a aplicacdo daquilo que realmente demanda de uma necessidade
coletiva, associada ainda ao entendimento de que aquilo que foi decidido entre seus

pares seja resultado de um consenso sobre o ponto discutido.
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O proprio Ministério das Cidades define que os “Conselhos das Cidades, em
suas esferas estaduais, municipais e do Distrito Federal compordao o Sistema
Nacional de Desenvolvimento Urbano e deverdo se constituir em instancias
permanentes, consultivas, deliberativas e fiscalizadoras, visando a articulacdo das
politicas e acdes dos entes federados” (CONSELHO DAS CIDADES Um Exercicio
de Gestdo Democratica - SECRETARIA-EXECUTIVA DO CONSELHO DAS
CIDADES - maio/2005, pg. 16). Nesse aspecto € de suma importancia as
competéncias do colegiado uma vez que como exposto, exercem 0s mencionados
colegiados de érgaos de consultas com poderes de deliberacdo e fiscalizacdo dos
atos publicos visando o desenvolvimento de politicas e ac6es dos 6rgaos, de forma

gue suas atribuicdes sdo extremamente importante para o desenvolvimento urbano.

Continua a mesma cartilha desenvolvida pelo Ministério das Cidades que se
refere ao Conselho de Desenvolvimento Urbano, como tendo o 6rgdo “A atuacéo do
Conselho tem demonstrado um potencial efetivo na constru¢cdo de um espaco de
pactuacdo entre os diferentes interesses, defendidos pelos atores envolvidos,
possibilitando, assim, proposi¢des inovadoras e respostas concretas para enfrentar o
desafio de construir cidades mais humanas, justas e sustentaveis” (CONSELHO
DAS CIDADES Um Exercicio de Gestdo Democrética - SECRETARIA-EXECUTIVA
DO CONSELHO DAS CIDADES — maio/2005, pg. 14). E assim a funcdo do
colegiado, auxiliar emitindo resolucbes a respeito de proposi¢cdes para o melhor
desenvolvimento urbano, respeitado interesses particulares e coletivos uma vez que
para a emissdo destas respostas atendeu uma deliberacdo emitida pelo consenso

dos membros que representam a coletividade de uma sociedade.

Como se vé, o Conselho das Cidades é um importante 6rgéo colegiado que
auxilia orientando o gestor publico nas suas tomadas de decisdes e, assim
procedendo, exerce o representante popular o verdadeiro sentido da gestao publica

participativa.

12.DA FUNCAO DO CONSELHO DAS CIDADES E SUA COMPETENCIA
COMO FERRAMENTA NA GESTAO PUBLICA
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Como descrito no capitulo anterior o Conselho das Cidades como instrumento
de auxilio na gestdo administrativa é essencial para o desenvolvimento de praticas
relacionadas ao desenvolvimento urbano respeitado os anseios da populagéo
envolvida, uma vez que havendo a participacdo de tal colegiado proporcionaria um

atendimento aos anseios publicos.

E desta forma exercido através do colegiado as funcdes de Orientar a
aplicacdo de legislacdo municipal atinente ao desenvolvimento do municipio,
estabelecendo-lhe interpretacdo uniforme e adequada (Lei Municipal n.° 341/2006 -
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAOCA), pois necessita a municipalidade de
instrucdes sobre como melhor aplicar a legislagdo municipal no tocante ao
crescimento do municipio, mas que este crescimento ndo seja de forma
desordenada a ponto de criar ainda maiores transtornos no ambito social, ambiental,
demografico, assim a orientacdo obtida através de um conselho composto de
representantes dos mais variados segmentos da sociedade propiciaria estas
decisbes aproximando-se, ou mesmo, obtendo-se a melhor opcdo para o

desenvolvimento equilibrado.

E ainda outro atributo do conselho municipal de desenvolvimento urbano, ou
conselho das cidades, a fungc&o de orientar a formulagdo de projetos de lei, oriundo
do Executivo, e Decretos necessarios a atualizacdo e complementacdo do Plano
Diretor (Lei Municipal n.° 341/2006 - PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAOCA), veja
que a funcdo preponderante dos conselhos municipais relacionados ao
desenvolvimento, estdo mais diretamente ligado a funcéo de orientacao, tendo suas
opinides forca de resolucéo, desde que o municipio lhe confira autonomia para a

gestao democratica.

Neste item descrito no paragrafo anterior, em especial se volta para a
possibilidade de emitir orientagdo relacionadas a legislagdo municipal para
atualizacdes que se fizerem necessarias para adequacdo do Plano Diretor, outro
importante instrumento do desenvolvimento urbano, entdo se pode inclusive orientar

guanto ao desenvolvimento de legislacdes a respeito do tema de estruturacdo da
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cidade, nota-se que € de fundamental importancia o desenvolvimento das préticas

realizadas por este colegiado.

Contudo, o que deve sempre atentar € para o fato de sua efetiva participacao
no municipio, ou melhor, nas decisGes elaboradas pelo municipio, pois de nada
adianta termos um colegiado instituido num municipio qualquer e, este ndo ser
atuante ou mesmo nédo deter de conhecimentos necessarios para a realizacdo de
suas atribuicbes, torna-se entdo um colegiado inoperante ou mesmo existente

somente para cumprir uma formalidade legal.

Outras funcdes ndo menos importantes, como descrita na legislacdo em
apreco, ou seja, Lei Municipal n.° 341, de 20/12/2006 — Prefeitura Municipal de
Itaoca, a qual se assemelha com as demais legislacdes que tratam do tema é a
promocdo de atividades de planejamento, participagdo da execucdo do Plano
Diretor, opinar sobre as propostas orcamentarias e de programas de investimentos
publicos, promover a integracdo das atividades do planejamento municipal atinentes
ao desenvolvimento estadual e regional, e, desempenhar as funcées de érgdo de
assessoramento, na promocao, coordenacdo e controle da agdo governamental

atinente ao desenvolvimento municipal.

Compreende entdo atividades essenciais ao desenvolvimento municipal, no
entanto, como reiterada instrucdo, de nada vale a instituicdo deste colegiado se
existem obstaculos para a sua efetiva participacao.

Nas palavras da Prof. Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Revista Trimestral de
Direito Publico, pg. 138), esclarece que “a participacdo popular na gestdo e no
controle da Administracdo Publica constitui dado essencial e distingue o Estado de
Direito Democratico do Estado Social. Corresponde a aspiracdo do individuo de
participar, que pela via administrativa, que pela via judicial, da defesa da imensa

gama de interesses publicos que o Estado, sozinho, ndo pode proteger.”

E continua ainda a ilustre Professora:- “A constituicdo de 1988 trouxe alguns

avancos nesse sentido. Mas grandes séo as dificuldades, quer porque muitos dos
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instrumentos de participacdo estdo previstos em normas programaticas, quer pelo
desinteresse da grande massa da populacdo, voltada que esta para a propria
sobrevivéncia, quer pelo desinteresse do poder publico em implantar esses

mecanismos.”

E esta talvez, um dos maiores problemas encontrados para o exercicio das

atribuicées do colegiado.

A tradicdo de cidadania, praticamente ndo existe no Brasil. Ndo possuimos
raizes de agentes fiscalizadores, ndo queremos nos envolver, nos preocupar com 0s
problemas publicos (FONSECA, pg. 36).

O grande mal é esta falta de compromisso com os problemas publicos ou
mesmo a falta de autonomia dos conselhos entdo operantes, ndo sendo lhe

transmitida a necessaria forca para o exercicio de suas funcoées.

Na visdo daquela conceituada mestre, ha uma falta de consciéncia civica da
nossa populacdo e que existe uma convicgdo generalizada de que somente o
governo deve resolver os problemas publicos. Este mal deve ser rechacado de
nossos pensamentos, devemos participar mais dos movimentos para solucionar

problemas sociais, urbanisticos, econémicos e etc.

Sem duavida estas fungdes quando exercidas de forma correta e autbnoma
propiciard o desenvolvimento, pois 0 povo precisa se conscientizar que o poder esta
em suas maos através dos mecanismos colocados a sua disposi¢cao para participar

da gestao publica de nosso pais (FONSECA, pg. 36).

As fungbes entdo, destes colegiados, sdo de estrema relevancia a
Administracdo Publica, de modo a incutir ao seu gestor, opinides, sugestdes e
pareceres a respeito de possiveis atos a serem executados na municipalidade,
todavia, devido a importancia deste O6rgdo, para o acompanhamento da evolucéo
tanto social como urbana, se faz necessario um constante aperfeicoamento dos seus

atributos, o que seré analisado no préximo tépico.
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13.DA NECESSIDADE DE CAPACITACAO E APERFEICOAMENTO DOS
MEMBROS DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DAS CIDADES.

O Estatuto da Cidade, como exposto, apresenta um amplo conjunto de
instrumentos juridicos e tributarios que, respondendo as estratégias a serem
definidas no Plano Diretor de cada municipio, podem ser usados para induzir ou
deter o desenvolvimento urbano em determinadas areas, ocupar espacos vazios
urbanos, aumentar ou manter a densidade de ocupacdo, preservar area se interesse
ambiental e cultural e facilitar a mudanca ou a diversidade dos usos de alguns
setores das cidades (XAVIER, pg. 27).

Observando estas instrucdes percebe-se ainda, embora incisivamente
demonstrada a importancia deste colegiado (CONSELHOS DAS CIDADES ou
CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO).

Todavia, de nada adianta ainda a existéncia do colegiado se este nao for
atuante ou mesmo néao lhe ser dado autonomia suficiente para o exercicio de suas

funcdes.

Deve representar ainda o colegiado os varios segmentos sociais existentes na
municipalidade e ainda buscar a representacdo de outros 6rgdos necessarios ao
desenvolvimento da regido, pois assim estariam respeitadas todas as opinides que

envolvam o crescimento de uma populacdo ou cidade.

Um colegiado, muito embora bem representado, também ndo pode cair na
mesmice ou rotina, devendo sempre buscar o aperfeicoamento de suas atribui¢des,
pois hoje, a busca do aprimoramento € questdo que urge, ndo devendo nenhuma
categoria profissional, estudantil, ou mesmo, aqueles que nao gostam de ficar
alheios aos acontecimentos ao seu redor, devem constantemente buscar novos

conhecimentos.
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Se é assim com o ser humano normal, quiga com os colegiados que voltam
suas funcdes para o desenvolvimento urbano respeitando valores -culturais,

ambientais e etc.

Ha uma reviravolta de novas atitudes, novos conceitos, novos entendimentos,
novas normatizagbes que surgem diariamente e causam uma avalanche de

informacdes novas a todo o dia.

Um colegiado que pretende a auxiliar no desenvolvimento urbano deve entdo
através de seus representantes, buscar sempre a perfeicdo em suas atividades
individuais para que possam desempenha-las naquilo que |hes competem para

emissao de opinides junto ao conselho.

N&o h& como promover uma capacitacdo geral dos membros do Conselho de
Desenvolvimento, pois cada componente representa um determinado segmento
social, todavia, espera-se que cada membro ou, cada segmento se aperfeicoe
naquilo que lhes € peculiar e que exercam sua funcao dentro do colegiado ja& com
esta performance pois a cidade precisa destes ilustres membros aptos e solidarios

com o desenvolvimento de sua regiéo.

H& institutos no Brasil que tentam buscar o aprimoramento de profissionais da
municipalidade buscando a transmissé@o de seus conhecimentos para a capacitacao
de pessoas envolvidas, exemplo disto é o INSTITUTO BRASILEIRO DE
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, o qual disponibiliza trabalhos de assisténcia técnica
e capacitacdo de quadros de profissionais para a revisao ou elaboragcao de Planos
Diretores de Desenvolvimento Urbano, com atividades relacionadas a estruturacéo
da base técnica, operacional e juridica para a aplicacéo de instrumentos do Estatuto
da Cidade, bem como a criacdo de meios institucionais mais eficazes para aprimorar

a participacdo comunitaria e das Camaras de Vereadores.

Isso explica a necessaria capacitacdio dos membros do colegiado
relacionados ao desenvolvimento urbano, pois o conhecimento de uma forma geral

nao pode ficar estagnado, ndo é diferente das pessoas que compdem um importante
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colegiado como o CONSELHO DA CIDADE ou CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO, pois a cidade cresce a cada dia, novos problemas
surgem que precisam de solucdes imediatas e urgentes, entdo a capacitacdo €
necessaria e eficaz para o desenvolvimento de suas funcbes, pois sendo estara
fadado o colegiado ao descrédito e o pior promovendo o caos social ao invés do

crescimento que se desejava de forma ordenada.

Com a devida apresentacdo da importancia do Conselho das Cidades no
desenvolvimento urbano dos municipios de uma forma geral, apresentaremos como

se deu a analise dos dados colhidos para o tema proposto.

14. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

O levantamento realizado sobre a importancia dos Conselhos de
Desenvolvimento Urbano ou Conselho das Cidades, foi idealizado e levantado seus
estudos, perante 0os pequenos municipios localizados no Alto Vale do Rio Ribeira,
interior do Estado de S&o Paulo, localizado na parte Sul, préximo a divisa com o
Estado do Parana, no qual foram feitos levantamentos de legislaces municipais
relacionadas a Planos Diretores, bem como legislacdes que mencionaram sobre a
instituicdo deste colegiados, sendo os mesmos diplomas legais, comparados com a
lei federal que se intitula como Estatuto das Cidades o qual veio a complementar a
Constituicdo Federal em seu Artigo 182 e 183.

A técnica utilizada para o desenvolvimento deste estudo, foi a interpretacao
dos diplomas legais dos municipios observados, investigando a formacdo dos
colegiados instituidos, bem como analisando-se as legislagdes oriundas ou ainda
nao criadas pelos municipios estudados, muito embora com o0s colegiados

instituidos.

Observou-se que nestas municipalidades as legislacdes de uma forma geral
sao repetitivas, seguindo-se um mesmo padrdo de confeccdo e nas quais
determinam determinadas condutas a serem observadas pelos mesmos colegiados,
mas que estes ainda ndo concluiram seus atributos por motivos alheios ao nosso

conhecimento.
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15.LOCAL DA PESQUISA OU LOCAL DO ESTUDO

O Vale do Ribeira esta localizado no sul do estado de S&o Paulo e no leste
do estado do Parana, no Brasil. Recebe este nome em funcdo da bacia hidrogréafica
do Rio Ribeira de Iguape e ao Complexo Estuarino Lagunar de Iguape, Cananéia e
Paranagua. Sua area de 2 830 666 hectares abriga uma populacdo de 481 224
habitantes e inclui integralmente a &rea de 31 municipios (9 paranaenses e 22
paulistas). Existem, ainda, outros 21 municipios no estado Parand e outros 18
municipios no estado de S&o Paulo, que estdo parcialmente inseridos na bacia do

Ribeira.

Neste trabalho estdo sendo abordados os Municipios de Itaoca, Barra do
Chapéu, Iporanga, Ribeira e Itapirapud Paulista, encontrados no Estado de Sé&o

Paulo e localizados na regido denominada Alto Vale do Rio Ribeira.

A populacdo da Regido do Vale do Ribeira é formada de brancos, negros,
pardos, amarelos e indigenas. As cidades mais populosas do Vale do Ribeira sao:
Registro, Cajati, Apiai, Iguape, Juquia, Juquitiba e Miracatu. A maior parte da

populacao vive na zona urbana.

O Vale do Ribeira ndo é s6 reconhecido por sua riqgueza ambiental, que torna
a regido singular, mas também por sua riqueza cultural. Sua populacéo, formada por
indigenas, caicaras, quilombolas, portugueses, franceses, poloneses, hungaros,
judeus, eslovacos, italianos, ingleses, russos, aleméaes, japoneses e chineses, forma

uma diversidade cultural raramente encontrada, um patriménio cultural preservado.
No mapa a seguir se vislumbra a localizacdo da regido observada, esta que

inserida em meio ao restante da mata atlantica localizada ao sul do Estado de Sao

Paulo e Norte do Estado do Parana.
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16.TIPO DE PESQUISA OU TECNICAS DE PESQUISA

Para a realizacéo desta pesquisa foi utilizada a técnica de observacao livre e
a aplicacdo da técnica de interpretacdo de legislagbes municipais, estaduais e
federais. A pesquisa preconizou obter informagdes a respeito da estruturagdo dos
Conselhos das Cidades instituidos nos municipios estudados, bem como das
legislacbes criadoras, comparando-se com a legislacdo federal denominada como

Estatuto das Cidades e Constituicdo Federal.

O tipo de pesquisa realizado para o desenvolvimento deste trabalho, consistiu
em pesquisa bibliografica desenvolvida a partir de material constituido
principalmente de legislacdes e livros e artigos cientificos, bem como procedeu-se
em pesquisa documental valendo-se de vale-se de materiais que, basicamente,
ainda ndo receberam um tratamento analitico nos casos especificamente das
legislacbes municipais, e concretizando-se com uma pesquisa de estudo de caso,
com um estudo de um levantamento da legislacdo da Prefeitura Municipal de
Itaoca, de maneira a permitir seu detalhado conhecimento.
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17.COLETA DOS DADOS

A coleta dos dados foi realizada no ambito das municipalidades apreciadas,
através de levantamento de informacdes obtidas através de sitios eletrbnicos,
observando a legislacdo federal relacionada a transparéncia publica, bem como
efetuadas coletas diretamente na Prefeitura Municipal de Itaoca, com relagéo a sua
legislacdo especifica, e, associada a estas, levantamento de dados em Legislacéo

Federal.

17.1 ANALISE DOS DADOS

Os dados obtidos através da legislacédo levantada foram analisadas de forma
interpretativa e comparando-se com a legislacao federal respectiva, observando-se
as normativas federais com os ditames municipais, realizados através de leis,

decretos e portarias.

18.RESULTADOS, DISCUSSAO e CONCLUSAO

Durante todo o decorrer dos anos comprovou-se que o ser humano precisa
viver em grupo, seja para satisfazer suas necessidades, seja para progredir
socialmente, pois a vida em grupo além de promover o bem estar comum, auxilia no

desenvolvimento do homem que sabemos ser um ser sociavel.

N&o menos diferente é o grupamento de pessoas, as quais precisam ter uma
lideranca ou representatividade para conseguir atingir suas metas, sejam elas
coletivas que envolvam a promocao da dignidade humana tais como trabalho,
saude, educacdo, entre outras, ou individuais quer sejam a satisfacdo pessoal
através da constituicdo familiar e de poder possibilitar aos seus familiares o

crescimento e a sociabilizacao.

Da mesma forma é a vida social, pois é sabido também, que ja foi o tempo em
que somente bastava um chefe politico ou lider comunitario para a promoc¢ao do

bem estar social, por mais que seja ele de amplo conhecimento técnico obtido nos
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bancos escolares ou adquirido durante o longo dos anos de vida comunitaria, para

promover o bem estar comum.

Em um mundo cada vez mais complexo, o principio que diz que duas cabecas
pensam melhor do que uma é quase sempre valido em qualquer tipo de processo

(de ensino, de desenvolvimento de um novo servigo ou produto, etc.).

Com o decorrer dos anos varios problemas foram surgindo necessitando de
uma visdo mais apurada e profunda, também mais aberta e ampla, para atender as

varias demandas sociais que surgiram.

Atualmente ndo somente os problemas relacionados a falta de estradas ou

trabalho, o que eram muito comuns nos governos passados.

Percebe-se que muitos outros problemas surgiram. E cidades que se
desenvolveram e que antes eram apenas bairros ou distritos de uma cidade e, que

na atualidade tenha caminhar com suas préprias forgas.

Muitas dessas pequenas comunidades, transformaram-se em municipios
contando apenas com o0 recursos de repasses vinculados do governo estadual e
federal, mas que mesmo assim tem de atender as demandas sociais de sua

populacao.

Ocorre também, que o mundo evoluiu. Nao é somente os problemas de falta

de trabalho que atormentam os atuais gestores municipais.

Basta olhar ao redor, para se perceber as mais variadas necessidades
publicas que afloram a cada dia e o gestor publico tem de estar atento a estas
peculiaridades, pois afinal ele foi escolhido para gerenciar estes problemas, ou
melhor solucionar estes problemas e promovendo o bem estar social de toda a sua
populacao, independentemente se foi a mesma na totalidade seu eleitorado ou néo,

o fato é de que agora representa um municipio.
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Devido a esta gama de “novidades” que surgem a cada dia para colocar a
prova o gestor publico municipal é certo que o mencionado representante politico

deve estar preparado para o enfrentamento destas dificuldades.

Mas ainda que sejam um “super-heréi” e que tenha grandes poderes, ainda

assim, ndo conseguira gerir sozinho uma populagéo.

No curso de todos estes anos, a vida em grupo destinou para a representacao
de uma comunidade, a definicdo de seu gestor publico, o qual deve ser assessorado
por seus auxiliares e, ainda, que seja fiscalizado ou mesmo, adotando-se um termo
qgue represente maior sentido a palavra, que seja também auxiliado na gestédo
municipal, pelos também representantes politicos daquela comunidade, ou seja, em
se tratando de um municipio, que seja o0 gestor publico auxiliado pelos
representantes do legislativo.

Em algumas localidades é tdo evidente as diferencas politicas envolvendo
seus representantes que a administracdo da cidade fica comprometida, pois estas
diferencas sdo colocadas acima das demandas sociais, 0 que compromete

fatalmente o desenvolvimento social, econémico e urbano de uma regiéo.

Desta forma, os anseios da populacdo muitas das vezes sao relegados ao
outros momentos e nido atendidos quando deveriam em razao destas “picuinhas”
politicas verificadas nas cidades onde ndo h& a ciéncia da politica, mas tdo somente

a desordem da politicagem.

De sorte que ainda que sejam estas comunidades submetidas a estes
repentes de insanidade politica, na atualidade tem o gestor publico consciente de
suas limitacdes e comprometido com a causa publica, se valido de colegiados para

melhor gerir as necessidades publicas.

Por certo, também, mesmo que ndo seja o gestor publico consciente destas
novas necessidades publicas, €, de pleno conhecimento de toda a populacédo, que o

ser humano é limitado e sozinho ndo consegue perceber todas as demandas sociais
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de sua regido, razdo pela qual seja por iniciativa do proprio gestor municipal ou seja
por determinacdo de legislacdo pertinente, € necessario a instituicdo de conselhos
comunitarios nas mais variadas areas sociais e econdomicas do territorio onde

habitam.

Consciente desta necessidade instituiram-se ao longo dos anos, varias
iniciativas populares para auxiliar o gestor publico no deslinde da problematica
social, tanto que surgiram-se os Conselhos Comunitarios € no nosso caso 0

Conselho das Cidade ou o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano.

Este Ultimo como demonstrado de extrema importancia para o
desenvolvimento municipal, para abrange o Municipio de uma forma global integra,
razdo pela qual sua composigcdo como descrita anteriormente deveria ater-se de
representantes de todos os segmentos comunitarios, bem como de representantes

de outros conselhos comunitarios atuantes no territério municipal.

Todavia, ndo deve ser apenas uma formalidade a existéncia deste importante
colegiado, deve ser constituidos de pessoas realmente preocupadas com o
desenvolvimento urbano de uma localidade, pois de forma contraria persistirdo os
mesmos problemas sociais s6 que agora de forma agravada, pois quando poderiam
ser solucionados ou impedidos a sua propagacao, nao Ihe foi dado o devido respeito
ou atencao para compreender que aquilo poderia ser prejudicial a municipalidade e

para tanto deveria ser expurgado ou impedido.

Hoje ndo vivemos mais de forma isolada e o bem estar comum deve ser
pensado e imaginado por todos, de forma a nao ferir interesses particulares, mas
gue seja o fruto de um consenso geral de uma comunidade que se preocupa com 0
seu municipio de hoje e o do futuro, ao qual certamente estardo submissos nossos

filhos e netos.

Concluindo, o CONSELHO DAS CIDADES ou CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO é um colegiado de enorme importancia para o
desenvolvimento ordenado de uma localidade, razdo pela qual deve se dar especial
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atencdo para 0s seus atos e componentes, este que devem ser comprometidos com
a causa que abracaram e que capacitem-se dia-a-dia buscando sempre a melhor
performance para o desenvolvimento de sua labor, pois € de seus atos e opinides
que possibilitard o desenvolvimento de uma comunidade dentro daquilo que se
espera como BEM ESTAR SOCIAL.
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