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RESUMO

FARIA, MENDES, MARCIA. O Principe de Maquiavel no pensamento politico ¢ na gestdo
publica.2012, 52 f. Monografia (Especializagao em Gestdao Publica) — Educa¢do a Distancia -
Universidade Tecnolédgica Federal do Parand. Curitiba, 2012.

Este estudo aborda a obra de Nicolau Maquiavel O Principe” nos conceitos de “jogo
politico” ou certas praticas antiéticas do mundo politico e suas adjacéncias. O foco principal é
a analise do conteudo da obra e a atualidade de seus ensinamentos envolvidos nas questdes
politicas. Discutem-se as interagdes entre “jogo politico” e gestdo publica atrelando as
apreciagdes fundamentais de Maquiavel e aos acontecimentos atuais vigentes no municipio de
Sdo José dos Campos/SP. As informagdes que fundamentaram tal estudo foram coletadas na
imprensa de SIC. E passivel de observagio que tanto a obra supracitada como as informagdes
coletadas mostram a dindmica perpétua e repetitiva do ciclo politico e as devidas
consequéncias para a sociedade, seja na forma direta de sua atuagdo ou na consequéncia
indireta de seus resultados.

Palavras -chave: Jogo politico. Gestao publica. Maquiavel.



ABSTRACT

FARIA, MENDES, MARCIA. Curitiba, 2011.The Prince of Machiavelli's political thought
and public management: game of politics, governance. In 2012.52f. Monograph
(Specialization in Public Management) - Distance Education Federal Technological
University of Parana. Curitiba, 2012.

This research is about the work of Niccolo Machiavelli's "The Prince" primarily "political
game" or certain unethical practices of politicians. The main focus will be to analyze the
content of the work and relevance of his teachings involved in political issues in Brazi. This
paper discusses the interactions between '"political game", governance and popular
participation. It also deals with some critical assessments of Machiavelli's thought linked to
the world of politics. Based on a literature search, in in the press in Sao Jose dos Campos (SP)
and interviews, the study seeks explanations. For some practical policies and actions in S@o
José dos Campos (SP) and seeks to answer the question: is the book "The Prince" current in
relation to political practices in Sao Jose dos Campos?

Keywords: Political game. Public management. Machiavelli's.
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1. INTRODUCAO.

A autora cursou Direito e, no primeiro ano do curso leu a obra “O Principe” de
Nicolau Maquiavel, mas, na época, com pouca experiéncia ¢ maturidade, ndo acreditou que os
homens fossem capazes de atos citados na referida obra para conseguir a manuten¢do do
poder. O interesse da estudante era fazer da utilizagdo do direito um instrumento eficaz para a
realizacdo da justiga.

Nos tempos atuais, com maturidade adquirida através do tempo, sabe que Maquiavel
sempre esteve certo... “a natureza humana ¢ imperfeita, os homens sdo ingratos, voluveis,
simuladores, covardes ante ao perigo, avido ao lucro” (Maquiavel, Nicola).

Esses atributos negativos compdem a natureza humana que estdo presente em todas
as sociedades. Por outro lado esses sentimentos transformam a histéria numa privilegiada
fonte de ensinamentos.

Com isso, o estudo do passado ndo é um exercicio de mera erudicdo, nem a historia
um sucessor de eventos em conformidade com os designios divididos até que se deve extrair
do juizo final, mas sim um desfile de fatos dos quais se devem corrigir as causas € 0s meios
utilizados para enfrentar o caos resultante da expressio da natureza.

Segundo Sadek (1989) a histodria € ciclica, repete-se indefinidamente, ja que ndo ha
meios absolutos para domesticar a natureza humana. Como, no entanto ¢ impossivel extinguir
as paixdes e os instintos humanos, assim, perversidade das paixdes humanas sempre volta a se
manifestar, mesmo que tenha permanecido oculta por algum tempo. O ciclo se repete e
devemos aprender com ele para ndo repetir os mesmos erros do passado.

“O Principe” ¢ um livro que discorre sobre o poder, apresenta vinte e seis capitulos
que desafiam as crengas politicas do seu dia e explica aos principes e aspirantes a principes
como o jogo realmente ¢ jogado. Maquiavel ndo conseguia esconder a verdade, sempre em
busca de respostas para entender cada ato, cada passo que os poderosos de sua época
percorreram e porque fizeram suas acdes.

A obra consiste de um manual pratico dado ao Principe Lorenzo de Médici como um
presente, o qual envolve experiéncia e reflexdes do autor. Maquiavel analisa a sociedade de
maneira fria e calculista e ndo mede esforcos quando trata de como obter e manter o poder.

Entender a politica como ela é realmente, dificil para muitos, mas para ele que viveu
entre o poder e o desprezo dos poderosos, nada mais facil do que escrever sobre o assunto

incessantemente e deixou um legado para a Ciéncia Politica contemporanea.
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Durante a juventude de Maquiavel, Florenga era governada pelo famoso Lorenzo
Medici, o0 Magnifico. Em 1492, Medici morreu e sua familia foi expulsa de Florenca, que se
tornou uma republica em 1498. Aos 29 anos de idade, Maquiavel conquistou um alto cargo na
administracdo civil da republica.

Ao longo dos quatorze anos seguintes, ele participou de diversas missdes
diplomaticas, tendo viajado pela Franca, Alemanha e pelo interior da Italia.

Maquiavel foi demitido em sete de Novembro, devido a sua ligacdo ao governo
republicano, retirando-se da vida publica. Tendo-se tornado suspeito, em 1513, de
envolvimento numa conspiragdo contra o novo governo, foi preso e torturado. Ele foi
torturado, mas ainda assim insistiu ser inocente.

Foi libertado naquele mesmo ano, e a partir de entdo, se isolou, vivendo em uma
pequena propriedade em San Casciano préximo a Florenca. Sem perspectivas de conseguir uma
nomeacgao para o novo governo, Maquiavel se dedicou a escrever livros.

Durante os 14 anos seguintes, Maquiavel escreveu diversos livros. Sua obra mais
famosa foi “O Principe” (1513). Também escreveu “A Arte da Guerra” e “Historia de
Florenga”. Mas seu mais brilhante e conhecido trabalho ¢, sem duvida, “O Principe”. Esse ¢ o
livro que a autora escolheu como base de sua pesquisa para enveredar nos caminhos do jogo

politico do municipio de Sao José¢ dos Campos/SP.

1.1 Delimitacdo do Tema.

O presente estudo analisa a aplicabilidade da Obra “O principe” de Maquiavel na atual
conjuntura social e seus relacionamentos politicos. Aborda que, embora escrita a mais de 500
anos, had uma atualidade em sua literatura sob os fatos que cercam a rotina politica brasileira e

suas consequéncias.

1.2 Justificativa.

As préticas politicas ndo evoluiram em esséncia, ndo ha nada de excepcional com
relacdo a chamada falta de carater na politica, ela, simplesmente, existiu e existem com suas
caracteristicas, disforme e feroz contra a Etica, pois, as necessidades de manuten¢do do jogo

politico sdo tratadas da mesma forma.
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Maquiavel, ndo criou nenhuma forma de politica nova, tdo s6 descreveu e interpretou
minuciosamente o que havia entdo. Antes dele também a politica tinha uma esséncia
tormentosa e cruel, uma frase atribuida ao Imperador Nero: “Ao povo pdo e circo”. Basta
distrair a turba e usufruir desmedidamente do poder e das riquezas dele, ou indiretamente
oriundas.

O mesmo vem ocorrendo na atual politica e nas consequéncias sentidas pela
sociedade que demonstram sua ira através de protestos e manifestacdes. Eis a necessidade de

estudar a situagdo vigente, sua repeti¢do cultural e manutengdes comportamentais.

1.3 Problema e Premissas.

O livro “O principe” de Maquiavel ¢ aplicavel as praticas politicas em Sao José dos

Campos (SP)?

1.4 Objetivos.

1.4.1 Objetivo geral.

Realizar um estudo comparativo das ideias de Maquiavel adaptadas ao jogo politico

no municipio de Sao José dos Campos.

1.4.2 Objetivos especificos.

e Conceituar o “jogo politico”;
e Evidenciar pontos da obra “O principe” que evidenciem o “jogo politico”;
e Levantar artigos sobre “O principe” referentes a praticas politicas;

e Apresentar a influéncia do jogo politico na gestio publica municipal.
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1.5 Procedimento Metodoldgico.

A metodologia para desenvolver a presente pesquisa ¢ qualitativa. Como
instrumentos serdo utilizados levantamento bibliografico, de referencias em banco de dados
em site, jornais da regido e estudo de caso.

A Assessora de Imprensa da Camara Municipal recebeu a autora desta pesquisa para
que um corte temporal fosse feito em jornais da regido. Assim, foi necessario buscar no
arquivo morto de recortes de jornais com informagdes dos ultimos cinco anos, visto que o
JORNAL VALEPARAIBANO foi extinto em 2010 e ndo digitalizado.

A dificuldade em obter informagdes em conversas com funcionarios concursados,
comissionados, presidente de partidos, professores da rede municipal, assessores de partidos
que sdo ligados ao jogo politico deve-se ao fato da presenca do sentimento do medo de
represalias por parte daqueles que detém o poder. Mas elas foram realizadas, para obter

opinido sobre o assunto descrito na presente pesquisa.

1.6 Estruturas.

Este estudo compde-se de cinco etapas, sendo:
e Capitulo 1 — Capitulo Introdutdrio;
e Capitulo 2 — Fundamentagio tedrica;
e (Capitulo 3 — Estudo comparativo das ideias de Maquiavel em SJC;
e Capitulo 4 — Consideragdes Finais;
e Referéncias.

O Capitulo 1, introdutério deste trabalho, apresenta uma breve contextualizagdo do
tema da pesquisa. Segue-se a delimitacdo do tema proposto, a descri¢do da justificativa
apresentando a motivagao especifica a formulagdo do problema de pesquisa, o levantamento
dos objetivos geral e especifico e, por fim, a descri¢do da metodologia de pesquisa.

O Capitulo 2 inicia a fundamentag¢do teorica do trabalho com a busca de informagdes
inerentes ao tema proposto. Ele introduz a definicdo do termo “jogo politico” e apresenta
alguns conceitos fundamentais para a compreensdo das ideias de Maquiavel adaptadas ao

nosso tempo.
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O Capitulo 3 aborda a obra “O Principe” empregando os conceitos apresentados no
Capitulo 2. Neste capitulo sdo descritas varias passagens da obra de Maquiavel que, lidas
isoladamente com explicacdes, tornam claras as analogias propostas no jogo politico atual em
Sdo José dos Campos.

O Capitulo 4 apresenta as consideracdes finais, bem como propostas para eventuais
trabalhos futuros. A ultima etapa corresponde ao referencial bibliografico, listando as

referéncias nas qual esta pesquisa pdde ser baseada e os anexos que fazem parte deste estudo.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA.

2.1 O Principe e o0 comportamento humano.

Conforme Silva e Sousa (2009), a competitividade da economia traz, contudo, a
dindmica da modernidade. Ela afeta ndo apenas as relagdes econdmicas, mas transcende para
as relagdes sociais, ao introduzir o individualismo na sua dindmica, e contamina as rela¢des
politicas, através dos partidos politicos como uma organiza¢do com legitimidade para buscar
exercer o poder politico.

Esses partidos tém sua razdo de existir na representacdo politica dessa diversidade de
opinido da sociedade, a fim de que se expresse civilizadamente. O fortalecimento dos partidos
politicos aparece nessa nova correlacdo de forcas, como uma necessidade: ¢ um divisor de
aguas, uma marca da passagem do tradicional para o moderno. A racionalidade propria da
modernidade contamina a administragio do Estado que almeja tornar-se impessoal,
republicana e liberal.

Segundo Garcia, (2003. p.02) a democracia, na medida em que permite a ascensao
do povo ao poder e a constante renovagdo dos dirigentes maximos de qualquer organizagao
estatal, possibilita um continuo debate a respeito do comportamento daqueles que exercem ou
pretendem exercer a representatividade popular, bem como de todos os demais fatos de
interesse coletivo.

Entendeu Scheffler Sardi (2007), que para Maquiavel, Politica ¢ atividade humana
autonoma e distinta de Religido, Moral, Filosofia. Tem, pois uma ética prdpria é um jogo de
forcas onde todos os meios de luta sdo legitimos, louvaveis. O fundamental é defender o
Estado, tnico abrigo dos homens contra a barbarie, na defesa dos seus bens materiais e

espirituais. Além de tornar-se ciéncia social, portanto distinta de Religido, de Moral, de
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Filosofia e de Etica, Politica passa a ser considerada a arte de governar os homens, de buscar
o consentimento, de fundar grandes Estados.

Vendo a Politica e sua natureza com base em exemplos préximos de si e de sua
época, com uma crueza primaria, Maquiavel envolve coligagdes, traigdes, intrigas, vaidades.
Isso porque, como diplomata, pdde observar, com rigorosa intimidade, como se exercia o
poder nas cortes europeias, sobretudo da Franga e Espanha.

Em o “Discurso Sobre a Preparagdo Militar Florentina” (1506,), afirma que o
Estado e os governantes dependem sempre da justica e das armas. Portanto a justica assegura
a existéncia e institui¢des estaveis, a convivéncia e as virtudes civicas. As armas garantem a
execu¢do da vontade do Principe. Ao propor a criacdo da Milicia Nacional de Florencga,
afirmava que os soldados deviam ter solida formacgdo religiosa para se tornarem mais
obedientes. Nos proximos paragrafos explicasse os conceitos que Maquiavel defende:

e Realismo politico: qualquer atitude do principe € valida se for para manter e defender
o Estado;

e Racionalidade politica: todos os meios sdo justificaveis para se atingir o fim politico -
manuten¢do do poder;

e Ideologia ou manipulacdo do povo: a moral dos governantes ¢ distinta da moral dos
governados. (Para melhor compreender o que isso significa, pode-se tragar um
paralelo exemplificando com uma ética de vendedor ou comerciante, que jamais falam
mal do produto que vendem) Dai afirmar-se que a Politica ¢ considerada como
possuidora de uma ética propria.

e Seguranga politica: ¢ concebida como um exército moderno que protege contra

inimigos internos (conspiradores) e externos (outros principados).

Magquiavel elaborou uma teoria politica combinando a experiéncia pessoal concreta de
lidar com a res publica ¢ um espirito de aguda observagdo do processo politico, especialmente
quanto ao modo como as decisdes eram tomadas.

E o que diz o Capitulo XV:

(...) ¢ meu intento escrever coisa Util para os que se interessarem, pareceu-me mais
conveniente procurar a verdade pelo efeito das coisas. Do que pelo que delas se possa
imaginar. E muita gente imaginou republicas e principados que nunca se viram nem jamais
foram reconhecidos como verdadeiros. Vai tanta diferencga entre o como se vive € o modo por

que se deveria viver, que quem se preocupar com o que se deveria fazer em vez do que se faz,
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aprende antes a ruina prépria, do que o modo de se preservar; e um homem que quisesse fazer
profissdo de bondade, ¢ natural que se arruine entre tantos que sdo maus. (MAQUIAVEL,
2010, p.97).

Concepcao de Politica Segundo Maquiavel:

e Politica: pela primeira vez é mostrada como esfera autdnoma da vida social,

e Nio ¢ pensada a partir da ética nem da religido: rompe com os antigos e com 0s
cristaos;

e Naio ¢ pensada no contexto da filosofia: passa a ser campo de estudo independente;

e Vida politica: t€ém regras e dindmica independentes de consideragdes privadas, morais,
filoséficas ou religiosas;

e Politica: ¢ a esfera do poder por exceléncia;

e Politica: € a atividade constitutiva da existéncia coletiva: tem prioridade sobre todas as
demais esferas. Politica ¢ a forma de conciliar a natureza humana com a marcha
inevitavel da historia: envolve fortuna e virtude;

e Fortuna: contingéncia prdpria das coisas politicas: ndo ¢ manifestacdo de Deus ou
Providéncia Divina. H4 no mundo, a todo o momento, igual massa de bem e de mal:
do seu jogo resultam os eventos (e a sorte);

e Virtude: qualidades como a forga de carater, a coragem militar, a habilidade no
calculo, a asttcia, a inflexibilidade no trato dos adversarios. Pode desafiar e mudar a
fortuna: papel do homem na histéria.

Segundo Rodrigues Alves, (2009), ponto de partida da politica € a divisdo social
entre os grandes e o povo: “Enquanto o povo ndo quer ser oprimido pelos grandes, os grandes
desejam oprimir o povo”. Entende Maquiavel que a energia criadora de uma sociedade ¢
derivada deste sistema de oposicdo, portanto os conflitos sociais sd@o necessdrios para
consolidagdo do Estado.

Cabe ao principe com virtu tirar as melhores possibilidades desta oposicdo “.... Nao é
possivel satisfazer aos poderosos com honestidade e sem prejudicar os outros, mas ao povo,
sim: porque as metas do povo sdo mais honesta que as do poderosos, pois estes querem

oprimir, e aquele, ndo ser oprimido”.(MAQUIAVEL, 2010, p.78).
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Sociedade
Natureza Humana:
Os komexs s30 Ingatos, amperferios, volivens, Maquiavel
siemcladores, covasdes e comvpios
~
Politica + Fortuna | | Presenca de tracos humanos
‘ imutaveis.

Fonte: Elaborada pela autora, baseada na obra de Maquiavel, 2010.

Ressalta-se nesse quadro, a importancia da natureza humana na sociedade e na historia.

Segundo Bentham e Stuart Mill, em todo ser humano, exceto em situagdes raras e
curtas, resultado de algum estimulo extraordinariamente forte, o interesse proprio predomina
sobre o interesse social: cada pessoa persegue o seu proprio interesse sobre os interesses de
todas as pessoas reunidas.

Nesse fragmento de texto se encontra a base do pensamento de Jeremy Bentham e de
John Stuart Mill, especialmente quanto ao problema da representagcdo politica. Apesar de
reconhecer dupla dimensao nos interesses - uma egoista (imediata) e a outra publica (distante)
- os dois autores se ocupam fundamentalmente da primeira, ou seja, busca das satisfagdes
mais prementes.

Assim, dificilmente se pode esperar que o individuo fosse movido por objetivos que
se afastam da consecu¢do do seu bem-estar imediato. Aparentemente, a sociedade corre um
risco sério na unidade existencial, pois a tendéncia a fragmentagao ¢ bem acentuada.

Porém esses autores buscam solugdes institucionais para o problema, mediante a
montagem de um sistema representativo proporcional, cuja necessidade se justifica na
expectativa de que o chamado lado bom dos interesses individuais - voltado para o bem-estar
social - possa ser trabalhado institucionalmente.

Entretanto, tomando-se o mecanismo das leis como ilustragdo, se ele recompensar as
acOes consideradas benéficas para o bem-estar social, a0 mesmo tempo em que punir as
consideradas prejudiciais, estimula um comportamento individual mais responsavel em

relacdo ao bem publico.
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Quanto a questdo de quem determina o sentido de bem comum, Bentham, por exemplo,
acredita que ¢ possivel um legislador, devidamente orientado pelo altruismo, montar um
aparato institucional voltado para a aplicacdo publica do conceito, € ndo para um sentido
particular. Dessa forma, uma congruéncia de interesses entre governo ¢ a comunidade pode
ser alcangada, com destaque para o papel fundamental de um conceito de representagao
elaborado e aplicado:

E importante que cada governado tenha voz no governo, porque dificilmente se pode
esperar que aqueles que ndo tém voz ndo serdo injustamente ignorados por aqueles que
tenham.

Percebe-se forte contraposi¢do ao pensamento de Burke nessa passagem de John
Stuart Mill, pois considera que os individuos, com suas opinides, ¢ que deve ser
representados, demandando a constitui¢do do parlamento um célculo do numero destes. Esse
calculo tem que ser preciso, para impedir predominio de uma fracdo da sociedade sobre as
demais.

O sistema representativo deve constituir-se de forma tal que mantenha essa situagao:
ndo deve permitir a qualquer dos diversos interesses parciais tornarem-se tdo poderoso que
chegue a prevalecer contra a verdade e a justica e contra os outros interesses parciais
combinados.

Assim, a proporcionalidade parlamentar visa a permitir o embate de opinides
presentes na sociedade, evitando-se o que mais atemoriza Stuart Mill, a possibilidade de
cristalizacdo de alguma opinido, por falta de um féorum de debates. O parlamento deve, pois,
se caracterizar exatamente no exercicio dessa funcdo, na deliberagdo racional das opinides
representativas da sociedade, o que, pelo menos nesse aspecto, aproxima o pensamento de
Stuart Mill com o de Burke.

Portanto a importancia da proporcionalidade estd no fato de que as minorias,
ignoradas em critérios majoritarios, podem ser representadas no parlamento. Afinal, como
negar o peso de trinta por cento do eleitorado na discussdo de projetos decisivos para o
destino de uma sociedade?

Reside na efetivacdo de um espaco amplo de deliberagdo politica a importancia do
principio proporcional, que representa mudanga tedrica decisiva para a defesa da democracia
representativa, deslocando o eixo do debate para a melhor forma de garantir participagdo

efetiva do corpo dos cidadaos nas discussdes publicas.
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O critério mais relevante na discussdo do conceito de representagdo segue na dire¢do
de um conjunto de leis e regras que garantem aos representados maior possibilidade de acesso
a institui¢do onde o exercicio da representagdo ocorre no parlamento.

Posto assim, o conceito de politica compreende o modo de relacionamento entre os
individuos centrado na disputa por posi¢des diversas, até de prestigio (valores) ou de riqueza
material (desigual e parcamente distribuida), em uma ordem social.

Ordem social consiste em um sistema de relacdes individuais orientado segundo
normas ou regras de conduta, que visam a assegurar a convivéncia pacifica e, portanto,
minimamente violenta. A importancia fundamental dessa conceituagdo reside na recuperagao
de um sentido mais genérico para a investigacdo dos fendmenos politicos: qualquer ordem
social envolta em uma dindmica de disputas pelos recursos econdmicos ou por posi¢des de
prestigio tende a desenvolver lutas politicas.

Além disso, a politica supera a tradicional identificacdo de fendmeno especifico da
curta duragdo, ligado a ideia de eventos.

Magquiavel, “digo que se ascender de tal principado ou com o apoio popular, ou com
o dos poderosos. Porque em toda a cidade se encontram essas duas tendéncias opostas: de
uma parte, o povo ndo quer ser comandado nem oprimido pelos poderosos; desses dois
desejos querem comandar e oprimir o povo; desses dois desejos antagonicos advém nas

cidades das consequéncias: principados, liberdade ou desordem” (MAQUIAVEL, 2010, 77).

2.2 Magquiavel e a Corrupcio.

Entende-se que a corrup¢do, em verdade, sempre existiu. Em regimes autoritarios,
no entanto, poucos se atreviam a retirar o véu que a encobria, mostrando-lhe a face. Os
motivos, alids, sdo de todos conhecidos. Assim, ¢ preciso ndo confundir inexisténcia de
corrupc¢do com desconhecimento da corrupgio.

A corrupgdo € a via mais rapida de acesso ao poder. No entanto, traz consigo o
deletério efeito de promover a instabilidade politica, ja que as institui¢des ndo mais estardo
alicer¢adas em concepgdes ideologicas, mas, sim, nas cifras que as custearam. Nessa linha, ¢
inevitavel a constatacdo de que a imoralidade detectada no financiamento da campanha
permite projetar, a disseminac¢do do arbitrio e da corrupgao.

Ela estd associada a fragilidade dos padrdes éticos de determinada sociedade, os
quais se refletem sobre a ética do agente publico. Sendo este, normalmente, um mero

"exemplar" do meio em que vive e se desenvolve, um contexto social em que a obtencdo de
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vantagens indevidas € vista como pratica comum pelos cidaddos, em geral, certamente fara
com que idéntica concepcdo seja mantida pelo agente nas relagdes que venha a estabelecer
com o Poder Publico.

Um povo que preza a honestidade tera governantes honestos. Um povo que, em seu
cotidiano, tolera a desonestidade e, ndo raras vezes a enaltece, por certo tera governantes com
pensamento similar. (GARCIA. 2003.04)

Como expressou Maquiavel tdo bem, na Primeira Década de Tito Livio, "Como os
bons costumes, para manter-se exigem leis, assim também as leis, para serem obedecidas,
exigem bons costumes.” ( Niccolo Machiavelli, Discorsi Sopra La Prima Deca de Tito Livio,
in Opere Milano: RicardoRicciardi, 1963, p. 140). No Brasil, temos leis sem bons costumes,
facilitando a corrup¢do entre os homens e os poderosos.

Ainda que novos sejam 0s mecanismos e as praticas corruptas, os desvios
comportamentais de hoje em muito refletem situagdes passadas, das quais constituem mera
continuacdo. O sistema brasileiro, como ndo poderia deixar de ser, ndo foge a regra.

Os intoleraveis indices de corrup¢@o hoje verificados em todas as searas do poder
sdo meros desdobramentos de praticas que remontam a séculos, principiando-se pela
colonizagdo e estendendo-se pelos longos periodos ditatoriais com os quais convivemos.

A democracia, longe de ser delineada pela norma, ¢ o reflexo de lenta evolucio
cultural, exigindo uma continua matura¢do da consciéncia popular. O Brasil, no entanto, nos
cinco séculos que se seguiram ao seu descobrimento pelo "velho mundo", por poucas décadas
conviveu com praticas democraticas. Podemos notar uma leve igualdade entre a época de
Magquiavel com a nossa como podemos ver em seu texto abaixo citado:

“Outro remédio eficiente é organizar colonias, em alguns lugares, as quais virdo a
ser como grilhdes impostos a provincia, porque isto é necessario que se faca ou
deve-se 1a ter muita for¢a de armas. Nao é muito que se gasta com as colonias, e sem

despesa excessiva podem ser organizadas e mantidas. (“Maquiavel, Nicolau, O
Principe- pagina 51, Capitulo III - edi¢do 2010”.)

“Os unicos que terdo prejuizos com elas serdo de quem se tomam 0s campos € as
moradias para se darem aos novos habitantes. Entretanto, os prejudicados serdo a
minoria da populagdo do Estado, e dispersos ¢ reduzidos a pendria, nenhum dano
trardo ao principe, ¢ os que ndo foram prejudicados terdo por isso que se aquictarem,
temerosos de que o mesmo lhes suceda”. (“Maquiavel, Nicolau, O Principe- pagina
51, Capitulo III - edi¢ao 2010.)

Como desdobramento dessas breves reflexdes, € possivel afirmar, que a ordem natural das
coisas esta a indicar que ainda temos um longo e tortuoso caminho a percorrer. O combate a corrupgao

ndo havera de ser fruto de mera produ¢do normativa, mas, sim, o resultado da aquisicdo de uma
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consciéncia democratica e de uma lenta e paulatina participag@o popular, o que permitird uma continua
fiscalizacdo das instituigdes publicas, reduzird a conivéncia e, pouco a pouco, depurard as ideias
daqueles que pretendem ascender ao poder.

Com isto, a corrupg@o podera ser atenuada, pois eliminada nunca o serd. Essa observagio se
faz necessaria na medida em que a maior participagdo popular, inclusive com um sensivel aumento do
acesso aos meios de comunicagdo, pode conduzir a equivoca conclusdo de que, ndo obstante os ventos
democraticos que atualmente arejam o pais, a corrup¢do tem aumentado.

Ainda para (GARCIA 2003 p.04), "¢ importante ressaltar que o préprio regime democratico
possui vertentes que propiciam, ou mesmo estimulam a pratica de atos de corrup¢do”. Em que pese a
pureza de seus ideais, a democracia, muitas vezes, tende a ser deturpada por agentes que pretendem se
perpetuar no poder.

Um dos instrumentos comumente utilizados para esse fim ¢ o ilegitimo repasse de recursos
financeiros aos partidos politicos ou aqueles que prestigiem a postura ideologica sustentada por tais
agentes, o que pode dar-se de multiplas formas: repasse de verbas as vésperas da elei¢ao, realizagdo de
obras com a nitida intenc@o de promocéo politica partidaria e admissdo de correligionarios do partido
em cargos em comissdo, com a ilegitima permissdo de que busquem sua promog¢do pessoal no
exercicio da fungdo etc. (GARCIA, 2003, p.04).

Ha exemplo, do que se verifica em qualquer vertente da atividade estatal, também a

separacdo de poderes deve estar direcionada a consecucdo do interesse publico. Assim, merecem total
reprovacdo as normas editadas pelo Poder Legislativo com o fim, tinico e exclusivo, de desautorizar
decisdes judiciais e beneficiar agentes que integram a classe dominante. No Brasil, pais de democracia
incipiente e opinifo publica embrionaria, os desvios da fungdo legislativa ainda sdo frequentes.
Isso acontece em todos os setores, tanto do executivo como do legislativo, legisladores da al¢ada
municipal, estadual e federal que tem a finalidade de fiscalizarem o executivo (Presidente,
Governadores, prefeitos e secretariados) se fazem de cegos para conseguirem suas verbas para obras
publicas em suas bases eleitorais, sem contar os cargos comissionados no poder executivo para cabos
eleitorais, que por necessidade da propria sobrevivéncia aceitam serem oprimidos pelos que detém o
poder, criando uma sociedade de opressores ¢ oprimidos. Com essa troca o executivo consegue obter
aprovagdes de seus projetos com a famosa base aliada. (ANEXO A). — Doador de Campanha toca
obra de Cury. JORNAL O VALEPARAIBANO, 13fev2009. Primeiro Caderno. p.08.

Como os atos de corrup¢do normalmente ndo ensejam o surgimento de direitos amparados
pelo sistema juridico, ja que escusos, a solu¢do dos conflitos de interesses verificados nessa seara
normalmente redunda na pratica de infragdes penais, o que estimula o aumento da propria
criminalidade.

A corrupgido, assim, gera um elevado custo social, sendo os seus maleficios sensivelmente
superiores aos possiveis beneficios individuais que venha a gerar. A participa¢do social com novos

meios de comunicagdo pode mudar esse quadro, o acesso a internet em redes sociais tem favorecido a
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participagdo social. Entramos na era da politica digital, mais culturalmente ainda estamos no tempo do
clientelismo, ainda temos muito que percorrer para conscientizagdo politica sem que a manipulagdo

dos gestores publicos desse pais, interfiram nesse processo.

2.3. Maquiavel e as “Perversodes” Politicas.

No capitulo XXV, Maquiavel sustenta que a liberdade humana, o livre-arbitrio, é capaz de

amenizar o poder incontrastavel da fortuna e, muitas vezes, até conquista-lo:

“Julgo poder ser verdade que a sorte (fortuna) seja o arbitro da metade das nossas
acdes, mas que ainda nos deixe governar a outra metade, ou quase. Comparo-a a um
desses rios torrenciais que, quando se encolerizam, alagam as planicies, destroem as
arvores e os edificios, carregam terra de um lugar para outro; todos fogem diante
dele, tudo cede ao seu impeto, sem poder opor-se em qualquer parte.

E, se bem assim ocorra, isso ndo impedia que os homens, quando a é€poca era de
calma, tomassem providéncias com anteparos e diques, de modo que, crescendo
depois, ou as aguas corressem por um canal, ou o seu impeto ndo fosse tdo
desenfreado nem tdo danoso.” (MAQUIAVEL, 2010,p.131).

Surgem, entdo, segundo Branch e Biondi (2009) “dois conceitos mencionados na obra que
sdo de fundamental importancia para o entendimento do pensamento de Maquiavel, fortuna e virti.
Partindo desses dois conceitos, pode-se dizer que Maquiavel vé a politica como forma de conciliar a
natureza humana com a marca da historia, dai o primeiro decorrente de contingéncias das proprias
coisas politicas, ndo uma manifesta¢do de Deus ou da Providéncia Divina.

Como tal, ela pode ser se ndo dominada, prevenida, no sentido de o principe nio ser pego de
surpresa quando venha a ocorrer.

Ja em relacdo a virtu, Maquiavel a vé como necessaria ao bom exercicio do poder e a
pressupde, formada por for¢a de carater, coragem militar, habilidade no calculo, asticia e
inflexibilidade no trato com os adversarios. Usando estes e outros atributos, o principe pode desafiar e
mudar a fortuna (boa sorte).

Talvez a maior responsavel pela associacdo de Maquiavel a ardiloso, inescrupuloso e
traigoeiro por aqueles que ndo conhecem ou ndo entendem sua obra, seja a visdo que manifesta acerca
de como um principe deva se comportar. Dai lhe impingirem maximas, tais como: “os fins justificam
0s meios”, que nem sequer fazem parte de sua obra.

Percebe-se que, para o florentino, o principe ndo é um ditador, mas, sim, um fundador do
Estado, um agente forte e lutador que age de maneira a organizar uma nag¢do que se encontre
ameacada, pois “se vocé ¢ um principe e governa um Estado, seu principal objetivo é permanecer no

poder e dirigir o Estado em seu melhor proveito” (STRATHERN, 2000).
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Defende Maquiavel que a politica tem uma ética e uma logica proprias e, mal interpretadas,
sdo seguidas, na atualidade, por muitos politicos aspirantes a ditadores que encontram em sua teoria
um falso embasamento para a corrup¢do e mau-caratismo. Demonstra que a moralidade e a politica
sdo coisas separadas e que, por isso, ndo hd um juizo universal, mas cada ac¢do deve ser julgada dentro
do seu contexto e sob a 6tica da ac¢do tomada e do objetivo em que foi tomada. Acaba por instituir um
novo saber, a politica, definindo seu campo de estudo e principios que a instituiram.

A partir dele, o Estado tornou-se estritamente laico e civil, subordinando sob o seu poder o
proprio poder religioso.

O Principe, de Maquiavel, obra classica da literatura mundial, ndo pode ser desprezado
mesmo porque se adéqua a qualquer época da historia humana. Os conselhos que deu ao principe, que
ndo era uma pessoa, mas uma abstracio ainda estd servindo a governantes, em outro contexto, € certo,
mas servindo, o que demonstra a atualidade do pensamento de Maquiavel, sem deixar de considerar o
seu avanco histdrico.

Conduz-nos a uma visdo realista de como o ser humano pode, deve e, de fato, manipula o
poder. De forma singular, Maquiavel insistiu em falar da realidade do comportamento real das
pessoas, ndo de como deveriam se comportar (STRATHERN, 2000).

Todavia, ndo ¢é suficiente apenas citar Maquiavel e aparentar erudi¢do. E importante
compreendé-lo e deleitar-se com as fimbrias de seu estilo e sua ldégica impecaveis, pois, verdade é que
seus pensamentos merecem os juizos mais desencontrados ¢ despertam sentimentos contraditorios, no
entanto, ndo ha quem queira discorrer acerca de politica hoje que possa ignora-lo.

Segundo Lemos (2007), a sociedade a época de Maquiavel (1469-1527) Cristandade em
decadéncia: conflitos entre o poder divino (Igreja) e o poder temporal (Estado) Processo de ascensio
do capitalismo: mercantilismo Desenvolvimento do Estado Nacional: soberanos locais sdo absorvidos
pelo fortalecimento das monarquias e pela crescente centralizagdo das institui¢cdes politicas (cortes de
justica, burocracias e exércitos) Estado absoluto: preserva a ordem de privilégios aristocraticos
(mantendo sob controle as populagdes rurais), incorpora a burguesia e subordina o proletariado
incipiente Inglaterra e Franca: consolidam poder central Italia ndo realiza unificacdo nacional: é um
conglomerados de pequenas cidades estados rivais, disputados pelo Papa, Alemanha, Franga e
Espanha.

Contudo, ¢ importante ressaltar que ele preferia uma republica a ditadura. Tinha uma
preocupacdo com a fraqueza militar e politica da Italia, ¢ desejava ver um governante forte que
unificasse o pais e expulsasse os invasores estrangeiros que estavam devastando a Italia. Por um lado,
Magquiavel era defensor de tacticas severas e cinicas, por outro, ele era um patriota idealista. Algumas

maximas maquiavélicas:
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e Nio se pode chamar de “valor” assassinar seus cidadaos, trair seus amigos, faltar a
palavra dada, ser desapiedado, ndo ter religido. Essas atitudes podem levar a conquista
de um império, mas ndo a gldria;

e Homens ofendem por medo ou por édio;

e Assegurar-se contra os inimigos, ganhar amigos, vencer por for¢a ou por fraude, faz-se
amar e temer pelo povo, ser seguido e respeitado pelos soldados, destruir os que
podem ou devem causar dano, inovar com propostas novas as instituigdes antigas, ser
severo e agradavel, magnanimo e liberal, destruir a milicia infiel e criar uma nova,
manter as amizades de reis e principes, de modo que lhe devam beneficiar com
cortesia ou combater com respeito, ndo encontrard exemplos mais atuais do que as
acoes do duque;

e Um principe sdbio deve observar modos similares e nunca, em tempo de paz, ficar
0c10S0.

e Pois o homem que queira professar o bem por toda parte € natural que se arruine entre
tantos que nao sdo bons;

¢ Vindo a necessidade com os tempos adversos, ndo se tem tempo para fazer o mal, e o
bem que se faz ndo traz beneficios, pois julga-se feito a for¢a, e ndo traz
reconhecimento;

e Tendo o principe necessidade de saber usar bem a natureza do animal, deve escolher a
raposa ¢ o ledo, pois o ledo ndo sabe se defender das armadilhas e a raposa nao sabe se
defender da forga bruta dos lobos. Portanto € preciso ser raposa, para conhecer as
armadilhas e ledo, para aterrorizar os lobos;

e Nota-se que os homens ou sdo aliciados ou aniquilados.

Como ¢ de entendimento, Maquiavel insinuou que os fins justificam os meios, quando cita que
um bom Principe deve estar preparado para esquecer a Etica, a religido, a moral, esta simplesmente
dizendo que em determinadas situa¢cdes um bom Principe devera fazer o que a situagdo pedir, mesmo
que para isso ele tenha que mandar matar alguns, para salvar um Estado inteiro.

Existem algumas situagdes em que quanto mais o poder e a sobrevivéncia estdo ameagados,
menor torna-se o tempo da escolha a menos que vocé prefira ter o poder e sua sociedade destruida do
que utilizar meios ilegais. Ele era um realista, e adotou o que alguns chamam de realismo amoral.

Mas o que temos de perguntar ¢ se estamos em uma situagdo desesperadora, se estamos
enfrentando as duras leis da necessidade. O que observamos hoje, é que, ha maioria das pessoas que

ocupam cargos de confianga em reparti¢des publicas ou mesmo em empresas privadas, aceitam fazer

determinadas agdes por necessidade da propria sobrevivéncia familiar.
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Assim, entendemos que estamos criando uma sociedade de opressores e oprimidos e esse é
0 jogo de poder existente em nossa sociedade atual e também no tempo de Maquiavel.

Como, os Politicos de hoje, Maquiavel justifica medidas desagradaveis e fraudulentas, como
necessarias para o bem comum.

Segundo Ribeiro (2012), a palavra Etica ¢ de origem grega derivada de ethos, que diz
respeito ao costume, aos habitos dos homens.

Teria sido traduzida em latim por mos ou mores (no plural), sendo essa a origem da palavra
moral. Uma das possiveis defini¢des de ética seria a de que ¢ uma parte da filosofia (e também
pertinente as ciéncias sociais) que lida com a compreensdo das nogdes ¢ dos principios que sustentam
as bases da moralidade social e da vida individual.

Em outras palavras, trata-se de uma reflexdo sobre o valor das a¢des sociais consideradas
tanto no ambito coletivo como no ambito individual quando ressalta, que “o principe bom ndo
necessariamente deva ser um homem bom, o que importa mais ¢ a aparéncia, que o engano pode ser
praticado, que é melhor ser temido do que ser amado, para manter-se no poder era melhor ser temido,

porque o medo paralisa e oprime as pessoas” (MAQUIAVEL, 2010, p.102).

“Os homens tém menos pudor em ofender alguém que se faga amado do que alguém
que se faca temer. O amor ¢ mantido por um vinculo de obrigac¢@o, que os homens,
sendo malvados, rompem quando melhor lhes servir. Mas o temor ¢ mantido pelo
medo de ser punido”. (MAQUIAVEL, 2010, p.103).

Por isso, acreditava que os fins justificam os meios, o que interessava para os poderosos da
época, eram os resultados para manter-se no poder a qualquer precgo. E isso ndo mudou. Até hoje os
poderosos buscam os resultados, por eles sdo julgados e sentenciado e nas urnas o resultado dessas
sentencas, mesmo que usando de meios ilegais, manipulando, corrompendo e sendo corrompido, o que

interessa para eles € o poder e os prazeres que esse pode dar.

"O desejo de conquista € coisa realmente natural e comum e os homens que podem
satisfazé-lo serdo louvados sempre e nunca recriminados. Mas ndo o podendo, e
querendo fazé-lo de qualquer modo, ai estio em erro, ¢ merecem censura”.
(MAQUIAVEL, 2010, p.55).

7

Mais uma vez a natureza humana ¢ examinada por Maquiavel, sabendo que os
homens sdo fascinados por conquistar, ele deve ser aplaudido quando a consegue por meios
legais, porém o ser humano deve ser recriminado se a mesma for feita por meios ilegais, pois

ndo ha gloria e nem virtude em conquistas realizadas inadequadamente.
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3. 0 JOGO POLITICO E SUAS INFLUENCIAS.

3.1. Um pouco da histéria do Municipio de Sao José dos Campos.

Ty X e Sl
Fotografa 1- Vista geral de Sio José dos Campos
Fonte: http://www.sjc.sp.gov.br/secretarias/planejamento_urbano.aspx acesso: 11/03/12

As origens de Sdo José dos Campos remontam ao final do século 16, quando se
formou a Aldeia do Rio Comprido, uma fazenda jesuitica que usava a atividade pecuarista
para evitar incursdes de Bandeirantes. Porém, em 10 de setembro de 1611, a lei que
regulamentava os aldeamentos indigenas por parte dos religiosos fez com que os jesuitas
fossem expulsos e os aldedos espalhados.

Os jesuitas voltaram anos mais tarde, estabelecendo-se em uma planicie a 15
quilometros de distancia, onde hoje esta a Igreja Matriz de Sao José, no centro. Este nucleo,
que deu origem a cidade, tinha clima agradavel e ficavam numa posi¢ao estratégica em caso
de invasdes. Novamente a missdo passava aos olhares externos como fazenda de gado. Nesse
periodo, a aldeia apresentou sérias dificuldades econdmicas por causa do grande fluxo de mao
de obra para o trabalho nas minas.

Em 1759, os jesuitas foram expulsos do Brasil, e todas as posses da ordem
confiscadas por Portugal. Na mesma época, Luis Antonio de Souza Botelho Mourio,
conhecido como Morgado de Mateus, assumiu o governo de Sao Paulo, com a incumbéncia

de reerguer a capitania, mera coadjuvante num cenario em que Minas Gerais se destacava
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pela atividade mineradora. Uma das primeiras providéncias foi elevar a categoria de vila
diversas aldeias, entre elas Sao José, com o objetivo de aumentar a arrecadagdo provincial.

Mesmo antes de se tornar freguesia, a aldeia foi transformada em vila em 27 de julho
de 1767 com o nome de S3o José¢ do Paraiba. Foram erguidos o pelourinho e a Camara
Municipal, simbolos que caracterizavam a nova condi¢do. Entretanto, a emancipagao politica
ndo trouxe grandes beneficios até meados do século 19, quando o municipio passou a exibir
sinais de crescimento econdmico, gragas a expressiva producgdo de algodado, exportado para a
industria téxtil inglesa.

Depois de ocupar posicao periférica no periodo aureo do café no Vale do Paraiba, Sao
José dos Campos ganhou destaque nacional na chamada fase sanatorial, quando inumeros
doentes procuravam o clima da cidade em busca de cura para a tuberculose. Gradativamente
ja estava sendo criada uma estrutura de atendimento, com pensdes e republicas.

Em 1924 foi inaugurado o Sanatorio Vicentina Aranha, o maior do pais. Somente em
1935, com os investimentos do governo de Getulio Vargas e a transformac¢do do municipio
em estancia climatérica e hidromineral, o municipio pdde investir em infraestrutura,
principalmente na area de saneamento basico, que no futuro viria a ser um trunfo a mais para
a atracdo de investimentos destinados ao desenvolvimento industrial.

Entre 1935 a 1958, a cidade foi administrada por prefeitos sanitaristas, nomeados pelo
governo estadual. A autonomia para eleger o prefeito foi perdida em 1967, durante o regime
militar, e reconquistada em 1978.

O processo de industrializagao da de Sdo José dos Campos tomou impulso a partir da
instalacdo, em 1950, do entdo Centro Técnico Aeroespacial (CTA) - hoje Departamento de
Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA) - e inauguragdo da Via Dutra, em 1951. Nas
décadas seguintes, com a consolidagdo da economia industrial, a cidade apresentou
crescimento demografico expressivo, que também acelerou o processo de urbanizagao.

Entretanto, a partir da década de 80, o crescimento populacional diminuiu. Ocorreu
uma forte reducdo da taxa geométrica de crescimento anual, que caiu para 3,99% ao ano.

A analise mais detalhada demonstra que a década de 80 foi marcada por um
importante saldo migratorio, ou seja, grande parte do crescimento populacional ocorrido em
Sdo José dos Campos nesse periodo deve-se a migracdo, particularmente intensa entre os anos
de 1986 e 1991. Além disso, durante a década de 80, o crescimento vegetativo do municipio
ainda foi expressivo, embora ja em sensivel queda, se comparado ao periodo anterior.

Durante a década de 90 o crescimento da populagdo joseense foi ainda menos intenso

do que o observado na década anterior, resultando em uma taxa de 2,23% ao ano. Isso se deve
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a reducdo tanto do saldo migratério quanto do crescimento vegetativo no municipio. Ou seja,
nessa década ocorreu uma grande reducdo do numero de pessoas que se estabeleceram no
municipio, contando também com a saida de moradores, acompanhada ainda de uma redugao
nos nascimentos, embora ndo tao intensa quanto a redu¢do do saldo migratério.

Nesse sentido, importa destacar que houve uma reducgdo da taxa de natalidade ao longo
desses anos: enquanto em 1980 a taxa era de 35,15 nascidos vivos por mil habitantes, em
2000 esse numero se reduziu para 18,88 (quase a metade da taxa observada ha duas décadas).
Nos anos seguintes ao Censo de 2000, segundo dados da Fundacdo SEADE, a taxa de
natalidade permaneceu em declinio.

As tabelas seguintes apresentam respectivamente a evolugdo da taxa de natalidade do
municipio e o balango entre crescimento vegetativo e o saldo migratorio ao longo das tltimas
décadas, assim como uma projecdo do comportamento dessas varidveis no primeiro
quinquénio do século XXI, ja sob a vigéncia de uma taxa de crescimento populacional inferior
a 2%. Nos anos 90 e inicio do século 21, Sao José dos Campos passou por um importante
incremento no setor terciario.

A cidade ¢ um centro regional de compras e servicos, com atendimento a
aproximadamente dois milhdes de habitantes do Vale do Paraiba e sul de Minas Gerais.

Nas duas ultimas décadas, Sdo José dos Campos vem experimentando importantes
transformagdes na estrutura econdémica. Um dos principais aspectos desta mudanca ¢ a
reestruturag¢do do sistema produtivo, processada pelas empresas presentes no municipio.

As estratégias globais adotadas pelas empresas geraram um novo desenho na base
industrial instalada, principalmente com relacdo ao adensamento das cadeias produtivas
automobilistica, de telecomunica¢des e aeroespacial, além do importante papel do setor
petrolifero. O adensamento verificado, por sua vez, ndo pode ser atribuido a quantidade de
empresas, mas ao volume de negdcios gerados, particularmente no capital investido em novos
empreendimentos.

Do ponto de vista financeiro o carro-chefe da economia de Sao José dos Campos
continua sendo a industria, responsavel por cerca de 79% do valor adicionado do municipio.

As transformagdes ocorridas na economia da cidade foram responsaveis pelos
sucessivos incrementos no valor adicionado do municipio, que no periodo de 2000 a 2005
obteve um crescimento de 22%.

O setor industrial de Sao José dos Campos conta com um parque industrial moderno,
diversificado e em ampliagdo, destacando-se no cendrio nacional por apresentar trés fortes

segmentos de empresas e respectivas cadeias produtivas: o automotivo, o petrolifero e o
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aeroespacial. Dados do Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio, com base no
ano de 2006, colocam Sao José dos Campos em segundo lugar no ranking de exportagdo no
Estado de Sdo Paulo, ficando atras apenas da capital.

Sdo José dos Campos, polo tecnoldgico do Vale do Paraiba e do Brasil, ocupa
localizag@o estratégica entre as duas mais importantes cidades do pais: Sdo Paulo e Rio de
Janeiro. Por aqui passam as principais rodovias e estdo instaladas algumas das maiores
industrias do pais. A cidade também esta proxima da montanha e do mar.

No municipio, esta as sedes dos mais importantes Institutos de Pesquisas Cientificas e
unidades escolares que abrangem da pré-escola a pds-graduagdo. Destacam-se o CTA —
Comando-Geral de Tecnologia Aeroespacial, ITA — Instituto Tecnologico de Aerondutica e

INPE — Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais. 1.

' Fonte pagina Secretaria do Planejamento Urbano SEADE 2012.
http://www.sjc.sp.gov.br/secretarias/planejamento_urbano.aspx.acesso:11/03/12
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Tabela 1 - Populagao Residente segundo a Situagio de Domicilio Estado de Sao Paulo, Regiao

de Governo de 5ao José dos Campos e Municipio - 1980, 1991 e 2000

Anos [Situacio de domicilio Populacdo Residente

[ 1930 |
Estado de Sdo Paulo RS Sdo Jose dos Campos lMunicipio de SJCampos
Total - 25042 074 487184 287513
Urbana - 22 196.896 445970 276873
Fural - 2.845.178 41214 10640
[ 1991 |
Total 31588925 710451 442370
Urbana 29 314 861 662504 425515
Rural 2.274.064 47947 16655
[ 2000 |
Total 37.032 403 852652 539313
Urbana 34.592 851 809177 532717
Rural 2.439.552 43475 6596

Fonte: http://www.sjc.sp.gov.br/secretarias/planejamento_urbano.aspx.acesso:11/03/12 - Fonte pagina

Secretaria do Planejamento Urbano SEADE 2012.

TABELA Il
Taxa de Crescimento Populacional

1980/1991 |
Estado de S&o Paulo RG 54 Jose dos Campos Municipio de SJCampos
Total 213 3,49 3,99
Urbana 2,56 3,66 3,98
Rural -2,02 1,39 427
1991/2000
Total 1.78 205 223
Urbana 1,80 225 253
Rural 0,78 225 9.99

Fonte: http://www.sjc.sp.gov.br/secretarias/planejamento_urbano.aspx.acesso:11/03/12 - Fonte pagina

Secretaria do Planejamento Urbano SEADE 2012.




POPULACAO

Populacdo Estimada 2009 (IBGE) 615.871
Populagdo Total 2000 539.313
Urbana 532.717
Rural 6.596
Faixa Etaria % (Municipio)
Criangas (0 a 14 anos) 27,53
Jovens (15 a 24 anos) 20,17
Adultos (25 a 59 anos) 45,72
Idosos (60 anos e mais) 6,58
Taxa de Crescimento (1991 - 2000) 2,23%a8
Taxa de Matalidade (por mil habitantes) 14,56
2007
Evolugdo Populacional
Piramide Etaria (1970 - 2000}
Esperanga de Vida ao Nascer (anos) 2000 73,89
Densidade Demografica (Estimativa 2009) 575,20 hab/km?
Taxa de Urbanizagdo 2000 98,78%
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Fonte: http://www.sjc.sp.gov.br/secretarias/planejamento_urbano.aspx.acesso:11/03/12 - Fonte pagina

Secretaria do Planejamento Urbano SEADE 2012.

Fonte:

Condigdes de Vida

{(Ranking no Estado )

Indice de Desenvolvimento Humano

AMNO - 2000
IDHM indice Ranking
Geral 0,249 11¢
Longevidade 0,815 452
Educagdo 0,933 52
Renda 0,8 132

http://www.sjc.sp.gov.br/secretarias/planejamento_urbano.aspx.acesso:11/03/12

Secretaria do Planejamento Urbano SEADE 2012.

Fonte

pagina



Saoc Jose Dos Campos Censo 2010
Descrigio “alar Unidade
FPopulag o E27 544 Pessoas
£irea da unidade territarial 109.978 km?
Eleitoral 397310 Eleitores
FIE per capita a pregos S4007 59 Freais
correntes
Patricula - Ensing
fundamental 2009,87434 Matri culas
Matricula - Ensing
fundamental 2009,29754 Matri culas
Docentes - Ensing Médico
2009,3973 Oocentes
Docentes - Enzing Médio
2009,3973 Oocentes
Estabelecimentos de Salde
sUs 94 Estabelecimento
Mascidos vivas -
registradas - lugar do 3518 Pessoas
registro
Feceitas orgamentarias
realizadas - Correntes 121.877.185.500 Fieais
Despesas orgamentarias
realizadas - Correntes 96.436.127.830 Fieais
‘alor do Fundao de
Farticipagio daos 3.EEE. 140903 Fieais
Municipios - FPM
Midmera de unidades locais
19385 Unidades
Fezzoal ocupado tatal
20,643 Pezsoas

Fonte:IEGE - Instituta Brazileiro de Geografia e Estatistica

33



34

3.3 O Jogo Politico em Sao José dos Campos.

Afinal para que serve o Jogo Politico? Para matar, para corromper, para destruir ¢ ferir
a alma pura dos que acreditam que ele pode ser usado para o bem comum? Sobre esses
assuntos Maquiavel ndo consegui calar-se, ¢ com a alma ferida procurou a verdade
incessantemente.

No entanto sua armadilha ¢ atraente — falar do poder que todos sentem, mas nio
conhecem. Porém para conhecé-lo ¢ preciso suportar a ideia da incerteza, da contingéncia, de
que nada ¢ estavel e que o espago da politica se constitui e € regido por mecanismos distintos
que norteiam a vida privada. Maquiavel viveu assim, observando aqueles que detinham o
poder e como esse poder era usado em um dos capitulo do livro “O principe” destaca que para
a manutencao da autoridade, levanta a seguinte questao:

“Ndo basta extinguir o sangue do principe. Restam aqueles bardes, senhores
poderosos, que vém a ser cabega de novas rebelides. E, ndo sendo possivel contenta-
los ou extingui-los, perderas o Estado na primeira oportunidade que os favoreca.”
“Note-se que os homens devem ser mimados ou destruidos, pois, podendo vingar-se

de ofensas leves, porém nio o podem das graves. Deste modo, a ofensa que se faga
deve ser tal, que ndo se precise temer a vinganga.” (MAQUIAVEL, 2010).

No jogo politico da época do escritor Maquiavel, era necessario quando assumisse um
novo reinado acabar com todos os seguidores do Principe ou contentd-los com favores, para
ndo ter o risco de perder o Estado.

Hoje, isso ainda acontece no municipio de Sdo José, se temos interesses neles,
favorecemos alguns pedidos, tornando-os apenas bons adversarios, pois, na préxima elei¢ao
eles tornam- se aliados para fortalecer os acordos.

Também a nivel nacional quando a entdo candidata a Presidéncia da Republica no
pleito eleitoral do ano 2010 de méaos dadas com ex-presidente Fernando Collor de Melo, atual
Senador da Republica e com ex-governador do Estado de Sdo Paulo o engenheiro Paulo
Maluf, atual Deputado Federal, inimigos numero um do PT — Partido dos Trabalhadores,
uniram forg¢a politicas para conseguir maiores nimeros de eleitores.

As coligacdes servem para se obter bons resultados nas urnas eleitorais, e antes,
durante e depois negociam cargos, ministérios, favorecendo a criagdo da base aliada ao
governo para conseguir a tdo sonhada governabilidade.

Por isso, um mesmo partido coliga a nivel federal com o PT, e a nivel estadual com o

Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Com isso, em cada elei¢do vemos a danca
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das coligacdes, o que era adversario em eleigdes passadas, em futuras serdo bons
companheiros para terem mais tempo no horario politico nos meios de comunicagdes e
também favorecendo interesses de politicos que para continuar no poder fazem acordos com
empresarios que financiam suas campanhas em benesses de projetos a serem votados em
interesses de suas empresas.

Isso acontece no Estudo Caso de Sdo José dos Campos em relagdo a Camara
Municipal e o Executivo, alguns sdo privilegiados, outros nem atendidos sao.

Entrando, primeiro no jogo politico de Sao José¢ dos Campos para que os leitores
entendam como ele funciona no municipio.

Sdo José dos Campos ¢ uma cidade de grande porte, com quase setecentos mil
habitantes e administradas pelo PSDB, a partir do ano 1997. O primeiro mandato foi de 1997
a 2000 o segundo 2001 a 2004, fazendo assim o sucessor em 2005 até 2008 conseguindo se
reeleger até 2012.

Para entender melhor o jogo do poder municipal e a sua manipulagdo, na primeira
gestdo, segundo Amaral, (2007) “eles desenvolveram uma nova forma de governar a cidade,
estabelecendo entre a Prefeitura e Camara uma relagdo semelhante, em alguns aspectos, ao
parlamentarismo. Cabe registrar: o governo de coalizdo surgiu decorrido dois anos da
primeira administracdo tucana. Na época (98), com o objetivo de impulsionar a maquina
administrativa, prefeito e vereadores promoveram diversas reunides construindo um pacto de
governabilidade que permanece até hoje”. (Amaral, Jorley. Administra¢do Compartilhada.

JORNAL O VALEPARAIBANO, Sao José dos Campos, 20.out,07.p.02).

Exvocutivo Prefeite PSDB

BASE ALIADA
PSDB, PSE, PPS, OFOSICAO PT
PV, PP, DEM_PTH

|
Sociedade Amigos de Sociedade Amdgos de
Baino. Bairro,

Figura 02: Funcionamento da politica local -Fonte: Elaborada pela autora.
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BASE ALTADA
(VEREADORES)
PSDB: 06 PTE:01 .
PPS: 02 Quanto mator 0 nimero
PSB: 02 CARGO NO GOVERNO de votos, maior a
PV:02 influéncia no poder.

PP:01
DEM: 03

Sociedade Amigos de
Bairro.

Figura 03: Composi¢do da Base Aliada. Fonte: JORNAL O VALEPARAIBANO, Sio José dos
Campos, 05 Abril 2009, Politica, 1° caderno, p. 05.

De acordo com o quadro acima, para que o executivo conseguisse a governabilidade
desejada foi preciso negociar com a base aliada, com os partidos PSDB, PSB, PPS, PV, PP,
DEM, PTB, também com os partidos da coligagdo feita durante a campanha eleitoral
Coligagao Sao José no rumo certo —, PHS, PRTB, PSC, PR, PDT, PT do B, PV, PSL, PSB,
PSDC e a sociedade amigos de bairros, sendo que vérias delas” tem ligacdo direta com um dos

vereadores da bancada governista.

Siglas da base aliada:

PSDB — Partido da Social Democracia Brasileira;
PPS- Partido Popular Socialista;

PSB — Partido Socialista Brasileiro;

PV — Partido Verde;

PP — Partido Progressista;

DEM — Democratas;

PTB — Partido Trabalhista Brasileiro.

2 http://www.camarasjc.sp.gov.br/ acesso: 10/02/12
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Sendo que outros partidos participaram da campanha eleitoral, como mostra a
Coligagao Sao José no rumo certo — PSDB, PHS, PTB, DEM, PRTB, PSC, PPS, PR, PDT, PT
do B, PV, PSL, PSB, PSDC construida durante o pleito eleito de 2008.

Alguns partidos dessa coligagcdo ndo obtiveram votos suficientes para a conquista de
uma cadeira na Camara Municipal, ndo fazem parte da base aliada que decide a vida dos
municipes Joseense, no entanto, possuem cargos comissionados no executivo ou na
administracdo indireta, ligados ao jogo politico, visto que s6 assim os detentores do poder
conseguem seus apoios para o proximo pleito eleitoral.

A professora de Ciéncias Politica da USP - Universidade de Sao Paulo criticou a
pratica adotada pelo prefeito do PSDB ao dar abrigo em seu governo aos candidatos e a
vereadores derrotados no pleito eleitoral. (ANEXO B - “Guarda-chuva” tucano abriga
derrotados, JORNAL O VALEPARAIBANO, Sio José dos Campos. 05.Abr.2009, primeiro
caderno.p.05).

Segundo Emerson Garcia (2003,04) “sem ideologia politica e partidaria e uma
pequena participagdo popular, quanto maior for a relevancia dos interesses que o agente
publico venha a dispor em troca das benesses que lhe sejam ofertadas, maior serd o custo
social de sua conduta”.

Conforme o JORNAL VALEPARAIBANO (2007), com a maioria folgada, o alcaide
apresentou mais projetos que os vereadores do municipio de Sdo José dos Campos, ofuscando
assim a produtividade da Camara e ainda conseguiu aprovar propostas polémica como a
autorizagao legislativa para a concorréncia do transporte coletivo e a revisdo do Plano Diretor.

O chefe do Executivo apresentou ao todo 78 proposituras que tramitaram na Camara,
esse numero foi superior as propostas individuais de todos os parlamentaristas, com a bancada
governista ao seu favor, todos os seus projetos foram aprovados durante o ano eleitoral.
(LEGISLATIVO. JORNAL O VALEPARAIBANO, “Prefeito ofusca produtividade da
Camara”, Sao José dos Campos, 14. Fev.2007. Primeiro Caderno. p.05).

Estd ¢ uma estratégia usada desde 1998, o orgamento para o ano de 2008 foi
aprovado, sendo que R$135 milhdes foram para a bancada governista, o valor proporcional a
12% da proposta de Or¢amento para o ano de 2008 que estacionou em R$1.12 bilhdes. A
tatica ¢ usada para pacificar a Camara e garantir sustentabilidade do governo. (ANEXO C —
Org¢amento 2008. “Ao fatiar o Orcamento entre a bancada Prefeito reforca o clientelismo
como filosofia de governo”, JORNAL O VALEPARAIBANO, Sio José dos Campos, 09.
Out.2007.p.02).
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Como ja foi afirmado anteriormente, “o poder legislativo perde um pouco sua
independéncia entre os poderes, ferindo assim um dos principios do Estado Democratico
Brasileiro. Sem isso ndo hd debates de ideias, ndo ha contraponto entre poderes, ndo ha
confronto de metas e formas de atuacdo. Ha apenas imposi¢do de propostas em troca de
favores eventuais, os acordos de gabinete. Esse € o grande perigo que paira sobre a relagdo tao
intima construida entre o Poder Executivo e Camara.” (Editorial: Dois e Dois, Cinco: Elei¢ao
do presidente da Camara, atrela Camara ao Pago Municipal: quem ganha com tudo isso?
JORNAL O VALEPARAIBANO, Sao José dos Campos. 2009,08. jan. p.02). (ANEXO E -
Lei Organica do Municipio de Sao José dos Campos).

Diante da lei Organica Municipal cabe ao vereados grande responsabilidade diante
da populacdo. Ressalta o artigo 26 cap. I e 27, que “uma delas € legislar sobre assuntos de
interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e estadual e a outra a de fiscalizar
o executivo.” (ANEXO E - Lei Organica do Municipio de Sdo José dos Campos).

Segundo informou assessoria do PT, “seus projetos ndo sdo aprovados, tendo em
vista que seus membros fazem parte da minoria de oposi¢do”. E uma forma de driblar essa
situacdo ¢ fazer oficio como forma reivindicagdes da comunidade. (ANEXO F —
Desocupacdo antecipa debate politico em Sdo José dos Campos. JORNAL O
VALEPARAIBANO, Sao José dos Campos, 05 fev. 2012.p.17 e (ANEXO G — Processo
03093/2006, Projeto de lei n® 70/2006), que estd em tramitacdo desde 2006.

Conforme Maquiavel (2010) “¢ melhor ndo se concentrar apenas nos distirbios
presentes, mas também nos futuros, fazendo de tudo para evita-los, pois com a prevengao ¢
possivel remedia-los mais facilmente, ao passo que , quando se espera demasiado mais o
tratamento ndo chega, porque a doenga ja se tornou incuravel; ¢ como a tisica, que segundo os
médicos, a principio é facil de tratar e dificil de diagnostica, mas, como o passar do tempo,
ndo tendo sido diagnosticada nem tratada precocemente, se trona facil de reconhecer e dificil
de curar”. (Maquiavel, 2010.p.54).

Nota-se que o processo em tramitacdo deste de 2006, ndo foi apreciado no tempo
certo, trazendo a gestdo publica problemas que poderiam ser evitado, se em tempo certo
medidas cabiveis fossem tomadas, mas o jogo politico esperou demasiadamente, e o tempo

passa, e traz com ele tanto o bem como o mal.
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4. CONSIDERACOES FINAIS.

A pesquisa realizada mostra as interagdes entre “jogo politico” e as apreciagdes dos
fundamentos de Maquiavel nos acontecimentos atuais vigentes na politica do municipio de
Sao José dos Campos. Observa-se, que, tanto a obra supracitada como as informagdes
coletadas na imprensa de SJC e em conversar informais com cidadaos joseense, mostram a
dindmica perpétua e repetitiva do ciclo politico e as devidas consequéncias para a sociedade,
seja na forma direta de sua atuag¢do ou na repercussio de seus resultados.

A falta de moralidade do agente publico causam problemas sérios ao municipio
corroendo o alicerce do Estado Democratico de Direito. Para Maquiavel (2010.p.105) aquele
que conspira ndo pode agir sozinho”. Notam-se as trai¢des, as coliga¢des, o apadrinhamento
que tanto Maquiavel observou em seu tempo e s@o perceptiveis na atualidade. Alids, os lideres
de governo possuem a natureza da raposa e a do ledo como bem explicou o autor sua obra, O
Principe.

O homem tem o livre arbitrio para escolher entre a virtude e a fortuna; e sabe que o
tempo pode trazer tanto mal como o bem. Os individuos sdo tdo simpldrios e obedientes as
necessidades imediatas, que aquele que engana sempre encontra a quem se deve enganar, € no
jogo politico essas situacdes aparecem em todos os momentos.

Nas manchetes da atualidade, é possivel perceber o clientelismo e as manobras
usadas entre os detentores do poder assim como nos escritos da obra do escritor florentino, ha
quinhentos anos, mostrando que a natureza humana continua a mesma em relagdo ao poder e
jogo politico.

Magquiavel relata natureza humana como imperfeita, na qual os homens s3o ingratos,
volaveis, simuladores, covardes e corruptos lucros. Observam-se, esses tragos da natureza
humana claramente nos politicos do municipio de Sdo José dos Campos, 0s quais sdo capazes
de qualquer ato para continuarem no poder.

Nas sociedades contemporaneas, em que o poder ¢ estabelecido através do regime
democratico o jogo politico também estabelece um vinculo de coagdo para se conseguir a
governabilidade entre os partidos do jogo atual, transformando os seres humanos em
opressores e oprimidos.

A consciéncia politica do cidaddo brasileiro precisa ser reconstruida através de
politicas educacionais, de forma que as ideias pré-concebidas do tempo da monarquia ¢ do

autoritarismo do regime militar sejam culturalmente transformadas.
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Verifica-se, um tempo em que os valores morais perderam a importancia, a falta de
carater tornou-se virtude e ndo defeito e a corrup¢do imperam para a construcdo de uma
sociedade que gera homens opressores e oprimidos.

Assim, os fins justificam os meios para a manuten¢cdo do poder, como Maquiavel
insinuou a mais de 500 anos, perdemos a ética ¢ a moral.

Talvez a tnica forma efetiva de combater as praticas asquerosas e nocivas da politica, é
a evolugdo de alto nivel, de politizar a populagdo, fazer dela, como ¢ premissa essencial da
Democracia, a fonte primdria, basica do poder, e, a quem as benesses dele sdo dirigidas, e,
ndo laconicamente massa de manobra de interesses escusos.

Os casos de corrupcdo praticados pelos administradores municipais sdo praticamente
desconhecidos pela populagdo considerando todos os municipios brasileiros e o pluralismo
dos padroes éticos dos administradores eleitos, dizer que o poder ndo é usado para obter
vantagens privadas é ingenuidade.’

Segundo o Senador Pedro Simon no comego de 2010, teve-se a aprovagdo do chamado
Projeto Ficha Limpa, fato que certamente rendera muitos frutos nas proximas elei¢cdes. Daqui
para frente, a Justica dispde de um mecanismo para barrar as candidaturas de cidaddos
acusados de crimes, em especial crimes contra o patrimonio publico.

Nada ¢ mais urgente na vida publica do que a exigéncia de idoneidade moral e de
conduta ilibada dos candidatos a cargos politicos. E crescente a preocupacdo da sociedade
brasileira com o avango da corrup¢do em todos os niveis da administra¢ao publica e diante da
certeza de que raramente ocorre a puni¢do dos infratores. (Simon, Pedro. A luta pela ficha
limpa: atuagdo parlamentar 2009.p.12).

Para, outra pesquisa seria interessante um estudo sobre “Politica Digital nas Redes
Sociais” como na atualidade as pessoas fazem politicas, criando movimentos sociais através
da internet ou “O Direito a Propriedade ¢ mais importante que o Direito a Vida”. Pinheirinho

um caso a ser estudado

3 O (Brasil tem 5.565 municipios segundo o censo 2010 do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia ¢

Estatisticas).
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ANEXO A — Doador de Campanha toca obra de Cury.
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ANEXO C Editorial: Or¢gamento 2008.

EDITORIAL

Orcamento 2008

Ao fatiar o Orcamento entre a bancada, Cury
reforga o clientelismo como filosofia de govérno

E um toma-c4, d414.

Na edi¢@io do tltimo domingo, o valeparaibano revelou a -

lista de pedidos que os vereadores governistas de Sao José
vdo encaminhar ao prefeito Eduardo Cury (PSDB) para
tentar garantir obras em seus redutos eléitorais em 2008,
ano de elei¢do municipal. Quem vai pagar a conta? O cida-
dio de Sio José, independente de sua simpatia politica, ou
do seu grau de satisfac@o ou insatisfacio com a adminis-
mﬁommﬁcipal.mnamqmametadosvereadomqm

iam o governo do PSDB é incluir as obras p no
Orcamento 2008, encaminhado por Cury a ha
duas semanas. Somadas, as obras apadrinhadas pelos go-
vernistas atingem R$ 135 milhdes, valor proporcional a
12% da proposta de Orcamento para o préximo ano, que
estacionou em R$ 1,12 bilhdo: A estratégia de 2007 repete
uma pritica ja tradicional em Sao José

Y desde 98, segundo ano da administra¢do
de Emanuel Fernandes (PSDB) —prefei-
to que usou o “fatiamento” do Or¢camento

% tabilidade a seu governo.
p—" _Ecorretapssapratica? . o

Para os vereadores, sim. Eles argumentam que, por sua
ligacio direta com a comunidade, apenas servem de elo
entre as necessidades da sociedade e o governo munici-
pal. Seriam “olheiros” atentos s demandas da comunida-
de. Para o governo do PSDB; a resposta também € positi-
va. Ao valeparaibano, a secretdria de Governo de Sio José,
Claude Mary de Moura, garantiu que nfio existe uma cota
pré-determinada de investimentos em redutos dos verea-
dores governistas, mas considerou normal o encaminha-
mento de demandas pela bancada de situacio. Tudo certo,
entdo? No mundo das aparéncias, talvez. No mundo real,
muito pelo contrério: ao usar sistematicamente uma gorda
fatia do Orcamento de Séo José para bancar obras pedidas
pelos vereadores, o governo do PSDB cristaliza uma la-
mentével pritica de clientelismo politico, pagando o apoio
da bancada pré-Cury com dinheiro ptiblico, Isso fica mais
patente quando se sabe que os pedidos dos governistas
quasesmacabamindtﬁdos’mpmpwtaor@mmmﬁa
€ as em dos vereadores de oposicio acabam sempre
rejeitadas pelo rolo compressor da bancada aliada.

Triste ver em uma cidade do porte de Sao José priticas
politicas que remetem ao clientelismo mais retrégrado, ao
toma-c4, da-14 feito de forma escancarada. Se este é um
dos legados politicos de 11 anos de governo do PSDB, tra-
ta-se de uma heranga pobre e lamentével. .

.y -—

para pacificar a Ciimara e garantir susten-

1

- /ofor.
Paraibano
Phgina (IR,
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ANEXO D — Doadora do prefeito ganha novo contato.

valeparaibano | TERGA-FEIRA, 10 DE FEVEREIRD DE 2009
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primeiro caderno 5

Piblico x Privado

Doadora de Cury ganha novo contrato

Fmpresa que liderou repasses para a campanha tucana vence licitagio da merenda, estimada em RS 33,5 mi

Max Ramon

A vinpresa SHA Comércio de
Mlmentos Lula veacen a licita:
20 abenta pela Prefeilna de Sio
e dos Campos para o fornect-
mento da merenda consumida
nas escolas estaduals do muniel-
pio. O nove contrato, fixado em
B3 &) Brul.‘m&s terd vlidade de

doisanos.
A \][A ¢ rusponsivel pelo ser-

por determinagio do TCE-SP
(Tribunal de Contas do Estado
de 530 Paulo), que apontou su-
postas fathas no edital langado

racional das concomentis).

A ofertada firma vencesdtora fi-
cou : A% abaixo do valor orgade
emn extital (RS 34 milhdes),

pela prefeltuea; A etnpresa Novo Sabor apre-
Cinco empresas dispuatazam ¢ sentyl’ oa proposta de RS
certame —além da SHA, daNovo 53,705 milhoes e a Starhene, de
Sabor ¢ da Starbene, participa- RS 31,062 mithbes, segundc a as-
ram da Heltagho a Geraldo Coan  sessoria de imprensa da adminis-
02 CEC, que forameliminadasna  tragho tucana
fase de habilitagdo técnica {gue 0 nove vator & ser gasto pela
avalia a siv izeope- prefeitira com o preparo @ o for-

neciriento de werenda as esco-
las estaduais npmmla un -
monto die 52,.27% -:::?lo
antiga contratn, «lah em
2006, O servigo contempla 44 mil
alunes da 00 unidades de ensino.
Procurata pela reporiagem do
valeparaibano. a SHA nio se
pronunciou sobre o assunto on-
tom (leia texto nicsts pigina)

COLABORADORA - A doacio efetna-

da pela SIA A campanha de
Edvardo Cury ocorren om 7 de
agosto do ano passado (poteos
dias antes da aberura danova ll-
cltacio da menr-,nda}. O3 dados
sdo referentes & prestagio de
contas do Comité Financeiro do
TSDB de S3o José.

Av todo, & coordenagio da
campanha ficsna -capton um
montae de BE 2,109 mithdes
durarte adltima corrida eleitoral

—as maiores colabioradoras da
euligagio govemista foram cors-
TGS © CIMDTESAS (que Prostain
servicos part @ adminisiracio
mnniclpal,

REAQAQ- Parz a exyrafeitu e ex-
deputada federal Angela Guadag.

nin, ider da bancada do PT na

Camara de 830 Jasé dos Campos,
2 doagdo fedta pela SHA Comde-
cio de Mlimentos & campantia do
preh-i_ln no aro pasaado “levanta

vigo desde 2006 —o
contrato. avallzdo em RS 22 mi-
thoes, termbon em serenbra do
ano mssmdo & fol substituido por
um acordo emergenclal com vi-
génma de cince meses, no valor
de R 5,7 mithdes,

Conforme revelou o valepa-
ralbano, a empresa {68 4 wator
doadora dz canpanha do prefel-
w0 Eduardo Cury (FSDB} & re-e-
teigdo, com un chague de RS 1060
mil (o que é equivalente a mads de
10% de toda il‘i\.ﬁm movimenta-
da pelo poiltico lucano ra corm-
da sucess.

O novo contratn d mernda
foi publicado 1o Wikno sitedo,
dlois dizs apds sua hotologagan,

Oiras duas emprosas que dis-
putan'am 0 servico {a Nove Sabor

a Starbene) abriram man de
apn’suluu racursas contestanda
oresultada da coneornineia,

A preféiir infonnon onbiin,
por medo de st assessoria de -
prensa, ghie a lichacho da mencn,
dla escolar fol "ransparente” o
“ahierta A participagio de-qual-
quer enpresa”

POLEMICA - A cuncurrénciada e
renda i searrasiava lavia quase
sels meses. O certame clegou a
ficar suspenso pov dois meses

o g

A SHA Contério do Aliten-
108 Lola Passon 3 integrar nes.
te ana o quadro de colaborado-
res da Assoctacio :\mngos do
Sdo José, resp

Empresa dd ajuda a
entldade de vereador

tamento de Firebol do 830
José Esporte Clube ¢ alegam
e 0 fazem mals pare da
diregio da ONG, Mindada ha
Lrés anos.
O contrazo firmaco pela SHA
coma 0

ca]‘d:c.m de recursos para u
time profissional da cidade.
A entidade fof ma(la por i

M.aﬂlm."u i, onede a

m)(

clativinge
apotoda prefeito Edvando CN)
(PSTIEY com a proposta de bus-
car o apolo de en da re-
8150 psart ajudar a Aguia do Vale,

A assnciagdo eTa vapmmm
da arlamentares Rol

nes (DEM —43te Wi, Jotas
do desde o/ més passado na
edquipe de governo do prefeito.

Anzalmente, 08 trés ocupam

JB0S.
Em troca, a formecedon <Lx
merenda escolar pagard ke 10
mil por niés & entidade —o

A Prefeinirade 8o José dis
Carpos Bformon na tande de
entetn, por intermidio de sua
assessoria de imprensa, que a
nova licitagio da merenda ez-
colar foi “lransparente” @

“aberta i piticipaio de qual-
uucr or nwesa

(overno garante
hsura do certame

riodo de vigéueta do nove con-
trato celebrada com a adiminis
Leago, Lo ha tltima
quinta-fetra.

Nenhuns represensante do
SOVRITIO TICANG (Ui conceder
entrevista para falar sobre o
assunio ontem

lel 0 secreldrio de

B0, s
(mp(t'sa.'« que disputavam o
contrato com a SHA Coméncio
de Alimentos ‘declinaram du

contrato celebrado entre as direito de entrar com recursa”,  prefeito Fduardo Oury (PSDB)
partes tem vatidade de um ano. o que possxbkhtm.l ahomologa- e preside ¢ diretério tucano
“Esta fand A0 do resultado do cartame muzicipal 1o nomou 8s li-

coim vdes desde v w0 passado, Por e dc nota encami-  gagdes,
uhada a0 0 val ib tarsbiéin

Sabiamos GUe £ W cpns
sa grande ¢ fomos atris. Nao
conlieco a relacin deles cora
prefeitura”, dlsse Femanda
é:gusw Evaristo, presidente

cargos de no Depar-

le Sio José dos
C:uupos. Fv.\trm Ramaky que
coordenou a caplagia de re-
curses para & campanha do

prefeitura destacon que a fi-
i vencadora da concorréncia
fornecerd 17660 le re-

1ol Em contato oo i SHA
Camdrcio de Alimentos. mas
nenhum da enx-

feighes para stender um gnapo
de 44,266 alunos durarte o pa-

presa joi localizado para flar
sobre o caso.

AT e

) S sobIe A nova concor-
.\nc‘n da mevenda escolar da
cidide,

“Nenlun formecedor da pre-
feitura pade efetvar doagdes
F‘\ra a campanha do prefoito,
ss0 ¢ legal”. disse @ vereadon,
que governon o musiciplo entve
96 @ 1805 ¢ ocupon cadeln ho
Poder Legslativo Foderal ence
1008 ¢ 200M.

"Além disso, ki uma questio
de ordem dtica al’ Por mais ho-
nesta que tenha sido a doagio
eleitoral. ela coloca sob suspeita
& congornineia’, alimon ohten
aparlamenrat petsta.

\enlmm Sormecodor
pnde cfetuar dovebes
para & (nmpanlm do
f:nj‘rtm AMem disso,
i i (juesido de
ordem Ction, Por
mais honesta que
tenfie sido (ngﬁu.
ela colocu sob
suspeita o
concomenaa
Bawiresdaen Avgela Bundagaln




49

ANEXO E — Lei Orgéanica Municipal de Sao José dos Campos.

DAS DISPOSIC()ES PRELIMINARES
(Arquivo atualizado até a Emenda a L.O.M. n°® 76/2011, de 08/12/2011)

DO PODER LEGISLATIVO
CAPITULO 1
DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 25. O Poder Legislativo ¢ exercido pela Camara Municipal, constituida de
vereadores eleitos e investidos na forma da legislagdo federal para uma legislatura de quatro
anos.

Paragrafo Unico. Sera de 21 ( vinte e um ) o nimero de Vereadores da Cimara
Municipal.(Alterado o paragrafo tnico do artigo 25 pela ELOM 10/91, de 15/08/91, Proc.
4375/91)

Art. 26. Cabe a Camara, com a san¢do do Prefeito, dispor sobre as matérias da

competéncia do Municipio e, especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo

federal e estadual;

I - legislar sobre tributos municipais, bem como autorizar isenc¢des e anistias fiscais

e a remissao de dividas;

III - votar o or¢amento anual e o plurianual de investimentos, a lei de diretrizes

orcamentdrias, bem como autorizar a abertura de créditos suplementares e especiais;

IV - deliberar sobre obtencdo e concessdo de empréstimos e operacdes de crédito,

bem como a forma e os meios de pagamento;

V - autorizar a concessao de auxilios e subvencgoes;

VI - autorizar a concessao de servigos publicos;
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VII - autorizar a concessdo do direito real de uso de bens municipais;

VIII - autorizar a concess@o administrativa de uso de bens municipais;

IX - autorizar a alienag@o de bens imoéveis;

X - autorizar a aquisi¢do de bens imoveis, salvo quando se tratar de doagdo sem

encargo,

XI - dispor sobre a cria¢do, organizacdo e supressio de distritos e subdistritos, apds

prévia consulta plebiscitaria;
XII - criar, transformar, alterar e extinguir cargos, empregos ¢ func¢des na
Administragdo Publica direta, autdrquica e fundacional, assim como fixar e reajustar os

respectivos vencimentos, gratificagdes ou outras vantagens pecunidrias;

XIII - aprovar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado; LEI ORGANICA DE
SAO JOSE DOS CAMPOS — “aura terraque generosa"

XIV - autorizar convénios com entidades publicas ou particulares e consorcios com

outros Municipios;

XV - delimitar o perimetro urbano;

XVI - autorizar a alteracdo da denominagdo de proprios, vias e logradouros publicos;

XVII - dispor, a qualquer titulo, no todo ou em parte, de agdes ou capital subscrito,

adquirido, realizado ou aumentado;

XVIII - dispor sobre a estrutura da Administragdo Municipal.

Art. 27. A Camara Municipal competem, privativamente, as seguintes atribui¢des:

I - eleger a sua Mesa e constituir as comissdes permanentes, bem como destitui-las;
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II - elaborar o seu Regimento Interno;

III - organizar os seus servigcos administrativos;

IV - dar posse ao Prefeito e ao Vice-Prefeito, conhecer de sua rentuncia e afasta-los

definitivamente do exercicio do cargo;

V - conceder licenga ao Prefeito e aos Vereadores para afastamento do cargo;

VI - autorizar o Prefeito, por necessidade de servigo, a ausentar-se do Municipio por
mais de quinze dias;

VII - fixar os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais, por
lei, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, §4°, 150, II, 153, III, 153, §2° I da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (NR); (Alterado o inciso VII do artigo 27 pela
ELOM 72/11, de 11/08/11, Proc. 9770/11.)

VII — A — fixar os subsidios dos Vereadores em cada legislatura para a subsequente,

observado o que dispde a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; (Incluido o inciso

VII - A do artigo 27 pela ELOM 72/11, de 11/08/11, Proc. 9770/11.)

VIII - criar comissdes especiais de inquérito sobre fato determinado que se inclua na

competéncia municipal, sempre que o requerer pelo menos um ter¢o de seus membros;

IX - solicitar informag¢des ao Prefeito sobre assuntos referentes a administragao;

X - julgar anualmente as contas do Prefeito e da Mesa da Camara;

XI - exercer, diretamente ou com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, a
fiscalizacdo financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial, em qualquer orgido da

administracdo direta, indireta fundacional e autarquica, podendo, inclusive, instaurar

auditoria;
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XII - convocar os Secretdrios Municipais, diretores de empresas publicas e
sociedades de economia mista, para prestar informacdes, previamente determinadas, sobre
matéria de sua competéncia, importando infracdo politico-administrativa a auséncia sem

justificacdo adequada;

XIII - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XIV - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicio

normativa do Executivo;

XV - julgar o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores, nos casos previstos em lei;

LEI ORGANICA DE SAO JOSE DOS CAMPOS — “aura terraque generosa" 9

XVI - instaurar processo contra o Prefeito, os Secretdrios ou qualquer membro de

diretoria de fundagdes, empresas municipais ou de economia mista;

XVII - decidir sobre a perda do mandato de Vereador;

XVIII - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento e policia, criacdo e
transformagdo de cargos, empregos e fung¢des de seus servigos e fixacdo da respectiva

remunerac¢do, observados os parametros legais;

XIX - deliberar sobre assuntos de sua economia interna e competéncia privativa;

XX - outorgar homenagens a pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado

servigos ao Municipio.

§1°. A Camara Municipal delibera, mediante resolucdo, sobre assuntos de sua
economia interna e, nos demais casos de sua competéncia privativa, por meio de decreto
legislativo.

§2°. E fixado em quinze dias Uteis o prazo para que os responsaveis pelos orgdos da
administracdo direta e indireta prestem as informagdes ¢ encaminhem os documentos

requisitados pelo Poder Legislativo na forma do disposto na presente lei.



ANEXO F — Desocupacio antecipa debate politico em Sao José dos Campos
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ANEXO G — Processo 03093/2006

Processo: 03093/2006
Projeto de lei n® 70/2006
Autoria; Tonhdo Dutra
Projeto

Declara de interesse social, para fins de
desapropriacio, a area denominada
Fazenda  Parreiras Sao José¢ —
Pinheirinho ¢ da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS APROVA A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica declarado de interesse social, para fins de desapropriagdo para
construgdo de casas populares, nos termos do artigo 2°, V, da Lei n. 4.132, de 10 de setembro
de 1962, destinada a complementacdo ¢ urbanizacdo de nucleo habitacional popular, a gleba
de terras com area de 137,94 hectares, ou seja, 57 alqueires, da medida paulista, localizada na
altura do km 103 da margem direita da Rodovia Sdo Paulo — Rio de laneiro, no Bairro
denominado Rio Comprido, Zona Urbana, neste municipio, comarca e circunscri¢ao
imobilidria de Sdo José dos Campos — SP, com as seguintes divisas € confrontagdes: - “inicia
numa ponte sobre o Rio Comprido, na beira da Rodovia Sdo Paulo-Rio de Janeiro ¢ segue
pelo mencionado Rio, numa extensao de 424.00 metros, dividindo com o municipio da
comarca de Jacarei, com terras de propricdades da B.B.F. — Assessora e Incorporadora S/C
Ltda., sucessora de Domingos Reis Piovesan, até as divisas de José Machado ¢ José de Paula;
neste ponto, volvendo a esquerda, segue numa extensao de 278,00 metros, até encontrar um
corrego, de onde, volvendo a esquerda, segue numa extensdo de 515,00 metros, dividindo
ainda, com terras de José Machado e de José de Paula, dai, volvendo a direita segue numa
extensdo de 220,00 metros, confrontando com Gatchos Churrascaria, sucessora de Manoel
Genaro, dai, volvendo 4 esquerda, numa extensdo de 44,00 metros, ¢ depois a direita, numa
extensdo de 51,00 metros, e ai volvendo a esquerda, numa extensdo de 406,00 metros, segue
dividindo com as terras de Antonio Teixeira Garcia, sucessor de Manoel Teixeira; dai
volvendo a extensdes de 43,00 metros, 44 metros, ¢ 59,00 metros, respectivamente dividindo
ainda com terras de Antonio Teixeira Garcia, sucessor de Julio dos Santos; dai volvendo a
esquerda, segue numa extensdo de 261,00 metros, dividindo com terras da Prefeitura
Municipal de Sdo Jos¢ dos Campos, conhecidas como Campos de José e, dai, continuando
numa extensdo de 236,00 metros, divide com terras do loteamento Jardim Imperial, antes com
José de Oliveira Rocha ¢ Maria José¢ de Paula Teixeira; dai, defletindo a direita, depois a
esquerda novamente a direita, nas extensoes de 104,00 metros, 279,00 metros, € 311,00 metros,
respectivamente, segue até encontrar a Avenida Perimetral, aberta pela Prefeitura Municipal
de Sdo Jos¢ dos Campos, em terrenos de sua propriedade, denominados Campos de Sdo José,
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acompanhando dita avenida, numa extensido de 1.626,70 metros, até encontrar a Rodovia Sao
Paulo — Rio de Janeiro, neste ponto volvendo a esquerda, segue acompanhando a referida
rodovia numa extensio de 1.340 metros, até a ponte sobre o Rio Comprido, ponto inicia das
presentes divisas e confrontagdes. Propricdade essa devidamente registrada sob n” R-1, na
matricula n® 44.955 do Cartdrio de Registro de Iméveis de Sdo José dos Campos ¢ cadastrado
na Prefeitura do Municipio de Sdo José dos Campos sob n® 57.999-0002.0.

Art, 2° A Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos estd autorizada a
proceder a desapropriagdo da gleba de terras descrita no artigo primeiro, por via
administrativa ou judicial.

Art. 3°. A drea declarada de interesse social destina-se a futuro loteamento para
construcdo de habita¢oes populares, sendo que os cidaddos residentes na area tém o direito de
permanecerem na gleba de terras.

Art. 4°. A Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos ficara encarregada de
promover as medidas necessarias a constru¢do das casas populares.

Art. 5° Para os fins desta lei, os cidaddos que residem na gleba de terras
Parreiras de Sdo José terdo prioridade no lotcamento € construgdo das casas populares,
devendo a Prefeitura Municipal realizar cadastro prévio de todos os moradores do local, no
prazo de trinta dias apds a entrada em vigor da presente lei.

Art. 6° O expropriante podera invocar carater de urgéncia no processo judicial
de desapropriacdo, para os fins do disposto no artigo 15, do Decreto-Lei Federal n® 3.363, de
21 de junho de 1941.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas todas as
disposicdes em contrario.
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