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RESUMO

RAVACCI, Eloiza Aparecida Assis Lopes Vieira. A Transparéncia em
investimentos publicos na educacao: analise do portal da transparéncia da
Secretaria de Educacgao de ltapetininga (SP). 184f. Monografia (Especializacdo em
Gestao Publica Municipal) — Modalidade de Ensino a Distancia, da Universidade
Tecnolégica Federal do Parana, Campus Curitiba. Curitiba, 2011.

Este trabalho objetiva apresentar a analise do Portal Transparéncia da Prefeitura do
Municipio de Itapetininga, concentrando sua pesquisa nos investimentos publicos da
Secretaria da Educacao, com base nos conceitos de Governanca, Governabilidade,
Controladoria, usando como Metodologia o Estudo de Caso do uso do referido portal
no que diz respeito as Contas Publicas da Educagcao, mostrando a necessidade da
reavaliacdo da cultura de acompanhamento e de fiscalizacdo de contas publicas.

Palavras-chave: Eficiéncia. Eficacia. Efetividade. Transparéncia. Governanca.
Governabilidade. Controladoria.
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ABSTRACT

RAVACCI, Eloiza Aparecida Assis Lopes Vieira. A Transparéncia em
investimentos publicos na educacao: analise do portal da transparéncia da
Secretaria de Educacgao de ltapetininga (SP). 184f. Monografia (Especializacdo em
Gestao Publica Municipal) — Modalidade de Ensino a Distancia, da Universidade
Tecnolégica Federal do Parana, Campus Curitiba. Curitiba, 2011.

This work aims to analyze the Transparency Portal of the Municipality of Itapetininga,
focusing his research on public investments of the Department of Education, based
on the concepts of Governance, Governance, Control, using as the Case Study
Method of use of such a portal in concerns of Education Public Accounts, showing
the need to reassess the culture of monitoring and supervision of public accounts.

Keywords: Efficiency. Efficacy. Effectivity.  Transparency. Governance.
Governability. Controller/accountability.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho académico tem como intuito contribuir para o curso de
Gestao Publica Municipal, fornecendo comparacées entre politica social e a politica
de desenvolvimento junto a Secretaria da Educacao do Municipio de Itapetininga a
partir do Principio Constitucional e da Lei Federal de Responsabilidade Fiscal n.°
101/2000 (BRASIL, 2000), que direcionam o cumprimento de metas e a aplicacdo do
dinheiro publico, abrangendo o uso de uma interface eletrbnica mediatica, que € o
Portal Transparéncia, que hoje pode propiciar a participacdo da populacdo dos
controles externos dos gastos publicos.

As organizagdes governamentais em nivel federativo se ajustam entre si,
visando o desenvolvimento de uma regiao, estabelecendo critérios por meio de
governanga, governabilidade e controladoria, normalmente vertidas para o bem estar
social, atribuindo a educacdo um dos pilares governamentais para uma base sélida
focada no desenvolvimento em direcao as potencialidades individuais e coletivas.

Assim a Educacgéao se vé embasada por direitos e deveres do Estado e dos
cidadaos, sendo a Constituicdo Federal de 1988 (CF) (ainda em vigor) (BRASIL,
1988) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (Lei Federal Complementar n.°
101/2000, também ainda em vigéncia) (BRASIL, 2000) o que vem sedimentar a
aplicacao dos recursos destinados para fins educacionais, por mediacdo da Lei de
Diretrizes Orgcamentarias e do planejamento previsto através do Plano Plurianual,
neste caso em nivel municipal.

Com a instituicdo da LRF, as prefeituras municipais (mais precisamente o
Poder Executivo Municipal, que é o encarregado legal de participar da proposicao e
ser o Unico executor de acées em prol da coletividade) podem ter uma metodologia
de um portal de transparéncia (Portal Transparéncia) para as contas publicas e, a
partir disso, pode-se analisar cada um dos investimentos feito por um municipio, no
caso focado neste trabalho, pelo Municipio de Itapetininga.

E essa especificidade se estende a todas as suas Secretarias e demais
orgaos diretos e indiretos que dependam de alguma forma de investimentos e
verbas do setor publico, e, no caso deste trabalho, o setor especifico enfocado é o
da Educacgdo, objetivando constatar a necessaria fidedignidade do municipio de
Itapetininga com suas obrigacdes para com a sociedade.
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As prefeituras municipais (particularmente, seu Poder Executivo Municipal)
sao a expressao mais corrente do Municipio Brasileiro que, por sua vez, € uma
instituicdo de ordem publica e origem histérica milenar: advém das instituicbes do
Império Romano, mormente da parte ocidental e aporta no Brasil por meio de
Portugal Renascentista que incluiu no modelo original tracos visigéticos e arabes.

Esse municipio brasileiro veio a formar-se sofrendo modificacoes
principalmente da Franga Revolucionaria, da Inglaterra Democratizadora e dos
Estados Unidos da América (EUA) considerados desde o século XIX como modelo
ideal, embora se saiba, que dentro dos Estados Unidos ndo existe um Unico modelo
de municipio, nem como transplantar uma raiz cultural sobre outra, de forma que o
Brasil as vezes sofre com modismos, e nem sempre avanga como quer pela simples
imitacdo dos Estados Unidos da América.

Observa-se que no Brasil foi criada uma cultura de valorizagdo do poder
Executivo, o qual foi lentamente modificado com o movimento de redemocratizagéao
na década de 1980, que resultou na elaboracao da Constituicao Federal (CF), em 05
de outubro de 1988.

A Carta Magna Nacional, a CF de 1988, ou Constituicao Federal de 1988,
também originariamente apelidada por Ulysses Guimardes de “a Constituicao
Cidada” por haver sido engendrada para consolidar os direitos dos cidadaos,
possibilitou, entre outros resultados, a restauragdo do federalismo com o
reconhecimento dos municipios como entes federativos, ao lado da Unido e dos
Estados Membros (Artigo 18 da CF), e, pois, ndo como ente de categoria diferente
ante Unido e dos Estados.

Nesse contexto, o municipio brasileiro tem procurado absorver formas de
administragcdo que o tornem mais eficiente, eficaz, efetivo e transparente, porque
todos os modelos desde o romano exigem uma populacdo simultaneamente
pacificada (aceitando o governante sem oposi¢cdes) e colaboradores, de forma
abrigar ndo contra quem o governante representa, mas a favor.

No momento presente esse misto de paz e colaboracdo deve ser visto em
face da liberdade de imprensa, o que demanda convencer a populacado pela amostra
efetiva do que melhor pode ser feito com as verbas publicas quer no estado
herdado, quer no estado necessario, visto que a simples efetividade nao tem como
ser observada diretamente pela populacao.
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Para tratar de eficiéncia, eficacia, efetividade e transparéncia em municipio
brasileiro, foi escolhido o Municipio de ltapetininga, Estado de Sao Paulo, que é
domicilio da autora e a Secretaria de Educacédo no periodo de 2006-2010, pela
quantidade de dados disponiveis na rede internacional de computadores (chamada
Internet), e cujo impacto mundial exclui maiores consideragbes sobre esse
municipio.

O presente trabalho versara governanca, governabilidade e controladoria,
como forma de o gestor moderno conseguir para a sua gestdo mostrar eficiéncia,
eficacia, efetividade e transparéncia, sem qualquer denotacdo de conduta ou cunho
politico-partidario, mas sim a atencdo dada a legislacdo Federal, Estadual e
Municipal, no tocante a importancia de varios aspectos cruciais de legislacado e
orgaos concernentes a observacdo de eficiéncia, eficacia, efetividade e
transparéncia exigidas na governanca, governabilidade e controladoria.

Os objetivos da pesquisa sdo a visualizacdo das principais leis que
conformam o retrato financeiro da Administragdo do Planejamento Governamental,
que, por sua vez, é retratado financeiramente em trés instrumentos basicos: o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei de Orgcamento Anual
(LOA) e por um instrumento complementar denominado Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que s&o instrumentos elaborados através de esforgos para identificar e
ordenar prioridades, objetivos e metas, compondo um esquema integrado e variavel,
desenvolvendo a busca do equilibrio da distribuicdo de recursos para o atendimento
da Educacao que atualmente encontra sua visualizagao (isto € demonstrativo de
recursos e despesas), através de um portal de transparéncia, chamado literalmente
de Portal Transparéncia e que passou a existir a partir de 2010, refletindo, também,
dados disponibilizados de anos anteriores a sua aplicacdo conjunta face a
comunidade escolhida.

Os investimentos sociais obtidos na Carta Magna nédo foram
institucionalizados e permaneceram subordinados as politicas de ajuste
macroecondmico onde se substitui a universalidade dos direitos sociais pela
focalizacao econbmica, isto é, fazer o minimo para um segmento especifico da
populacéo.

Parece algo muito simples, porém demanda explicar conceitos

(principalmente) de eficiéncia, eficacia, efetividade, transparéncia, governanga,
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governabilidade, controladoria e sua legislacdo; o encadeamento dos conteludos e
dos conceitos, da formulacao sistematica de um conjunto de decisdes, na ordenacao
de recursos materiais, humanos e institucionais, na determinacdo de métodos e
formas de organizacdo com o estabelecimento de medidas de tempo, pelos habitos,
pela conduta de uma pessoa ou grupo que ocorre através do planejamento, que
gera o processo de administragao do ente publico face ao portal transparéncia.

A priori 0 Municipio de ltapetininga, vé-se no passado chamada “Terra das
Escolas”, sobre o que a autora encontrou as referéncias que se seguem e que
mostram que o epiteto eclode da instauracdo da Escola Modelo Preliminar de
Itapetininga, que ocorreu na Gestdo de Bernardino de Campos como presidente do
Estado, tendo Cesario Mota Junior como Secretario do interior, em 20 de julho de
1894.

Foi entdo designada a cidade de Itapetininga para sede de uma Escola
Normal, fato que se deve ao prestigio politico local, Coronel Fernando Prestes de
Albuquerque, e sua alianga com o Senador Estadual Francisco de Assis Peixoto
Gomide, professor nascido em Sao Paulo, em 24 de marco de 1849, e falecido
também em Sao Paulo, em 20 de janeiro de 1906, e que conseguiu eleger-se
senador em 1893, para o entdo bicameral Congresso Estadual, havendo sido, em
seqguida, por trés vezes, vice-presidente do Estado de Sdo Paulo: em 1896 e em
1897, no governo de Bernardino de Campos (1841-1915), quando assumiu a chefia
por pequeno periodo; e em 1898, (quando também presidente do Senado Estadual),
substituiu Manuel Ferraz de Campos Salles (1841-1913) durante a campanha
eleitoral que o elegeria presidente da Republica.

A Escola Modelo Preliminar foi construida em cima de um projeto do escritério
de Ramos de Azevedo, sendo que o projeto original previa um edificio maior ao
centro, para Escola Normal, dedicada a formacao de professores; prédio que seria
ladeado por dois outros menores, um para a Escola Modelo Preliminar e outro para a
Escola Modelo Complementar, que entdo correspondiam a dois niveis de ensino
elementar criados com a Republica.

Assim, em 1911 o terceiro prédio foi concluido e passou-se a oferecer o curso
normal completo, segundo a segunda Escola Normal implantada no Estado de Sao
Paulo, e a escola ganha o nome de Senador Estadual Peixoto Gomide.
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A Escola Normal alterou significativamente a vida cultural da cidade a medida
que passou a receber alunos de diversas localidades, e também porque, no comeco
do século XX, ali, formaram-se vinte e cinco por cento (25%) dos professores do
Estado. O anuario de Ensino de 1913 registra, até aquele ano, 656 professores (242
homens e 414 mulheres haviam sido diplomados). (1895..., 2011).

Outras instituicdes de ensino vao se formando a partir da Escola Normal
Peixoto Gomide, reforcando a cognome “Terra das Escolas” e moldando outro,
“‘Atenas do Sul”, mormente com as Escolas de Comércio (1920), Superior de
Odontologia e Farmacia (1921-1942), Industrial (hoje, “Darcy Vieira”), Associacao de
Ensino de Itapetininga (1950), e as Faculdades OSE (Organizacdo Superior de
Ensino, 1966) e Fundagdo Karnig Bazarian (1968), além do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), Servico Nacional de Aprendizagem Comércio
(SENAC) e Servico Social da Industria (SESI), etc., até chegar no século XXI,
sempre com mais escolas ainda, como se segue nos paragrafos que se seguem.

Com a criacdo do Ministério das Cidades, diante do perfil tracado pelo
municipio através de 6rgaos especiais, foram apontados que houve evasao da
populacao da zona rural para o centro urbano, que ha baixa qualificacdo de mao de
obra, e envelhecimento da populacdo, houve preocupagdo do gestor master
(Prefeito) de alinhar e fazer ajustes junto ao plano econémico.

Entre esses érgaos especiais que o Ministério das Cidades tem como aliados,
podem se destacar o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistico (IBGE), na esfera
federal, e, na esfera do Estado de Sao Paulo, a Fundacao Sistema Estadual de
Analise de Dados (Fundagédo SEADE).

Sobre o IBGE, e conforme o mesmo se autor apresenta em seus sitios
eletrbnicos  (<http://www.ibge.gov.br’/home/> e  <http://www.ibge.gov.br/home/
disseminacao/eventos/missao/instituicao.shtm>), pode-se dizer que 0 mesmo é uma
fundacao publica da administracao federal brasileira criada em 1934 entdo como do
Instituto Nacional de Estatistica (INE), que iniciou suas atividades em 29 de maio de
1936. No ano seguinte, foi instituido o Conselho Brasileiro de Geografia, incorporado
ao INE, que passou a se chamar, entdo, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Desde entdo, o IBGE cumpre a sua missao: identifica e analisa o territério,

conta a populagdo, mostra como a economia evolui através do trabalho e da
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producdo das pessoas, revelando ainda como elas vivem, constituindo-se no
principal provedor de dados e informagdes do pais, que atendem as necessidades
dos mais diversos segmentos da sociedade civil, bem como dos 6rgaos das esferas
governamentais federal, estadual e municipal.

A Fundacao Sistema Estadual de Andlise de Dados (Fundacdao SEADE),
conforme a mesma se faz apresentada por intermédio de seus sitios eletrbnicos
(<www.saopaulo.sp.  gov.br/orgaos/fundacoes_seade> e  <http://www.seade.
gov.br/>), caracteriza-se como uma fundagéo vinculada a Secretaria Estadual de
Planejamento e Desenvolvimento Regional do Estado de Sao Paulo e centro de
referéncia nacional na producdo e disseminacdo de analises e estatisticas
socioeconbémicas e demograficas. Sua linha de produtos e servicos busca a
comunidade e especialmente aos agentes publicos um quadro de informacdes

atualizado e indispensavel a compreensao da realidade paulista.

O Seade, entre outras atividades, coleta, organiza, analisa e divulga
informacdes técnicas e dados estatisticos; bem como identifica a situacao
do desenvolvimento econdmico e social do Estado; e ainda define
metodologia e formas de execugdo das atividades de identificacéo,
obtengao, selecdo e processamento de informacbes técnicas e dados
estatisticos, para uso e divulgagdo pelos diversos érgdos da Administragao
do Estado de Sao Paulo. (ORGAOS..., 2011).

Cruzando-se os dados do IBGE e da Fundacdo SEADE, observa-se que a
economia do Municipio de Itapetininga é principalmente voltada a agricultura, dentro
da qual se destacam as produgdes de grama, madeiras, batatas, cana-de-acucar
para a producao de alcool, e bananas. O Municipio hoje investe em infra-estrutura e
qualificacdo de mao-de-obra, atraindo grandes empresas a regiao.

Atualmente, a Atenas do Sul tem-se pautado pela ampliagdo da rede escolar
basica com ampliacao de creches, ensino fundamental de série de 1.2 a 9.2 anos, em
funcionamento na rede municipal até a presente data de 1.2 série a 5.2 série,
investimentos e criacdo de cursos profissionalizantes-ensino médio com o resgate
do Projeto Educacao Profissional técnico de Nivel Médio parcerias com ETEC,
Faculdade de Tecnologia, do Centro Paula Souza oferecendo cursos em formacao
de Tecndlogos em Agronegdcio, Informatica, Analise e Desenvolvimento de Sistema
de Comércio e Curso de Pés-Graduacédo em Logisticas.

Por “ETC” entendem-se as Escolas Técnicas Estaduais que, conforme as
mesmas se apresentam em <http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/>, sao

especificamente as Escolas Técnicas Estaduais (ETEs) do Centro Estadual de
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Educacao Tecnolégica Paula Souza (CEETEPS), por sua vez criado pelo Decreto-
Lei de 06/10/1969, sendo que o Centro Paula Souza mantém 200 ETCs (Escolas
Técnicas Estaduais) distribuidas por 150 dos 645 municipios paulistas. As ETCs
atendem mais de 213.000 estudantes nos Ensinos Técnico e Médio e Pds-Médio
(modalidade que comeca a partir da segunda série do Ensino Médio Regular,
concomitante com este, e prossegue e termina a parte).

Atualmente, sao oferecidos 101 cursos técnicos para os setores Industrial,
Agropecuario e de Servigos. Este numero inclui trés cursos técnicos oferecidos na
modalidade semipresencial; sete cursos técnicos integrados ao Ensino Médio, e dois
cursos técnicos integrados ao EM/Ensino Médio na modalidade de Educacao de
Jovens e Adultos (EJA).

Em 2006, a EJA-EM chegou a Escola Agricola, através da Intragov
(conforme  <http://deleste2.edunet.sp.gov.br/intragov.htim>, €é wuma rede de
computadores que possui inimeros provedores que liga apenas os 6rgaos do
Governo do Estado de Sao Paulo e os quais ddo acesso restritamente apenas a
pessoas autorizadas) e, em 2009 novos cursos técnicos na modalidade Educacao a
Distancia (EAD), em Gestao de Pequenas Empresas e no primeiro semestre de
2010, Secretariado e Assessoria.

Em 2007, em Parceria com o Governo Federal-Ministério da Educacao
(MEC), instala-se o Pdélo da Universidade Aberta do Brasil (UAB) em Educacéo a
Distancia (EAD), onde, em parcerias com Universidades Publicas, sdo oferecidos
Cursos Superiores de Engenharia Ambiental, de Tecnologia da Producao
Sucroalcooleira, de Licenciatura em Educacao Musical, todos pela Universidade de
Sao Carlos.

A Universidade de Brasilia (UNB) oferece por meio do UAB-Campus
Itapetininga, licenciaturas em Geografia, em Artes Visuais, em Teatro, em Biologia e
em Pedagogia.

Também se véem outras Universidades presentes no Pélo UAB, em
Itapetininga, como a Universidade Estadual de Sao Paulo, Universidade Federal
Fluminense, Fundacao Oswaldo Cruz, Universidade Tecnoldgica Federal do Parana.

Em 2010, implanta-se a Unidade do Instituto Federal de Educagédo e

Tecnologia de Sao Paulo (IFSP), que oferece cursos Técnicos em Mecanica,
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Técnico em Manutencao e Suporte em Informatica e, a partir de 2011, Técnicos em
Edificacdes.

Também foi de significativa importancia para a regido toda de ltapetininga e
imediagcdes a implantacao do IFSP, visto que, conforme o mesmo apresenta-se a si
mesmo em seu sitio eletrdnico oficial (<http:/www.ifsp.edu.br/index.php?option=com_
content&view=article&id=42&ltemid=120>), o0 mesmo se configura como o Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo, uma autarquia federal de
ensino.

Segundo Serrana (2011):

“fundada em 1909, como Escola de Aprendizes Artifices, é reconhecida pela
sociedade paulista por sua exceléncia no ensino publico gratuito de
qualidade. Durante seus 100 anos de histéria, recebeu, também, os nomes
de Escola Técnica Federal de Sao Paulo e Centro Federal de Educacéao
Tecnolégica de Sao Paulo. Com a recente transformacdo em Instituto,
passou a ter relevancia de universidade, destacando-se pela autonomia. O
IFSP é organizado em estrutura multicampi e possui aproximadamente 15
mil alunos matriculados nos 25 campi divididos pelo estado de S&o Paulo
(SERRANA, 2011)".

Por meio desse histérico e lembrando que Educacdo € um direito universal,
portanto que é devoluta a todos os cidadaos brasileiros, observa-se a amplitude
daquilo que subjaz nos conceitos abrangidos pelas analises levadas a cabo neste,
revendo a enxertia da eficiéncia e da eficacia para a acao estatal, com ajuste da
efetividade junto as mesmas; respeitando-se as Constituicoes Federal, Estadual e
Municipal, observando atos producentes na mudanc¢a gradual do desenvolvimento
da governanca, da conquista da governabilidade e da necessaria compreensao de
que todos sdo igualmente co-responsaveis pela controladoria (principio de
transparéncia), na busca do adequado dimensionamento do poder do Municipio ante
si mesmo, Estado e Uniéo.

1.1 JUSTIFICATIVA

A escolha do tema recai sobre a Educacgao, que tem-se mostrado como uma
area nevralgica em termos mundiais desde a metade do século XIX no tocante a
governanca e governabilidade, assim como a escolha do Municipio de Itapetininga
recai sobre a atual disponibilidade de pesquisa para a autora.
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A escolha do periodo de tempo a ser analisado advém tanto da implantagcéao
do portal por meio do qual sera feito o trabalho, quanto da padronizagdo desde
entdo da apresentacdo dos gastos publicos da parte da Secretaria Municipal da
Educacgéo de ltapetininga.

1.2 OBJETIVOS

Para elaboracéo desta pesquisa, foram tracados os objetivos que seguem.

1.2.1 Objetivo Geral

Conforme explicitado no titulo deste trabalho, objetiva-se aqui analisar de
modo sucinto e racional, por meio dos conceitos de Governanga, Governabilidade e
Controladoria e do uso do Portal Transparéncia, a transparéncia de investimentos
publicos e das Contas Pubicas do Municipio de Itapetininga a partir da Lei
Complementar Federal n.2 101/2000 (BRASIL, 2000), junto a Secretaria Municipal
de Educacao.

1.2.2 Objetivos Especificos

v' Observar a transparéncia a respeito da aplicacao de recursos na Educacao
do Municipio de ltapetininga ao longo dos anos de 2006 a 2010, por meio
da analise dos documentos “Receitas e Despesas do Ensino — Publicacao
(artigo 256 da Constituicdo Federal)”, hauridos do Portal Transparéncia das
Contas Pubicas do Municipio de Itapetininga a partir da Lei Complementar
n.. 101/2000 (BRASIL, 2000), junto a Secretaria de Educacao;

v' Analisar e apresentar o resultado da Governancga e da governabilidade do
Municipio de ltapetininga.
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1.3 ESTRUTRA DO TRABALHO

Este trabalho é composto por cinco capitulos, a saber: Introducao,
Fundamentacdo Teodrica, Metodologia, Resultados e Discussdo e Conclusao, mais
Referéncias, Apéndices e Anexos.

O primeiro capitulo apresenta a Introducdo, expondo a justificativa e os
objetivos da pesquisa e a estrutura do trabalho.

O segundo capitulo apresenta a Fundamentacao Tedrica, expondo o Marco
Tedrico, as definicbes de Governabilidade, Governanca; as relagdes entre Governo
e Educacao; as problematicas de Governabilidade, Governanca e Democracia
(colocando em relevo a questdao da Capacidade Governativa e das Relagdes entre
os Poderes Executivo e Legislativo no Brasil apds a Constituicdo Federal de 1988);
as fontes de recursos (receitas em entidades publicas); a questao da transparéncia e
o papel do Conselho Fiscal nesse contexto.

O terceiro capitulo apresenta a Metodologia, expondo o tipo de pesquisa
usada para elaborar este trabalho; a populacdo-amostra enfocada; a coleta e a
analise de dados; o local da pesquisa; a autonomia do Municipio Brasileiro
(inclusive, um recorte histérico do assunto), o Municipio de Itapetininga, e as
relacoes entre Legislacdo e Educacéo e os recursos pertinentes a tais relacoes.

O quarto capitulo apresenta os Resultados e a Discussado, com apresentacao
e andlise do Portal Transparéncia.

O quinto capitulo apresenta a Conclusao, com o que foi levantado em cima
dos objetivos elencados.

Apés a Conclusao, nas Referéncias sao apresentadas as fontes de papel e
virtuais (sitios, portais e enderegos eletrdnicos) utilizados como embasamento
tedrico ao longo do trabalho.

Nos Apéndices, sdao apresentados questionarios, entrevistas e respostas
levantadas pela autora para co-embasar este trabalho.

E nos Anexos, sdo apresentadas as Leis citadas ao longo do trabalho,
inclusive o PPA/Plano Plurianual e o Parecer do Tribunal de Contas (TCE) do Estado

de Sao Paulo sobre o periodo em que o Portal Transparéncia foi analisado.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Para embasar este trabalho, a autora contou com o apoio de diversas leituras,
das quais cumpre mencionar de modo especial, ainda que sucinto, os autores e
textos que compuseram o marco teo6rico, bem como as definicbes de
Governabilidade, Governanca; as relacoes entre Governo e Educacdo; as
probleméticas de Governabilidade, Governanca e Democracia (colocando em relevo
a Capacidade Governativa e das Relagdes entre os Poderes Executivo e Legislativo
no Brasil ap6s a Constituicao Federal de 1988); as fontes de recursos (receitas em
entidades publicas); a questao da transparéncia e o papel do Conselho Fiscal nesse
contexto.

Profunda e detalhadamente, foi necessario esmiucar no marco teérico os
autores, e cada linha, cada paragrafo gerado pelos mesmos que foram agregados
na composicdo desse marco imprescindivel a elaboragdo deste trabalho e a
apresentacao dos intrinsecos detalhes relevantes, passo a passo, dos objetivos
elencados e das formas por meio dos quais 0os mesmos sdo entendidos e

trabalhados.

2.1. MARCO TEORICO

Conforme o objetivo precipuo deste trabalho, que é analisar de modo sucinto
e racional, por meio dos conceitos de Governanga, Governabilidade e Controladoria
e do uso do Portal Transparéncia, e a explicacdo que precede a este paragrafo, a
transparéncia de investimentos publicos e das Contas Pubicas do Municipio de
Itapetininga a partir da LRF, junto a Secretaria Municipal de Educagéo, este trabalho
contara com o apoio de tedricos sobre os assuntos Governanga, Governabilidade e
Controladoria, enfocando tais conceitos por meio dos autores, expostos, ainda que
sucintamente, passo a passo aqui e constantes nas Referéncias deste trabalho, e

motivos elencados junto aos mesmos conforme se seguem:
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Os autores Conrado e Benicio (2005) norteiam como trabalhar com as
tematicas e linhas que abrangerem instrumentos de planejamento da gestao publica
socialmente responsével.

A CF (BRASIL, 1988) — Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05
de outubro de 1988, atualizada até a Emenda Constitucional n.®. 67, de 22 de
dezembro de 2010, para conferéncia de principios e leis citados e analisados ao
longo do trabalho.

Salles (2010) que, mormente em seu capitulo “A Importancia da Participacéo
Social no Planejamento”, fornece subsidios a respeito do possivel quadro de
paralisia deciséria e sobre mecanismos para lidar com a dimenséo participativa e
plural da sociedade, além de implementos sobre PPA, LDO, LOA e Orgcamento
Participativo (OP) para tragar as linhas de pensamento neste trabalho.

Frey (2007) trata da necessidade de mobilizar o conhecimento disponivel na
sociedade em beneficio da melhoria da performance administrativa, da
democratizacdo dos processos decisérios locais e da capacidade governativa ndo
ser mais avaliada apenas pelos resultados das politicas governamentais (eficacia
aparente, ndo necessariamente vinculada a efetividade), e sim também pela forma
pela qual o governo exerce o seu poder (controle concomitante e ndo somente
posterior).

Goncgalves (2005) trata do novo foco do envolvimento das dimensdes sociais
e politicas da gestao publica.

A publicacdo “indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS) — O Estado
dos Municipios 2004-2006, versao 2008” fornece detalhes sobre escolaridade,
pertinentes as discussdes iniciais que permeardao as idéias que a autora deseja
trabalhar. (SAO PAULO, 2008).

Levy (2004), Barrett (2003 apud MATIAS-PEREIRA, 2010), Marques (2007
apud MATIAS-PEREIRA, 2010) e Timmers (2000 apud MATIAS-PEREIRA, 2010)
tratam de focos em detalhes conceituais criticos sobre administracao publica.

Matias-Pereira (2010) fornece esclarecimentos sobre Governabilidade,
Governanca e Contabilidade voltadas para organizagdes publicas e da um
levantamento de leis e atos normativos sobre isso.

Meirelles (2008) e Meirelles (apud ROCHA (2001) langam luz sobre a
competéncia do Municipio em assuntos de interesse local e responsabilidade civil do
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Municipio, e também sobre Poder impositivo do Municipio e receita publica e rendas
municipais, o FUNDEB e 6rgaos fiscalizadores.

Reis (1992) tange aos conceitos de eficiéncia, eficacia e efetividade que
permeiam as aplicagcdes de verbas publicas no tocante ao que funciona bem
(eficiéncia), ao que atinge metas (eficacia) e ao aquilo que realiza resultados
tangiveis (eficacia) dentro da administracdo publica, especialmente no que interage
com Reis (2001).

Reis (2001) trata dos dois tipos de controle a serem implementados: o
posterior (de indole contabil, orcamentaria, financeira e patrimonial) e concomitante
que se coaduna com o controle operacional.

Santos (1997) lanca enfoques sobre a entrada em cena dos conteudos dos
conceitos governanca e governabilidade.

E Slomski (2009) que fornece embasamento e reflexdes sobre Contabilidade
aplicada a Administracao Publica, sobre o que a autora do presente trabalho, com
foco na Teoria da Agéncia, toma impulso para tratar diretamente da relagdo agente-
principal do Estado, da questdo da Controladoria na Gestdo Publica, de reflexdes
sobre Recursos Publicos, de Contabilidade de Custos nas Entidades Publicas, sem,
no entanto, abranger de Governanca Corporativa mais que tépicos essenciais como
Transparéncia, Prestacdo de Contas e Conselho Fiscal, reportando-se ao que sao e
suas importancias.

Esses autores acima citados fornecem o embasamento teérico para tratar dos
assuntos pertinentes aos objetivos do trabalho.

E a aplicabilidade do que os referidos autores tratam foi auferida por meio de
dois focos: primeiro, a escolha de um setor publico (no caso deste trabalho, foi
escolhida a Educacéao, por meio da transparéncia das acoes da Secretaria Municipal
da Educacao), de uma esfera da administracdo publica (municipal), de, na
sequéncia, um municipio (ltapetininga, Estado de Sdo Paulo), um periodo de tempo
(2006-2010) e de um meio de verificagdo das aplicacbes dos conteudos dos
conceitos Governanca, Governabilidade e Controladoria, tomando-se este ultimo a
Contabilidade Publica Municipal sob as leis que a regem em tal periodo escolhido.

Para este ultimo, o meio de verificacdo das aplicacbes dos conteldos dos
conceitos Governanca, Governabilidade e Controladoria, foi escolhido o Portal
Transparéncia, que embora pertenca a uma rede privada (a rede internacional de
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computadores, de nome “Internet”), faz parte da ampla utilizacdo da mesma para
veiculacdo de dados publicos em escala mundial pela maioria significativa dos
orgaos publicos visando a prépria transparéncia de seus atos.

O presente trabalho de pesquisa académica visou atender em consonancia
com os iniciais a mais dois desdobramentos de seus objetivos.

O primeiro desdobramento incide no intuito de apresentar o desafio do setor
publico no que se refere ao quesito Educacédo, considerando os amplos debates e a
complexidade mundial e mais em especial focando em pais emergente como o
Brasil, haja vista a edicdo de inUmeras leis, decretos, instru¢cdes normativas que
giram em torno de capacidades essencialmente politico-administrativas que se
encontram explicitada na CF, Artigos 205 e 206, engradada nos Artigos 165 e 166
da mesma CF, e verificando a capacidade politica de governar e sua legitimidade
dos gerenciamentos dos recursos econdmicos e sociais.

O segundo desdobramento compreende o desenvolvimento na area da
Educacdo do Municipio de Itapetininga com legitimidade, entendida esta como
analise da capacidade do governo de representar de suas préoprias instituicoes, mas
incluindo as condicbes de relagdes entre os poderes estadual e federal
(governabilidade) e a governancga, isto €, a capacidade de implantacdo dos
programas educacionais e os procedimentos na dimensao participativa, bem como a
divulgacao dos atos proferidos utilizando como instrumento de afericado questionarios
e pesquisa das normas que delineiam a estrutura educacional em nivel municipal,
bem como os resultados obtidos no espaco temporal de 2006 a 2010.

E sobre esses objetivos e sobre toda a metodologia acima exposta, observa-

se 0 seguinte:

v'  Existe toda uma bibliografia sobre os assuntos abordados no titulo e
objetivos deste trabalho, de leis a 6rgaos afins, e gerada por autores
académicos ou ligados as diversas assessorias a érgaos e gestao publica;

v' Existe todo um sistema de aplicacédo pratica dos conteidos dos conceitos
Governanga, Governabilidade e Controladoria na administragdo da coisa
publica em todas as esferas da mesma administracao;

v'  Existe, pois, toda uma preocupacdo da gestdo publica em fazer-se,

conforme suas obrigacdes, transparente o mais possivel, em face ao
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perigo que representa uma conta glosada pelo Tribunal de Contas do
Estado no quanto esta pode ser prejudicial ao bom andamento da gestéao

publica.

2.2 GOVERNABILIDADE E GOVERNANGA: DEFINIGOES

O desafio da reforma do Estado e seu ajuste a nova ordem econdmica e
financeira global provocou no mesmo uma guinada focando os requisitos politicos,
societais, organizacionais e gerenciais que o tornem eficaz e eficiente, capaz de
enfrentar os desafios que se impdem e os dilemas que se apresentam. Os conceitos
de governabilidade e governangca (governance) incorporam essas preocupacoes,
sendo tratados de forma diferenciada pela literatura recente.

Conforme Santos (1997) aponta-se uma primeira geragao de analises sobre
governabilidade originada nos trabalhos de Huntington (apud SANTOS, 1997) (apud
SANTOS, 1997) de final dos anos 60 e década de 70, que interpretam a crise de
governabilidade como fruto dos excessos da participagcdo e sobrecarga de
demandas.

Segundo Santos (1997), o funcionamento adequado dos sistemas politicos
depende do equilibrio entre as instituicbes de input, agregadoras de interesses —
sobretudo os partidos politicos — e as instituicbes governamentais de output, que
regulam e implementam as politicas publicas.

Quando no contexto das democracias consolidadas surge uma onda de
participacdo, segue-se, em resposta, um aumento da atividade governamental,
acompanhado de sobrecarga no governo, faléncia de outputs e deslegitimacdo da
autoridade, com subsequente enfraquecimento das instituicdes politicas.

Conforme Santos (1997), as instituicoes politicas, contudo,

“por serem fortes, adaptaveis e coerentes, acabam por absorver, dentro de
limites, as tensdes e pressdes por participagdo, conseguindo preservar-se
até o arrefecimento da onda de participagdo. Nas democracias recentes, por
sua vez, a incorporacao politica de grupos sociais antes excluidos conduz a
essas mesmas consequéncias, sem que haja, contudo, instituicdes
consolidadas, capazes de suportar a pressdo sobre o sistema politico, de
modo que, mais do que se haver com a debilidade das instituicoes

preexistentes, as democracias ndo-consolidadas terdo de enfrentar o
desafio de criar ou recriar instituigdes politicas (SANTOS, 1997)”.
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Assim, Santos (1997) analisa que uma solugao possivel para a sobrecarga de
demandas sobre o sistema politico de paises em desenvolvimento pode residir no
reforco e na criacao de instituicées e da autoridade governamental.

A énfase é colocada, ndo na democracia, mas na ordem: antes de distribuir
poder é preciso primeiro acumula-lo.

A saida aponta para medidas autoritarias: a crise de governabilidade por
excesso de democracia foi tese reforcada pelas dificuldades de execucado dos
programas de estabilizacao a partir dos anos 1980.

Seguindo o pensamento de Santos (1997), a solucao pode estar em um
Estado forte, sugerindo-se o predominio do Executivo no processo decisério e o
insulamento burocratico como formas de controlar a participacao social e garantir a
eficacia e a racionalidade das politicas publicas. Paralelamente, no mesmo periodo,
Santos (1997) sugere que surge uma segunda geragdo de analises sobre
governabilidade e crise de governabilidade ligadas as condi¢cdes de sustentagdo das
politicas de ajuste em contexto democratico.

Também conforme Santos (1997), liderando esse tipo de analise estdo as
agéncias internacionais de financiamento, com destaque para o Banco Mundial e o
FMI/Fundo Monetéario Internacional, visto que os trabalhos do Banco Mundial
passam, nos anos recentes, a referir-se ao termo governance. Grande parte deles,
alias, preocupa-se com a origem e as distintas formas de definicdo do termo, e,
quase todos, implicita ou explicitamente, associam a concepc¢ao de governance a
nocao de good governance ou good government.

Para Santos (1997), ambas as definicbes de governance sao do Webster’s
New Universal Dictionary (LONDON; DORSET; BAKER, 1979 apud SANTOS, 1997).

Os aspectos de governance em geral considerados sao:

(a) the form of political regime (parliamentary or presidential, military or
civilian, and authoritarian or democratic);

(b) the processes by which authority is exercised in the management of a
country’s economic and social resources; and

(c) the capacity of governments to design, formulate, and implement policies,
and, in general, to discharge government functions (WORLD BANK, 1992
apud SANTOS, 2001).

Sendo que, para Santos (1997), enquanto os dois Ultimos aspectos estédo
dentro do foco de andlise do Banco, este ndo € o caso do primeiro, embora este
esteja também na base da concepcédo de governabilidade de alguns dos autores
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contemporaneos. Dentro desse espirito, Santos (1997) propde que a discussao mais
recente do conceito de governance ultrapassa 0 marco operacional para incorporar
questdes relativas a padrdes de articulagcdo e cooperacao entre atores sociais e
politicos e arranjos institucionais que coordenam e regulam transacdes dentro e
através das fronteiras do sistema econdémico (HOLLINGSWORTH; SCHMITTER,;
STREECK apud MELO, 1995).

Retomando Santos (1997) incluem-se, entdo, ndo apenas oS mecanismos
tradicionais de agregacao e articulagéo de interesses, tais como partidos politicos e
grupos de pressao, como também redes sociais informais (de fornecedores, familias,
gerentes), hierarquias e associacdes de diversos tipos. Mas, para a mesma Santos
(1997), a ampliacdo do conceito de governance tem se tornado cada vez mais
imprecisa.

Existe distincao entre os conceitos de governance e de governabilidade e este
trabalho segue, com Santos (1997), a linha de preferir referir-se a governabilidade
como sendo esta o conjunto de condigdes sistémicas e institucionais sob as quais se
da o exercicio do poder.

Nesses termos, as caracteristicas do sistema politico, a forma de governo, as
relacoes entre os Poderes, o sistema de intermediacao de interesses, de modo que
a andlise do processo de decisdao das politicas fiscal e tributaria formam um
continuum que mostra complexidade significativa, tanto pelo numero de atores
estratégicos, como pela interacdo destes com os poderes constituidos, lembrando
que entre os poderes constituidos agora se destaca o Judiciario como ator politico
ativo (e nao mais meramente passivo) e, pois, como importante parceiro no processo
decisorio, para ndo mencionar a marcante atuacao dos governantes.

Por outro lado, também conforme Santos (1997), a constru¢cdo de uma
capacidade governativa de forma democratica vé-se agora caracterizada por
mecanismos e por formas que assumem as instancias da politica na interacdo do
Estado com a sociedade, identificados a partir do exame de varios aspectos, com
especial destaque para a maior ou menor inclusdo de grupos sociais afetados pelas
politicas governamentais.

Nestes termos, como diz Santos (1997), a idéia de capacidade governativa
tende a englobar também as nocbes sistémicas e operacionais contidas no uso

recente dos conceitos de governabilidade e governance, e acaba por pontuar a
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importante distincdo analitica entre as fases de formulacdo e implementacdo das
politicas governamentais, destacando a interacdo da capacidade operacional e
financeira do Estado com as instancias da politica que se quer democratica.
O termo governabilidade, pois, esta relacionado a amplitude por meio da qual
o sistema politico se institucionaliza (MATIAS-PEREIRA, 2010), de modo que
governabilidade diga respeito as condicoes do exercicio da autoridade politica, a
qual é a capacidade, isto é sua relacao legitima, frente ao Estado e seu governo.
De acordo com Laking (2001 apud LEVY, 2004) define-se governanga como
“[...] arranjos constitucionais legais e administrativos pelos quais os
governos exercem poder, bem como mecanismos correlatos para a

acountability, dominio da lei, transparéncia e participagao cidada (Laking
(2001 apud LEVY, 2004)".

Segundo pode-se pesquisar, a enciclopédia virtual Wikipédia
(<pt.wikipedia.org/wiki/Governan%C3%A7a_corporativa>) mostra 0  conceito
“‘governanca” como a capacidade das sociedades humanas para se dotarem de
sistemas de representacao, de instituicdes e processos, de corpos sociais, para elas
mesmas se gerirem, em um movimento voluntario.

Essa capacidade de consciéncia (que €& o movimento voluntario), de
organizacao (as instituicdes, os corpos sociais), de conceitualizacao (os sistemas de
representacdo) e de adaptacdo a novas situacbes formam uma caracteristica
essencial das sociedades humanas. E também formam um traco que as distinguem
das outras sociedades de seres vivos, animais e vegetais.

Retomando o pensamento de Santos (1997), tanto na génese do conceito de
governabilidade como na do de governance estdo as concepgoes estrutural-
funcionalistas de system capabilities e processo de conversao do sistema politico,
conforme amplamente utilizadas na literatura de modernizagdo e desenvolvimento
politico pré-Huntington (apud SANTOS, 1997) iana. Assim, o funcionamento de um
sistema politico pode ser tratado em dois niveis, sendo que o primeiro refere-se a
capacidade (capability) do sistema e esta ligado a sua performance enquanto uma
unidade em seu meio ambiente.

Um sistema politico, conforme analisa Santos (1997), caracteriza-se por sua
capacidade regulatéria, extrativa, distributiva e responsiva (responsive). Ja o
segundo nivel de funcionamento € interno ao sistema politico e refere-se aos

processos de conversao, que sao as formas como os sistemas transformam inputs
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em oulputs, ou seja, formas como demandas e apoios sao transformados em
decisdes (authoritative decisions) e estas implementadas.

Assim, segundo Santos (1997) para a geracdo de cientistas politicos que
rompeu com a ciéncia politica institucionalista, inaugurando o behaviorismo, o0 que
importa é a performance do sistema politico e sua capacidade de resistir as
pressoes, tanto internas (withinputs) como do meio ambiente (inputs), dos sistemas
econdmico, social etc., sem entrar em colapso.

Para tanto viu-se que era preciso ser capaz de converter esses disturbios em
politicas governamentais (outputs) satisfatorias, que terminariam por reforcar o apoio
ao sistema politico.

Nesses termos, segundo Santos (1997), observa-se que governabilidade e
crise de governabilidade (também chamada esta crise de “ingovernabilidade”), bem
como a necessidade de distinguir governabilidade e governance, remetem-se, de
uma forma ou de outra, a essa origem estrutural-funcionalista da performance dos
sistemas politicos.

Por outro lado, conforme a mesma Santos (1997), o pressuposto democratico
que perpassa toda a literatura de modernizacdo, e que havia sido quebrado por
Huntington (apud SANTOS, 1997), volta agora com toda a forca, embora, por assim
dizer, sem a ingenuidade de outrora, mas ainda conservando uma boa dose de
otimismo no que se refere a reproducao das caracteristicas das democracias mais
antigas e estabelecidas.

A governanca tem como foco analitico para a entrada do século XXl, a ideia
de governanca corporativa, que, para Ribeiro Neto e Fama (2002), € uma expressao
que vem da expressao inglesa corporate governance e que pode ser definida como
sendo o continuum entre a administracdo de uma empresa, seu conselho de
administracdo, seus acionistas e outras partes interessadas, e deve proporcionar a
estrutura que define os objetivos da empresa, como atingi-los e a fiscalizacdo do
desempenho.

Para Ribeiro Neto e Fama (2002):

“A governanca corporativa esta relacionada a gestdo de uma organizacao,
sua relacdo com os acionistas (shareholders) e demais partes interessadas
(stakeholders): clientes, funcionarios, fornecedores, comunidade, entre
outros. Sua esséncia estd baseada em mecanismos de solugdo para o

conflito de agéncia, decorrente da assimetria informacional e conflito de
interesses entre as partes envolvidas (RIBEIRO NETO E FAMA, 2002)".
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Segundo Ribeiro Neto e Fama (2002), as praticas de governanca corporativa
vieram ocupar o espaco publico a reparticdo do poder entre quem governa e quem
se vé governando, e veio para ficar, e ndo pode meramente ser analisado como
modismo da administracdo, visto que, desde seu nascimento, nos EUA da década
de 1980, os mecanismos da governanga corporativa vém se tornando motivo de
melhoras significativas na gestdo das empresas e no ambiente regulatério, além de
mais protegdo aos investidores, de modo que se tronaram apreciadas em
transplantes para a melhoria também da gestao publica — neste ponto, o conceito de
transparéncia comecgou a ser sindnimo nao apenas de eficacia (setor privado), mas
também de um binémio eficacia-democracia (setores publicos).

No Brasil, segundo Ribeiro Neto e Fama (2002), a corrente é de governancga,
especialmente do transplante da governanca corporativa do setor privado, em que
brilhava, para o setor privado, visando melhorias neste, € mais recente, e comecga
uma década apés a implantacdo da atual CF, a “Constituicado Cidada”, a partir de
1999, com a criagdo dos IBGCs, que sao o IBGC/Instituto Brasileiro de Governanca
Corporativa, e do IBGC/primeiro Cédigo Brasileiro da Melhores Préaticas de
Governanca Corporativa, e, a partir destes dois, vem crescendo significativamente.

Segundo Ribeiro Neto e Fama (2002), ainda atualmente, em grande parte das
organizacodes, a propriedade esta separada da gestdo, de modo que o controlador
nomeia uma diretoria profissional para gerir a firma, e isso acaba por criar uma
assimetria informacional entre as partes, pois, deste modo, o gestor acaba por
possui informacdes que o proprietario ndo conseguira obter, e, visto que na maioria
das vezes os interesses das partes podem ser ou virem a ser distintos, observa-se
que também pode vir a existir a possibilidade de uma acao oportunista por parte de
um administrador mesmo no setor privado, configurando no setor privado o chamado
conflito de agéncia e as tutelas corporativas, que, em gestdo publica, podem
degenerar em poderes centrais e diversos tipos maldisfarcados de oligarquias.

Ainda, segundo Ribeiro Neto e Fama (2002),

A importancia da governanga corporativa ndo se concentra apenas em
disciplinar as relagdes entre as diversas areas de uma organizagdo ou com
partes externas. A implementagdo das boas praticas de governanca
corporativa possibilita uma gestdo mais profissionalizada e transparente,
diminuindo a assimetria informacional, minorando o problema de agéncia,
procurando convergir os interesses de todas as partes relacionadas,
buscando maximizar a criacao de valor na empresa.
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Nesses termos, acordo com Cerda (2000, p. 02) apud Ribeiro Neto e Fama
(2002), um sistema de governanga corporativa possui dois objetivos essenciais,

sendo estes os seguintes:

1. Prover uma estrutura eficiente de incentivos para a administracdo da
empresa, visando a maximizagdo de valor (Cerda, 2000, p. 02, apud
RIBEIRO NETO E FAMA, 2002), e

2. Estabelecer responsabilidades e outros tipos de salva-guardas para
evitar que os gestores (insiders) promovam qualquer tipo de expropriacao
de valor em detrimento aos acionistas (shareholders) e demais partes
interessadas (stakeholders). (Cerda, 2000, p. 02, apud RIBEIRO NETO E
FAMA, 2002).

E, sinteticamente, pode-se representar os conceitos de governabilidade
(habilidade de governo, inclusive leis e toda a eunomia), governanga (0S processos
que configuram a forma de efetivacdo da gestdo pretendida) junto com a
controladoria (que é a garantia/cobranca de transparéncia, inerente ao transplante
da governanga corporativa do setor privado para o publico, a bem deste) de acordo
com a figura 01 desenvolvido pela autora:

./ \.

Figura 01 — O Governo como sindnimo do tripé Governabilidade-Governanga-Controladoria
Fonte: desenvolvido pela autora.
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2.3. GOVERNO E EDUCAGAO

Partindo do pressuposto que a Educacéo é direito de todo cidadao brasileiro,
explicitado na CF (BRASIL, 1988) e envolvendo a redemocratizagdo como elemento
eficiente da engenharia politico-institucional, com a responsabilidade de
transferéncia legal de poder de volta aos municipios, e junto a manutencdo da
emancipacao dos municipios, cabe a este ente publico a autonomia politica com a
respectiva elaboragéo da propria Lei Organica Municipal, bem como com a criagéao
de seu quadro de servidores.

Junto a criagado de seu quadro de servidores, cabe ao municipio também gerir
e prestar servicos de sua esfera de competéncia, podendo o mesmo executar
servicos diretamente ou indiretamente (por intermédio de terceiros), além de exercer
sozinho o0 que passa a ser a sua autonomia financeira e capacidade de instituir e
arrecadar seus proprios tributos, ainda que com restricoes.

Nestes termos, cabe ao ente municipal a responsabilidade de atuacao junto a
Educacdo, com finalidades definidas através do cumprimento de Programas,
Projetos e Acdes, dirimidas pelos entes federativos, na funcao de estabilizacdo de
contradicdes sociais.

A partir disso, observa-se vinculacao das receitas junto a Educacéo atreladas,
com percentual definido dos gastos com o pessoal e com a manutencgéo fisica,
artigos 29 a 31 da CF (BRASIL, 1988), deslumbra a mobilidade de gestdo publica
face ao governo democratico efetivamente nao possuir liberdade total na alocacao
dos recursos como so6i a um Estado Democréatico de Direito, devendo a sociedade
local, seletivamente formalizar uma anélise abrangente e detalhada.

Destaca Frey (2007, p. 136) que:

Reconhecendo as novas potencialidades relacionadas a ampliacdo dos
atores sociais envolvidos na gestdo da coisa publica, a literatura sobre
gestao publica vem crescentemente enfatizando o tema de “governanca”
(governance), salientando novas tendéncias de Administracdo Publica e
gestado de Politicas Publicas, particularmente a necessidade de mobilizar o
conhecimento disponivel na sociedade em beneficio da melhoria da

performance administrativa e da democratizacdo dos processos decisorios
locais.
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E segundo Diniz (1995 apud GONCALVES, 2005) “...] tal preocupacao
deslocou o foco da atencdo das implicacoes estritamente econdmicas da acéo
estatal para uma visdo mais abrangente, envolvendo as dimensdes sociais e
politicas da gestao publica”.

A capacidade governativa nao seria avaliada apenas pelos resultados das
politicas governamentais, e sim também pela forma pela qual o governo exerce o
seu poder.

O termo governanca, com base na literatura académica, pode ser definido,
em sentido amplo, como um processo complexo de tomada de decisdo que antecipa
e ultrapassa o governo (RODES, 1996 apud AVRITZER; ANASTASIA, 2006).

Os aspectos frequentemente evidenciados nessa literatura estéo relacionados
a legitimidade do espaco publico em constituicdo, a reparticdo do poder entre
aqueles que governam e aqueles que sdo governados; ao processo de negociacao
entre os atores sociais (0s procedimentos e praticas, a gestao das interacoes e das
interdependéncias que desembocam ou ndao em sistemas alternativos de regulacao,
o estabelecimento de redes e mecanismo de coordenacao); e a descentralizacao da
autoridade e das funcgdes ligadas ao ato de governar.

No sistema Democratico Brasileiro, a governabilidade e a governanca sao
determinadas pela Constituicido Federal em esferas organicamente autbnomas e
harménicas: federal, estadual e municipal.

Disposicoes Constitucionais acordam que o Municipio aplicara anualmente
nunca menos de 25% da receita resultante de seus impostos — compreendida esta
como a proveniente de transferéncias — na manutengdo e desenvolvimento do
ensino (Artigo 212 da CF 1988), abrangendo o ensino em geral, prioritariamente a
Educacao Infantil, em creches e pré-escola (Artigo 208, IV, com redacao da Emenda
Constitucional n.? 53/2006, BRASIL, 2006) e o Ensino Fundamental (Artigo 211, §
2.2, CF 1988); e de 15% do produto a ser arrecadacao por meio do imposto a que se
refere o artigo 156 (da mesma Constituicao), mais o que vier haurido dos recursos
que tratam os Artigos 158 e 159, I, “b”, e § 3.2, em acdes e servicos publicos de
saude (Artigo 198, § 2.2, Ill, combinado com os Artigos 167, IV, e 77, lll, e com Artigo
4.2, dos Atos das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT).

Observa-se que ndo ha restricbes a aplicacdo das rendas municipais, como
se infere do Artigo 160 da mesma Constituicdo.
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A CF (BRASIL, 1988) institucionalizou um verdadeiro sistema orgamentéario ao
prever a edicao de uma Lei do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e a
Lei do Orcamento Anual, todos os atos normativos que, de forma hierarquizada, se
interligam com o objetivo de dotar o setor publico de um processo de planejamento
orcamentario que espelhe um plano de governo racional a longo e médio prazo
artigos 165 e 166 da CF (BRASIL, 1988).

O sistema orcamentario municipal deve acompanhar esses preceitos
constitucionais, bem como as normas previstas em lei complementar federal que
dispunha sobre finangas publicas, notadamente sobre o exercicio financeiro, da lei
de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentéaria anual, nos termos do artigo 24, | e
II, § 9.2 da CF (BRASIL, 1988).

Assim a competéncia da Unido sobre o direito financeiro e orcamento limita-
se a edicao de normas gerais, cabendo aos Estados, Distrito Federal e Municipios a
normatizagao especifica sobre a matéria.

O Plano Plurianual deve estabelecer de forma regionalizada as diretrizes e
metas da Administracdo Municipal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada. Suas
Disposicoes devem ser alcangar o final do primeiro exercicio financeiro do mandato
do prefeito (CF, Artigo 165, § 1.9).

Conforme Slomski (2009, p. 44), ao ler o § 1.2 do Artigo 165 da CF de 1988,
observa-se que a Lei que instituir o Plano Plurianual estabelecera de forma
regionalizada:

1 — Diretrizes — que podem ser entendidas como linhas reguladoras ou
conjunto de instrugdes ou indicacdes para se tratar e levar a termo um
programa, um plano ou uma acgao;

2 — Objetivos e Metas da Administracdo Federal, Estadual, distrital e/ou
Municipal) para as despesas de capital e outras dela decorrente - ou seja,
todos os projetos que envolvem despesas de capital, que serdo levados a
cabo no quadriénio e as despesas de custeio deles decorrentes;

3 — Despesas relativas aos programas de duracdo continuada, sejam elas

despesas de capital ou de custeio para todos os programas de duracdo
continuada: de ensino, de saude, de transporte etc.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) deve estabelecer as metas e
prioridades da administragdo municipal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientar a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual

(LOA), dispor sobre as alteracdes na legislacao tributaria local e ser aprovada até o
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final do primeiro semestre de cada ano (CF, Artigo 165, § 2.2, e Artigo 166, § 4.9)
prevé a possibilidade de emendas ao projeto de LDO anual, desde que compativeis
com o plano plurianual.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no seu artigo 4.2, cuida da LDO, que
por sua vez compreendera as metas e prioridades da Administracdo Publica
Municipal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente;
orientard a elaboragdo, segundo a CF, da mesma despesa; dispora sobre as
alteracées na legislacao tributaria, e estabelecera a politica de aplicacdao das
agencias financeiras oficiais de fomento (CF, artigo 165, § 2.9).

Como normas gerais, as determinagdes estabelecidas pela LRF deverao ser
complementadas por leis locais municipais que detalhem aquelas normas gerais
com as especificidades de interesse local.

A LRF permite repetir as regras da Lei n.? 4.320/64 (BRASIL, 1964), de
conteldo e abrangéncia nao alcangcados pelo diploma legal, que com ele nao
conflitem, nem as disposi¢des constitucionais vigentes.

Também a LRF fixa limites para despesas com o pessoal, para a divida
publica, e ainda determina a especificacdo de metas que deverao ser apresentadas
e aprovadas pelo Poder Legislativo competente.

Os recursos publicos nas entidades publicas compdem-se do tripé: recursos
humanos, recursos financeiros e recursos publicos, sendo esse tripé alvo da
controladoria, e € da gestao que se obtém o melhor resultado para a sociedade.

A Carta Constitucional Federal de 1988 (BRASIL, 1988), no artigo 37, trata
dos principios aos quais a Unido, Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo
gue obedecer. E entre eles esta o da eficiéncia, criando assim um novo paradigma
para a administracao publica brasileira.

Segundo as analises de Santos (1997), a partir dos anos 1980, os
governantes passam a haverem-se com crescente desequilibrio fiscal, desordem
das contas publicas e inflacdo galopante. Seguem-se as varias e conhecidas
tentativas de estabilizacdo da economia, com toda uma série de Planos a que a
populacao é submetida, ndo totalmente ortodoxos (como parecem proporem-se a
ser), em uma longa sequéncia de ensaios e erros.

Neste ponto (conforme Santos, 1997), impde-se um modelo de ajuste da

economia dentro do marco neoliberal, que produz, em um mundo globalizado,
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agendas governamentais com pequena flexibilidade. Esses problemas de governo,
além do mais, tém de ser enfrentados em um contexto de redemocratizacdo e
rompimento com a ordem social pregressa.

Nesses termos, conforme Santos (1997), o ajuste da economia e reforma do
Estado partem do pressuposto que, atualmente, constituem-se em minoria 0s
analistas, politicos ou cidadaos que consideram factivel a formacao de coalizbes
politicas internas capazes, por assim dizer, de escapar do modelo de conotacéao
neoliberal de ajuste da economia imposto aos paises em desenvolvimento. Esta

avaliacao, é bom frisar, independe de julgamento de valor.

2.4. GOVERNABILIDADE, GOVERNANGCA E DEMOCRACIA: CAPACIDADE
GOVERNATIVA E RELACOES EXECUTIVO-LEGISLATIVO NO BRASIL APOS A
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

Na interagcdo que envolve a administracdo, o controle, a supervisdo e a
responsabilidade em prestar contas, a ministerial, para Timmers (apud MATIAS-
PEREIRA, 2010) interessa a natureza do relacionamento com os participantes da
area politica e em atingir os objetivos politicos.

Para isso, o ministro deveria ter uma visdo administrativa, sendo responsavel
por definir claramente esses objetivos (eficacia), as precondi¢cdes, como a qualidade
e eficiéncia, conformidade com os regulamentos e leis relevantes, e controle
financeiro.

Existem diversas maneiras, sistematiza Marques (2007), para representar a
governanga corporativa no setor publico, em decorréncia da complexidade da
estrutura de governanca e das diferentes formas de compreender a abordagem
pelas entidades do setor.

A assim chamada “boa governanca corporativa”, seja esta no setor publico ou
no privado, exige: clara identificacdo e articulacdo das definicbes de
responsabilidade; verdadeira compreensdao do relacionamento das partes
interessadas da organizacdo e sua estrutura de administrar recursos e entregar os

resultados; e suporte para a administracao, particularmente em alto nivel.
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Os principios mais relevantes a que as entidades do setor publico devem
aderir para efetivamente aplicar os elementos de governanga corporativa, para
alcancar as melhores préticas, para Barret (2005 apud MATIAS-PEREIRA, 2010),
sdo lideranga, integridade, compromisso (relativos a qualidades pessoais), e
responsabilidade em prestar contas, integracéao e transparéncia (séo principalmente
o produto de estratégias, sistemas, politicas e processos no lugar).

Essa transparéncia é indispensavel para permitir aos responsaveis pela
gestao publica sejam controlados pela sociedade. Essa pratica, por sua vez contribui
de forma indireta para a boa governanca. Nesse sentido, pode-se observar que
existe um ponto em comum entre inUmeros autores que tratam do tema que envolve
0s principios da boa governancga: a responsabilidade do gestor publico em prestar
contas e a necessidade de promover o controle.

Baseados nos principios norteadores das Constituicdes Federal e Estadual e
da Legislacdo Municipal entao vigentes, este trabalho pretende elaborar um quadro
demonstrativo da Educacado Municipal, de forma exploratéria analisando os valores
despendidos entre receitas e despesas nos exercicios financeiros entre o periodo de
2006 a 2010, bem como apontar os percentuais utilizados da LDO, bem como os
programas implantadas, os programas em andamento seus resultados e sua
transparéncia, a partir da LRF e a implantagédo do portal transparéncia.

2.5. FONTES DE RECURSOS: RECEITA EM ENTIDADES PUBLICAS

A expressao receita publica refere-se a todo recebimento de impostos taxas e
transferéncia correntes e de capital. Nesta visao, e seguindo Salles (2010), receita
publica caracteriza-se como toda entrada de recurso na entidade, independente da
contra prestacdo de servicos ou entrega de um produto diferentemente do conceito
de receita para as empresa privadas.

Meirelles (2008) fortalece esta visdo, conceituando receita publica como o
conjunto de recursos financeiros que entram para os cofres estatais, providos de
quaisquer fontes, a fim de acorrer as despesas orgcamentarias e adicionais do
orcamento. Sob esta perspectiva, a contabilidade nas entidades publicas trata de

imposto, taxas, transferéncia, etc., arrecadados como receita orcamentaria.
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Dessa forma, entende-se que todo o dinheiro que entra na entidade publica
que nao esteja relacionado com o pagamento de servigos prestados na sera receita
para ela (transferéncia refere-se a impostos transferidos de uma esfera do governo
para outra).

A contabilidade Publica brasileira € uma contabilidade orgcamentaria e os
resultados apresentados sdo déficits ou superavits, evidenciando, dessa forma como
foram consumidos os recursos disponibilizados pelo Principal ao Estado durante o
exercicio financeiro. Contudo superavit e déficit ndo fazem parte do vocabulario da
maioria dos cidadaos.

Alias, a receita nao explicita na prestagao de servicos publicos é conceituada
por Slomski (2009) como receita econbémica. Sua mensuracdo se da pela
multiplicacdo dos custos de oportunidade, que o cidadao desprezou ao utilizar o
servico publico, pelos servicos que ela tenha efetivamente executado

Para exemplificar a receita econémica, tomar-se-ao dois alunos com a mesma
capacidade financeira, que irdo estudar na escola privada e pagara R$ 500,00 por
més referente a mensalidade e o segundo aluno estudara na escola publica e nao
pagara nada por ser sécio-usuario. Ao final de quatro meses, o primeiro pagara a
quadragésima oitava parcela da mensalidade e o segundo tera acumulado em sua
poupanca o valor de R$ 24.000,00 mais juros do periodo.

Evidencia-se, assim, a receita ndo explicita produzida pela administracao
publica aos cidadaos que usufruem seus servicos. Slomski (2009) ensina que nas
entidades publicas, para efeito do calculo da receita econémica, deve-se considerar
como custo de oportunidade o menor preco de mercado a vista, com similar
qualidade de oportunidade daquele que o cidadao desprezou ao utilizar o servico
publico.

No Municipio de ltapetininga, as receitas arrecadas giram em torno do
percentual proposto em lei dos seguintes impostos: Imposto Predial Territorial
Urbano (IPTU), Imposto sobre Transmissdo de Bens Imédveis, imposto de servicos
de qualquer natureza, imposto de renda retido na fonte, divida ativa de imposto,
Multa de Juros Provenientes de Impostos, Atualizacdo de Divida ativa de Impostos,
Imposto Territorial Rural, Desoneracdo de Exportagcdes (LC 87/96), demais
transferéncia da Unido — Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos,
Imposto sobre propriedade de Veiculo Auto motor, Rendimentos de aplicacédo
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financeira, Imposto sobre Produto Industrializado sem exportacdo, Convenio e
outros, Recursos recebidos do Fundef-FUNDEB, Recursos de operagbes de Crédito.
O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), mais conhecido como
merenda escolar, é gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdao (FNDE); é considerado um dos maiores programas na area de
alimentacao escolar no mundo, e é o Unico com atendimento universalizado e
caracterizado pelo repasse de recursos financeiros para os Estados, para o Distrito
Federal e para os municipios para suprir, sempre em carater parcial, as
necessidades nutricionais dos alunos da educacado basica (creche, pré-escola,
ensino fundamental, ensino médio e EJA) da rede publica ao longo do ano letivo.

Segundo o PNAE e o FNDE, devem atendidos também os alunos de escolas
e creches indigenas e de areas remanescentes de Quilombos, em situacdes
especiais, e a alunos de Entidades Filantropicas.

A LRF, no seu Artigo 56, define que as contas prestadas pelas chefias do
poder Executivo incluirdo, além das suas proprias as dos Presidentes dos 6rgaos
dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico, referida no
Artigo 20 da mesma LRF, as quais receberdao parecer prévio, separadamente, do
respectivo Tribunal de Contas da Unido, Estados e Municipios, quando houver.

O Parecer sobre as Contas dos Tribunais de Contas é proferido no prazo
previsto no Artigo 57 da LRF, que é de sessenta (60) dias, pela comissdo mista
permanente referida no § 1.2 do artigo 166 da CF ou equivalente das Casas
Legislativas estaduais e municipais (§2.° do artigo 56 da LRF).

O controle das ac6es do Setor Publico é efetuado por meio de auditorias por
orgaos especializados: Auditorias Gerais e Tribunais de Contas.

Auditorias Gerais tém atribuicdo basica do exercicio do controle interno das
entidades componentes da estrutura da Administragdo publica, centralizada, no
ambito dos trés segmentos de governo: federal, estadual e municipal.

Tribunais de Contas sdo 6rgaos autbnomos e de atuacdo independente,
vinculados aos Poderes Legislativos das esferas federal e Estadual.

As atribuicbes dos Tribunais de Contas estdo estabelecidas
constitucionalmente e sao direcionadas para o controle externo da administracao,
por meio do controle das atividades dos érgaos, agentes responsaveis pela

movimentagao de recursos financeiros do setor publico.
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2.6 TRANSPARENCIA

Os principios basicos que norteiam a governanca sao: transparéncia,
equidade, a prestacao de contas, a responsabilidade.

Cabe ao gestor publico criar condi¢ées para que haja perenidade dos servigos
oferecidos a sociedade local, que as ruas, as avenidas, as pontes, os viadutos, as
escolas, os postos de saude continuem oferecendo servicos com qualidade e
tempestividade que a sociedade requer.

E um dos norteadores do gestor moderno, de modo geral, é o cddigo das
melhores praticas de governanca corporativa, chamado, alias, de “Codigo Brasileiro
das Melhores Praticas de GC/Governanca Corporativa (IBGC)”, que conforme
<www.ibgc.org.br>, nasce do Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC),
fundado em 27 de novembro de 1995, o IBGC — sociedade civil de &mbito nacional,
sem fins lucrativos — tem o propdsito de

[...] ser a principal referéncia nacional em governanga corporativa;
desenvolver e difundir os melhores conceitos e préticas no Brasil,
contribuindo para o melhor desempenho das organizagcbes e,

conseqglentemente, para uma sociedade mais justa, responsavel e
transparente. (IBCG< www.ibgc.org.br>, 2011).

Que por sua vez é responsavel pela elaboracédo, no Brasil, do mencionado
Cédigo das Melhores Praticas de Governancga Corporativa (IBGC), lancado em maio
de 1999.

Procurando atualizar e refletir todas as alteragdes, em 2001, o Cédigo de
Melhores Praticas passou por uma primeira revisdo, e, mais, recentemente, em
2004, foi lancada a terceira versao, revisada e ampliada é o sistema pelo qual as
sociedades sao dirigidas e monitoradas, envolvendo o0s relacionamentos entre
Acionistas/Cotistas, Conselho de Administracao, Diretoria, Auditoria Independente e
Conselho Fiscal.

As praticas chamadas de “boas praticas de governanca corporativa”
objetivam, pois, aumentar o valor da empresa/sociedade e facilitar seu acesso ao
capital, bem contribuir para a sua perenidade.

Nesses termos, diz o cédigo das melhores praticas de governancga corporativa
do IBGC, mais do que “a obrigacdo de informar”, a administracdo deve cultivar o

“‘desejo de informar”’, sabendo que da boa comunicagdo interna e externa,
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particularmente quando espontdnea franca e rapida, resultam um clima de
confianga, tanto internamente, quanto nas relacdes de terceiros.

A comunicacao, pois, ndo deve restringir-se ao desempenho econémico-
financeiro, mas deve contemplar também os demais fatores, (inclusive intangiveis).
Essa transparéncia pode ser melhorada, significativamente, com instrumentos como
a Demonstracao do Resultado Econbémico, com o contra-cheque econémico e o
balanco social.

Alias, segundo Governanga (2011), como diz o cédigo das melhores praticas
da governanca corporativa (IBGC), mais do que a obrigacédo, a administracdo deve
cultivar o desejo de informar, e esses instrumentos evidenciariam esse desejo da

producéo de simetria informacional entre Estado e a sociedade.

2.7 CONSELHO FISCAL

Nas entidades publicas governamentais, especialmente nos municipios, pode-
se dizer que ja existe um conselho fiscal, que é naturalmente a Camara de
Vereadores, composta por representantes da sociedade eleitos para legislar e
fiscalizar os atos do gestor publico, com o apoio do Tribunal de Contas do Estado
e/ou do Municipio que realiza a Auditoria Externa e emite um parecer sobre a
aprovacao e/ou rejeicao das contas referentes ao exercicio financeiro, e, no caso da
Educagao Municipal, existe também o Conselho de Acompanhamento e Controle
Social (CACS) do FUNDEB.

O CACS do FUNDEB foi instituido pela Lei Federal n.? 11.494/2007 (BRASIL,
2007), especificamente no seu capitulo VI (Artigos 24 a 30), e tem a funcao que seu
nome ja diz que é a de controlar e acompanhar a execugdo dos recursos
relacionados ao FUNDEB, especialmente se a destinagdo das verbas publicas
relativas a Educacgéo esta de acordo com a legislacéo, e se ha ou ndo ha desvios ou
uso equivocado ou improprio (caso da nao aplicacao durante o exercicio ou ainda a
ndo aplicacdo financeira de saldos). E, pois, elemento de controladoria dentro dos
principios de governanga corporativa transplantados para a gestao publica,

objetivando melhorias nesta ultima.
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Acumula também o CACS/Conselho de Acompanhamento e Controle Social a
fiscalizacdo da aplicacao de recursos do Programa Nacional de Transporte Escolar
(PNATE).

Nestes termos, o CACS/FUNDEB tem extrema importancia para a gestdo dos
recursos financeiros de uma Secretaria de Educacdo Municipal, pois sem a sua
existéncia regularizada, ou ainda sem o envio de seus relatoérios e pareceres, 0
municipio pode ficar sem o repasse de recurso do FUNDEB ou do PNATE,
prejudicando o pagamento de professores e o financiamento da Educagcdo em geral.

Apesar de nao ter o poder de aprovar ou ndo as contas do ente federado a
que se vincula o seu parecer desfavoravel, ou suas ressalvas, ou ainda apesar da
inexisténcia do parecer, pode e vé o CACS/FUNDEB acionar ativamente o
TCE/Tribunal de Contas do Estado e este, por sua vez, ver-se, acionado pelo
CACS/FUNDEB, ver-se-a obrigado a langar um olhar ainda mais pormenorizado
sobre todas e cada uma das contas do municipio/estado, podendo mesmo provocar
a sua reprovacgao (O CONTROLE..., 2010).

Embora se perceba administrativa e historicamente que a cultura de
controladoria, transparéncia e de participacao coisa de suma importancia, pode-se
observar que diversos municipios, sobretudo os pequenos e os que nao tém cultura
de participacao e de transparéncia no trato com a coisa publica, tendem a cadastrar
conselhos fantasmas nos sistemas do FUNDEB, ou, ainda, a formar conselhos
totalmente controlados pela administragdo (O CONTROLE..., 2010).

Em termos mais especificos, tendem esses municipios a terem um controle
por parte de Secretarios ou Prefeitos autoritarios, ou, pior, pouco afeitos a boa
administracdo da coisa publica, acabando esses agentes por se tornarem
refenidazores dos votos que amealharam, ou seja, por agirem somente fazendo os
Conselhos referendarem o que julgarem melhor, por vezes, sem qualquer debate ou
fiscalizacdo efetiva, da coisa publica aos mesmos Conselhos apresentadas de modo
meramente protocolar.

Outra pratica muito comum € o Secretario de Educacéo, ou até o Prefeito, por
nao ter cultura de participacao, ou por achar mais facil, nomear todos os membros
do conselho sem observar os preceitos da lei, criando entdo um falso controle social,
pois acabam por tolher direitos basicos de cidadania, negando a todos 0os municipes
a chance de compor o CACS.
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3. METODOLOGIA

A pesquisa tornou-se essencialmente bibliografica, com aportes a dois
sistemas de meios de comunicacdo em massa, sendo um o IPRS (caderno,
impresso) e outro por via eletrénica, chamado Portal Transparéncia, para verificagao
da apresentagdo publica dos recursos aplicados em educacdo, analisando a
aplicagdo pratica dos conteudos dos conceitos Governanga, Governabilidade e
Controladoria na Secretaria Municipal de Educacao de ltapetininga, Estado de Sao
Paulo, por meio do veiculado no Portal Transparéncia sobre os anos 2006-2010.

3.1. TIPO DE PESQUISA

Em um primeiro momento, houve a necessidade de uma observacdo dos
dados referentes as contas do Municipio de ltapetininga (conforme Apéndices e
Anexos deste trabalho), fazendo-se para isso a utilizagdo dos dados oficiais
disponibilizados pela prépria gestdo do municipio.

Essa observacdo se configurou como uma pesquisa de campo dentro de
orgaos do Governo Municipal de Itapetininga (6rgaos do Poder Executivo apontados
nos Apéndices e Anexos deste trabalho), tanto de modo direto (entrevistas), como
indireta, virtual (coleta de documentos e dados oficiais disponibilizados pela propria
gestao do municipio via rede internacional de computadores).

Em seguida, este trabalho gerou uma analise metédica entre os preceitos
contidos na legislacéo vigente e os necessariamente empregados pela gestdo nos
anos de 2006 a 2010, usando-se para isso 0 modelo de governancas e a atuacao
dos respectivos 0Orgaos reguladores desta, avaliando ndo os investimentos
direcionados a Educacao per se, mas tragcando uma relagdo analitica metddica entre
eles e os indices oficiais de desenvolvimento da Educacéo, para observar o uso do
Portal Transparéncia como possivel fonte de exponéncia de governanca e
governabilidade.
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Por fim, este trabalho plota os determinados resultados obtidos, procurando
inferir 0os resultados e obrigacées para gestdes futuras no tocante aos conceitos
governancga e governabilidade.

3.2. POPULAGCAO AMOSTRA

O estudo do presente trabalho envolveu efetivamente dados oficiais das
Secretarias da Educacao e do Planejamento do Municipio de ltapetininga, Estado de
Sao Paulo, bem como legislagdo pertinente ao municipio e comparagées em nivel

estadual em relagdo ao tema Educacao.

3.3. COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi feita como pesquisa de campo coletando entrevistas e
questionarios mais pesquisa bibliografica, relacionada com o tema proposto neste
trabalho bem como pesquisa em sitios eletrénicos (pesquisa via rede internacional
de computadores), mais revistas e periédicos, a respeito das agdes orcamentarias
das Secretarias de Educacdo e de Planejamento do Municipio de Itapetininga,
Estado de S&o Paulo.

Desses dados, a avaliacdo qualitativa e tedrica prevaleceu sobre a
quantitativa e também sobre a empirica, gerando a exposicao do que foi percebido
entre os objetivos perquiridos e o efetivo confrontar dos dados efetivamente
conseguidos.

3.4. ANALISE DOS DADOS

Os dados foram analisados durante a elabora¢do do Trabalho de Concluséo
de Curso (TCC), na modalidade de Monografia, de forma critica, minuciosa e
comparativa, quanto a implementacdo de uma politica publica, buscando uma
diferenca qualitativa para o exercicio da cidadania de forma a garantir um
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aproveitamento de recursos condigno com a superacdo das nhecessidades e
resolucao de problemas da populacdo da qual os mesmos sao hauridos pela vias de
impostos (diretos e indiretos), taxas, etc.

3.5. LOCAL DA PESQUISA

ltapetininga apresenta-se a si mesma em seu préprio portal eletrdnico, cujo

endereco é <http://www.itapetininga.sp.gov.br/dados-gerais>, da seguinte maneira:

Aspectos Geograficos Caracteristicas Fisicas do Municipio:

Area da unidade territorial (Km?): 1.792

Densidade demografica (hab/Km?): 69,98

Localizagao: Itapetininga esta localizada na regido Sul do Estado de Sao
Paulo, na bacia do Alto Paranapanema, distante 170 Km da Capital. Sendo
terceiro maior municipio do Estado de Sao Paulo.

Coordenadas: Latitude: 23° 35' 08" S, Longitude: 48° 02' 51" W (DADOS...,
2011).

Fonte: <http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/5/50/SaocPaulo_Municip_Itapetininga.svg>

Figura 02 — Localizacao de Itapetininga no Estado de Sao Paulo e no Brasil
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O portal < http://www.kairos.srv.br/diagitapeti/apresentacao.html > apresenta
um pormenorizado Diagnéstico Social de Itapetininga a partir de um sistema intra-
urbano de avaliacdo e monitoramento dos direitos sociais da populacdo do
municipio, em que sao eitos de levantamentos de informacdes sobre cada uma das
areas que compdem a cidade, objetivando saber quais sdo as prioridades e
especificidades dos diferentes grupos, nas diferentes regides do municipio.

O mesmo portal < http://www.kairos.srv.br/diagitapeti/apresentacao.html >
apresenta Itapetininga dividida em dezessete (017) areas urbanas e sete (007)
distritos oficiais compondo a sua area rural.

As informagdes sistematizadas focalizam permitem o desenvolvimento de
processos de planejamento baseados na realidade atualizada constantemente e, no
decorrer do tempo, avaliar os impactos das politicas publicas desenvolvidas.

Além disso, Itapetininga também se apresenta como sendo o centro de uma
mesorregido chamada de “Mesorregiao de ltapetininga”, a qual é uma das quinze
mesorregides oficialmente constituidas no e do estado brasileiro de S&o Paulo.

A Mesorregido de ltapetininga é formada pela unido de trinta e seis (36)

municipios agrupados em quatro microrregioes.

Fonte: < http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:SaoPaulo_Meso_ltapetininga.svg >
Figura 03 — Localizagao da Mesorregido de Itapetininga no Estado de Sao Paulo
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Figura 04 — Mapa de acessos a Cidade de Itapetininga

ltapetininga também & caracterizada por ter as seguintes caracteristicas

geograficas:

Altitude Média: 670m

Limites de Municipio: Norte: Guarei e Tatui

Sul: Capao Bonito, Sdo Miguel Arcanjo e Pilar do Sul

Leste: Alambari, Capela do Alto, Aragoiaba da Serra e Sarapui

Oeste: Campina do Monte Alegre, Angatuba e Buri

Temperaturas: Média Anual: 20,9°C

Média do més mais quente: 22,0°C

Média do més mais frio: 15,0°C

Média maxima: 25,7°C

Média minima: 16,01°C

Amplitude térmica media: 9,6C

Clima: Sub Tropical Umido, sujeito a ventos sul e sudeste, com geadas
fracas.

Precipitagao Pluviométrica: A precipitacéo pluviométrica no més mais seco é
de 35,imm (em agosto), com média anual de 1217,2 mm, com uma
deficiéncia hidrica anual variando de 0 a 25 mm, sendo que, o periodo mais
seco, vai de abril a setembro, e o mais chuvoso, de outubro a margo.
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Vegetacao: Campos limpos e cerrados, inexisténcia de serras.

Topografia: Caracterizada por pequenas ondulagdes e extensas varzeas.
Hidrografia: O principal rio que banha o Municipio é o Itapetininga.

Sobre o Rio ltapetininga, sabe-se tanto que nasce nas proximidades da
Serra de Aragoiaba, corre na diregédo leste-oeste; € dentro do Estado de
Sao Paulo o principal afluente da margem direita do rio Paranapanema,
tendo um percurso de 72 km, dentro do Municipio de ltapetininga, e também
sabe-se que, segundo consta nos sitio eletrénicos
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_ltapetininga> e <ftp://geoftp.ibge.gov.
br/MME2007/SP/>, o Rio ltapetininga recebe este nome na juncao dos rios
Pinhal Grande ou Pinhal e Turvo, na divisa dos vizinhos municipios de Pilar
do Sul com Sarapui na posigdo geografica 23°45'23,5"S, 47949'39"0; tem
ao todo 160,9 km, e sua foz é no Rio Paranapanema, fazendo-se na divisa
de Buri com Campina do Monte Alegre; na posi¢cédo Geogréfica 23°35'29"S,
48°28'39"0, caracterizando-se como um rio bastante tortuoso onde a pratica
de esportes é perigosa. Os demais rios que merecem destaque e que
servem de divisa com outros Municipios sdo os rios Paranapanema, Turvo,
Tatui e Sarapui. Como rios de importancia secundaria, ainda ha o Capivari,
Alambari, Agudo, Ribeirdo dos Macacos, Ribeirdo do Pinhal, Ribeirdo
Grande, Ribeirdo da Estiva e diversos cérregos.

Solos: Glacial (85 %) e Corumbatai (15 %). Predominam os latossolos
vermelhos escuros distréficos, os latossolos amarelos, os solos
hidromérficos e os solos litélicos.

Distritos: Gramadinho, Morro do Alto e Rechan.®

Crescimento Populacional:

1900====13.278

1920====25.987

1940====34.437

1950====38.181

1970====63.605

1980====86.863

1990===111.949

2000===125.411. (DADOS..., 2011).

Ja segundo ltapetininga (2011), a populacdo de ltapetininga vé-se estimada
em 144.416 habitantes (Censo IBGE 2010), e em 2008, segundo o SEADE, em de
156.075 habitantes, com taxa de crescimento anual de 1,67%.

A mesma fonte (ITAPETININGA, 2011) aponta também os seguintes

indicadores como caracterizadores de ltapetininga: indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) 0,786; Produto Interno Bruto (PIB) de R$ 1.980.379.009,00, sendo o
PIB per capita de R$ 13.494,00, e destaca, segundo IPEADATA, também:

v
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Mortalidade Infantil até 1 ano (por mil): 18,49;
Expectativa de Vida (anos): 69,88;

Taxa de Fecundidade (filhos por mulher): 2,40;
Taxa de Alfabetizacao: 93,11%;

IDH (IDH-M): 0,786;

IDH-M Renda: 0,738;

IDH-M Longevidade: 0,748;
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v" IDH-M Educacéo: 0,872. (ITAPETININGA, 2011).

3.6. AUTONOMIA DO MUNICIPIO BRASILEIRO

Os municipios ao final do século XVIII e inicio do século XIX, conforme
Nogueira (1961, 1962a, 1962b) e Melo (2011), usufruiram quase incontestavel
autonomia, pois nasciam e mantinham-se a partir da audacia dos pioneiros e
desbravadores, dos quais dependia a incorporag¢ao de areas cada vez mais vastas e
rendaveis (ervas do sertdo, indios, areas de lavoura e pastagens, garimpo, etc.) de
territério, e ao Estado interessava estimular essas iniciativas, dando poderes aos
seus agentes, na intencdo de fazer os desbravadores conquistarem mais espacos
para o Rei, e, assim, em troca, obter do Rei uma maior consideragdo da parte da
Casa Real, um desejo de servir ao Rei (pois, aos interesses que o Rei efetivamente
representava).

Durante esse periodo os interesses do Estado encontravam-se corporificados
na figura do El-Rei e coincidiam com os dos grandes proprietarios e desbravadores
de terra.

No Império (1822-1889), porém, a integracdo nacional e das provincias se
processou em grande parte a custa do aniquilamento do poder municipal. A
propaganda republicana, em coeréncia com o principio da federacao, deu énfase a
necessidade de se conceder autonomia aos municipios, porém a Republica
implantada foi antes fiel a longa tradigcdo que vinha da Colénia e do Império.

A partir da promulgacao da primeira carta constitucional, em 1891, Nogueira
(1961, 1962a, 1962b) e Melo (2011), os poderes conferidos as assembleias nao
conseguiram ofuscar o prestigio dos presidentes de provincia, delegados antes do
Imperador e, depois, dos interesses dos grandes latifundidrios tornados patronos da
Republica, e cuja funcdo mais importante era garantir a vitoria eleitoral dos
candidatos apoiados pelo proprio governo.

Aos pruridos municipalistas dos republicanos seguiu-se uma ordem
constitucional desfavoravel a autonomia dos municipios, pois as Constituicdes

estaduais nao tardaram a ser reformadas, reduzindo-se o principio de autonomia das
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comunas ao minimo compativel com as exigéncias da Constituicdo Federal, que
eram imprecisas, deixando os Estados praticamente livres no regular do assunto.

Apés a revolucao de 1930, ressuscitou-se a doutrina da tutela, exercida esta
através de departamentos de municipalidades, 6rgaos estaduais criados durante o
periodo discricionario que se seguiu ao golpe armado. Ao Departamento de
Municipalidades se incluia a tarefa de dar assisténcia técnica aos municipios,
coordenar suas atividades em funcao de planos estaduais, fiscalizar e elaboragéo e
execucao de seus orcamentos, opinar previamente sobre um grande numero de
medidas administrativas.

Até ao advento do Estado Novo, a centralizacdo se torna cada vez mais
rigida, a custa da autonomia municipal, salvo curto periodo de vigéncia da
Constituicao de 1934.

A Constituicdo de 1946 foi mais municipalista que as anteriores,
principalmente no diz respeito a discriminagao tributaria. Os vereadores e o prefeito
sao eleitos, com excecbes previstas na Carta, que reconhece a prerrogativa da
administragdo prépria, no que concerne ao peculiar interesse do municipio, ficando
conceituado, este peculiar interesse, especialmente pela decretacdo e arrecadacao
dos tributos de sua competéncia, aplicagdo de suas rendas e organizagao dos
servicos publicos locais.

No Estado de Sao Paulo, a reacao municipalista mostrou-se engajada com os
ideais democraticos da republica federativa, mostrando-se vigorosa em fins do
século XIX, resultando no incremento urbano sobre uma sociedade cujas instituicdes
politicas estavam ajustadas até entdo a uma mentalidade quase exclusivamente
rural.

Na primeira metade do século XX, o Estado incrementou extraordinariamente,
em seu territorio, os processos complementares de urbanizagao e industrializacao, e
a administracdo Estadual estendeu por todo o interior uma complexa rede de
servicos publicos, afeitos as diferentes secretarias do governo estadual (da
educacao, da agricultura, da viacao etc.), ndo apenas em grau de volume, mas
também com uma eficiéncia técnica.

O Estado assume uma crescente responsabilidade pela solucao de
problemas da mais diversa natureza, fazendo sentir sua atuacao por todos os pontos

do territério, porém sem se beneficiar diretamente a populagéo rural.
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Ainda conforme Nogueira (1961, 1962a, 1962b), durante a vigéncia da
Constituicdo de 1946, ocorreu o Golpe Militar de 1964, quando governava o
presidente Jodo Goulart.

Conforme Toledo (2004), D’Araujo (2011) e Melo (2011), a partir de entéao, a
Carta-Magna passou a receber uma série de emendas, que a descaracterizaram,
chegando-se ao ponto de ver-se a si mesma suspensa por seis meses pelo Ato
Institucional de numero Um, antes de ser efetivamente substituida pela Constituicéo
de 1967, que foi votada em 24 de janeiro de 1967, e entrou em vigor no dia 15 de
marco de 1967, tendo sido elaborada pelo Congresso Nacional, a quem o Al 4 (Ato
Institucional de numero 4) atribuiu funcéo de poder constituinte originario (dito este
“ilimitado e soberano”).

Também segundo Toledo (2004), D’Araujo (2011) e Melo (2011), no dia 6 de
dezembro de 1966 foi publicado o projeto de constituicdo redigido por Carlos
Medeiros Silva, ministro da Justica, e por Francisco Campos. Como houve protestos
por parte da oposicao e mesmo do partido governista (ARENA, Alianca Renovadora
Nacional, “o maior partido do Ocidente”), em 07 de dezembro de 1966 o0 governo
editou o Al-4, convocando o Congresso Nacional ja para o periodo de 12 de
dezembro de 1966 a 24 de janeiro de 1967 para discutir e votar a nova Constituicao.

Enquanto isso, conforme Toledo (2004), D’Araujo (2011) e Melo (2011), o
governo poderia legislar com Decretos-Leis sobre seguranga nacional, administragéo
e finangas.

No dia 24 de janeiro de 1967 aprovada, sem grandes alteracdes, a nova
Constituicdo, que incorporava as medidas ja estabelecidas pelos Als (Atos
Institucionais e Complementares).

Em 15 de margco de 1967 o Governo Federal divulgou o Decreto-Lei n.? 314,
que estabelecia a LSN (Lei de Seguranca Nacional).

O Congresso Nacional viu-se transformado em uma Assembléia Nacional
Constituinte, composta j& com os membros da oposicdo afastados, e, assim
constituida,elaborou, sob pressdo dos militares, uma Carta Constitucional semi-
outorgada que buscou legalizar e institucionalizar o regime militar consequente do
Golpe de 1964.

A Constituicdo de 1967, segundo Toledo (2004), D’Araujo (2011) e Melo
(2011), foi a sexta do Brasil e a quinta da Republica e buscou institucionalizar e
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legalizar o regime militar, aumentando a influéncia do Poder Executivo sobre os
demais, Legislativo e Judiciario, e cristalizou dessa forma uma hierarquia
constitucional centralizadora.

A partir dos trabalhos de Toledo (2004), D’Araujo (2011) e Melo (2011),
percebe-se que as emendas constitucionais que eram atribuicbes do Poder
Legislativo, com o aval do Poder Executivo e Judiciario, passaram a ser iniciativas
Unicas e exclusivas dos que exerciam o Poder Executivo, ficando os demais
relevados a meros espectadores das aprovacdes dos pacotes, como seriam
posteriormente nominadas as emendas e legislacdes baixadas pelo Presidente da
Republica.

Também conforme Toledo (2004), D’Araujo (2011) e Melo (2011) e
Constituicao (2011a), a Constituicdo de 1967 recebeu em 1969 uma inteira nova
redacao conforme a Emenda Constitucional n.? 1, decretada pelos “Ministros
militares no exercicio da Presidéncia da Republica” (Junta Militar que assumiu o
governo com a doenca de Costa e Silva, em 1969).

E essa inteira nova redacao € considerada por alguns especialistas ndo uma
emenda a Constituicdo de 1967, mas uma nova ConstituicAo de carater
eminentemente outorgado, e que intensificou a concentracdo de poder no Executivo
dominado pelo Exército e, junto com o Al-12, permitiu a substituicado do presidente
por uma Junta Militar, apesar de existir o vice-presidente (na época, Pedro Aleixo).

Além dessas modificagdes, Toledo (2004), D’Araujo (2011) e Melo (2011) e
Constituicao (2011a), por sua vez, analisaram que a Lei de Seguranca Nacional
(LSN) restringia descarada e severamente as liberdades civis (como parte do
combate a subversao) e via-se secundada por uma Lei de Imprensa (LI), que
estabeleceu a Censura Federal, que durou até o governo José Sarney.

Nesses termos e conforme Constituicao (2011b), a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 € a atual lei fundamental e suprema do Brasil, servindo
de parametro de validade a todas as demais espécies normativas, situando-se no
topo do Ordenamento Juridico.

Pode, pois, ser considerada a sétima ou a oitava constituicio do Brasil
(dependendo de se considerar ou ndo a Constituicao de 1969 como tal) e a sexta ou
sétima constituicdo Brasileira em um século de republica, e tem sido a constituicao

brasileira que mais sofreu emendas: 67 emendas mais 6 emendas de revisao.
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A CF atual, a Constituicao Federal de 1988, e conforme Toledo (2004),
D’Araujo (2011), Melo (2011) e Oliveira (2001) e o Manual do Prefeito
(GONCALVES, 2009), garante aos municipios o poder de elaborar a sua propria Lei
Organica de forma autbnoma e que nela constem, entre outros itens, a
administragao tributaria e financeira, o planejamento municipal e seus instrumentos,

assim como a definicao das formas de participagao.

3.7. ITAPETININGA

ltapetininga foi fundada em 05 de novembro de 1770 por ordem do
Governador da Capitania de S&o Paulo de 1765 a 1775 Dom Luis Ant6nio de Sousa
Botelho Mourao, quarto Morgado de Mateus (1722-1798), que nos dez anos de seu
governo elevou cerca de vinte povoados e aldeias as condicoes de freguesias e
vilas, inclusive Lages, no atual planalto catarinense, entao pertencente a Sao Paulo,
para defender as fronteiras contra o Império Espanhol, e suas milicias nominaram o
campos do Mourdo, em sua homenagem, dando assim origem ao Municipio, hoje
Campo Mourao, no centro-oeste do estado do Parana.

ltapetininga vé-se, pois, surgida de um antigo pouso de bandeirantes,
tropeiros e negociantes de animais, nas proximidades do rio Itapetininga, nos
séculos XVII e XVIII, comegando seu desenvolvimento por volta de 1750, embora
em 1724 a Familia Homem de Sousa trate de sua navegacéao para fins comerciais e
que a familia de um dos mais antigos comerciantes de Itapetininga, Francisco Weiss
(ja falecido), que era proprietario da Casa Weiss, informou, outrora, em conversa
que:

“(...) De acordo com a opinido do historiador Dr. Luiz Macedo, o nome de
nossa cidade deveria ser Tapetininga, que significa caminho seco. Dizia isso
baseado em documentos de 1700, segundo 0s quais o governador da
época determinou a abertura de um caminho novo para o Sul, que
permanecesse sempre seco, em substituicdo ao antigo, que era
constantemente encharcado (<http://www.itapetininga.sp.gov.br/municipio>,
grifo nosso).

Para Aurélio Buarque de Holanda Ferreira (apud REIS, 1992) jta € uma

palavra tupi-guarani que significa pedra ou metal, conformando a aversao de o nome
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ser de origem de fato indigena (tupi-guarani), embora alvo de varias tradugdes,
como registram estudiosos, concluindo-se que o significado seja pedra enxuta ou
lageado seco, assim fundamentado historicamente. A tradugdo mais correta, porém,
na opiniao dos filologistas que pesquisaram o vocabulo, é laje seca ou enxuta,
sendo /tape uma contracao de ltapebe (pedra chata, rasa ou plana) e tininga (seco,
seca, ou enxuta).

Assim 05 de novembro 1770 o povoado foi erguido em vila dedicada a Nossa
Senhora dos Prazeres dos Guararapes, ocasidao em que foi levantado o pelourinho.
Sao considerados fundadores da cidade Simao Barbosa Franco (juiz enviado do
Morgado, e também fundador de Botucatu, entdo distrito de Itapetininga) e Salvador
Oliveira Leme (o Sarutaya, “Macaco da Mao Branca”), de familia local.

Na sequéncia, Itapetininga € elevada a Vila j& em 06 de novembro de 1771
(pois comecou atrair comerciantes de todos os lugares do pais); a Comarca em 17
de julho de 1852, e a Cidade em 13 de marco de 1855, pois comecgou atrair
comerciantes de todos os lugares do pais.

Cabe salientar que a elevagao de Vila para Distrito e em seguida para Cidade
sobre Itapetininga ocorre em meados do século XVIII e XIX, no periodo do Reino
(Reino de Portugal e Algarves d’Aquém e d’Além-Mar, de 1250 até 1816, e Reino
Unido de Portugal, Brasil e Algarves d’Aquém-e-d’Além-Mar, de 1816 ao periodo
entre 1822, com a Proclamacao da Independéncia, e 1829, com o reconhecimento
oficial da Independéncia) durante o qual os interesses do Estado encontram-se
corporificados na figura do EI-Rei, e que coincidiram com os dos grandes
proprietarios e desbravadores de terra.

ltapetininga entra com grande orgulho na Republica (Venancio Ayres, Major
Querino Pereira de Moraes, Coronel Fernando Prestes, por exemplo), mas esta, ao
fazer-se implantada, foi antes fiel a longa tradicdo que vinha da Colénia e do
Império, de forma que somente com a Constituigdo Federal de 1988 a autonomia
tipica do verdadeiro federalismo se faz sentir.

Dessarte, o municipio de Itapetininga atende aos preceitos constitucionais
editando a Lei Organica do Municipio, de 1989, tendo esta a sua primeira emenda
em 12 de dezembro de 1999, e a 23.2 Emenda em 22 de novembro de 2010.
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3.8. LEGISLACAO, EDUCAGAO E SEUS RECURSOS

A partir da atual CF, o Municipio de Itapetininga encontra-se seguindo o
disposto no Artigo 205, vendo a Educacao como direito de todos e dever do Estado
e da familia, promovida e incentivada com a colaborag¢do da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagcao para o trabalho, bem como os principios elencados nos Artigos 206 a
211 da mesma Constituicao Federal.

Sobre isto, a autora destaca o Artigo 212 da CF, que diz: “A Unidao aplicara,
anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento
do ensino”.

Em atendimento, pois, aos preceitos contidos na CF, o Municipio de
ltapetininga, por intermédio da Secretaria de Planejamento e Finangas forneceu
planilha referente ao exercicio compreendido em 2006—2009, concernente aos
recursos e despesas junto a Secretaria de Educacao, periodo que foi analisado e
aprovado pelo Poder Legislativo (Camara Municipal de Itapetininga), sendo
promulgado pelo Poder Executivo.

Baseando-se no cumprimento da CF, seguem-se aqui algumas Leis do
Municipio de Itapetininga que serao citadas diretamente ou que contribuirdo para
entendimento do discorrido e do desenvolvido neste trabalho.

A Lei Orgéanica do Municipio de ltapetininga (ITAPETININGA-SP, 2011), que
per se € um exemplo pratico de o que é governabilidade (visto ser a Lei um resultado
de forcas politicas e sistémicas), em seu Capitulo V, “dos Orcamentos”, Artigos de
134 a 138, reza sobre a autonomia municipal e execucdo de seus orcamentos’,
servindo como exemplo de governabilidade aplicado a Educacdo no periodo
estudado, e a transparéncia relativa ao tema haurida também dentro da
governabilidade, observando-se a mesma por meio das leis que se seguem,
nascidas e baseadas em conformidade tanto com a Lei Organica do Municipio,
quanto como com a Lei Federal n.? 11.494, de 20 de junho de 2007 (BRASIL, 2007),

seguem-se, atualizando patrimonialmente:

! Conforme Anexo M.
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v Lein.? 4975, de 22 de setembro de 2005 (ITAPETININGA-SP, 2005b)
Institui o Plano Plurianual para o Quadriénio 2006/2009, e da outras
providéncias.?

v Lein.?5.017, de dezembro de 2005 (ITAPETININGA-SP, 2005a)

Estima a receita Fixa a Despesa do Municipio de Itapetininga para o
exercicio de Financeiro de 2006 e da outras providéncias.?

v Lein.2 5.026, de janeiro de 2006 (ITAPETININGA-SP, 2006a)

Autoriza o Municipio a realizar dispéndios com escolas de educacgao
infantil, e da outras providéncias.*

v Lein.?5.039, de 7 de marco de 2006 (ITAPETININGA-SP, 2006b)

Dispde sobre a fixacdo de cartazes com mensagens, sobre os maleficios
do fumo, bebidas alcodlicas e drogas nos estabelecimentos de ensino no
ambito do Municipio de Itapetininga e da outras providéncias.®

v' Lein.? 5.059, de 11 de abril de 2006 (ITAPETININGA-SP, 2006c)

Inclui programa, objetivo e meta no Plano Plurianual-PPA, Lei n.°
4.975/2005 (ITAPETININGA-SP, 2005b), e d4 outras providéncias.®

v Lein.?5.123, de 28 de dezembro de 2006. (ITAPETININGA-SP, 2006d)
Estima a receita Fixa a Despesa do Municipio de lItapetininga para o
exercicio Financeiro de 2007 e da outras providéncias.’

v Lein.?5.219, de 26 de dezembro de 2007. (ITAPETININGA-SP, 2007)
Estima a receita Fixa a Despesa do Municipio de Itapetininga para o
exercicio Financeiro de 2008 e d& outras providéncias.®

v Lein.?5.244, de 19 de marco de 2008 (ITAPETININGA-SP, 2008a)
Autoriza o Poder Executivo firmar Termo de Cooperagcdo com o Centro
Federal de Tecnologia de Sdo Paulo-CEFET/SP e da outras providéncias.®

v Lein.?5.299, de 16 de dezembro de 2008 (ITAPETININGA-SP, 2008b)
Estima a receita Fixa a Despesa do Municipio de Itapetininga para o
exercicio Financeiro de 2009 e da outras providéncias.'®

2 Ver Anexo A.
* Ver Anexo B.
* Ver Anexo C.
5> Ver Anexo D.
 Ver Anexo E.
" Ver Anexo F.
8 Ver Anexo G.
° Ver Anexo H.
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v' Lein.25.320, de 15 de junho de 2009 (ITAPETININGA-SP, 2009a)

Dispde sobre alimentacao a ser oferecida nas unidades escolares publicas
e privadas que atendam a educacao infantil, ao ensino fundamental e ao
ensino médio no municipio (Projeto de Lei n.° 07/2009 de autoria do
vereador Fuad Abrao Isaac."

Lei n.2 5.333, de 14 de outubro de 2009 (ITAPETININGA-SP, 2009b)
“Dispbe sobre a publicagdo mensal do relatorio analitico das despesas dos
poderes puUblicos municipais e d4 outras providéncias”."?

Lei n.2 5.352, de 29 de dezembro de 2009 (ITAPETININGA-SP, 2009c)
Estima a receita Fixa a Despesa do Municipio de Itapetininga para o

exercicio Financeiro de 2010 e da outras providéncias.'

A partir dessas leis e dos dados fornecidos pela Secretaria de Planejamento é

possivel observar os valores despendidos junto a Secretaria de educacdo do

Municipio de Itapetininga:

20009:

PPA' — Financiamento dos Programas Governamentais — periodo de 2006 a

D N N N N N N NN

Ano 2006: Receita Direta........ccccccvvvveieiiieiieieeeeeeeee. R$90.000.000,00

Ano 2006: Receitas Indiretas.........ccccuveeeeieeeeeiiiiiineeennnn. R$7.510.000,00
Ano 2007: Receitas Diretas..........ueveeeeeeeeeiiiiiiiiiiiiiies R$93.330.000,00
Ano 2007: Receitas Indiretas..........ccccceeeeeicivieeeeeeeeeee, R$7.885.000,00
Ano 2008: Receita Direta........ccccccveeveiiiiiiieeiieeeeeeeeeeen R$96.790.000,00
Ano 2008: Receita Indireta............oooeeeiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee, R$8.231.000,00
Ano 2009: Receita Direta.........ccccvvevvvieiiiiiiiineeeeeeeeen R$100.364.000,00
Ano 2009: Receita Indireta............cceecvveeeeeeiiiiiiiiie e, R$8.700.000,00
Ano 2010: Total de Receitas Diretas.........cccceveevvunnnn... R$140.995.684,17
Ano 2010: Recursos AdIiCIONais..........ccoevvieivvivineennnen. R$43.173.024,05

10 Ver Anexo L.
"' Ver Anexo J.
12 Ver Anexo K.
13 Ver Anexo L.
4 Ver Anexo A.
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Planilha de despesa do ensino referente ao exercicio de 2006-2010'°:
Percentuais de despesas aplicada na Educacao:

Ano 2005 27,26%
Ano 2006 27,41%
Ano 2007 25,42%
Ano 2008 26,2%

Ano 2009 28,89%
Ano 2010 26,41%

Por meio da pesquisa efetuada junto a Camara Municipal de Itapetininga e no
Portal Transparéncia, fica observavel também o disposto na Carta Constitucional de
1988, em seus Artigos 182 e 183, no que se trata da Lei n.® 10.527, de 10 de julho
de 2001 (BRASIL, 2001), denominada Estatuto da Cidade, que define o
planejamento municipal obedecendo ao disposto no Artigo 41 da mesma lei, a partir
de um plano decenal de politica urbana, conforme disposto em seu Capitulo Il — Das
Financas Publicas, Secéo Il — dos Orcamentos, Artigo 165, da Constitucional de
1988.

Através de andlise quantitativa, verifica-se que houve desenvolvimento quanto
a receita direta e a receita indireta do Municipio de Itapetininga, demonstrado
através do Plano Plurianual conforme acima descritivo, ocorreu um pequeno
desenvolvimento financeiro, que reflete na economia da cidade.

O ambiente econémico global criado tem forte influéncia com o bem estar e a
estabilidade do municipio, que vem sendo resgatada lentamente através do
processo que apura o montante de recursos (ativo) consumidos na producao de
produtos ou servicos consumidos dentro da producdo num espaco temporal.

O PPA, a LDO e a LOA vém como uma viagem sem destino, necessitando
definir 0 escopo que corre através do planejamento orgcamentario entre o estado
herdado e o estado necessario constituida pelo avanco das democracias partidarias
e de massa que impdéem suas reivindicacbes, na tentativa de se organizarem
efetivamente entre os sistemas de programas publicos estatalmente regulados, na
medida em que a politica local busca programar melhoria da capacidade contributiva

do cidadao e um gasto publico residencial, como convénios e parcerias com 0S

' Ver Apéndice A.
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entes federais superiores, numa visao futurista de crescimento de empregabilidade,
conhecimento técnico e como meta a profissionalizacao do individuo para a busca
de melhores salarios conquistados através de profissionais técnicos.

Certamente pode-se, mesmo, perguntar apds analise dos calculos oferecidos
a populacao do Municipio de Itapetininga, se 0 montante de recursos ativos (receita
direta e receita indireta) atendeu a populagao vez que saira dos cofres publicos?

E pode-se tomar como iniciativas de resposta que: cabe ao tomador de
decisdo optar pela aplicacdo de verbas publicas, identificando o melhor método de
sua aplicabilidade o que ocorre com o programa de governo, haja vista o
cumprimento de metas contido nos programas instituidos pela esfera Federal e
Estadual em face de disponibilidade da esfera Municipal e a Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), Artigo 212, sendo que a isso chama-se governanca.

Para tanto os anexos citados encontram amparo legal e demonstram a renda
econdmica produzida pelo servico publico aos cidadaos via prestacao de servigos na
Educacao Municipal, evidenciada através do contracheque e acdes compensatoérias
exercidas pelo Estado, como forma de redistribui¢cdo de renda.

A pesquisa acima elencada foi apresenta através dos conceitos da
Contabilidade Publica Brasileira, evidenciado dessa forma como foram consumidos
os recursos disponibilizados no principal ao Estado durante o Exercicio Financeiro, o
que leva a verificar a eficiéncia e eficacia, na Secretaria de Educacédo que a autora
comentara a partir o da apreciacao dos resultados obtidos até o ano 2010.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) foi criado pela Emenda
Constitucional n.® 53/2006 (BRASIL, 2006) e regulamentado pela Lei Federal n.®
11.494/2007 e pelo Decreto Federal n.2 653/2007 (PORTARIAS..., 2011), em
substituicdo ao Fundo de Manutencéao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacao do Magistério (FUNDEF) que vigorou de 1998 a 2006.

Sobre o Fundo de Manutencéao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), sabe-se que o mesmo foi instituido pela
Emenda Constitucional n.® 14, de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n.°
9424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n.? 2264, de junho de 1997
(DEPARTAMENTO..., 2011).
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O FUNDEF foi implantado, nacionalmente, em 1.2 de janeiro de 1998, quando
passou a vigorar a nova sistematica de redistribuicdo dos recursos destinados ao
Ensino Fundamental. O FUNDEF era caracterizado como um fundo de natureza
contabil, com tratamento idéntico ao Fundo de Participacao dos Estados (FPE) e ao
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), dada a automaticidade nos repasses
de seus recursos aos Estados e Municipios, de acordo com coeficientes de
distribuicdo estabelecidos e publicados previamente. As receitas e despesas, por
sua vez, deverao estar previstas no orcamento, e a execuc¢ao contabilizada de forma
especifica (RIO GRANDE DO SUL, 2011).

A maior inovagdo do FUNDEF consistia na mudangca da estrutura de
financiamento do Ensino Fundamental no Pais (1.2 a 8.2 séries do antigo 1.2 grau),
ao subvincular a esse nivel de ensino uma parcela dos recursos constitucionalmente
destinados a Educacao.

A Constituicao de 1988 vincula 25% das receitas dos Estados e Municipios a
Educacdo. Com a Emenda Constitucional n.® 14/96, 60% desses recursos (0 que
representa 15% da arrecadacgéao global de Estados e Municipios) ficam reservados
ao Ensino Fundamental. Além disso, introduziu novos critérios de distribuicdo e
utilizacdo de 15% dos principais impostos de Estados e Municipios, promovendo a
sua partilha de recursos entre o Governo Estadual e seus municipios, de acordo com
o numero de alunos atendidos em cada rede de ensino. Foi substituido pelo
FUNDEB, com vigéncia de 14 anos, de 2007 a 2020 (RIO GRANDE DO SUL, 2011).

O FUNDEB, se estrutura como um fundo especial, de natureza contabil e de
ambito estadual (um fundo por estado mais um fundo para o Distrito Federal, num
total de vinte e sete fundos), formados cada um por parcela financeira de recursos
federais e por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos estados,
Distrito Federal e municipios, vinculados a educacao por forca do disposto no Artigo
212 da Constituicao Federal (RIO GRANDE DO SUL, 2011).

Nesses termos, independentemente da origem, todo o recurso gerado é
redistribuido para aplicacao exclusiva na educacao basica.

Com vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020, sua implantacéo
comecou em 1.2 de janeiro de 2007, e veio a ser constituido em trés etapas:
somente 33% do FUNDEB foi implementado em 2007; em 2008, foi ampliado para
66%, e no seu terceiro ano de existéncia, ou seja, s6 em 2009, foi plenamente
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concluido, quando o total de alunos matriculados na rede publica passou a ser
considerado na distribuicdo dos recursos e o percentual de contribuicdo dos
Estados, Distrito Federal e municipios para a formagéo do fundo atingisse o patamar
minimo de 20% (RIO GRANDE DO SUL, 2011).

Além dos recursos originarios dos entes estaduais e municipais, verbas
federais também integram a composicdao do FUNDEB, a titulo de complementacéao
financeira, com o objetivo de assegurar o valor minimo nacional por aluno/ano a
cada estado, ou ao Distrito Federal, em que este limite minimo nao for alcancado
com recursos dos proprios governos (RIO GRANDE DO SUL, 2011).

Segundo 0s portais <http://gese.edunet.sp.gov.br/fundef/sugbapes/
con_sp.htm>, <portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=
11449> e <http://www.fnde.gov.br/index.php/financ-fundeb>, as previsdes divulgadas
pelo Tesouro para 2012 sdo que cada estudante custara R$ 2.009,45, pelo menos,
indo acima dos R$ 1.722,05 em 2011, e havendo sido estabelecidos valores que vao
desde o caso de creches em tempo parcial, R$ 1.607,56 por aluno, ou 0,8 do
minimo, até o ensino médio, em cujo campo a mudanca foi de 1,25 vezes para 1,3
vezes sobre a base. Com isso, cada matricula nesta fase em escolas rurais recebera
em 2012 os mesmos R$ 2.612,28, cem reais a mais do que seria calculado pelo
fator de ponderacao anterior (FINANCIAMENTO..., 2011).

O custo por aluno estabelecido pelo MEC para 2012, porém, e segundo as
previsbes em <http:/gese.edunet.sp.gov.br/fundef/sugbapes/con_sp.htm>, em
<portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=11449> e em
<http://www.fnde.gov.br/index.php/financ-fundeb>, continua abaixo do CAQIi/Custo
Aluno Qualidade defendido pela Campanha Nacional pela Educacado e aprovado
pelo CNE/Conselho Nacional de Educacéao (FINANCIAMENTO..., 2011).

Baseando-se nas mesmas fontes de dados técnico-operacionais
mencionadas anteriormente, o aporte de recursos do Governo Federal para o
FUNDEB, de R$ 2 bilhdes em 2007, aumentou para R$ 3,2 bilhdes em 2008; para
aproximadamente R$ 5,1 bilhdes para 2009, e, a partir de 2010, sera de 10% da
contribuicao total de estados e municipios (FINANCIAMENTO..., 2011).

Por meio da mesma projecao de arrecadacao de impostos feita pelo Tesouro
Nacional (em <http:/qese.edunet.sp.gov.br/fundef/sugbapes/con_sp.htm>, em
<portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=11449>, e em
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<http://www.fnde.gov.br/index.php/financ-fundeb>), observa-se que o piso salarial
dos professores brasileiros deve chegar a R$ 1.450,86 em 2012, sendo considerada
por muitos como a menor remuneragao que os professores devem receber por 40
horas de trabalho semanais (FINANCIAMENTO..., 2011).

Observa-se também que para 2012, o Governo Federal mostrou pretender
colocar R$ 10,6 bilhdes no FUNDEB (cuja receita estimada é de R$ 106,7 bilhdes
com a arrecadagao de impostos estaduais — 20% da receita obtida por eles com
todos os impostos, exceto IPTU, ISS, Imposto de Renda Retido na Fonte e ITBI tém
de ser destinados a educacéao; a surpresa para 2012 é que Piaui e Rio Grande do
Norte sairam da lista dos 10 beneficiados e, no lugar desses dois Estados, entraram
Minas Gerais e Parand. O governo mineiro vai receber R$ 1,1 bilhdo e o
paranaense, R$ 144 milhdes, cf. FINANCIAMENTO..., 2011).

E parte desse recurso, pouco mais de R$ 1 bilhdo, podera ser usado para
auxiliar a pagar o piso salarial. Mesmo assim, o valor do o piso salarial previsto é
22% maior do que o definido pelo Ministério da Educagédo para este ano, de R$
1.187,08, e promete causar polémicas entre governantes estaduais e municipais.
Apesar de previsto em lei, o salario ainda ndo é cumprido por todos os Estados e
municipios, que alegam falta de recursos para paga-lo. Sobre este ponto, também
sao citaveis e pertinentes (conforme Anexo XIV) o Decreto Federal n.® 6.278, de 29
de novembro de 2007, e Lei Federal n.® 11.494, de 20 de junho de 2007 -
Regulamentada pelo D-006.278-2007 (FUNDEB/Fundo de Manutengcédo e
Desenvolvimento da Educacgao Basica e Valorizacado dos Profissionais da Educacao;
FINANCIAMENTO..., 2011).
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4. RESULTADOS E DIASCUSSI:\O: APRESENTACAO DA ANALISE DO
PORTAL TRANSPARENCIA

Essencialmente, o Portal Transparéncia revela toda a situacao das aplicagdes
de dotacdes orcamentarias, de modo claro. Esse portal se caracteriza como um sitio
eletrénico (sites) da rede internacional de computadores “Internet” e foi pesquisado
aqui nas seguintes fontes/enderecos eletrénicos: <http://sp.transparencia.gov.br/>
(federal), <http://www. fazenda.sp.gov.br/contasi/default.shtm#> (do Governo do
Estado de Sao Paulo) e <www.itapetininga.sp.gov.br>, <www.LeisMunicipais.com.
br> e <http://www.portaltransparencia.gov.br/sobre/Legislacao.asp> (referentes a
Prefeitura do Municipio de ltapetininga).®

Nao apenas por meio desse meio, mas também por meio do Semanario
Oficial (criado a partir da Imprensa Oficial do Municipio, por sua vez criada pela Lei
Municipal n.®. 1744/1973 (ITAPETININGA-SP, 1973), com versdao impressa
distribuida em 6rgéos publicos, em bancas de jornais e em demais pontos de facil
acesso a populacao, sendo sua distribuicdo gratuita, e com versao eletrbnica com
acesso por meio do endereco eletrbnico <http://www.itapetininga.sp.gov.br/
semanario>, a Secretaria Municipal de Educacdo de Itapetininga tem mostrado
haver feito seus investimentos de modo claro e preciso, dentro dos parametros
legais, e publicando-os de modo também claro e preciso.

O Portal Transparéncia, por meio de suas versées acima expostas, ao ser
mais aprofundadamente pesquisado revela ser excelente na exposicdo das
diretrizes e investimentos oficiais a respeito de todo o uso de dinheiro publico no
Brasil e seus entes federados.

Os trabalhos do MEC e Tribunais de Contas; segue normas de contabilidade
internacionais; gravita em torno do equivalente municipal do sistema pelo qual as
sociedades sdo dirigidas e monitoradas (que numa empresa envolve 0s
relacionamentos entre Acionistas/Cotistas, Conselho de Administracdo, Diretoria,
Auditoria Independente e Conselho Fiscal, que -caracterizam a Governanca
Corporativa, e segue tentando mostrar boas praticas da mesma Governanca
Corporativa, visto estas terem a finalidade de aumentar o valor da sociedade, facilitar
seu acesso ao capital e contribuir para a sua perenidade); traz certa dose de

'® Todas as pesquisas nos respectivos sites foram realizadas em 02 out. 2011.
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propaganda institucional (principalmente da quantidade de escolas municipais que
estdo sendo construidas e em pouco tempo), porém nao é de facil manuseio ou
compreensao, e ndao se conhece propaganda do mesmo.

Observando-se, pois, conforme a proposta original e o marco teérico deste
trabalho, e conforme o Toledo (2004), D’Araujo (2011), Melo (2011) e Oliveira (2001)
e o0 Manual do Prefeito (GONGCALVES, 2009), o Portal Transparéncia de Itapetininga
oferece, sobre o periodo 2006-2010, os seguintes dados sobre as contas da

Educacgéo Publica na esfera municipal em Itapetininga, Sdo Paulo:

Prefeitura Municipal de Itapetininga
Estado de Sao Paulo
PPA - Anexo | - Financiamento dos Programas Governamentais
Perfodo: 2006 & 2008

PPA - Anexo | - Fi dos Prog G

Receitas Previstas

Receita

Descrigdo

2006

20

08

2009

Direta

Direta
=

ey

Direta

Indireta

Direta

Incireta

TOTAL

R

Outras

I 100000 lRecena Trioutaria 713315‘000.00 13.808.000,00 0,00] 14.319.000,00 0.00| 14.850.000,00
12000000 Receita De Conlribuigdes 2.180.000,00 6.600.000,00 2.260.000,00 6.930.000,00 2,344.000,00 7.276.000,00 2.430.000,00 7.710.000.00 37.730.000,00
13000000 Recaita Patrimonial 530.000,00 $00.000,00 §49.000,00 945.000,00 569.600,00 945.000,00 530.000,00 §80.000.00 6.006.000,00
16000000 | Receita De Servicos 1.245,000,00 0,00 1.280.000,00 0,00 1.338.000,00 0,00 1.388.000,00 0,00 5.261.000,00
’TWOQO Transferéncias Correntes 88.510.000,00 0.00 71.045.000,00 0,00 73.680.000,00 0,00 76.400.000,00 0,00 289.635.000,00
000000 5.500.000.00 5.000,00 5.703.000,00 5.915.000.00 56.000,00 €.134.000,00 23272 001‘3;0_0

g e S Ao oo s agonl ; :

i 21000000 Operagoes De Credilo 100.000,00 0.00 103.700,00 0,00 107.500,00 0,00 111.000,00 0.00 .200,00

22000000 Alienagao De Bens ° 100.000,00 0,00 103.700,00 0,00 107.500,00 0,00 111.000,00 0,00 422.200,00

23000000 Amortizagoes De Emarésiimos 0,00 5.000,00 0,00 5.000,00 0,00 5.000,00 0,00 5.000,00 20.000,00
6.190.000,00 0,00

Transferéncias De Capital

5.550.000,00

Receita De Centribuigdes - Intra-orgamentérias

0,00

5.757.600,00

97000000

Dedugbes De Receitas Diverses

Fonte: Contas (2011).

Figura 05 — Andlise dos balangos de aplicagao das receitas (PPA/Plano Plurianual) de 2006 a 2009

Ha, obviamente, planilhas dos Tribunais de Contas com nomenclatura técnica
contabil de dificil interpretacdo por si mesma, e sem anadlise qualitativa dos dados
para leigos.

Nao revela ter espaco para o publico interagir ou emitir perguntas on ou off
line, e coisas do género “fale conosco”, “ouvidoria”, etc., que seriam interessantes a
respeito de denuncias sobre fraudes, sobre “conselhos fantasma”, sobre como



processar

Secretario Municipal

manipuladores, desonestos, etc.

da Educacado e/ou
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Prefeitos autoritarios,

Em sequéncia, passa-se a analise dos balancos de aplicacdo das receitas
(PPA/Plano Plurianual) de 2010:

RECEITAS E DESPESAS DO ENSINO - PUBLICAGAO (ARTIGO 256 DA CONSTITUIGAO FEDERAL)

MUNICIPIO: ITAPETININGA

PERIODO: 4° TRIMESTRE EXERCICIO: 2010 -

[RECEITAS ARRECADADAS ACUMULADO DESPESAS DO ENSINO ACUMULADO
imposto Predial Temitorial Urbano JeTy 5.843.778,91 12.122 - Administragdo Geral da Secretaria da Educagio 994.616,28
Imposto s/ Transmissao de Bens Imoveis 2.997.608,20 12.361 - Ensino Fundamental 11.297.847,08
Imposto s/ Servigos de Qualquer natureza 12.869.997,11 12.365 - Ensino infantil 4.995.106,72
Imposto de Renda Retido na Fonte 2.158.921,01 12.366 - Educagdo de Jovens e Adultos
Divida Ativa de Impostos 4.568.147,92 12.367 - Educago Especial
Atualizagdo de Divida Ativa de Impostos - (=) Total da Despesa do Ensino 17.287.570,08
Multa/Juros provenientes de Impostos 1.701.192,43 (-) Despesas c/Recursos do Qese.Convenios e Outros 2.782.136,33
Fundo de Participagdo dos Municipios 35.412.778,01 (-) Despesas c/Recursos de Aplicagdes - Conta LDB
Imposto Territorial Rural 588.489,72 (<) Despesas ¢/Recursos de Operagoes de Crédito .
Desoneragdo de Exportagbes (LC- 87/96) 421.312,32 (=) Total da Despesas com Recursos Proprios 14.505.433,75
Demais Transferencias da Unido (+) Despesas realizadas com Recursos do FUNDEB 38.325.183,93
Imposto s/ Circ. De Mercadorias e Servicos 63.326.697,34 (+) Valor Efetivamente Retido ao FUNDEB
Imposto s/ Propriedade de Veiculo Automotor 10.595.568,62 {-) Parcela Empenhada do Ganho Liquido - FUNDEB 14.054.952,63
imposto s/ Produto Industrial s/ Exportagdo 511.193,18 (-) Parcela Fundeb de 2009 1.536.239,68

(=) TOTAL APLICADO NO ENSINO 37.239.425,37
TOTAL DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS 140.995.684,77 APLICACAO NO ENSINO (ART.212 CF) 26,41%
QSE,Convenios e Outros Recursos Adicionais 6.004.936,38 |Recursos Recebidos do Fundeb 35.931.286,40
Rendimentos de Aplicagdo Financeira:- Conta LDB E Adicionais 379.143,42 Rendimentos de aplicagio financeira 857.648,86
Recursos Recebidos do FUNDEB 35.931.295,40 Total 36.788.944,25
Rendimentos de Aplicagdo Financeira do FUNDEB 857.648,85
Recursos de Operagbes de Crédito: |Aplicagdo no Magisterio - FUNDEB | 22.250.067,35
TOTAL DOS RECURSOS ADICIONAIS 43.173.024,05 Aplicacdo dos recursos 40% 14.538.876.90
Total Aplicado 36.788.944,25
Saldo a Aplicar
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA 184.168.708,82 REPASSES A CONTA DO ENSINO - ART.69, 5°, LE! 9.394/96 14.130.000,00

ROBERTO RAMALHO TAVARES
PREFEITO MUNICIPAL

Fonte: Contas (2011).

SUZANA EUGENIA M.M.ALBUQUERQUE
SECRETARIA DE EDUCAGAO

MARLA ANGELA TURELI MARTINHC
CONTADOR CRC 182.285/0-3

Figura 06 — Analise dos balangos de aplicagcao das receitas (PPA/Plano Plurianual) de 2010

Em ambos os casos mostrados, o Portal mostra-se como um simples
expositor que, embora cumpra bem seu papel de simples expositor, ndo parece
oferecer mais para os conceitos de que € oriundo, seja sobre ltapetininga, seja sobre
quaisquer municipios ou areas, temas, etc., que abrange.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Itapetininga tem feito seus
investimentos de modo claro e preciso, dentro dos parametros legais e publicando-
os de modo claro e preciso.

Mas observando alguns detalhes do Portal de Transparéncia, nota-se a
discrepancia do entendimento dos dados publicados através da Prefeitura Municipal

de ltapetininga em relacdo ao gasto junto a Secretaria de Educacéo e analise das
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planilhas dos Tribunais de Contas com nomenclatura técnica contabil de dificil
interpretacdo por si mesma, e sem analise qualitativa dos dados para leigos, no
entanto, pode-se constatar'’ pareceres desfavoraveis a aprovacdo das contas da
Prefeitura Municipal de Iltapetininga referentes aos Exercicios de 2007 e de 2008,
principalmente nos quesitos a respeito de aplicacdo na area da Educacgado, bem
como, conforme esta escrito no proprio parecer, a incorreta aplicacao dos recursos
do FUNDEB.

A respeito dos mesmos, também que se levantou que o gestor-mér do
Municipio recorreu dos pareceres desfavoraveis e consequentemente 0s processos
ainda estdo no aguardo de julgamento.

Isso demanda esclarecer que até a data de publicacdo deste trabalho, néo se
observou no sitio eletrénico do TCE/Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
(enderegcos  eletrénicos  <http://www.tce.sp.gov.br/>,  <http://www2.tce.sp.gov.
br/protocolo/Tc01sqgl1.asp> e <http:// www2.tce.sp.gov.br/protocolo/tc01sql1-deciso
es.asp>) o julgamento das contas da Prefeitura Municipal de Itapetininga referentes
aos Exercicios de 2009 e de 2010.

Também nao foi localizado no Portal Transparéncia do Municipio de
Itapetininga qualquer mencdo em relacdo aos pareceres emitidos pelo TCE,
lembrando que este exerce as fungdes consultiva e, principalmente, fiscalizadora

dos atos dos gestores publicos em geral.

7 Ver Anexo O.



71

5. CONCLUSAO

Apesar de tudo que foi lido e pesquisado, tentou-se observar se o Portal
Transparéncia tem algum retorno ou impacto junto a populacdo de ltapetininga,
conforme o objetivo de analisar por meio dos conceitos de Governanca,
Governabilidade e Controladoria e do uso do mesmo Portal Transparéncia quanto a
transparéncia de investimentos publicos e das Contas Pubicas do Municipio de
Itapetininga a partir da Lei Federal Complementar n.2 101/2000 (BRASIL, 2000) (Lei
de Responsabilidade Fiscal), junto a Secretaria Municipal de Educacdo, e o
resultado da Governanca e da Governabilidade a partir do levantamento pretendido.

Como a Educacao se vé embasada por direitos e deveres do Estado e dos
cidadaos e sendo a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) (ainda em vigor) e
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (Lei Federal Complementar n.2 101/2000
(BRASIL, 2000), também ainda em vigéncia) o que vem sedimentar a aplicacao dos
recursos destinados para fins educacionais, por mediacdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e do planejamento previsto através do Plano Plurianual, neste caso
em nivel municipal, pode-se cumprir 0 objetivo geral de analisar de modo sucinto e
racional, por meio dos conceitos de Governanca, Governabilidade e Controladoria e
do uso do Portal Transparéncia, a transparéncia de investimentos publicos e das
Contas Pubicas do Municipio de Itapetininga a partir da Lei Complementar Federal
n.2101/2000 (BRASIL, 2000), junto a Secretaria Municipal de Educacao.

Dessarte, num primeiro momento o estudo solicitou documentos de todos os
setores para verificacdo da situacao que encontra o estado herdado. Cabe ao eleito
Sr. Prefeito eleger seu staff, ao qual subdelega aos dirigentes escolhidos através de
regulamentos proprios contidos em Lei Organica do Municipio quais serdo as
prioridades do municipio referentes a educacgéo, na propositura de atendimento ao
prometido em campanha politica, vez que o eleito é detentor do poder e fatalmente
tera que atender ao seu partido politico, pois a democracia brasileira permite esse
instrumento através de contratagdo de cargos em comissao.

Pode-se, na sequéncia, interpretar o que de fato existe a transparéncia a
respeito da aplicacao de recursos na Educacdo do Municipio de Itapetininga ao
longo dos anos de 2006 a 2010, por meio da analise dos documentos “Receitas e
Despesas do Ensino — Publicacao (Artigo 256 da CF, BRASIL, 1988)”, hauridos do
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Portal Transparéncia das Contas Pubicas do Municipio de Itapetininga a partir da Lei
Complementar n.®2 101/2000 (BRASIL, 2000), junto a Secretaria de Educacgéao, e
procedida a analise e resultado da Governanca e da governabilidade a partir do
levantamento acima.

Deste modo, atingidos foram também os objetivos desta pesquisa no tocante
a visualizagdo das principais leis que conformam o retrato financeiro do
Planejamento Governamental, que, por sua vez, mostrou-se retratado
financeiramente em trés instrumentos basicos: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei de Orcamento Anual (LOA) e por um
instrumento complementar chamado Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), como
instrumentos elaborados através de esforgos para identificar e ordenar prioridades,
objetivos e metas, compondo um esquema integrado e variavel, desenvolvendo a
busca do equilibrio da distribuicdo de recursos para o atendimento da Educacéo, e
que atualmente encontra sua visualizacdo (isto € demonstrativo de recursos e
despesas) através de um portal de transparéncia eletrénico, chamado literalmente
de Portal Transparéncia.

Esse Portal passou a existir a partir de 2010, em atendimento as Leis Federal
de n.? 131/2009 (BRASIL, 2009) e Municipal de n.% 5333/2009 (ITAPETININGA-SP,
2009b), refletindo, também, dados disponibilizados de anos anteriores a sua
aplicagdo conjunta face a comunidade escolhida foi atingido por este trabalho,
inclusive com a explicacdo dos conceitos de eficiéncia, eficacia, efetividade,
transparéncia, governanca, governabilidade, controladoria e sua legislagao.

Com isso, o trabalho observou e avangou sobre o terreno do primeiro
desdobramento dos seus objetivos, o qual incidiu no intuito de apresentar o desafio
do setor publico no que se refere ao quesito Educacdo, considerando os amplos
debates e a complexidade mundial e mais em especial focando em pais emergente
como o Brasil, haja vista a edicao de inumeras leis, decretos, instru¢des normativas
que giram em torno de capacidades essencialmente politico-administrativas que se
encontram explicitada na CF (BRASIL, 1988), Artigos 205 e 206, engendrada nos
Artigos 165 e 166 da mesma CF (BRASIL, 1988), e verificando a capacidade politica
de governar e sua legitimidade dos gerenciamentos dos recursos econdmicos €

sociais.
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Também atingiu este trabalho o encadeamento dos contelddos e dos
conceitos, da formulagao sistematica de um conjunto de decisdes, na ordenacao de
recursos materiais, humanos e institucionais, na determinacdo de métodos e formas
de organizacao com o estabelecimento de medidas de tempo, pelos habitos, pela
conduta de uma pessoa ou grupo que ocorre através do planejamento, que gera o
processo de administracao do ente publico face ao portal transparéncia.

Usou-se, efetivamente, pouco do Municipio de ltapetininga, explanando-se
mais sobre os conceitos pretendidos a partir do uso dos instrumentos oriundos do
Ministério das Cidades e do perfil tracado pelo municipio através de o6rgaos
especiais como Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistico (IBGE), SEADE,
apontamentos sobre possivel evasdo da populacdo da zona rural para o centro
urbano, que ha baixa qualificacdo de mao de obra, e envelhecimento da populacao,
que houve preocupacao do gestor master (Prefeito) de alinhar e fazer ajustes junto
ao plano econémico.

A cidade hoje investe em infra-estrutura e qualificacdo de mao-de-obra,
atraindo grandes empresas a regiao.

Para que a governabilidade seja atendida com plenitude, cabe ao Sr. Prefeito,
a partir do estado herdado, nova gestdo para que o estado necessario ocorra,
atuando no estrito dever de oficio, encaminhado projetos de Leis, que deverao ser
encaminhadas a Camara Municipal, para serem verificadas e, se possivel,
aprovadas, demandando apoio politico-administrativo em casos especificos, ja que a
instituicdo municipal possui tragos tipicos uniformes enquanto administracao e essa
mesma municipalidade tem exigéncia de lei especifica pela constituicdo. Dessa
forma somente o Poder Legislativo Camara Municipal é detentor da qualificagdo do
ato administrativo.

O segundo momento, apds eleito o staff, este passa pela aprovacdo dos
partidos e o Estado herdado comeca a ser estudado, verificando os programas,
projetos e contratos em andamento, permitindo aos delegados a nitida compreensao
da realidade que o espera, pois nem sempre o0 que é prometido na campanha
politica poderd ser cumprido, pois necessita de no minimo a verificacdo do
orgamento.

O segundo desdobramento dos objetivos iniciais compreendeu o
desenvolvimento na é&rea da Educagdo do Municipio de Itapetininga com
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legitimidade, entendida esta como anélise da capacidade do governo de representar
de suas proprias instituicoes, mas incluindo as condi¢coes de relacées entre o0s
poderes estadual e federal (governabilidade) e a governanca, isto € a capacidade de
implantacdo dos programas educacionais e 0s procedimentos na dimensao
participativa, bem como a divulgacdo dos atos proferidos utilizando como
instrumento de afericdo questionarios e pesquisa das normas que delineiam a
estrutura educacional em nivel municipal, bem como os resultados obtidos no
espaco temporal de 2006 a 2010.

Isso revelou a pratica sécio-histérica de haver a inexisténcia de uma cultura
de entendimento e apreciacdo dos dados e veiculos de fiscalizagao por parte do
grande publico, ou seja, por parte do préprio contribuinte (e ndo somente do
contribuinte do espaco e tempo sondados), visto que ndo se percebem
manifestacdes nos meios de transparéncia oficial por parte dos contribuintes, sequer
em simples contatos com pessoas da Secretaria Municipal da Educacéao, e também
nao se percebe sequer entendimento de o que e como analisar os conteudos dos
conceitos Governanga, Governabilidade e Controladoria na administragdo da coisa
publica em quaisquer das esferas da mesma administracao por parte do contribuinte.

Por mais que os 6rgaos publicos busquem mostrar transparéncia na
atualizacdo dos conteudos dos conceitos Governanca, Governabilidade e
Controladoria na administragdo publica, e o quanto tal atualizacdo pode ter
resultados condignos com a causa publica, este trabalho ao ser desenvolvido,
permitiu observar que pouco se percebe investido em desenvolver uma cultura de
apreciacao de leis e dados, sequer de procedimentos de fiscalizacdo efetiva da
aplicagdo de investimentos com verbas publicas no universo e tempo sondados,
levando a sugestao de que tais procedimentos de verificagcao e fiscalizagao deveriam
ser incentivados e treinados pelos proprios 6érgaos publicos, a fim de que a
transparéncia seja mais do que a simples aplicacdo de principios que pouca gente
consegue entender sozinha.

Sobre tudo isso, pode-se concluir que os planos de acdo anuais possuem
metas para sua execucado e indicadores de desempenho, porém cabe ao staff seu
estudo, bem como seu realinhamento dentro da unidade administrativa dentro do
planejamento orgamentario, incumbida do acompanhamento do contrato de gestao.
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Provavelmente o plano estratégico de reestruturacdo e de desenvolvimento
partindo da esfera federal, no caso da Educacdo, exige avaliacbes do social,
demonstrado dentro da Lei Organica do Municipio, Lei de Diretrizes Orcamentarias,
bem como o Plano Plurianual, necessidades prementes da comunidade, que enseja
a maioria das vezes revisdo de contratos e modelos de gestao, ja que os resultados
alcancados serao fatalmente subsidiadas por avaliacdes internas e externa quanto
as normas, em sua transparéncia.

Aprovada a Lei pela Camara Municipal, cabe ao Senhor Prefeito sua
promulgacgao, incluindo neste contexto projeto de lei no que refere aos contratos,
convénios de ordem legal, com outros entes federativos.

Em tese, pois, observa-se que caberia tanto a Camara de Vereadores quanto
ao CACS/FUNDERB fazer uso dos controles concomitantes e posterior para conseguir
dar conta de verificar se as aplicagdes de verbas publicas sao realmente analisadas
sob o prisma da eficiéncia (0 que funciona bem), eficacia (o que atinge metas) e
eficacia (aquilo que realiza resultados tangiveis) dentro da administracdo publica,
muito embora os percentuais exigidos em lei vejam-se cumpridos belamente nos
graficos oficiais (cf. os Anexos).

A conclusédo de tudo que foi levantado, estudado e analisado a partir do titulo
e dos objetivos originais perquiridos, bem como de seus desdobramentos quanto ao
portal transparéncia de Itapetininga, percorre ao levantamento de que o mesmo foi
instituido pelo Decreto Municipal de numero 5482, de 30 de junho de 2005, o qual
decreto dispde sobre a divulgacao de dados e informacgdes pelos érgaos e entidades
da administracdo publica federal, por meio da rede mundial de computadores (parte
da rede internacional de computadores, a Internet), tendo sido o portal
definitivamente implantado em 2010, junto a Prefeitura Municipal de Itapetininga.

O portal transparéncia de Itapetininga demonstra as acdes do governo
municipal por meio de indices de aplicacdo de receita corrente direta e receita
corrente indireta, especialmente do FUNDEB, na modalidade exigida pela propria lei.
Por meio desse portal é possivel acompanhamento de acdes de governanca, o que
caracteriza transparéncia e, pois, abertura de controladoria a todos os municipes.

Torna-se também visivel, a partir dos objetivos originais, bem como de seus
desdobramentos em face a todo levantamento bibliografico levado a efeito, que a
acoes desenvolvidas pelo staff municipal dentro do aparelho burocratico do
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Municipio de Itapetininga compreendem cumprir um conjunto de regulamentos, leis e
normas, sob supervisdo de seu legal superior.

Também demonstram a acdes desenvolvidas pelo staff municipal dentro do
aparelho burocratico do Municipio de Itapetininga uma a procura por mostrar
eficiéncia conquistada, pois os secretarios da Educacao conseguiram nao romper e,
antes, ainda incrementar estratégias com racionalidade em relacao ao alcance dos
objetivos do ente municipal, na (re-)definicho de cargos e na operacao pelo
conhecimento exato dos deveres, com rotinas extenuantes, desempenhando seus
papéis por meio de canais pré-estabelecidos, com critério de escolha do pessoal
técnico, buscando a uniformidade de procedimentos, com redugao de atritos entre
funcionarios, pois cada funcionario conhece aquilo que é exigido dele e quais sao os
limites entre suas responsabilidades e as dos outros.

Quanto ao processo decisoério, por este ser despersonalizado no sentido de
excluir sentimentos irracionais (como o amor, a raiva, as preferéncias pessoais), 0
mesmo elimina por si s6 a discriminacao pessoal.

Isto ndo afastou beneficios em relagdo a determinadas pessoas no servico
municipal da Educagao em Itapetininga, pois a hierarquia é também isenta de animo,
€ técnica, formalizada, e o trabalho por ela desenhado e requerido é dividido, e as
pessoas se submetem dentro de seu nivel funcional a treinamentos para se
tornarem especialistas em seus campos particulares; os conflitos sdo necessarios,
podendo ainda os atores publicos se destacar na municipalidade em funcao de seu
mérito pessoal e sua competéncia técnica.

Dos atores envolvidos, funcionarios ou contratados, exige-se uma
permanente busca dos principios da coisa publica, como elementos essenciais, para
os principios que envolvem uma boa governanca, isto é cabe ao gestor publico ndo
se importar com seu grau de hierarquia, pois numa escala vertical administrativa
modernamente, ela utiliza a escala horizontal, que é a premissa de comunicagao
para os andamentos dos projetos, processos e tarefas, sem a qual ndo ha
possibilidade de verificagcdo dos atos produzidos e producentes que fardo parte do
cumprimento das leis que regem o servico publico, ficando a ele imputado as
responsabilidades cabiveis, dentro de seu grau de hierarquia.

Aprofundando-se sobre o tema governanga levantado a partir dos objetivos e
seus desdobramentos, ndo se descarta a diplomacia que os atores demandaram ter
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ante a ingeréncia na regularizacao e formulacdo da regulacdo e formalizacdo das
regras do jogo, no Municipio de Itapetininga, no que se tange ao econémico, bem
como no que tange a produgdo e aos interesses de certas classes pseudo-
dominantes, visto que a atribuicdo do governo vem também sofrendo modificacdes
sob o processo de globalizacdo da economia, impulsionada esta pelo fator indutor
de mudancas, em especial as de ordem tecnoldgica, social, cultural e politica.

Tendo-se em vista que as sociedades tornam-se pluralistas, cabe ao gestor
municipal e a seu staff, mesmo dentro de contexto burocratico, desenvolver agdes
que exercam papéis ativos junto a comunidade, inseridas e desenvolvidas em
ambiente institucional no qual a Educacao é requisito fundamental, apresentando e
desenvolvendo a Educacdao como veiculo para a manifestacdo de opinides ou
criticas que determinaram como reivindicar e instituir reformas atuantes para as
mudancas nas instituicbes governamentais, ao que se pode definir como
governabilidade.

Os integrantes do setor publico municipal sao figuras impares,
desempenhando as habilidades de ator social e politico com a finalidade de ampliar
a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos, melhorar o desempenho e a
qualidade de servicos prestados.

A partir dessa etapa desenvolve as especificidades do setor tratado, para os
atores do staff em atendimento aos planos anuais, com o or¢amento, com o
cronograma do desembolso e as responsabilidades dos signatarios em relacao ao
atendimento de metas, que dependerao de seus dirigentes de preferéncia com
qualificacdo técnica para a operacionalidade administrativa com a disponibilidade
orcamentaria e financeira para o cumprimento de metas.

No presente estudo verificou-se também que a disponibilidade financeira esta
contida em programas do Governo Federal que visam desenvolver a Educagéao, com
prioridade para o Ensino Fundamental, caso do FUNDEB, e atualmente Itapetininga
registra avangco em escolas técnicas com parceiras com o Instituto Federal de
Educacdo e com o prédio da UAB “Pélo Chopin Tavares de Lima”, retomando a
busca por um numero maior de técnicos e graduados, e dando oportunidade para
uma classe eletiva o curso universitario — graduacao e especializagoes.

Evidencia-se ainda no Municipio de Itapetininga uma auto-reestruturacao

através de um cenario para o desenvolvimento econémico da regido, pelo estimulo
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da economia estagnada com a estratégia de inclusdo social profunda, que é uma
analise da governabilidade, pois cada situagdo especifica depende da politica dos
Entes Federativos e o apoio politico regional para a municipalidade, sendo
viabilizada pelo gestor com a Criagdo da Lei Geral Municipal, o qual, através de
estratégias de projetos bem sucedidos, demonstra sua capacidade mercadolégica,
capacidade de marketing, capacidade a competicdo, capacidade tecnoldgica e
principalmente capacidade de gerenciamento do ente publico.

Até o término deste trabalho, os atores atuantes junto a Secretaria de
Educacdo do Poder Municipal mostraram cumprir o contido na Constituicao
(BRASIL, 1988), na Lei Federal Complementar n.® 101/2000 (BRASIL, 2000), bem
como fiscalizados pelos respectivos Conselhos.

Observou-se a amplitude daquilo que subjaz nos conceitos abrangidos pelas
andlises levadas a cabo neste trabalho, revendo a enxertia da eficiéncia e da
eficacia para a acdo estatal, com ajuste da efetividade junto as mesmas;
respeitando-se as Constituicdes Federal, Estadual e Municipal, observando atos
producentes na mudanca gradual do desenvolvimento da governanga, da conquista
da governabilidade e da necessaria compreensao de que todos sao igualmente co-
responsaveis pela controladoria (principio de transparéncia), na busca do adequado
dimensionamento do poder do Municipio ante si mesmo, Estado e Uniao.

O meio de verificacdo das aplicagbes dos conteudos dos conceitos
Governanga, Governabilidade e Controladoria, escolhido foi o Portal Transparéncia,
que embora pertenca a uma rede privada (a rede internacional de computadores, de
nome “Internet”), faz parte da ampla utilizagdo da mesma para veiculacdo de dados
publicos em escala mundial pela maioria significativa dos 6rgaos publicos visando a
prépria transparéncia de seus atos.

Em seguida, este trabalho observou uma correlacdo entre os preceitos
contidos na legislacéo vigente e os necessariamente empregados pela gestdo nos
anos de 2006 a 2010, usando-se para isso 0 modelo de governangas e a atuacao
dos respectivos érgaos reguladores desta. Avaliar os investimentos direcionados a
Educacao e tracar uma relacao entre eles e os indices oficiais de desenvolvimento
da Educacéo.

E observou também que em atendimento aos preceitos contidos na CF
(BRASIL, 1988), o Municipio de lItapetininga, por intermédio da Secretaria de
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Planejamento e Financas forneceu planilha referente ao exercicio compreendido em
2006-2009, concernente aos recursos e despesas junto a Secretaria de Educacao,
periodo que foi analisado e aprovado pelo Poder Legislativo (Camara Municipal de
Itapetininga), sendo promulgado pelo Poder Executivo.

Percentuais de despesas aplicadas na Educacéo:

Ano 2005 27,26%
Ano 2006 27,41%
Ano 2007 25,42%
Ano 2008 26,2%

Ano 2009 28,89%
Ano 2010 26,41%

Através de analise quantitativa, verificou-se que houve desenvolvimento
quanto a receita direta e a receita indireta do Municipio de ltapetininga, demonstrado
atravées do Plano Plurianual conforme acima descritivo, ocorreu um pequeno
desenvolvimento financeiro, que reflete na economia da cidade.

O ambiente econdmico global mostrou ter forte influéncia com o bem estar e a
estabilidade do municipio, que vém sendo resgatados lentamente através do
processo que apura o montante de recursos (chamado “ativo”) consumidos na
producdo de produtos ou servicos consumidos dentro da produgdo num espaco
temporal.

O PPA, a LDO e LOA vém como um processo sem retorno: sdo avangos
histéricos, porém ainda necessitam definir 0 escopo que corre através do
planejamento orcamentario entre o estado herdado e o estado necessario,
constituida pelo avanco das democracias partidarias e de massa que impdem suas
reivindicagdes, na tentativa de se organizarem efetivamente entre os sistemas de
programas publicos estatalmente regulados, na medida em que a politica local busca
programar melhoria da capacidade contributiva do cidaddao e um gasto publico
residencial, como convénios e parcerias com os entes federais superiores, numa
visdo futurista de crescimento de empregabilidade, conhecimento técnico e como
meta a profissionalizacdo do individuo para a busca de melhores salarios
conquistados através de profissionais técnicos.
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O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) foi criado pela Emenda
Constitucional n.® 53/2006 (BRASIL, 2006) e regulamentado pela Lei Federal n.®
11.494/2007 (BRASIL, 2007) e pelo Decreto Federal n.® 653/2007 em substituicéo
ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacao do Magistério (FUNDEF) que vigorou de 1998 a 2006.

Este trabalho contribui para a compreensdo e para o entendimento da
aplicagdo dos conceitos de eficiéncia, eficacia, efetividade, transparéncia,
governanga, governabilidade e controladoria, apresentando o desafio do setor
publico no que se refere ao quesito Educacao, considerando os amplos debates e a
complexidade mundial, e, mais em especial, focado em pais emergente (no caso, 0
Brasil), verificando-se a edicdo de inumeras leis, decretos, instru¢des normativas
que, por sua vez, giram em torno de capacidades essencialmente politico-
administrativas.

Essas capacidades, alias, encontram-se explicitadas na CF, Artigos 205 e
206, engradada nos Artigos 165 e 166 da mesma CF (BRASIL, 1988), e verificando
a capacidade politica de governar e sua legitimidade nos gerenciamentos dos
recursos econdmicos e sociais.

Também deu conta este trabalho de lancar luzes a compreensdo do
desenvolvimento na area da Educacao do Municipio de Itapetininga, com analise da
capacidade do governo de representar, no caso, de representar suas proprias
instituicoes, incluindo as condigdes de relacbes entre os poderes estaduais e
federais (governabilidade) e a governanca.

Essa capacidade de governo € mensuravel qualitativamente pela implantacao
dos programas educacionais e pelos procedimentos na dimensao participativa, bem
como pela divulgacdo dos atos proferidos, utilizando como instrumento de afericdo
questionarios e pesquisa das normas que delineiam a estrutura educacional na
esfera municipal, bem como os resultados obtidos no espaco temporal de 2006 a
2010.

O que nao se verificou, via Portal de Transparéncia, € qualquer tratamento da
necessidade de mobilizar o conhecimento disponivel na sociedade em beneficio da
melhoria do desempenho administrativo, da democratizacdo dos processos
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decisorios locais e da capacidade governativa avaliada pelos resultados das
politicas governamentais e pela forma pela qual o governo exerce o seu poder.

A vinculacdao das receitas junto a Educacado, atreladas, com percentual
definidos dos gastos com o pessoal e com a manutencao fisica, Artigos 29 a 31 da
CF (BRASIL, 1988), poderia ter deslumbrado a mobilidade de gestéao publica face ao
governo democratico efetivamente nao possuir liberdade total na alocacdo dos
recursos como séi a um Estado Democratico de Direito, devendo a sociedade local,
seletivamente formalizar uma analise abrangente e detalhada para subsidiar a
governabilidade, visto que a governanca esta posta.

Os aspectos frequentemente evidenciados na literatura apresentada estédo
relacionados a legitimidade do espaco publico em constituicao, a reparticao do poder
entre aqueles que governam e aqueles que sao governados; ao processo de
negociacao entre os atores sociais (envolvendo os procedimentos e praticas, a
gestdo das interacbes e das interdependéncias que desembocam ou nao em
sistemas alternativos de regulacédo, o estabelecimento de redes e mecanismo de
coordenacéo), e a descentralizacao da autoridade e das fungdes ligadas ao ato de
governar.

A transparéncia é indispensavel para permitir aos responsaveis pela gestao
publica sejam controlados pela sociedade. Essa pratica, por sua vez contribui de
forma indireta para a boa governanca.

Nesse sentido, pode-se observar que existe um ponto em comum entre
inUmeros autores que tratam do tema que envolve os principios da boa governanca:
a responsabilidade do gestor publico em prestar contas e a necessidade de
promover o controle.

A Contabilidade Publica Brasileira constitui-se e conforma-se como uma
contabilidade orcamentéria e os resultados apresentados sao déficits ou superavits,
evidenciando, dessa forma como foram consumidos os recursos disponibilizados
pelo Principal ao Estado durante o exercicio financeiro.

Contudo superavit e déficit ndo fazem parte do vocabulario da maioria dos
cidadaos.

Dessa forma, entende-se que todo o dinheiro que entra na entidade publica
gue nao esteja relacionado com o pagamento de servigos prestados néo sera receita
para ela (visto que transferéncia refere-se a impostos transferidos de uma esfera do
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governo para outra), porém a este trabalho ndo se revelou haver espaco para o
publico interagir ou emitir perguntas on ou off line, e coisas do género “fale conosco”,
“ouvidoria”, etc., que seriam interessantes tanto antes de cada projeto ser mandado
para o Legislativo, como a respeito de denuncias sobre fraudes, sobre “conselhos
fantasmas”, sobre como processar Secretario Municipal da Educacao e/ou Prefeitos
autoritarios, manipuladores, desonestos, etc.

Mostra-se, pois, a partir do Portal Transparéncia e tudo em torno dele, que o
mesmo se revela como um simples expositor e que, embora cumpra bem seu papel
de simples expositor, ndo parece oferecer mais para os conceitos de que é oriundo,
seja sobre Itapetininga, seja sobre quais municipios ou areas.

Observa-se também que ha controle posterior e nao controle concomitante, e
que esta cultura demandard mudancgas culturais futuras.

Disso tudo, conclui-se que ha muita boa vontade em demonstrar governanca,
como sinbnimo de eficacia, e em demonstrar governabilidade como sindnimo de
efetividade, e, também, de mostrar transparéncia como sinénimo de controladoria
aberta ao cidadao, mas, efetivamente, ndo se observa avango concreto em trazer o
municipe a saber quais as limitacdes que a dupla Legislativo-Executivo recebe do
Estado herdado, nem ha por parte dessa dupla demonstracao de interesse em trazer
0 municipe para fazer parte de orcamento participativo.

Seguem-se a risca leis e atos normativos e tudo o que se sabe sobre
evidenciar a democracia e as agdes democraticas, e demonstra-se transparéncia,
mas nada, além disso, é observavel: ha muito que avangar no sentido de o municipe
se ver parte do processo que o envolve.

Viu-se muito, sim, de acao gestora democratica, efetivamente voltada para o
bem do cidadao e honesta subsidiando os atores envolvidos Prefeito e Camara de
Vereadores utilizam de instrumento o portal transparéncia para atender as leis, das
esferas superiores e influenciando quanto a tomada de decisdo, estimulando o
desenvolvimento sustentavel.

O que se observa sutilmente, no entanto, é que ainda ha toda uma demanda
histérica por abertura do processo decisério no ar, por mais que gestores utilizem da
forma democratica, pouca gente, contudo arrisca-se explicar ou pesquisar gestao e

questdes que envolvem politica.
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Em face do modelo econémico globalizado cada vez mais concentrador de
riquezas, e em face ao desenvolvimento tecnolégico, o cidaddo comum necessita de
maior acessibilidade ao Portal Transparéncia e ao entendimento de seu conteudo,
considerando que o poder econdmico regional ainda estd baixo e conhecimentos
técnicos sdo para poucos.

Este trabalho levanta para que haja compreensado efetiva dos dados
divulgados, os quais ainda se encontram em evolugédo, necessita para tanto que se
desenvolva uma geracao que venha a transformar e enfrentar o cidadao passivo
diante um sistema hoje exigido, em cidaddo ativo e preparado para inferir e
transformar os sonhos de democracia na pratica de uma busca plena da cidadania
para uma efetivacao dessa mesma cidadania.

Considerando que as politicas publicas sao determinadas por atos sociais e
atos administrativos compostos para um objetivo no alcance da universalidade dos
direitos dos cidadaos, com cumprimento de metas e administracdo do dinheiro
publico (ainda porque isto esta contido em nivel institucional no regime democratico,
o qual busca a erradicacao do analfabetismo e a melhoria de nivel educacional para
0os cidaddaos que nao tiveram ou tiveram pouca oportunidade de adquirir
conhecimento para fazer parte integral na escolha dos dirigentes através da
escolaridade), este trabalho, salvo melhor juizo, sugere estudos em relacdo a
investimentos e melhoria na qualificagdo, na carreira do profissional de Educacao,
bem como outras melhorias como o Programa Universidade Para Todos (ProUni),
Educacao de Jovens e Adultos (EJA), etc.

Outro desafio € a inclusdo e desenvolvimento de cursos profissionalizantes,
da obrigatoriedade de linguas estrangeiras no Ciclo Basico da Educacéo, vez que o
pais necessita de cidadaos preparados para a competitividade profissional face a
economia globalizada, vez que o pais tem avancado indices significativos no produto
interno bruto e relativa estabilidade econdmica face ao primeiro mundo.

Quanto ao Portal Transparéncia, conforme visita ao sitio eletrbnico da
Controladoria Geral da Unido em esfera federal, ja ha preocupagcdo com a
Educacdo, através de levantamentos para a correta aplicacdo das verbas do
FUNDEB.
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Em nivel estadual, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, ja esta
trabalhando um projeto piloto para a simplificacdo dos dados, acredito ser um passo
para a apreciacao do contribuinte em relacdo as contas publicas.

Por fim, por mais que gestores utilizem da forma democratica a transparéncia,
pouca gente, contudo arrisca-se explicar ou pesquisar gestdo e questdes que
envolvem politica, havendo, portanto, toda uma conjuntura socio-histérica por
abertura e compartilhamento do processo decisério, que, pois, atualmente vem

construindo avangos passo a passo no sentido dessa abertura.
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APENDICES

APENDICE A - Instrumentos Administrativos Utilizados pela
Secretaria Municipal de Educacao de Itapetininga (Analise da
Relacao Estrutura e Processo)

Para completar este estudo, a autora propds o seguinte questionario,

devidamente protocolado junto a Secretaria de Educagdo do Municipio de

Itapetininga, com as sequentes Questdes a serem desenvolvidas:

v

v
v
v

(\

< s

SR N N N N NN

Quais as formas de arrecadacéao de tributos para a educacao?

Quais os 6rgaos Estaduais e Federais que repassam verbas?

Qual a forma de planejamento junto ao Plano Plurianual?

Qual a expectativa do plano estratégico junto a educagdo em relagéao
dotacao orcamentaria?

Qual o custo com servidores da Educacéao

Qual o modelo de mensuragcdo dos demonstrativos financeiros para a
Educacéao

Existe auditora interna ou controle interno das contas referente a
Educacao?

Quais os 6rgéos fiscalizadores das contas referentes ao Ensino Municipal
Qual o numero de servigos prestados junto a Secretaria de Educagéao?
Qual o valor de mercado de servigos, os custos diretos e indiretos por
aluno?

Qual o resultado econémico?

Qual a forma de contratacao de servigos exemplificar a modalidade?

Ha parceiros e qual o resultado econémico?

Qual a forma de escrituracao contabil e fiscal?

Quais as praticas de governanca?

Qual a forma de divulgacao das acdes?

Se possivel evolugdo tabela de evolucao de receitas e despesas no
periodo de 2006 a 2010.
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Para iniciar a presente pesquisa, foi utilizado dados constantes no site <www.
Itapetininga.sp.gov.br Ano 2006>.

Conforme dados publicados até 2006, o municipio contava com o seguinte
panorama educacional:

v" Responsavel pela Educacao Prof.2 Vera Lucia Abdala

v" Alunos matriculados na rede Municipal: 12.669, assim distribuidos:

e Creches: 1.216,

e Pré-Escola: 3.955,

e Ensino fundamental: 7.498.

v O Municipio de ltapetininga oferece 75% de vagas ao aluno, enquanto que
o Estado detém 25% dos alunos, com 71 Escolas Municipais (28 escolas
infantis e 43 Escolas Fundamentais e com 13 Escolas Estaduais).

v" Em nivel de plano plurianual, as acdes proposta para o exercicio de 2003 a
2006 sao:

e Construcao de Creches e Escolas de ensino Fundamental, aplicagéao
de escolas periodo integral, sala de recursos para criangas com
deficiéncia auditiva, ampliar laboratérios de informatica,

» Diferencial na rede Municipal oferece professor Especialista no Ensino
Fundamental, aquisicao de livros para biblioteca de Educacéo Infantil e
Ensino Fundamental, Projeto de Acessibilidade para alunos com
necessidades especiais.

e A primeira experiéncia inovadora diferenciada ocorre com o Projeto
Jovens Empreendedores, destinados aos alunos do Ensino
Fundamental 2.2 a 5.° Ano para o desenvolvimento da filosofia

empreendedora; Capacitacao para Inclusao Parceria com o SEBRAE.

Para melhor avaliar essa acdo, o0 SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas, cf. <http://www.sebraesp.com.br/
Paginas/default.aspx>), existe como instituicio desde 1972, mas sua histéria
comeca quase uma década antes. Em 1964, o entdo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDE), atual Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES), criou o Programa de Financiamento a Pequena e
Média Empresa (Fipeme) e o Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico
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(Funtec), atual Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), e age por meio de
parcerias com o0s setores publico e privado, o Sebrae promove programas de
capacitacdo, estimulo ao associativismo, desenvolvimento territorial e acesso a
mercados. Trabalha pela reducéo da carga tributaria e da burocracia para facilitar a
abertura de mercados e ampliagdo de acesso ao crédito, a tecnologia e a inovacao
das micro e pequenas empresas. Parte deste esforco ganhou visibilidade com a
aprovacao da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa (Lei Complementar 123/06).

A lei estabeleceu um ambiente que favorece o crescimento dos pequenos
negocios. A legislacdo contabiliza avangos especialmente no Simples Nacional
(Supersimples) e no incentivo a formalizacdo do Empreendedor Individual (Lei
Complementar 128/08).

Em 17 de julho de 1972, por iniciativa do BNDE e do Ministério do
Planejamento, foi criado o Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencial a Pequena
Empresa (Cebrae). O Conselho Deliberativo do Cebrae com “C” contava com a
Finep, a Associacdo dos Bancos de Desenvolvimento (ABDE) e o proprio BNDE. O
inicio dos trabalhos se deu com o credenciamento de entidades parceiras nos
estados, como o Ibacesc (SC), o Cedin (BA), o Ideg (RJ), o Ideies (ES), o CDNL (RJ)
e o CEAG (MG).

Em 9 de outubro de 1990, o Cebrae foi transformado em Sebrae pelo decreto
n.2 99.570, que complementa a Lei n.® 8029, de 12 de abril. A entidade desvinculou-
se da administragdo publica e transformou-se em uma instituicdo privada, sem fins
lucrativos e de utilidade publica, mantida por repasses das maiores empresas do
pais, proporcionais ao valor de suas folhas de pagamento.

De la para cé, o Sebrae ampliou sua estrutura de atendimento para todos os
estados do pais, capacitou iniUmeras pessoas e ajudou na criacdo e
desenvolvimento de milhares de micro e pequenos negocios por todo o pais.

Nesses termos, o Municipio de ltapetininga revela possuir uma politica de
incentivo ao Magistério, um Estatuto do Magistério, plano de carreia, distribuicdo de
abono FUNDEB, Evolucao Funcional por freqtiéncia em curso de graduacao, pos-
graduacao e extensao e aperfeicoamento, porém o municipio ndo possuia uma
metodologia.

A partir da Implantacdo do FUNDEF (1998) foi Implantada Rede Prépria com

276 Salas de Aula do Ensino Fundamental regular (1.2 ao 5.2 Ano), com 7.498
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alunos sendo 59;18% matriculados na Rede Municipal, tendo como percentual de
criangas entre 7 e 14 anos fora da escola um percentual de 3,58 Levantamento do
SEADE (Ano 2002)

O Municipio de ltapetininga computou a despesa do Ensino em R$
22.174.721,67 e passou da 48.2 para a 50.2 posicao no ranking de escolaridade do
indice Paulista de Responsabilidade, houve significativa melhora.

Conforme dados SEADE a média de estudo da populacéo local do Estado de
Sao Paulo foi de 7,64 anos e o municipio atingiu a média de 7,27.

Quanto a taxa de analfabetismo da populacédo local com mais de 15 anos
atingimos a média de 6,89 (Média do Estado de Sao Paulo 6,64).

Os projetos previstos no plano plurianual tiveram andamento no exercicio de
2007, através de investimentos e novas parcerias, pois a governabilidade necessita
de um periodo determinado, através dos protocolos de intencdo para sua
implantagéo e implementacao. Deles, destacam-se:

v' Exercicio 2008 (Responsavel pela Educacdo: Suzana Eugénia de Mello

Moraes Albuquerque) — Projetos e Programas:

« Formacdo dos Professores através do Programa Pro-Letramento
Alfabetizagdo e matematica através do Ministério da Educacao
Governo Federal (MEC) a 200 professores do Ensino Fundamental (2°.
a 5% Ano).

o« Formacado 250 de Auxiliares de Educacdo que atuam nas Creches
através do “Projeto Educar e Cuidar — Compromisso com Todos”,
implantado e implementado pelo Municipio de ltapetininga.

e« Escola em tempo Integral- Implantacdo de 03 Escolas Municipais
Escola Municipal EF (Escola de Ensino Fundamental) Hilda Weiss
Trench e EMEF (Escola Municipal de Educacdo Fundamental) José
Gomes da Silva Neto — Municipio de Itapetininga.

e Material Apostilado para todos os alunos do 2.2 ao 5.% ano do ensino
Municipal em atendimento a 7500 alunos.

e Ampliacdo Gradativa do Ensino Fundamental — implantagdo de salas
de 1.2 Ano do Ensino Fundamental que abriga por volta de 1800 alunos
de 6 anos da Educacéo Infantil que passam para o Ensino fundamental
— Municipio de ltapetininga.
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» Professor de Educacéao Fisica especialista para o Ensino fundamental-
Contrato através de Concurso Publico que atende por volta 9500
alunos do Ensino fundamental do 1.2 ao 5.° ano-Ensino Fundamental.

« Implantag&o de laboratérios de informatica em 07 escolas Municipais.

e Adeséao ao programa de Educagao Inclusiva — Direito a Diversidade —
Organizacao de uma equipe Multidisciplinar por meio da qual o
municipio € polo e houve implantagdo de salas de Atendimento
Educacional Especializado visando atendimento a alunos com
necessidades educacionais especiais incluidos nas salas regulares —
Programa MEC/FNDE e Municipio.

« Programa Escola Ativa-formacao dos professores das escolas de zona
rural e aquisicdo de materiais e recursos pedagdgicos em numero de
07 pelo Ministério da Educacéao e Cultura.

e Adesdao ao PAR (Plano de Acbes Articuladas) — Diagnéstico e
planejamento estratégico para as a¢des da Secretaria de Educagéo em
relacdo a infra estrutura; formagdo continuada e gestdo democratica
para os funcionarios da Secretaria Municipal de Educacdo — Apoio
técnico e financeiro do MEC/FNDE e recursos municipais.

« PDE-ESCOLA (Programa para Escolas abaixo do IDEB nacional), em
namero de 05: EMEF Hilda Weiss Trench; EMEF Casa da Crianca;
EMEF Maria Aparecida Brisola; EMEF Loide Lara e EMEF Ns.? Sra.
Rainha da Paz Programa com parceria com MEC/FNDE.

e Os Programas e Projetos acima descritos encontram-se delineados no
Plano plurianual de 2008 a 2011 sao monitoradas pelo PAR (Plano de
Acdes Articuladas), sendo as acbes registradas junto ao sistema do
Governo Federal SIMEC.

v' Para melhor avaliar essas agbes, FNDE (Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacdo), cf. <http://www.fnde.gov.br/> e
<http://www.fnde.gov.br/index.php/inst-missao-e-objetivos>, é uma
autarquia federal vinculada ao Ministério da Educagdo que tem como
missao prestar assisténcia financeira e técnica e executar acbes que
contribuam para uma educacgéo de qualidade a todos. Tem como visao de
futuro ser referéncia na implementacao de politicas publicas. Seus valores



99

sd0: compromisso com a educacao; ética e transparéncia; exceléncia na
gestdo; acessibilidade e inclusdo social; cidadania e controle social;
responsabilidade ambiental; inovacdo e empreendedorismo.

Do mesmo modo, o Plano de Acbes Articuladas (PAR), conforme
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=159&ltemi
d=369>, nasce do PDE (Plano de Desenvolvimento da Educacéao), apresentado pelo
MEC/Ministério da Educacédo em abril de 2007, colocando a disposi¢do dos Estados,
municipios e Distrito Federal, instrumentos eficazes de avaliagdo e de
implementagcédo de politicas de melhoria da qualidade da educacao, sobretudo da
educacgao basica publica. A partir da adesao ao Plano de Metas, os Estados, os
municipios e o Distrito Federal passaram a elaboracao de seus respectivos Planos
de Acdes Articuladas (PAR). A partir de 2011, os entes federados poderao fazer um
novo diagnéstico da situagao educacional local e elaborar o planejamento para uma
nova etapa (2011 a 2014), com base no IDEB dos ultimos anos (2005, 2007 e 2009).

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, um programa
estratégico do PDE, instituido pelo Decreto Federal n.? 6094, de 24 de abril de 2007,
inaugurou um novo regime de colaboracdo, conciliando a atuacdo dos entes
federados sem I|hes ferir a autonomia, envolvendo primordialmente a decisdo
politica, a acao técnica e atendimento da demanda educacional, visando a melhoria
dos indicadores educacionais. Sendo um compromisso fundado em vinte e oito
diretrizes e consubstanciado em um plano de metas concretas e efetivas,
compartilha competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execugdo de
programas de manutencao e desenvolvimento da educagao basica.

Nesses termos, IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica), cf.
<http://portal.mec.gov.br/index.php?ltemid=336&id=180&option=com_content&view=
article>, foi criado em 2007 para medir a qualidade de cada escola e de cada rede
de ensino. O indicador é calculado com base no desempenho do estudante em
avaliagdes do INEP e em taxas de aprovacdo. Assim, para que o INEP de uma
escola ou rede cresca é preciso que o aluno aprenda, nao repita o ano e frequente a
sala de aula, para que pais e responsaveis acompanhem o desempenho da escola
de seus filhos, basta verificar o IDEB da instituicao, que é apresentado numa escala
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de zero a dez. Da mesma forma, gestores acompanham o trabalho das secretarias
municipais e estaduais pela melhoria da educacao.

O indice € medido a cada dois anos e o objetivo € que o pais, a partir do
alcance das metas municipais e estaduais, tenha nota 6 em 2022 — correspondente
a qualidade do ensino em paises desenvolvidos.

Tanto FNDE, PAR como IDEB encontram-se relacionados ao SIMEC, que, cf.
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=143:simec
&catid=114: sistemas-do-mec>, é o Sistema Integrado de Monitoramento Execucao
e Controle do Ministério da Educacéo, constituido por um portal operacional e de
gestdo do MEC que trata do orcamento e monitoramento das propostas on-line do
governo federal na area da educacdo. E no SIMEC que os gestores verificam o
andamento dos Planos de Acdes Articuladas (PAR) em suas cidades.

Verifica-se ainda que 70% do quadro dos professores efetivos tem graduacao
superior com formacao especifica na area da Educagéo que a Rede Municipal tem
instituido programa de formacdo continuada de todos os profissionais nas mais
vaiadas estancias, com os Diretores e Coordenadores de Escola (Gestdo escolar,
Direito Educacional, Acompanhamento das praticas docentes).

Na area da educacao Infantil e Ensino Fundamental sdo desenvolvidos temas
relacionadas a formacédo dos professores nas areas de conhecimento, didatica,
avaliacdo e metodologias, incluindo os profissionais de apoio (Auxiliares de
Educacao, Merendeiras).

A Secretaria de Educacao possui controle interno utilizando-se praticas de
acompanhamento da rede municipal de Ensino através de Supervisores de Ensino e
Assessores pedagdgicos. Contam ainda com consultorias externas com contratacao
de empresas em nivel de concorréncia publica, com fins educacionais.

Ha varios Conselhos representados por diversos segmentos da sociedade:
Conselho Municipal de Educacéo, Conselho de Alimentacdo Escolar, Conselho do
FUNDEB, na qualidade de controlador das contas publicas da educa¢ao, bem como
as acoes desenvolvidas.

Os controles mais importantes efetivos sao a Provinha Brasil-Alfabetizacao;
SARESP e o censo escolar divulgado por meio principalmente do IBGE, SEADE e
MEC-SIMEC.
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Para iniciar a presente pesquisa, foi utilizado dados constantes no site “www.
Itapetininga.sp.gov.br Ano 2006”.

Conforme dados publicados até 2006, o municipio contava com o seguinte
panorama educacional:

v" Responsavel pela Educacao Prof.2 Vera Lucia Abdala

v" Alunos matriculados na rede Municipal: 12.669, assim distribuidos:

e Creches: 1.216,

e Pré-Escola: 3.955,

e Ensino fundamental: 7.498.

v O Municipio de ltapetininga oferece 75% de vagas ao aluno, enquanto que
o Estado detém 25% dos alunos, com 71 Escolas Municipais (28 escolas
infantis e 43 Escolas Fundamentais e com 13 Escolas Estaduais).

v" Em nivel de plano plurianual, as acdes proposta para o exercicio de 2003 a
2006 sao:

e Construcao de Creches e Escolas de ensino Fundamental, aplicagéao
de escolas periodo integral, sala de recursos para criangas com
deficiéncia auditiva, ampliar laboratérios de informatica,

» Diferencial na rede Municipal oferece professor Especialista no Ensino
Fundamental, aquisicao de livros para biblioteca de Educacéo Infantil e
Ensino Fundamental, Projeto de Acessibilidade para alunos com
necessidades especiais.

e A primeira experiéncia inovadora diferenciada ocorre com o Projeto
Jovens Empreendedores, destinados aos alunos do Ensino
Fundamental 2.2 a 5.° Ano para o desenvolvimento da filosofia

empreendedora; Capacitacao para Inclusao Parceria com o SEBRAE.

O Municipio revela possuir uma politica de incentivo ao Magistério, um
Estatuto do Magistério, plano de carreia, distribuicdo de abono FUNDEB, Evolucao
Funcional por freqiiéncia em curso de graduacao, pés-graduacado e extensado e
aperfeicoamento, porém o municipio ndo possuia uma metodologia.

A partir da Implantacdo do FUNDEF (1998) foi Implantada Rede Prépria com
276 Salas de Aula do Ensino Fundamental regular (1.2 ao 5.2 Ano), com 7.498

alunos sendo 59,18% matriculados na Rede Municipal, tendo como percentual de
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criangas entre 07 e 14 anos fora da escola um percentual de 3,58 Levantamento do
SEADE (Ano 2002).

O Municipio de ltapetininga computou a despesa do Ensino em R$
22.174.721,67 e passou da 48.2 para a 50.2 posicdo no ranking de escolaridade do
indice Paulista de Responsabilidade, houve significativa melhora.

Conforme dados SEADE a média de estudo da populacao local do Estado de
Sao Paulo foi de 7,64 anos e o municipio atingiu a média de 7,27.

Quanto a taxa de analfabetismo da populacédo local com mais de 15 anos
atingimos a média de 6,89 (Média do Estado de Sao Paulo 6,64).

Os projetos previstos no plano plurianual tiveram andamento no exercicio de
2007, através de investimentos e novas parcerias, pois a governabilidade necessita
de um periodo determinado, através dos protocolos de intencdo para sua
implantagéo e implementacao. Deles, destacam-se:

v' Exercicio 2008 (Responsavel pela Educacdo: Suzana Eugénia de Mello

Moraes Albuquerque)— Projetos e Programas:

« Formacdo dos Professores através do Programa Pré-Letramento
Alfabetizacdo e matematica através do Ministério da Educacao
Governo Federal (MEC) a 200 professores do Ensino Fundamental (2°.
a 5% Ano).

e« Formacédo 250 de Auxiliares de Educacdo que atuam nas Creches
através do “Projeto Educar e Cuidar — Compromisso com Todos”,
implantado e implementado pelo Municipio de ltapetininga.

e« Escola em tempo Integral- Implantacdo de 03 Escolas Municipais
Escola Municipal EF Hilda Weiss Trench e EMEF José Gomes da Silva
— Municipio de ltapetininga.

» Material Apostilado para todos os alunos do 2.2 ao 5.°2 ano do ensino
Municipal em atendimento a 7500 alunos.

e Ampliacdo Gradativa do Ensino Fundamental- implantacdo de salas de
1.2 Ano do Ensino Fundamental que abriga por volta de 1800 alunos de
6 anos da Educacéo Infantil que passam para o Ensino fundamental —
Municipio de Itapetininga.
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» Professor de Educacéao Fisica especialista para o Ensino fundamental-
Contrato através de Concurso Publico que atende por volta 9500
alunos do Ensino fundamental do 1.2 ao 5.2 ano- Ensino Fundamental.

« Implantag&o de laboratérios de informatica em 07 escolas Municipais.

e Adeséao ao programa de Educagao Inclusiva — Direito a Diversidade —
Organizacao de uma equipe Multidisciplinar por meio da qual o
municipio € polo e houve implantagdo de salas de Atendimento
Educacional Especializado visando atendimento a alunos com
necessidades educacionais especiais incluidos nas salas regulares —
Programa MEC/FNDE e Municipio.

« Programa Escola Ativa-formacao dos professores das escolas de zona
rural e aquisicdo de materiais e recursos pedagoégicos em n.2 de 07
pelo Ministério da Educagéao e Cultura.

e Adesdao ao PAR (Plano de Agdes Articuladas)-Diagnéstico e
planejamento estratégico para as a¢des da Secretaria de Educagéo em
relacdo a infra estrutura; formagéo continuada e gestdo democratica
para os funcionarios da Secretaria Municipal de Educacdo — Apoio
técnico e financeiro do MEC/FNDE e recursos municipais.

« PDE-ESCOLA (Programa para Escolas abaixo do IDEB nacional), em
namero de 05: EMEF Hilda Weiss Trench; EMEF Casa da Crianca;
EMEF Maria Aparecida Brisola; EMEF Loide Lara e EMEF Ns.? Sra.
Rainha da Paz Programa com parceria com MEC/ FNDE.

e Os Programas e Projetos acima descritos encontram-se delineados no
Plano plurianual de 2008 a 2011 sao monitoradas pelo PAR (Plano de
Acdes Articuladas), sendo as acbes registradas junto ao sistema do
Governo Federal SIMEC.

Verifica-se ainda que 70% do quadro dos professores efetivos tem graduacéao
superior com formacao especifica na area da Educagéo que a Rede Municipal tem
instituido programa de formagdo continuada de todos os profissionais nas mais
vaiadas estancias, com os Diretores e Coordenadores de Escola (Gestao escolar,
Direito Educacional, Acompanhamento das praticas docentes).
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Na area da educacao Infantil e Ensino Fundamental sdo desenvolvidos temas
relacionadas a formacado dos professores nas areas de conhecimento, didatica,
avaliacdo e metodologias, incluindo os profissionais de apoio (Auxiliares de
Educacéao, Merendeiras).

A Secretaria de Educacao possui controle interno utilizando-se praticas de
acompanhamento da rede municipal de Ensino através de Supervisores de Ensino e
Assessores pedagogicos. Contam ainda com consultorias externas com contratagdo
de empresas em nivel de concorréncia publica, com fins educacionais.

Ha varios Conselhos representados por diversos segmentos da sociedade:
Conselho Municipal de Educacao, Conselho de Alimentacdo Escolar, Conselho do
FUNDEB, na qualidade de controlador das contas publicas da educa¢ao, bem como
as acdes desenvolvidas.

Os controles mais importantes efetivos sao a Provinha Brasil-Alfabetizacao;
SARESP e o censo escolar divulgado por meio principalmente do IBGE, SEADE e
MEC-SIMEC.
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APENDICE B - Entrevista com a Sra. Secretaria da Educacdao em
2006-2008 — Sra. Vera Lucia Abdala

A autora deste trabalho transcreve aqui excertos de entrevista havida em
08/10/2011, com a Sra. Vera Lucia Abdala, referente a pontos positivos e negativos
sobre governanga, junto a Secretaria da Educacéao de ltapetininga.

A Sra. Vera Lucia Abdala informa que por ocasido de sua posse, encontrou
varios desafios no que se referia a posicao funcional dos professores, a qual foi
fortemente questionada. Isso ocorreu pois os professores que trabalhavam nas
creches recebiam salarios inferiores aos professores que trabalhavam de 1.2 a 4.2
série, e os Diretores das respectivas escolas Municipais sofriam discriminacao.

Para preservar o principio da isonomia, a referida gestora solicitou ao Sr.
Prefeito o edital do concurso relativo aos professores até entdo empossados,
resultando dessa atitude a contratacao de consultoria especializada para revisdo dos
atos constitutivos referentes ao estatuto do magistério municipal.

Outro pedido da Sr.2 Gestora para o cumprimento da governanca foi a
terceirizacdo da merenda escolar, sem prejuizo do quadro oficial dos funcionarios
lotados na Secretaria de Educacdo, pois a prefeitura municipal contava com
servidores que hora eram destacados para a merenda, ora eram destacados para a
faxina, e um efetivo nimero reduzido de servidores, por pedido de aposentadoria ou
afastamento por doencga, resultante grande conflito para sua administracéo.

Quanto ao perimetro rural, o investimento foi aplicado em todas as escolas,
com ampliacao e reformas e troca dos mobiliarios.

A terceirizacdo percorreu os tramites legais, sendo efetivada através de edital
de licitagdo, com regras definidas para atendimento moderno e pragmatico da rede
escolar municipal.

Outro elemento de modificacdo junto a sua administracdo foi o
remanejamento de pessoal e alunos de acordo com regras pré-estabelecidas que
até o momento ndo se delineavam, tais como: renovagéo via tecnologia de Recursos
Humanos na area de distribuicdo de cargos efetivos dos professores e Diretores de
forma estratificada de acordo com o tempo de servigo, nivel de graduagéo, nivel de
especializacado, implantando projeto especifico de controle dos cargos bem como

com treinamentos para os profissionais da educacgéao para a melhoria do ensino em
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nivel municipal. O aluno deve ser matriculado na escola mais préxima de sua
residéncia, na fungao de atendimento do social.

Mudanca concretizada com as creches e Ensino Fundamental primeira nos
anos de 1.2 a 4.2 série. Posteriormente com a exigéncia da Lei Federal da Educacao,
0 ensino municipal deveria atender uma faixa maior da educagéo, isto é de 1.2 a 9.2
ano, somente sendo implementado e implantado até a presente data o ensino
fundamental de 1.2 a 5.2 série.

Em contrapartida desenvolveu com magnitude a Escola de Tempo Integral,
inaugurada a primeira com os nomes Hilda Weiss Trench e José Gomes da Silva
Neto, abrangendo periodo integral seguindo o modelo educacional proposto pelo
MEC (MODELO OFICIAL). Nesse programa foi desenvolvido o contraturno, com a
inclusao social através de formacéao de Coral, Educacao Fisica, Informatica, Reforco
Escolar e Fanfarra. A disciplina de Educacéo fisica passou a introduzir especialista
na area educacional.

Outra informacao obtida foi a parceria conquista através de Convenio Firmado
Governo Prefeitura Municipal e a Secretaria da Educacado especial do MEC
(Ministério da Educacdo) qual conquista o P6lo do Programa Educacéao Inclusiva:
direito a diversidade atendendo a crianca deficiente mental, visual, auditiva.

Outro passo frente aos desafios foi a conquista através de Termo de
Compromisso entre a Secretaria de Educagdo e o MEC através de Edital de
Chamamento o Convénio com a Universidade Aberta do Brasil em 2005, de que
resultou a construcao do prédio, inaugurado em 09 de 2007.

Por meio da UAB (Universidade Aberta do Brasil), Itapetininga recebe Cursos
a Distancia por meio de Parcerias com a UFSCAR — Universidade Federal de S&o
Carlos, com os cursos Engenharia ambiental, Tecnologia Sucro-Alcooleira e
Educacao Musical — e Parceiras com a UNB (Universidade de Brasilia), UNIFESP
(Universidade Federal de sdo Paulo), etc.

Atualmente o Ensino a Distadncia abrange: UNB, UFSCAR, UNIFESP,
FIOCRUZ (Fundagédo Oswaldo Cruz, uma instituicdo de nivel federal vinculada ao
Ministério da Saude, localizada na cidade do Rio de Janeiro, considerada a mais
destacada instituicao de ciéncia e tecnologia em saude da América Latina) e UTFPR
(Universidade Tecnolégica Federal do Parana), com pds-graduacdo e
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especializacdes, sendo que existe também no Municipio o IFSP com cursos a

distancia e curso pds-médio profissionalizante presencial.
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APENDICE C - Entrevista — Repostas Enviadas por E-mail — com o
Sr. Secretario da Administracao — Sr. Newton Cavalcanti Noronha

Ola Eloiza
Segue anexo o questionario
Abracgos

Quais as formas de arrecadacdao de tributos para educacdo? (Como se
compdem as receitas para a educacao)

Resposta: A legislagdo prevé que seja aplicado no minino 25% das receitas
resultantes de impostos (Ex: IPTU, ISS, IPVA + Transferéncias Constitucionais:
ICMS, FPM) em educacao. Artigo 212 da CF/88

OBS: nos quadros que eu te passei constam os percentuais aplicados em
educacgao no periodo de 2006 a 2010.

Qual a forma de planejamento junto ao Plano Plurianual?

Resposta: O Planejamento é feito pela Secretaria de Educacdo em conjunto
com seus diretores e coordenadores, chefe do Poder Executivo e demais Secretaria
Municipais, tais como Saude, Promoc¢ao Social, Esporte, Cultura e Administracao e
Financas.

Infelizmente ndo ha a presenca macica da populacao das audiéncias publicas
de discussao do assunto.

Qual a expectativa do plano estratégico junto a educacdo em relacdo a
dotacdo orcamentaria?

Resposta: A proposta orcamentéria é efetuada de acordo com os preceitos da
Legislacao e de acordo com a LDO e o PPA.

No decorrer da execucao do orcamento, 0 mesmo podera ser alterado, pois
as demandas podem mudar. Quando isto ocorre sdo efetuadas transposicoes e
suplementacdes de dotagdes para atender a demanda, tudo de acordo com a
previsao de receitas.

Qual o custo com servidores da Educacao?

Resposta: A legislacdo prevé que no minimo 60% dos recursos do FUNDEB
sejam aplicados com a folha de pagamento do magistério.
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Qual o modelo de mensuragcdao dos demonstrativos financeiros para a
Educacao?

Resposta: Os dados sdo avaliados através dos balancetes de receita e
despesas.

Existe auditoria interna ou controle interno das contas referentes a Educacao?

Reposta: As contas referentes ao FUNDEB sao auditadas pelo Conselho do
FUNDEB e ha na prefeitura uma controladoria interna.

Qual o valor de mercado de servigos, os custos diretos e indiretos por aluno?

Resposta: O valor por aluno para repasse de recursos (FUNDEB, transporte
escolar, merenda, PDDE) podera ser encontrado no site: <www.fnde.gov.br>.

Qual a forma de contratacao de servigcos? Exemplificar a modalidade.

Resposta: Para contratacdo de servicos sao utilizados as modalidades de
licitagado previstas na Lei 8666/93.

Qual a forma de escrituracao contabil e fiscal?

Resposta: A escrituracao contabil € informatizada.

Qual a forma de divulgacao das agdes?

Semanario Oficial e site <www.itapetininga.sp.go.br>

Nada mais, obrigado.

(http://mail.uol.com.br/main#selectedfolder=INBOX&uid=MjAxNzg)
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APENDICE D - Entrevista com a Sra. Diretora do Departamento
Técnico Pedagdgico da Secretaria Municipal da Educacao da
Prefeitura de Itapetininga — Sra. Maria Luiza Castelo Branco Lisb6a

Piloto

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPETININGA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
DEPARTAMENTO TECNICO PEDAGOGICO
Rua José Bonifacio, 739 — centro

Itapetininga — SP

Itapetininga, 24 de outubro de 2011.

RESPOSTA AO PROTOCOLO 39.534-019/2011 — PARA HELOISA

RAVACCI

QUESTOES

QUESTOES 1 e 2 - PROJETOS EDUCACIONAIS DOS ANOS

DE 2008 E 2009 E RECURSOS FORNECIDOS:

PROJETOS E PROGRAMAS PUBLICO ATENDIDO RECURSOS
Formagao dos Professores através do | Professores do Ensino MEC
Programa PRO-LETRAMENTO Fundamental (2.2 ao 5.2 ano) | (Governo
ALFABETIZACAO E MATEMATICA - 200 Professores atendidos | Federal)
Formacéao de Auxiliares de Educacao MUNICIPAL
que atuam nas CRECHES através do 250 Auxiliares de Educacao
Projeto “Educar e Cuidar —
Compromisso de Todos”
Escola em Tempo Integral 03 Escolas Municipais: MUNICIPAL
- EMEF Hilda Weiss Trench
- EMEF Loide Lara
- EMEF José Gomes da Silva
Implantacao de laboratérios de 07 Escolas Municipais MUNICIPAL
informatica
Adesédo ao Programa de Educacao Alunos com necessidades MEC/ FNDE
Inclusiva — Direito a Diversidade — educacionais especiais e
- Organizacao de uma equipe incluidos nas salas regulares | MUNICIPAL
multidisciplinar
- Seminario de Educacéo Inclusiva
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(municipio € p6lo do Programa na
regiao)

- implantacao das salas de AEE —
Atendimento Educacional Especializado

Material Apostilado para todos os 7500 alunos do 2.2 ao 5.2 ano | MUNICIPAL
alunos do 2.2 ao 5.% ano do Ensino do Ensino Fundamental
Fundamental
Ampliacao gradativa do Ensino Por volta de 1.800 alunos de | MUNICIPAL
Fundamental — implantacao das salas 6 anos da Educacao Infantil
de 1.2 ano do Ensino Fundamental que passam para o Ensino

Fundamental
Professor de Educacao Fisica Por volta de 9500 alunos do MUNICIPAL
especialista para o Ensino Fundamental | 1.2 ao 5.2 ano do Ensino
— contratado através de Concurso Fundamental
Publico
Programa Escola Ativa — formacao dos | 07 Escolas do Campo MEC
professores das escolas de zona rural e
aquisicao de materiais e recursos
pedagdgicos
PROJETOS E PROGRAMAS PUBLICO ATENDIDO RECURSOS
Adesao ao PAR (Plano de A¢des Secretaria Municipal de Apoio
Articuladas) Educacéao Técnico e
- Diagnéstico e planejamento Financeiro
estratégico para as acdes da Secretaria do
de Educacao em relacao a infra- MEC/FNDE
estrutura; formacao continuada e e recursos
gestao democratica municipais
PDE- ESCOLA (Programa para as 05 escolas municipais: MEC/ FNDE
escolas abaixo do IDEB nacional - EMEF Hilda Weiss Trench

- EMEF Casa da Crianca

- EMEF Maria Ap. Brisola

- EMEF Loide Lara

- EMEF Ns? Sr2 Rainha da

Paz
Programa Jovens Empreendedores — 7500 alunos do 2.2 ao 5.2 ano | MUNICIPAL

parceria com SEBRAE — programa de
Educacdo Empreendedora

do Ensino Fundamental

QUESTAO 3 — CRONOGRAMA PARA ATINGIR METAS:

As acoes e metas descritas no PAR do Municipio compreendem o quadriénio

2008 —2011.

Todas as acbes descritas e resultados esperados estdo no monitoramento do

PAR registradas através do sistema do Governo Federal — SIMEC.
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QUESTAO 4 — NiVEL EDUCACIONAL DO STAFF:

Quadro atual da Rede Municipal (professores efetivos) — por volta de 70% dos
professores tem graduacdo em nivel superior com formacdo na area da educacao

(Dados do Departamento de Gestao Escolar).

QUESTAO 5 — PROJETOS EM ANDAMENTO:

Todos os projetos citados na questdao 1 estdo em andamento, sendo que o
namero das escolas em tempo integral foi ampliado e atualmente a Secretaria conta
com mais 4 Centros Educacionais Complementares para o atendimento dos alunos

no contraturno.

QUESTAO 6 e 7— PROGRAMAS MANTIDOS E HERDADOS:

Todos os Programas citados na questdo 1 estdo em vigéncia desde a
primeira gestdo da administracao atual, sendo de fundamental importancia para que
se construa uma cultura educacional fortalecida e com resultados de fato atingidos.

QUESTAO 8 — RECICLAGEM DE PROFISSIONAIS:

A Rede Municipal tem instituido ha muitos anos um programa de formagéo
continuada de todos os profissionais nas mais variadas instancias:
e Diretores e Coordenadores de Escola (Gestao Escolar, Direito
Educacional, Acompanhamento das Praticas Docentes)
e Professores da Educacao Infantil e Ensino Fundamental (Temas
relacionados a formacao dos professores nas areas de
conhecimento, didatica, avaliacao e metodologias)

¢ Profissionais de Apoio (Auxiliares de Educacéo, Merendeiras)
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QUESTAO 9, 10 e 11 — QUESTOES EM NIiVEL DE
SECRETARIA DE EDUCACAO E DEPARTAMENTO
DE GESTAO ESCOLAR — DADOS CENSO ESCOLAR:

QUESTAO 12 — CONSULTORIA DE EMPRESAS:

Existem/ existiram algumas consultorias para acdes de formacédo dos
educadores (em relacdo ao Departamento Pedagdgico) e outras consultorias em
nivel de Secretaria de Educacado para atendimento a outras acdées que se faca
necessario.

Em relacdo a formagdo continuada ja tivemos consultoria com varias
empresas, pois configura-se contratacdo em nivel de concorréncia publica.
Empresas que ja ofereceram consultoria: SABERES EDUCACIONAL; SOME-
OBJETIVO; CONEXA EVENTOS; CESTARI; VIVENDO E APRENDENDO.

QUESTAO 13 — INTERCAMBIO INTERMUNICIPAL :

Desde o ano de 2005 através da adesao ao Programa de Educacao Inclusiva,
Itapetininga € polo do referido programa atendendo a 35 municipios do Estado de

Sao Paulo.

QUESTAO 14 e 15 — CONTROLE INTERNO DOS PROCESSOS:

Em relacdo aos profissionais da educacdo, existem equipes dentro da
Secretaria de Educacdo e acompanham as praticas destes profissionais como:
Supervisores de Ensino e Assessores Pedagdgicos; no Setor de alimentagao escolar
(nutricionista); equipe do transporte escolar, Setor administrativo entre outros.

Existem também os Conselhos representados por diversos segmentos da
sociedade: Conselho Municipal de Educacdo; Conselho do FUNDEB; Conselho de
Alimentacdo Escolar entre outros.

Em relagdo ao desempenho escolar, o controle é realizado através das
avaliacoes escolares e das avaliacbes externas: PROVINHA BRASIL -
ALFABETIZACAO; PROVA BRASIL; SARESP.
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Através do censo escolar ha o controle das faltas, evasoes, etc.

OBS. Outras questdes e duvidas da requerente ja foram respondidas
pessoalmente em reunido no Departamento Pedagdgico.

Atenciosamente,
MARIA LUIZA CASTELO BRANCO LISBOA PILOTO
Diretora do Departamento Técnico Pedagédgico
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APENDICE E - Entrevista com a Sra. Diretora de Departamento de
Administracao da Secretaria Municipal da Educacao da Prefeitura
de ltapetininga — Sra. Claudete Andrade Diniz Rabelo Orsi

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPETININGA
Secretaria Municipal de Educacao

Rua: General Carneiro, n. 390- Centro
ESTADO DE SAO PA ULO

Itapetininga, 31 de outubro de 2011

Da: Diretora de Departamento de Administracdo Para: Requerente

Em atenc&o ao Protocolo 39534-019/2011, da interessada Eloiza Ap. A.L.V.
Ravacci, encaminhamos as respostas dos setores responsaveis desta
Secretaria Municipal de Educacgéao, para o trabalho de conclusédo de curso de
especializacdo em gestao Publica Municipal.

Atenciosamente,

abelo Orsi

Diretor de Dept®. Administrativo
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPETININGA
Secretaria Municipal de Educacao

Rua: General Carneiro, n°. 390- Centro
ESTADO DE SAO PA ULO

DE: Setores (SME)
PARA: Secretaria Municipal de Educacéao

Em resposta ao Protocolo 39534-019/2011. informamos a Vossa
Senhoria que a Secretaria Municipal da Educacao conta com:
- 1.375 Funcionarios Efetivos e

- 248 Professores Eventuais (Contratados)
Total = 1.623

ltapetininga. 11 de Outubro de 2011.

e
Vera l uug%e

Assessor Adm. Pessoal

Praca dos Trés Poderes , 1000 - Jardim Maraba - Cep: 18213-900 -
Itapetininga - Sao Paulo - Brasil Telefone: (15) 3376-9600 - Ramal 127/128
- Telefax: (15) 3376-9608
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPETININGA
Secretaria Municipal de Educacao

Rua: General Carneiro, n°. 390- Centro
ESTADO DE SAO PA ULO
Itapetininga, 19 de outubro de 2011

Da: Secretaria Municipal de Educacao Para: Secretaria de Administracao

Em atencdo ao Protocolo 40269/2011, da interessada Eloiza Ap. A.L.V.
Ravacci, informamos que respondemos apenas duas questdes:
* Quais os 6rgaos Estaduais e Federais que repassam verbas?
R.: FUNDEB, FNDE, PNATE, CAE, PDDE (verba federal) QSE (estadual)
» Quais os érgdos fiscalizadores das contas referentes ao Ensino Municipal?
R. Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

Conforme solicitacado da Secretaria Municipal de Educacdo, estamos
encaminhando a Vossa Senhoria, visto que demais perguntas ndao temos
como informar e acreditamos que a Contabilidade podera dar mais detalhes.

Atenciosamente,

iz Rabelo Orsi

Diretor de Dept®. Administrativo

Os dados desta entrevista seguem em anexo:

- anexo 16: Total de Alunos Matriculados - Censo Escolar - Data Base
25/05/2011.

- anexo 17: Total de Alunos Matriculados - Censo Escolar - Data Base
25/05/2011 (continuacao).

- anexo 18: Total de Alunos Cadastrados no AEE da Rede Municipal.

- anexo 19: Total de Alunos Cadastrados no CEC da Rede Municipal.

- anexo 20: PPA - Anexo | - Financiamento dos Programas

Governamentais.
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ANEXOS

ANEXO A - Lei n.2 4.975, de 22 de Setembro de 2005 — “Institui o
Plano Plurianual para o Quadriénio 2006/2009, e da Outras
Providéncias”

PREFEITURA do MUNICIPIO de ITAPETININGA

ESTADO DE SAOQ PAULO

Gabinatc do Prefeito
LEIN°® 4975, de 22 de setembro 2005

“Institui o Plano Plurianual para o Quadriénio 2006 -
2009, e dé outras providéncias”,

ROBERTO RAMAHO TAVARES, Prefeito do Municipio de Itapetininga,
Estado de Sdo Paulo, no uso de swuas atribuigdes legais, FACO SABER que a Camara
Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art. 1° - Esta Lei institui o Plano Plurianual para o quadriénio 2006 — 2009
do Municipio de Itapetininga - SP, em cumprimento ao disposto no art. 165, paragrafo
1° da Constituigio Federal, estabelecendo, para o periodo, os programas com seus
respectivos objetivos, indicadores, metas e custos estimados da administragdo
municipal, para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragio continuada.

Art. 2° - Os objetivos ¢ Metas da administragdo direta ¢ indireta, para o
quadriénio 2006-2009 serfio financiadas com os recursos previstos no anexo I, desta
Lei.

Art. 3° - Os objetivos ¢ metas da administragdo direta e indireta, instituidos
por esta Lei, para o quadriénio 2006-2009, consolidadas por programas, sdo aquelas
constantes dos Anexos II ¢ 111, desta Lei.

§ 1° - A Execuglio dos objetivos e¢ metas, serfo executados, pelos
respectivos Orgos e Unidades Orgamentdrias, na forma do Anexo IV, desta Lei.

§2° - A exciusdio ou alteragdio de programas constanies desta lei, bem como
a inclusdo de novos programas serdo propostos pelo Poder Executivo através de projeto
de lei especifico.

Art. 4° - Vetado.

Art. 5° - Ag prioridades da Administragio Municipal em cada exercicio
serdo expressos na Lei de Diretrizes Orgamentérias e extraidas dos anexos desta Lei.

Art. 6° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as
disposigdes em contrério.

ROBERTO MALHO TAVARES
Preféito Municipal

Publicada e registrada no Gabinete do Prefeito, 20s vinte e dois dias de setembro de 2005.
r e
At
MESSIAS FE!| UC10
Secretério de nete
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ANEXO B - Lei n.2 5.017, de 29 de Dezembro de 2005 — “Estima a
receita Fixa a Despesa do Municipio de Itapetininga para o
Exercicio de Financeiro de 2006 e da Outras Providéncias”

PREFEITURA do MUNICIPIO de ITAPETININGA

ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Prefeito

LEIN° 5.017, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2005.

“Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Itapetininga
para o exercicio Financeiro de 2006, e di outras providéncias”.

ROBERTO RAMALHO TAVARES, Prefeito do Municipio de Itapetininga,
Estado de Séo Paulo, no uso de suas atribuigdes que lhe sfio conferidas por Lei, FACO SABER que a
Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1.° - Esta Lei estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio
de Itapetininga para o exercicio financeiro de 2006, compreendendo:

I — O Orgamento Fiscal referente aos Poderes do Municipio, seus
fundos especiais, orgiios ¢ entidades da administragiio direta; ¢

I — O Orgamento da Seguridade Social, abrangendo a parte da
Seguridade Social do Municipio, seus fundos especiais, 6rgdos e entidades da administrag@io direta e
indireta.

Art. 2° - A Receita Orgamentéria é estimada, para o exercicio de
2006, em R$ 97.510.000,00 (noventa e sete milhdes quinhentos € dez mil reais), discriminados pelos
anexos integrantes desta Lei, ¢ se desdobra em:

I — RS 90.0600.000,00 (noventa milhdes de reais), do orgamento
fiscal; e

Orgamento da Seguridade Social.

II — RS 7.510.060,00 (sete milhdes quinhentos ¢ dez mil reais), do

Art. 3. - A rececita serd realizada mediante a arrecadac;ﬁo de
tr:butos, rendas e outras fontes de receitas correntes e de capital, na forma da legislagiio em vigor e das
especificagdes do anexo integrante desta Lei, com o seguinte desdobramento:

I - ADMINISTRAGCAQ DIRETA

RECEITAS CORRENTES R$  91.280.000,00
RECEITAS TRIBUTARIAS RS 13.315.000,00
RECEITAS DE CONTRIBUICOES R$ 2.180.000,00
RECEITA PATRIMONIAL RS 530.000,00
RECEITAS DE SERVICOS RS 1.245.000,00
TRANSFERENCIAS CORRENTES R$  68.510.000,00
OUTRAS RECEITAS CORRENTES R$ 5.500.000,00
DEDUCAO DE RECEITAS PARA FORMAGCAO DO FUNDEF R$ -7.030.000,00
RECEITAS DE CAPITAL R$ 5.750.000,00
OPERACAO DE CREDITO RS 500.000,00
ALIENACAO DE BENS RS 100.000,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL R$ 5.150.000,00
TOTAL R$  90.000.000,00
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PREFEITURA do MUNICIPIO de ITAPETININGA

ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Prefeito
1I - ADMINISTRACAO INDIRETA
RECEITAS CORRENTES R$ 4,205.000,00
RECEITAS DE CAPITAL RS 5.000,00
TOTAL RS 4.210.000,00

Art. 4.° - As Despesas do Municipio ¢ fixada em RS 97.510.000,00
(noventa ¢ sete milhdes quinhentos e dez mil reais) e serfio realizadas segundo a discriminagio dos
quadros; Programa de Trabalho e Natureza da Despesa, integrantes desta Lei, ¢ as Autarquias e
Fundagbes, constante do seguinte desdobramento:

1 - ADMINISTRACAO DIRETA

01 —LEGISLATIVA R$ 3.826.530,00
04 — ADMINIASTRACAO RS 28.452.500,00
08 — ASSISTENCIA SOCIAL RS 3.393.960,00
10 -SAUDE RS 18.738.590,00
12 - EDUCACAO RS 27.719.610,00
13 - CULTURA RS 1.119.960,00
15 —URBANISMO R$ 2.295.520,00
16 —HABITACAO R$ 300.000,00
18 — GESTAOQ AMBIENTAL RS 560.000,00
20- AGRICULTURA RS 140.000,00
22 — INDUSTRIA R$ 342.210,00
26 — TRANSPORTE RS 2.126.570,00
27 - DESPORTO E LAZER R$ 985.150,00
TOTAL RS 90.000.000,00

It - ADMINISTRACAO INDIRETA
09 — SEGURIDADE SOCIAL R$ 7.510.000,00

Art, 5% — A Despesa fixada estd assim desdobrada:

I- POR CATEGORIA ECONOMICA

a) - Da Administracdo Direta
DESPESAS CORRENTES R$ 73.978.000,00

DESPESAS DE CAPITAL RS 15.022.600,00
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PREFEITURA do MUNICIPIO de ITAPETININGA

ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Prefeito

RESERVA DE CONTINGENCIA RS 1.000.000,00
TOTAL RS 90.000.000,00

b) — Da Administraciio Indireta
DESPESAS CORRENTES RS 7.463.000,00
DESPESAS DE CAPITAL RS 47.000,00
TOTAL RS 7.510.000,00
II - POR ORGAOS DE GOVERNO

a) — Da Administracdo Direta

1) - Poder Legislativo /
01 — CAMARA MUNICIPAL RS 3.826.530,00

2) - Poder Executivo
01.01 - GABINETE DO PREFEITO RS 1.762.900,00
01.02 - FUNDO SOCIAL DE SOL]])AR[ED~ADE RS 829.600,00
02.01 - SECRETARIA DE ADMINISTRACAQ RS 13.158.300,00
03.01 - SECRETARIA DE EDUCACAO RS 27.719.010,00
04.01 - SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS URBANOS R$ 14.673.550,00
05.01 - SECRETARIA DE SAUDE RS 18.738.590,00
06.01 - SECRETARIA DE PROMOCAO SOCIAL RS 3.878.380,00
07.01 - SECRET. [NDUSTRIALIZACAO E DESENVOLVIMENTO RS 342.210,00
08.01 - SECRETARIA DO MEIO RURAL R$ 2.706.570,00
09.01 - SECRETARIA DE CULTURA ESPORTE E TURISMO RS 2.364.360,00
TOTAL RS 90.000.000,00

b) - Da Administraciio Indireta

1) - Seguridade Seocial
11 - SERVICO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL RS 7.510.000,60

Art. 6.° - O orgamento da Administracio Indireta poderd ser
expandido até o limite das efetivas arrecadages.

Art. 7.°- O Poder Executivo fica autorizado a:

I - Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 1% (um por

cento) do orcamento da despesa, nos termos da legislagdio vigente; €
U
—
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PREFEITURA do MUNICIPIO de ITAPETININGA

ESTADODE SAOPAULO

Gabinete do Prefeito

I — Transpor, remancjar ou transferir recursos, dentro de uma mesma
categoria de programag#o.

Art. 8.° -
revogadas as disposi¢des em contrério.

ta Lei entrard em vigor na data de sua publicacfio,

Publicada e registrada no Gabinete do Prefeito, aos vinte e nove dias
de dezembro de 2005. -

MESSIAS FERREIRA
Secretério de G;
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ANEXO C - Lei n.25.026, de Janeiro de 2006 — “Autoriza o Municipio
a Realizar Dispéndios com Escolas de Educacao Infantil, e da
Outras Providéncias”

PREFEITURA do MUNICIPIO de ITAPETININGA

ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Prefeito

Lei n® 5,026, de 16 de janeiro de 2006.

Autoriza 0 Municipio a realizar dispéndios com
escolas de educagdo infantil, e¢ di outras
providéncias.

ROBERTO RAMALHO TAVARES, Prefeito do
Municipio de Itapetininga, Estado de S3io Paulo, no uso das atribui¢des que lthe sdo
conferidas por Lei, FACO SABER que a Cimara Municipal aprovou e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Municipio de Itapetininga, através da Secretaria
Municipal de Educagio, autorizado a assumir as despesas de professores, material didético e
pedagogico, servidores de apoio, energia elétrica, dgua, esgoto, telefone, material de limpeza,
manutengio dos prédios e outras que sio essenciais para as atividades pertinentes s unidades
das Escolas de Educagdo Infantil ¢ Creches, pertencentes a Entidades privadas, sem fins
lucrativos.

Paragrafo dnico - A entidades a serem atendidas pela presente lei,
todas localizadas neste municipio, sdo as constantes do quadro abaixo:

]
!
v Entidade CNPJ/MF Enderego
ARAUU - Associagio Rural de 49.707.714/0001-23 Av. Gumercindo Soares Hungria
Assisténcia e Juventude Nucleo | - Bairro da Chapadinha
ARAIU - Associagio Rural de 49.707.714/0001-23 Rodovia Raposo Tavares, km 168
Assisténcia e Juventude Nacleo 11 - Jardim Bela Vista.
Conselho Central da Sociedade de Séo 01.755.304/0001-21 Rua Sebastido da Silva L
Vicente de Paulo - Creche Cantinho da Fernandes, 73 - Vila Reis.
Crianga
Conselho Central da Sociedade de Sdo 01.755.304/0001-21 Rua Irm# Nair de Camargo, 640 -
Vicente de Paulo - Creche Lucila Vila Séo José.
Piedade Weiss
Creche Laurinha 50.790.468/0001-03 Rua Quatre, 311 - Vila Sonia.
Creche Sdo Cristévio 54.330.527/0001-03 Rua Dr. Lucas Nogueira Garcés,
339 - Vila Belo Horizonte,
Creche So José 45.715.653/0001-95 Rua Silva Jardim, 121 - Centro.
Instituto S&o Paulo Apéstolo 50.790.781/0001-33 Rua Quintino Bocaiilva, 289 -
Centro. P
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PREFEITURA do MUNICIPIO de ITAPETININGA

ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Prefeito

Art. 2° - Fica autorizado o Executivo a abrir crédito adicional
suplementar para fazer frente as despesas da presente lei.

Art. 3° - Esta Lei éhtrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢des em contrério.

/

ROBERT O TAVARES
Prefeito Municipal

Publicada e registrada no Gabinete do Prefeito, as dezesseis dias de janeiro de 2006.

M 7
1%
MESSIAS FE LUCIO

Secretario de Gabinete

124



125

ANEXO D - Lei n.2 5.039, de 7 de Marco de 2006 — “Dispoe Sobre a
Fixacao de Cartazes com Mensagens, Sobre os Maleficios do Fumo,
Bebidas Alcodlicas e Drogas nos Estabelecimentos de Ensino no
Ambito do Municipio de Itapetininga e da Outras Providéncias”

PREFEITURA do MUNICIPIO de ITAPETININGA

ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Prefeito

LEI N° 5.039, DE 7 DE MARCO DE 2006.

Dispde sobre a fixacdo de cartazes com mensagem, sobre os
maleficios do fumo, bebidas alcodlicas e drogas nos
estabelecimentos de ensino no 4mbito do Municipio de Itapetininga,
¢ d4 outras providéncias.

(Projeto de Lei n°20/2006, de autoria do Vereador Marcos José Nanini de Oliveira )

ROBERTO RAMALHO TAVARES, Prefeito do Municipio de
Itapetininga, Estado de S#o Paulo, no uso das atribui¢des que lhe sio conferidas por Lei, FACO
SABER que a Cimara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Todos os estabelecimentos de ensino instalados no Ambito do Municipio de
Itapetininga deverfio fixar nas salas de aula e nas 4reas de lazer (pétios), cartazes feitos com material
durivel contendo a seguinte mensagem: O FUMO E A BEBIDA ALCOOLICAS SAO
TERRIVELMENTE PREJUDICIAIS A SAUDE. A DROGA MATA.

Parégrafo Unico. Os cartazes deverfio ter a dimensio de 60 cm (sessenta centimetros)
X 80 cm (oitenta centimetros), € serdo a afixados em local de facil visibilidade ¢ a mensagem com
acentuacéo do aspecto visual.

Art. 2° Nos cartazes nfio poderdo constar:
a) Nomes de autoridades;
b) Nomes de partidos politicos;
¢) Simbolos; ou
d) Qualquer outro tipo de propaganda
Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrfio por conta das
dotages orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 4° Esta Lei entrard em vig ta de sua publicacfio.

ROBERTO
Prefeito M

Publicada e registrada no Gabinete do Prefeito, aos sete dias de margo de 2006.

MESSIAS FERREIRA £UCTO
Secretario de Gabinete
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ANEXO E - Lei n.2 5.059, de 11 de Abril de 2006 — “Inclui Programa

Objetivo e Meta no Plano Plurianual-PPA, Lei n.2 4975/2005, e da
Outras Providéncias”

PREFEITURA do MUNICIPIO de ITAPETININGA

ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Prefeito

LEI N° 5.059, DE 11 DE ABRIL DE 2006.

“Inclui programa, objetivo e meta no Plano Plurianual - PPA, Lei n°
4.975/2005, e da outras providéncias”.

ROBERTO RAMALHO TAVARES, Prefeito do Municipio de Itapetininga, Estado

de Sao Paulo, no uso das atribuigbes que Ihe sio conferidas por Lei, FACO SABER que a Cimara
Municipal aprovou e en sanciono e promulgo a seguinte Let:

Art, 1° - Fica incluido no Plano Plyrianual do Municipio de Itapetininga, Lei n° 4.975, de 22 de setembro de
2005, para o periodo 2006 a 2009, os scguintes programas:

ORGAO/UNIDADE

PROGRAMAS

Construgio/ Amplincio/Reforma de Edificios Publicos.
Manutengio das Atividades da FATEC.

[

|

I Secretaria de Obras e Dependéncias.

[ Secretaria de Educagdo ¢ Dependéncias
J
|

Parigrafo Unico: A descrigio dos Programas Governamentais, syas metas ¢ custos s30 os constantes dos
anexos I ¢ 111, parte integrante da presente Lei.

Art. 2° - As despesas decomentes da execngio da presenie Lei, correrdo por conta de dotagles orgamentarias
proprias constantes do orcamento vigente, ¢ no fitnro snplememadas se necessarias.

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua py

\U
ROBERTO RA HO PAVARES
Prefeito Munigipal

Publicada e registrada no Gabinete do Prefeito, aos onze dias de abril de 2.006.

. / N\

MA/M o (

MESSIAS FERRE 0
Secretario de Gabinete
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ANEXO F - Lei n.2 5.123, de 28 de Dezembro de 2006 — “Estima a
Receita Fixa a Despesa do Municipio de Itapetininga para o
Exercicio Financeiro de 2007 e da Outras Providéncias”

Y

PREFEITURA do MUNICIPIO de ITAPETININGA

ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Prefeito

LEIN° 5.123, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2006.

“Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Itapetininga
para o exercicio Financeiro de 2007, ¢ dA outras providencias™.

ROBERTO RAMALHO TAVARES, Prefeito do Municipio de
Ttapetininga, Estado de S#o Paulo, no uso das atribuigdes que lhe s@io conferidas por Lei,
FACO SABER que a Camara Municipal aprovou ¢ eu sanciono ¢ promulgo a seguinte Lei:

1- DO ORCAMENTO DO MUNICiPIO

Art. 1.° - O Orgamento Geral do Municipio de Itapetininga — SP,
para o exercicio de 2,007, estima a Receita ¢ Fixa a Despesa em R$ 120.385.000,00 (cento e vinte
milhges, trezentos e oitenta e cinco mil reais), compreendido:

I — O Orcamento Fiscal referente aos Poderes do Municipio, seus
fundos especiais, 6rgfos e entidades da administrago direta; e

II - O Orgamento da Seguridade Social, abrangendo a parte da
Seguridade Social do Municipio, seus fundos especiais, orgdos ¢ entidades da administragiio indireta.

I1 - DOS ORCAMENTOS DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO

Art. 2° - A Receita Orgamentiria é estimada, para o exercicio de

2007, em RS 120.385.000,00 (cento e vinte milhdes, trezentos e oitenta e cinco mil reais)

discriminados pelos anexos integrantes desta Lei, e se desdobra em:

I — R$ 113.000.000,00 (cento ¢ treze milhdes de reais), do

orgamento fiscal; ¢
II - R$ 7.38%.000,00 (scte milhSes trezentos e oitenta e

cinco mil reais), do Orgamento da Séguridade Social.

Pardggrafo Unico - A reteita serd realizada mediante a arrecadagio
de tributos, rendas ¢ outras fontes de receitas correntes e de capital, na forma da legislagiio em vigor e
das especificagBes dos anexos integrantes desta Lei, com o seguinte desdobramento: |

i
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PREFEITURA do MUNICIPIO de ITAPETININGA

ESTADO DE SAQ PAULO

Gabinete do Prefeito

1- ADMINISTRACAOQ DIRETA

ESPECIFICACAO VALOR

1000.00.00 RECEITAS CORRENTES RS 119.490.000,00
1100.00.00 RECEITAS TRIBUTARIAS RS 24.365.100,00
1200.00.00 RECEITAS DE CONTRIBUICOES RS 2.200.000,00
1300.00.00 RECEITA PATRIMONIAL R$ 2.690.000,00
1600.00.00 RECEITAS DE SERVICOS RS 1.630.000,00
1700.00.00 TRANSFERENCIAS CORRENTES RS 81.180.000,00
1900.00.00 OUTRAS RECEITAS CORRENTES R$ 7.424.900,00
2000.00.00 RECEITAS DE CAPITAL RS 1.850.000,00
2100.00.00 OPERAGCAO DE CREDITO RS 100.000,00
2200.00.00 ALIENAC;\(_) DE BENS RS 200.000,00
2400.00.00 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL RS 1.550.000,00

9700.00.00 DEDUCAO DE RECEITAS PARA FORMACAO DO FUNDEF RS (- 8.340.00000
RS 113.000.000,00

TOTAL GERAL
Il - ADMINISTRACAO INDIRETA

SEPREM

1600.00.00 RECEITAS CORRENTES RS 4.725.000,00
1200.00.00 RECEITAS DE CONTRIBUICOES RS 4.020.000,00
1300.00,00 RECEITA PATRIMONIAL RS 700.000,00
1900.00.00 OUTRAS RECEITAS CORRENTES RS 5.000,00
2000.00.00 RECEITAS DE CAPITAL RS 5.000,00
2300.00.00 AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS ) RS 5.000,00
7000.0000 RECEITA CORRENTE INTRA-ORCAMENTARIAS RS 2.655.000,00
7200.00.00 RECEITAS DE CONTRIBUICOES RS 2.655.000,00

TOTAL GERAL RS 7.385.000,00

Art. 3.° - As Despesas do Municipio é fixada em RS 120.385.000,00
{cento e vinte milhBes trezentos e oitenta € cinco mil reais) e serdo realizadas segundo a discriminago
dos quadros: Programa de Trabalho ¢ Natureza da Despesa, imtegrantes desta Lei, constante do
desdobramento:

1- ADMINISTRAGAO DIRETA

POR FUNCAO DE GOVERNO VALOR

01 - LEGISLATIVA RS 7.184.000,00
04 - ADMINISTRACAO R$ 13.355.111,00
08 — ASSISTENCIA SOCIAL RS 3.017.989,00

10 - SAUDE RS .727.482,00
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ESTADO DE SAQ PAULO
(Gabinete do Prefeito
12 —-EDUCAGAO RS 35.894.060,00
13 ~CULTURA RS 1.211.399,00
15 - URBANISMO RS 13.671.471,00
16 -HABITACAO RS 300.000,00
18 - GESTAO AMBIENTAL R$ 510.000,00
20- AGRICULTURA R$ 460.000,00
22 - INDUSTRIA R$ 354.872,00
26 - TRANSPORTE RS 2.638.000,00
27~ DESPORTO E LAZER RS 1.415.616,00
28 - ENCARGOS ESPECIAIS RS 9.260.000,00
99 — RESERVA DE CONTINGENCIA RS 1.000.000,00
RS 113.000.000,00
TOTAL GERAL
11 - ADMINISTRACAQ INDIRETA
SEPREM
POR FUNCAO DE GOVERNO
VALOR
09 - SEGURIDADE SOCIAL RS 7.385.000,00
TOTAL GERAL RS 7.385.000,00
Art. 4°, - A Despesa fixada est4 assim desdobrada:
I- POR CATEGORIA ECONOMICA
a) - Da Administragiio Direta
ESPECIFICACAO VALOR ‘
3.0.00.00 DESPESAS CORRENTES RS  93.285.000,00
3.1.00.00 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS R$  51.775.250,00
3.2.00.00 JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA RS 500.000,00
3.3.00.00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES RS 41.009.750,00
4.0.00.00 DESPESAS DE CAPITAL RS  18.715.000,00
4.4.00.00 INVESTIMENTOS R$  13.825.000,00
4.5.00.00 INVERSOES FINANCEIRAS RS 1.290.000,00
4.6.00.00 AMORTIZAGCAO DA DIVIDA ) RS 3.600.000,00
9.0.00.00 RESERVA DE CONTINGENCIA RS 1.000.000,00
TOTALGERAL RS  113.000.060,00
b)— Da Administracioe Indireta
SEPREM
ESPECIFICACAO VALOR
3.0.00.00 DESPESAS CORRENTES RS 4.261.000,00

3.1.00.00 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
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3.3.00.00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES RS 3.943.000,00
4.0.00.00 DESPESAS DE CAPITAL RS 324.000,00
4.4.00.00 INVESTIMENTOS RS 24.000,00
4.5.00.00 INVERSOES FINANCEIRAS RS 300.000,00
9.0.00.00 RESERVA DE CONTINGENCIA RS 2.800.000,00

TOTAL GERAL RS 7.385.000,00

H - POR ORGAOS DE GOVERNO

2) - Da Administragiio Direta
1) - Poder Legislativo

UNIDADE ORCAMENTARIA VALOR

01 - 01 -CAMARA MUNICIPAL R$ 7.184.000,00
TOTAL GERAL RS 7.184.000,00

2) - Poder Executivo

UNIDADE ORCAMENTARIA VALOR

01.01 - GABINETE DO PREFEITO RS$ 2.302.000,00
01.02 - FUNDO SOCIAL DE SOLIDARIEDADE R$ 660.295,00
02.01 - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO RS 17.704.269,00
03.01 - SECRETARIA DE EDUCAGAO RS 35.894.060,00
05.01 - SECRETARIA DE SAUDE RS 22.727.482,00
04.01 - SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS URBANOS RS 15.321,471,00
06,01 - SECRETARIA DE PROMOCAO SOCIAL RS 4.377.694,00
07.01 - SECRET. INDUSTRIALIZACAO E DESENVOLVIMENTO RS 354.872,00
(8.01 - SECRETARIA DO MEIO RURAL R$ 3.578.000,00
09.01 - SECRETARIA DE CULTURA ESPORTE E TURISMO RS 2.895.857,00
TOTAL GERAL RS 105.816.000,00

b) — Da Administragiio Indireta

1) - Seguridade Social

UNIDADE ORCAMENTARIA VALOR
11 - SERVICO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL - SEPREM R$ 7.385.000,60
TOTAL GERAL RS 7.385.000,00

Art. 5.° - O orcamenito do Servigo de Previdéncia Municipal —
SEPREM, seré realizada mediante anecadacﬁo de rendas e contribuic3es, podendo s dindo até
o limite de suas efetivas arrecadades.

i

~
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ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Prefeito

Art. 6.° - Fica o poder Executivo autorizado, nos termos da
Constituigio Federal e da Lei de Diretrizes Orcamentarias a:

1 - Realizar operagdes de credito por antecipag#o da receita, até o limite
de 15% (quinze por cento) da receita estimada, nos termos da legislagdo em vigor.

II - A abrir no curso da execugio orcamentéria de 2007, créditos
adicionais suplementares, especiais e extraordindrios, do orgamento das despesas, até o limite de 15%
(quinze por cento);

a) Os créditos suplementares, especiais e extraordinarios abertos,
correrdio & conta de recursos provenientes de recursos préprios e/ou transferidos nos termos do artigo
43, § 1°, incisos L, IL, I[If e [V, da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1.964;

Pardgrafo Unico — Excluem —se desse limite os créditos adicionais
suplementares autorizadas por leis municipais especificas aprovadas no exercicio.

Il — Utilizar os recursos vinculados 4 conta Reserva de
Contingéncia, nas situagSes previstas no artigo 5°, inciso III, da Lei de Responsabilidade
Fiscal e artigo 8°, da Portaria Interministerial 163, de 04 de maio de 2001;

IV — Abrir no curso da execugdo do orgamento de 2007 créditos
adicionais suplementares para cobrir despesas vinculadas a fonte de recursos especificos, cujo
recebimento no exercicio tenham excedido a previsdio de arrecadagio e execugio;

V — Transpor renianejar ou transferir recursos, dentro de uma categoria
de programagio para outra ou de um Grglo para outro, nos termos do inciso VI, do artigo 167 da
Constituigdo Federal;

Art. 7° - Ficam alterados os anexos constantes da Lei 4.975, de 22 de
setembro de 2005 - Plano Plurianual — 2006-2009, ¢ da Lei 5.090, de 15 de setembro de 2006 — Lei de
Diretrizes Orgamentérias — 2007, em fungdo dos valores constarites da presente lei.

Art. 8.° - Esta u@ﬁé\em vigor a partir de 1° de janeiro de 2.007.

Secretario d¢ Galfin
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ANEXO G - Lei n.2 5.219, de 26 de Dezembro de 2007 — “Estima a
Receita Fixa a Despesa do Municipio de Itapetininga para o
Exercicio Financeiro de 2008 e da Outras Providéncias”

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPETININGA

Gabinete do Prefeito

Praga dos Trés Poderes, 1.000 - Jardim Maraba - Cep: 18.213-900 - ltapetininga - S&o Paulo - Brasil
Telefone: (15) 3376-9601 - Fax (15) 3376-9619
E-mail. gabinete@itapetininga.sp.gov.br
www.itapetininga.sp.gov.br

LEI N®5.219, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2007.

“Estima a Receita e Fixa a Despesa do
Municipio de Itapetininga para o exercicio
Financeiro de 2008, e da outras providenciais”.

ROBERTO RAMALHO TAVARES, Prefeito do Municipio de Itapetininga,
Estado de Sédo Paulo, no uso das atribuigSes que lhe sdo conferidas por Lei, FACO SABER que a
Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1.° Esta Lei estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de
[tapetininga para o exercicio financeiro de 2008, compreendendo:

I — O Or¢amento Fiscal referente acs Poderes do Municipio, seus fundos
especiais, orgdos e entidades da administraggo direta.

Il — O Orcamento da Seguridade Social, abrangendo a parte da Seguridade
Social do Municipio, seus fundos especiais, 6rgiios e entidades da administragio direta e indireta.

Art. 2° A Receita Orgamentiria ¢ estimada, para o exercicio de 2008, em R$
158.200.000,00 (cento e cingiienta ¢ oito milhdes e duzentos mil reais), discriminados pelos
anexos integrantes desta Lei, e se desdobra em:

[ — R$ 149.600.000,00 (cento e quarenta e nove milhes ¢ seiscentos mil de
reais), do orcamento fiscal; e

II — R$ 8.600.000,00 (oito milhdes e seiscentos mil reais), do Orgamento da
Seguridade Social.

Paragrafo unico — Estfio incluidos no total referido no capur deste artigo, os
recursos préprios e transferidos inclusive da Autarquia, conforme discriminagiio em quadro
especifico que integra esta Lei.

Art. 3.° A receita sera realizada mediante a arrecadagio de tributos, rendas e
outras fontes de receitas correntes e de capital, na forma da legislagio em vigor e das
especificagdes do anexo integrante desta Lei, com o seguinte desdobramento:

I - ADMINISTRAGCAO DIRETA

RECEITAS CORRENTES R$ 160.743.930,00
RECEITAS TRIBUTARIAS R$ 26.660.000,00
RECEITAS DE CONTRIBUICOES 2.800.000,00
RECEITA PATRIMONIAL 2.800.000,00
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Gabinete do Prefeito

RECEITAS DE SERVICOS ' RS 7.845.108,00
TRANSFERENCIAS CORRENTES R$ 113.475.000,00
OUTRAS RECEITAS CORRENTES R$ 7.163.822,00
RECEITAS DE CAPITAL RS 3.830.000,00
OPERACAO DE CREDITO R$ 150.000,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL R$ 3.730.000,00
DEDUCAO DE RECEITAS PARA FORMACAO DO FUNDEB () R$  15.123.930,00
TOTAL RS 149.600.000,00
II - ADMINISTRAGAO INDIRETA
RECEITAS CORRENTES R$ 4.542.000,00
RECEITAS DE CAPITAL R$ 8.000,00
Receitas de contribuigio intra-orgamentaria RS 4.050.000,00
TOTAL R$ 8.600.000,00

Parégrafo Ginico — Durante o exercicio financeiro de 2008 a receita podera ser
alterada de acordo com a necessidade de adequé-la  sua efetiva arrecadagdio.

Art. 4° As Despesas do Municipio ¢ fixada em R$ 158.200.000,00 (cento e
cingiienta e oito mithdes e duzentos mil reais) e serdio realizadas segundo a discriminagéo dos
quadros: Programa de Trabalho ¢ Natureza da Despesa, integrantes desta Lei, e as Autarquias €
Fundagdes, constante do seguinte desdobramento:

I - ADMINISTRACAO DIRETA

01 - LEGISLATIVA RS 4.100.000,00
04 — ADMINISTRACAO RS 16.380.000,00
06 — SEGURANCA PUBLICA RS 830.000,00
08 — ASSISTENCIA SOCIAL RS 3.220.000,00
10— SAUDE RS 40.800.000,00
12 - EDUCACAO RS 46.660.000,00
13- CULTURA R$ 1.550.000,00
15 — URBANISMO R$ 17.850.000,00
16 - HABITAGAO RS 400.000,00
17- SANEAMENTO R$ 200.000,00
18 — GESTAO AMBIENTAL R$ £30.000,00
20- AGRICULTURA R$ 520.000,00
22 — INDUSTRIA RS 430.000,00
26 — TRANSPORTE RS 3.000.000,00
27 — DESPORTO E LAZER R$ 1.780.000,00
28- ENCARGOS SOCIAIS RS 9.600.000,00
99 — RESERVA DE CONTINGENCIA RS 1.450.000,00

TOTAL : RS 149.600.000,00

133
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IT - ADMINISTRACAO INDIRETA
09 — SEGURIDADE SOCIAL R$ 8.600.000,00
Art. 5° A Despesa fixada estd assim desdobrada:

[- POR CATEGORIA ECONOMICA
a) - Da Administragio Direta

DESPESAS CORRENTES RS  120.125.000,00
DESPESAS DE CAPITAL RS  28.025.000,00
RESERVA DE CONTINGENCIA RS 1.450.000,00
TOTAL R$  149.600.000,00

b) — Da Administragdo Indireta

DESPESAS CORRENTES R$ 3.784.000,00
DESPESAS DE CAPITAL RS 336.000,00
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 2.480.000,00
TOTAL R$ 8.600.000,00

Il - POR ORGAOS DE GOVERNQ
a) — Da Administragdo Direta
1) - Poder Legislativo
01 - CAMARA MUNICIPAL R$ 4.100.000,00

2) - Poder Executivo

01.01 - GABINETE DO PREFEITQ R$ 3.580.000,00
01.02 - FUNDO SOCIAL DE SOLIDARIEDADE R$ 810.000,00
02.01 - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO R$ 19.580.000,00
03.01 - SECRETARIA DE EDUCACAO R$ 46.660.000,00
05.01 - SECRETARIA DE SAUDE R$ 40.800.000,00
04.01 - SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS URBANOS R$ 21.260.000,00
06.01 - SECRETARIA DE PROMOCAO SOCIAL R$ 5.310.000,00
07.01 - SECRET. INDUSTRIALIZAGCAO E DESENVOLVIMENTO R$ 430.000,00
08.01 - SECRETARIA DO MEIO RURAL R$ 3.360.000,00
09.01 - SECRETARIA DE CULTURA ESPORTE E TURISMO R$ 3.710.000,00
TOTAL R$  145.500.000,00

oA
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b) — Da Administragfo Indireta
1) - Seguridade Social

11 — SERVICO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL R$ 8.600.000,00

Art. 6.° O orgamento da Administragdo Indireta podera ser expandido até o
limite das efetivas arrecadagdes.

Art. 7.° Fica o Poder Executivo autorizado a:

I — Abrir créditos adicionais suplementares, especiais e extraordindrios, até o
limite de 15 % (quinze por cento) do orgamento das despesas, nos termos da legislacdio vigente;

II — Transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma categoria de
programagio para outra ou de um 6rgdo para outro.

Art. 8.° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrério.

ROBERTO RA
Prefeito Munjcipal

Publicada e registrada no Gabinete do Prefeito ads vinte e seis dias de dezembro de 2007.

MESSIAS FERREIRA ZUCIO
Secretario de Gabm te
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ANEXO H - Lei n.2 5.244, de 19 de Marco de 2008 — “Autoriza o
Poder Executivo Firmar Termo de Cooperacao com o Centro
Federal de Tecnologia de Sao Paulo-CEFET/SP e da Outras
Providéncias”
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Telefone: (15) 3376-9601 - Fax (15) 3376-9619
E-mail: gabinete@itapetininga.sp.gov.br
www.itapetininga.sp.gov.br
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LEI N° 5.244, DE 19 DE MARCO DE 2008.

Autoriza o Poder Executivo firmar Termo
de Cooperag¢do com o Centro Federal de
Tecnologia de Sdo Paulo — CEFET/SP e
da outras providéncias

ROBERTO RAMALHO TAVARES, Prefeito do Municipio de
Itapetininga, Estado de S&o Paulo, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas por
Lei, FACO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono ¢ promulgo a

~ seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a firmar Termo de
Cooperacdo com o Centro Federal de Tecnologia de Sdo Paulo — CEFET/SP, autarquia
federal vinculada ao Ministério da Educagfo, inscrita no CNPJ sob o n°
39.006.291/0001-60, com sede a Rua Dr. Pedro Vicente, 625 — Bairro Canindé, em
S&o Paulo/SP, visando a instalagdo de uma unidade do CEFET em Itapetininga.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a:-
I - outorgar por doagdo ao Centro Federal de Tecnologia de Sdo Paulo
— CEFET/SP, imével declarado de utilidade, através do Decreto n® 351, de 10 de
agosto de 2.007, visando a constru¢do da Unidade de Ensino Descentralizado;
IT - executar servigos de terraplenagem e preparo de solo;
III - elaborar projeto arquiteténico e projeto executivo;
IV - equipar trés laboratérios de informatica, com 21 computadores
em cada uma das salas;
~ V - manter servigos de portaria e vigildncia no prédio da Escola
Técnica Federal, por dois anos; e
VI — manter servigos de jardinagem e limpeza, por dois anos.

Art. 3° Na escritura de doagdo a ser outorgada pelo Poder Executivo
ao Centro Federal de Educagio Tecnologica de Sdo Paulo — CEFET/SP, devera
constar os seguintes encargos a serem cumpridos pelo donatario:-

I — iniciar as obras de construcdo da escola, no prazo de 1 (um) ano,
da data da assinatura do Termo de Cooperagio;

II — concluir as obras de construgfo da escola de educagdo profissional
no imovel objeto da doagio;

II — usar o imével objeto da doacdo exclusivamente para a
implanta¢@o da Unidade de Ensino Descentralizado;

IV — suportar o pagamento das despesas relacionadas & construgio,
instala?ége funcionamento da escola, sejam de que natureza for exceto as previstas no

art. 2‘1;\? }}Q&

\
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V — assumir todas as despesas relacionadas & construgio € manutengdo
da escola, suas dependéncias, instalagBes e dos cursos; exceto as previstas no art. 2°.
Paragrafo udnico — Havendo justificativa comprovada o prazo
previsto no inciso I deste artigo podera ser prorrogado.

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente lei, correrdo por
conta de dotagdes proprias do orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ROBERTO RAMALHO TAVARES
Prefeito Municipal

Publicada e registrada no Gabinete do Prefeito, aos dezenove dias de margo de 2008.

MESSIAS FERREIRA LUCIO
Secretario de Gabinete
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ANEXO | — Lei n.2 5.299, de 16 de Dezembro de 2008 — “Estima a
Receita Fixa a Despesa do Municipio de Itapetininga para O

exercicio Financeiro de 2009 e da Outras Providéncias”

Telefone: (15) 3376-9601 - Fax (15) 3376-9619
E-mail: gabinete@itapetininga.sp.gov.br
www.itapetininga.sp.gov.br

Gabinete do Prefeito

LEI N°5.299, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2008.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPETININGA

Praga dos Trés Poderes, 1.000 - Jardim Marabé - Cep: 18.213-900 - itapetininga - S&o Paulo - Brasil

“Estima a Receita e Fixa a Despesa do

Municipio de Itapetininga para

0 exercicio

Financeiro de 2009, e da outras providenciais”.

ROBERTO RAMALHO TAVARES, Prefeito do Municipio de
Itapetininga, Estado de S&o Paulo, no uso das atribuigdes que lhe sfo conferidas por Lei,
FACO SABER que a Cdmara Municipal aprovou e eu sanciono ¢ promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de

Itapetininga para o exercicio financeiro de 2009, compreendendo:
I — O Orgamento Fiscal referente aos Poderes do Municipio,
—~ especiais, orgéos e entidades da administragfo direta.

seus fundos

II - O Orcamento da Seguridade Social, abrangendo a parte da Seguridade
Social do Municipio, seus fundos especiais, 6rgdos ¢ entidades da administragdo direta e

indireta.

Art. 2° A Receita Orgamentaria é estimada, para o exercicio de 2009, em R$
184.800.000,00 (cento ¢ oitenta e quatro milhdes e oitocentos mil reais), discriminados pelos

anexos integrantes desta Lei, € se desdobra em:

I — R$ 174.100.000,00 (cento e setenta e quatro milhdes e cem mil reais),

do or¢amento fiscal; e

II — R$ 10.700.000,00 (dez milhdes e setecentos mil reais), do Or¢amento

da Seguridade Social.

Paragrafo unico — Esto incluidos no total referido no caput deste artigo,
os recursos proprios e transferidos inclusive da Autarquia, conforme discriminagfo em quadro

especifico que integra esta Lei.

especificagdes do anexo integrante desta Lei, com o seguinte desdobramento:
I - ADMINISTRACAO DIRETA

RECEITAS CORRENTES RS
RECEITAS TRIBUTARIAS RS
RECEITAS DE CONTRIBUICOES RS
RECEITA PATRIMONIAL RS
RECEITAS DE SERVICOS R$
TRANSFERENCIAS CORRENTES RS
OUTRAS RECEITAS CORRENTES RS
RECEITAS DE CAPITAL R$
OPERACAO DE CREDITO R$
ALIENACAO DE BENS RS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL RS
DEDUCAO DE RECEITAS PARA FORMACAO DO (-)R$
FUNDEB

TOTAL RS

Art. 3° A receita sera realizada mediante a arrecadagfo de tributos, rendas e
outras fontes de receitas correntes e de capital, na forma da legislagio em vigor e das

183.041.000,00
26.490.000,00
2.200.000,00
2.913.000,00
1.880.000,00
143.111.000,00
6.447.000,00
8.979.000,00
3.850.000,00
20.000,00
5.109.000,00

17.920.000,00

174.100.000,00

.
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I - ADMINISTRACAO INDIRETA

RECEITAS CORRENTES RS 6.055.000,00
RECEITA DE CONTRIBUICOES RS 3.860.000,00
RECEITA PATRIMONIAL RS 1.200.000,00
OUTRAS RECEITAS CORRENTES R$ 995.000,00
RECEITAS DE CAPITAL R$ 5.000,00
Receitas de contribuigio intra-orgamentéria R$ 4.640.000,00
TOTAL ’ RS 10.700.000,00

Parigrafo dnico — Durante o exercicio financeiro de 2009 a receita podera
ser alterada de acordo com a necessidade de adequa-la a sua efetiva arrecadacfo.

Art. 4° As Despesas do Municipio ¢ fixada em R$ 184.800.000,00 (cento e
oitenta e quatro milhdes e oitocentos mil reais) e serfio realizadas segundo a discriminagéo
dos quadros: Programa de Trabalho e Natureza da Despesa, integrantes desta Lei, e as
Autarquias e Fundagdes, constante do seguinte desdobramento:

1- ADMINISTRACAO DIRETA

01 — LEGISLATIVA R$ 3.600.000,00
04 — ADMINISTRACAO . RS 19.530.000,00
06 — SEGURANCA PUBLICA R$ ~3.090.000,00
08 — ASSISTENCIA SOCIAL R$ 5.370.000,00
10 - SAUDE R$ 40.970.000,00
12 —-EDUCACAO RS 60.090.000,00
13 - CULTURA R$ 1.790.000,00
15 - URBANISMO R$ 21.050.000,00
16 - HABITACAO R$ 400.000,00
17- SANEAMENTO R$ 200.000,00
18 — GESTAO AMBIENTAL R$ 530.000,00
20- AGRICULTURA R$ 390.000,00
22 - INDUSTRIA R$ 650.000,00
26 — TRANSPORTE R$ 2.800.000,00
27 - DESPORTO E LAZER R$ 1.840.000,00
28- ENCARGOS SOCIAIS RS 10.100.000,00
99 - RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 1.700.000,00
TOTAL RS 174.100.000,00

II - ADMINISTRACAO INDIRETA
09 — SEGURIDADE SOCIAL RS 10.700.000,00

Art. 5° A Despesa fixada esté assim desdobrada:
I- POR CATEGORIA ECONOMICA
a) - Da Administrago Direta

DESPESAS CORRENTES R$  139.713.000,00
DESPESAS DE CAPITAL | R$ 32.687.000,00
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 1.700.000,00

TOTAL S 74.100.000,00
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b) — Da Administra¢do Indireta

DESPESAS CORRENTES RS 7.684.000,00
DESPESAS DE CAPITAL RS 336.000,00
RESERVA DE CONTINGENCIA RS 2.680.000,00
TOTAL RS 10.700.000,00

01.01.00
TOTAL

02.01.01
02.01.02
02.01.03
02.02.00
02.03.00
02.04.00
02.05.00
02.06.00
02.07.00

02.08.00
02.09.00
TOTAL

03.01.00
TOTAL

IT - POR ORGAOS DE GOVERNO
a) — Da Administracio Direta
1) - Poder Legislativo
CAMARA MUNICIPAL R$  3.600.000,00
RS 3.600.000,00

2) - Poder Executivo

GABINETE DO PREFEITO RS 3.690.000,00
FUNDO SOCIAL DE SOLIDARIEDADE R$ 950.000,00
FUNDO MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA RS 1.500.000,00
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO RS 24.750.000,00
SECRETARIA DE EDUCACAO R$  60.090.000,00
SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS R$  23.400.000,00
SECRETARIA DE SAUDE R$  40.970.000,00
SECRETARIA DA PROMOGCAO SOCIAL RS 7.320.000,00
SECRETARIA DA INDUSTRIALIZAGAO E RS 650.000,00
DESENVOLVIMENTO

SECRETARIA DO MEIO RURAL R$ 3.120.000,00

SECRETARIA DE CULTURA, ESPORTES E TURISMO  R$ 4.060.000,00
: RS 170.500.000,00

b) — Da Administragiio Indireta
1) - Seguridade Social - SEPREM
SEPREM — SERVICOS DE PREVIDENCIA MUNICIPAL R$ 10.700.000,00
RS 10.700.000,00

Art. 6° O orgamento da Administragfo Indireta podera ser expandido até o

limite das efetivas arrecadagGes.

Art. 7° As despesas empenhadas e ndo pagas até o final do exercicio serdo

inscritas em restos a pagar e terdo validade até 31 de dezembro do ano subseqiiente, inclusive
para efeito de comprovagdo dos limites constitucionais de aplicagdio de recursos nas areas da
educagéo e da saude.

Art. 8° Fica o poder Executivo autorizado, nos termos da Constitui¢io

Federal e da Lei de Diretrizes Or¢camentarias a:

I - Realizar operagdes de credito por antecipagdo da receita, até o limite de

25% (vinte e cinco por cento) da receita estimada, nos termos da legislag@io em vigor.

II - A abrir no curso da execugio orgamentaria de 2009, créditos adicionais

suplementares, e especiais e extraordindrios até o limite de 20%

(viptg por cento) da despesa
total fixada por Lei; @ M
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a) Os créditos suplementares, especiais e extraordindrios abertos, correrdo a
conta de recursos, nos termos do artigo 43, § 1°, incisos I, II, IIT e IV, da Lei n°® 4.320, de 17
de marco de 1.964;

III — Utilizar os recursos vinculados & conta Reserva de Contingéncia, nas
situagdes previstas no artigo 5°, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal e artigo 8°, da
Portaria Interministerial 163, de 04 de maio de 2001;

IV — Abrir no curso da execugfo do orgamento de 2009 créditos adicionais
suplementares para cobrir despesas vinculadas & fonte de recursos especificos, cujo
recebimento no exercicio tenha excedido a previsdo de arrecadacdo e execugio;

V — Transpor remanejar ou transferir, total ou igualmente recursos de uma
mesma categoria de programagéo, nos termos do inciso VI, do artigo 167 da Constitui¢do
Federal;

VI — Proceder as adequagdes necessdrias junto a Lei do Plano Plurianual —
PPA, e Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, visando a compatibilizagdo de seus anexos
com a presente Lei.

Art. 9° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagfio, produzindo
seus efeitos a partir de 01 de janeiro de 2009.

ROBERTO RAMALHO TAVARES
Prefeito Municipal

Publicada e registrada no Gabinete do Prefeito, aos dezesseis dias de dezembro de 2008.

MESSIAS FERREIRA LUCIO
Secretario de Gabinete
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ANEXO J — Lei n.2 5.320, de 15 de Junho de 2009 — “Dispo6e Sobre
Alimentacao a Ser Oferecida nas Unidades Escolares Publicas e
Privada que Atendam a Educacao Infantil, ao Ensino Fundamental e
ao Ensino Médio no Municipio (Projeto de Lei n.2 07/2009 de Autoria
do Vereador Fuad Abrao Isaac”

CAMARA do MUNICIPIO de ITAPETININGA
Estado de Sao Paulo
Lei n2 5.320, de 15 de junho de 2009.

Dispde sobre alimentacdo a ser oferecida nas unidades escolares publicas e
privadas que atendam a educagéo infantil, ao ensino fundamental e ao ensino médio
no municipio.

(Projeto de Lei n.? 07/2009 de autoria do Vereador Fuad Abréo Isaac)

DR. HELENO DE SOUZA, Presidente da Camara Municipal de ltapetininga, Faz
saber que a Camara Municipal de Itapetininga aprovou e, nos termos do § 8° do art.
54 da Lei Organica do Municipio de ltapetininga, promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Os alimentos fornecidos ou colocados a disposicdo nas cantinas das
unidades escolares publicas e privadas instaladas no municipio que atendam a
educacgao infantil, ao ensino fundamental e ao ensino médio, deverdo observar
padrdes de qualidade nutricional e de vida indispenséavel a saude do aluno.
Paragrafo unico. As informagdes basicas dos alimentos deverdo ser afixadas nos
murais das cantinas escolares ou em local de facil visualizagéo, a fim de colaborar
com a conscientizagdo por uma alimentagcéao saudavel.

Art. 2° E vedada a comercializacdo, fornecimento e publicidade, nas cantinas das
unidades escolares de que trata esta lei, dos seguintes alimentos:

| — bebidas alcodlicas;

Il — energéticos e refrigerantes (estes exceto os de baixa caloria incluindo diet e
lights),; (NR dada ao inciso pela Lei n® 5.463, de 3 de outubro de 2011.)

Il — gomas de mascar, pirulitos e balas, este ultimo, sendo permitida apenas a
comercializacao de um Unico sabor/tipo de bala e um Unico sabor/tipo de drops. (NR
dada ao inciso pela Lei n® 5.463/2011.)

IV — bolachas recheadas e biscoitos recheados;

V — preparagdes fritas em geral (salgados, batata, ovo, sonho, etc.);

VI — alimentos que contenham nutrientes comprovadamente prejudiciais a saude.
Paragrafo unico. As cantinas deverao fornecer ou colocar a disposicao dos alunos
0s seguintes alimentos:

a) sanduiche natural;

b) frutas in natura;

c) saladas de frutas;

d) sucos naturais;

e) (Alinea revogada pela Lei n? 5.463/2011.)

f) bebidas a base de soja; (NR dada a alinea pela Lei n® 5.463/2011.)
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g) salgados assados;

h) (Alinea revogada pela Lei n® 5.463/2011.)

i) (Alinea revogada pela Lei n? 5.463/2011.)

j) bolos e tortas simples enriquecidos com verduras e frutas;

k) iogurtes e bebidas lacteas;

l) (Alinea revogada pela Lei n® 5.463/2011.)

Art. 32 Os estabelecimentos de que trata esta Lei deverao priorizar uma disposicao
dos alimentos saudaveis mais acessivel aos alunos. (NR dada ao caput pela Lei n®
5.463/2011.)

§ 1.2 As unidades escolares de que trata esta Lei ficam obrigadas a observarem as
necessidades especiais dos alunos, tais como portadores de diabetes, intolerancias
alimentares, anemias, colesterol, triglicérides alteradas entre outras. (NR dada ao
paragrafo pela Lei n® 5.463/2011.)

§ 2.2 As informagdes sobre necessidades especiais dos alunos de que trata o
paragrafo anterior deverdo ser fornecidas pelos pais ou responsaveis na forma do
regulamento a que se refere o art. 7°. (Paragrafo incluido pela Lei n® 5.463/2011.)
Art. 4° Os responsaveis pelas cantinas deverao observar os cursos de manipulagcao
necessarios pela Vigilancia Sanitaria, assim como capacitar-se para produzir e
oferecer alimentos mais saudaveis, nos termos desta lei.

Art. 5° O disposto nesta lei podera ser precedido de campanha educativa dirigida
aos alunos e familiares, visando uma maior conscientizacdo quanto a promocéao de
alimentacao saudavel nas escolas.

Art. 62 Os estabelecimentos terao o prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias para
se adequarem, apds a regulamentacgao desta lei.

Art. 7° As infragdes sanitarias, sem prejuizo das sangdes de natureza civil ou penal
cabiveis, serao punidas, alternativa ou cumulativamente, com penalidade de:

| — adverténcia;

[l — multa de 1 (um) a 30 (trinta) UFM (Unidade Fiscal Municipal);

[l — apreensao de produtos, equipamentos, utensilios e recipientes;

IV — interdicao de produtos, equipamentos, utensilios e recipientes;

V — inutilizacao de produtos, equipamentos, utensilios e recipientes;

VI —interdigcao total ou parcial do estabelecimento;

VII — cancelamentos do cadastro/licenca do estabelecimento. (NR dada ao inciso
pela Lei n® 5.463/2011.)

Art. 82 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo maximo de 60
(sessenta) dias.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Dr. Heleno de Souza

Presidente

Publicada e registrada na Secretaria da Camara, aos 15 dias do més de junho de
2009.

Elizabeth Aparecida Ferreira

Diretora Legislativa
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LEI N° 5.320 DE 15 DE JUNHO DE 2009

Dispde sobre alimentagdo a ser oferecida nas unidades escolares piiblicas e privadas que
atendam a educagdo infantil, ao ensino fundamental e ao ensino médio no municipio.

(Projeto de Lei n® 07/2009 de autoria do Vereador Fuad Abrfo Isaac)

DR. HELENO DE SOUZA, Presidente da Camara Municipal de Itapetininga,
Faz saber que a Camara Municipal de Itapetininga aprovou e, nos termos do § 8° do art. 54
da Lei Organica do Municipio de Itapetininga, promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Os alimentos fornecidos ou colocados & disposi¢do nas cantinas das unidades
escolares publicas e privadas instaladas no municipio que atendam a educagéo infantil, ao
ensine fundamental e ao ensino médio, deverfio observar padrdes de qualidade nutricional
e de vida indispensavel a saiude do aluno.

Pardgrafo unico. As informagGes basicas dos alimentos deverdo ser afixadas nos
murais das cantinas escolares ou em local de ficil visualizagio, a fim de colaborar com a
conscientizagdo por uma alimentagfo sauddvel.

Art. 2° E vedada & comercializagdo, fornecimento e publicidade, nas cantinas das
unidades escolares de que trata esta lei, dos seguintes alimentos:

I — bebidas alcoodlicas;

II — refrigerantes, isotdnicos, energéticos, sucos artificiais ou adogados;

I11 — balas, pirulitos ¢ gomas de mascar;

IV — bolachas recheadas e biscoitos recheados;

V — preparagdes fritas em geral (salgados, batata, ovo, sonho, etc.);

VI — alimentos que contenham nutrientes comprovadamente prejudiciais a saude.

Paragrafo unico. As cantinas deverdo fornecer ou colocar a disposi¢@o dos alunos os
seguintes alimentos:

a) sanduiche natural;

b) frutas in natura,

¢) saladas de frutas;

d) sucos naturais;

€) sucos industrializados com mais de 50% de polpa;

f) sucos & base de soja;

g) salgados assados;

h) vitaminas de frutas;

i) preparagdes culinarias com verduras cozidas;

j) bolos e tortas simples enriquecidos com verduras e frutas;

k) iogurtes e bebidas lacteas;

1) preparagdes e alimentos regionais, tais como derivados de milho (pamonha, curau,
etc), abobora, biscoitos de polvilho, broas etc.

Art. 3° As unidades escolares de que trata esta lei ficam obrigadas a observarem as
necessidades especiais dos alunos, tais como portadores de diabetes, intolerdncias
alimentares, anemias, colesterol, triglicérides alteradas entre outras.

Pardgrafo Unico. As informagdes sobre necessidades especiais dos alunos de que
trata este artigo deverdo ser fornecidas pelos pais ou responsaveis na forma o regulamento
a que se refere o art. 8°.
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Art. 4° Os responsdveis pelas cantinas deverdo observar os cursos de manipulagdo
necessarios pela Vigilancia Sanitria, assim como capacitar-se para produzir e oferecer
alimentos mais saudaveis, nes termos desta lei.

Art. 5° O disposto nesta lei podera ser precedido de campanha educativa dirigida aos
alunos e familiares, visando uma maior conscientizagio quanto a promogio de alimentagdo
saudavel nas escolas.

Art. 6° Os estabelecimentos terfio o prazo méaximo de 120 (cento e vinte) dias para se
adequarem, ap6s a regulamentagio desta lei.

Art. 7° O ndo cumprimento desta lei podera acarretar, sem prejuizo das sangdes civis
e penais, a imposi¢io do pagamento de multa e outras sangdes administrativas a serem
estabelecidas pelo Executivo.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo maximo de 60
(sessenta) dias.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Dr. Heleno de § ’
Presidente

Publicada e registrada na Secretaria da Cimara, acs 15 dias do més de junho de 2009.

Elizabeth[Aparecida Ferreira
Diretdra Legislativa
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ANEXO K - Lei n.2 5.333, de 14 de Outubro de 2009 — “Dispoe Sobre
a Publicacao Mensal do Relatério Analitico das Despesas dos
Poderes Publicos Municipais e da Outras Providéncias”.
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LEI N® 5.333, DE 14 DE OUTUBRO DE 2009.

Dispde sobre a publicagao mensal do
relatério analitico das despesas dos
poderes publicos municipais e da outras

providéncias.

ROBERTO RAMALHO TAVARES, Prefeito do Municipio de
Itapetininga, Estado de Sdo Paulo, no uso das atribuicées que lhe sio conferidas
por Lei, FACO SABER, que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e

promulgo a seguinte Lei:

(Projeto de Lei n°30/2009 de autoria dos Vereadores Fuad Abrao Isaac e Mauri de

Jesus Morais)

Art. 1° Os Poderes Executivo e Legislativo deverdio publicar, até o
dia 20 do més subseqiiente, no Site Oficial do Municipio de Itapetininga, o
relatério analitico das despesas empenhadas, processadas, pagas e a pagar do

més anterior.

Art. 2° O relatério analitico de que trata o artigo anterior
demonstrara:

1 - a dotagéo devidamente classificada, com valer de origem:

Il - os favorecidos no més com os respectivos empenhos e valores
empenhados; e

III - todos os dados dos 6rgaos da Administracdo direta e indireta,
com sua estrutura orgamica, funcdes, atpibBices e remuneracées, incluindo

salérios, gratificagées e outras vantagens. (
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Art. 3° Esta Lei entrara em vigor a partir de 28 de maio de 2010,

conforme Lei Complementar Federal n® 134+~de 27 de maio de 2009.

ROBERTO RA TAVARES
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ANEXO L - Lei n.2 5.352, de 29 de Dezembro 2009 — “Estima a
Receita Fixa a Despesa do Municipio de Itapetininga para o
Exercicio Financeiro de 2010 e da Outras Providéncias’.
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LEI N° 5.352, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009.

“Estima a Receita e Fixa a Despesa do
Municipio de Itapetininga para o exercicio
Financeiro de 2010, e da outras

providenciais”.

ROBERTO RAMALHO TAVARES, Prefeito do Municipio de
Itapetininga, Estado de Sdo Paulo, no uso das atribuicdes que lhe sfo conferidas por Lei,

FACO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1° Esta Lei estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de
[tapetininga para o exercicio financeiro de 2010, compreendendo:

I - O Orcamento Fiscal referefite aos Poderes do Municipio, seus fundos
especiais, orgios ¢ entidades da administragéo direta.

II — O Orcamento da Seguridade Social, abrangendo a parte da
Seguridade Social do Municipio, seus fundos especiais, Grgdos e entidades da

administracio direta e indireta.

Art. 2° A Receita Orcamentaria é estimada, para ¢ exercicic de 2010,
em R$198.630.000,00 (cento e noventa e oito milhges, seiscentos e trinta mil
reais) discriminados pelos anexos integrantes desta Lei, e se desdobra em:

I-R$ 187.200.000,00 (cento e oitenta sete milhdes e duzentos mil
reais) do orcamento fiscal; e

II - R$ 11.430.000,00 (onze milhdes e quatrocentos e trinta mil
reais), do Orcamento da Seguridade Social.

Paragrafo tnico — Estdo incluidos no total referido no caput deste
artigo, os recursos proprics e transferidos inclusive da Autarquia, conforme

discriminacio em quadro especifico que integra esta Lei. /

t
| \\»9
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Art. 3° A receita sera realizada mediante a arrecadacfio de tributos,

rendas e outras fontes de receitas correntes e de capital, na forma da legislacdo em vigor

e das especificactes do anexo integrante desta Lei, com o seguinte desdobramento:

I - ADMINISTRACAO DIRETA
RECEITAS CORRENTES
RECEITAS TRIBUTARIAS
RECEITAS DE CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL
RECEITAS DE SERVICOS

'TRANSFERENCIAS CORRENTES

OUTRAS RECEITAS CORRENTES

RECEITAS DE CAPITAL
OPERACAO DE CREDITO
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

DEDUCAO DE RECEITAS PARA FORMACAOQ DO FUNDEB
TOTAL

II - ADMINISTRACAO INDIRETA
RECEITAS CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL
Receitas de contribuicfo intra-orcamentaria
TOTAL

R$
R$
R$
R$
RS
R$
R$

RS
R$
R$

(R$

R$

RS
R$
R$
R§

195.859.000,00
29.870.000,00
2.400.000,00
3.083.000,00
2.113.000,00
150.851.000,00
7.542.000,00

9.658.000,00
6.200.000,00
3.458.000,00

18.317.000,00
187.200.000,00

6.676.000,00
4.000,00
4.750.000,00
11.430.000,00

Paragrafo tinico - Durante o exercicio financeiro de 2010 a receita

podera ser alterada de acordo com a necessidade de adequéa-la a sua efetiva arrecadacio.

Art. 4° As Despesas do Municipio é fixada em R$ 198.630.000,00 (cento

e noventa e oito milhdes e seiscentos e trinta mil reais) e serfio realizadas segundo a

discriminacdo dos quadros: Programa de Trabalho e Natureza da Despesa, integrantes

desta Lei, e as Autarquias e Fundagies, constante do seguinte degto

amento;
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I - ADMINISTRACAO DIRETA

01 - LEGISLATIVA RS
04 - ADMINISTRACAO R$
06- SEGURANCA PUBLICA R$
08- ASSISTENCIA SOCIAL RS
10 - SAUDE RS
11- TRANSITO R$
12 — EDUCACAO R$
13 - CULTURA R$

* 14- TRABALHO RS
15 - URBANISMO RS
16 - HABITACAO R$
17- SANEAMENTO R$
18 —- GESTAQ AMBIENTAL R$
20 - AGRICULTURA RS
22 - INDUSTRIA R$
26 - TRANSPORTE R$
27 - DESPORTO E LAZER R$
28 - ENCARGOS SOCIAIS RS
99 - RESERVA DE CONTINGENCIA R$
TOTAL

II - ADMINISTRACAQO INDIRETA

09 - SEGURIDADE SOCIAL R$

Art. 5° A Despesa fixada esta assim desdobrada:

I - POR CATEGORIA ECONOMICA
a) - Da Administracgio Direta
DESPESAS CORRENTES RS
DESPESAS DE CAPITAL
S
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6.440.000,00
32.550.000,00
1.710.000,00
6.956.000,00
43.705.000,00
150.000,00
65.490.000,00
2.000.000,00
150.000,00
10.512.000,00
1.000.000,00
200.000,00
2.103.000,00
884.000,00
300.000,00
2.15(0.000,00
2.200.000,00
6.700.000,00
2.000.000,00

187.200.000,00

11.430.000,00

145.008.000,00
40.192.000,00
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RESERVA DE CONTINGENCIA
TOTAL

b) - Da Administracao Indireta

DESPESAS CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL
RESERVA DE CONTINGENCIA
TOTAL

I1 - POR ORGAOS DE GOVERNO
a) — Da Administracao Direta

1) - Poder Legislativo

01 - CAMARA MUNICIPAL

0201
03.01
04.01

06.01
07.01
08.01

11.01
12.01
13.01
14.01
15.01 -

2) - Poder Executivo

- GABINETE DO PREFEITO

- SECRETARIA DE GOVERNO

- SECRETARIA DE PLANEJAMENTO
05.01 -

SECRETARIA DE NEGOCIOS JURIDICOS

. SECRETARIA DE ADMINISTRACAQ E FINANCAS
- SECRETARIA DE EDUCACAO

- SECRETARIA DE SAUDE

09.01 -
10.01 -

SECRETARIA DE PROMOCAO SOCIAL

SECRETARIA DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE
- SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS URBANOS
. SECRETARIA DE TRANSITO E CIDADANIA

- SECRETARIA E ESPORTE E LAZER

- SECRETARIA DE CULTURA E TURISMO
SECRETARIA DE TRABALHO E DESENVOLVIMENTO

TOTAL

b) - Da Administracdo Indireta
1) - Seguridade Social

11 - SERVICO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL

RS
R$

R%
R$
R§
R$

R%

R$
R$
RS
R$
RS
R$
R$
R§
R$
RS
R$
RS
RE
RS
R$

2.000.000,00
187.200.000,00

8.294.000,00
388.000,00
2.748.000,00
11.430.000,00

6.440.000,00

4.680.000,00
935.000,00
950.000,00
800.000,00
23.700.000,00
65.490.000,00
43.705.000,00
7.056.000,00
7.052.000,00
17.762.000,00
3.630.000,00
2.200.000,00
2.000.000,00
800.000,00
180.760.000,00

11.430.000,00

0
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Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 10% (dez por cento) do orcamento das despesas, nos termos

da legislacéio vigente.

Art. 7° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas

as disposicdes em contrario.
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ANEXO M - Capitulo V da Lei Organica do Municipio de Itapetininga

CAPITULO V
DOS ORCAMENTOS

Secao |
Disposicoes Gerais
Art. 134.
Leis de iniciativa do Prefeito estabelecerio:

| — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orcamentarias, e

[ll - os orgamentos anuais.

§ 1.2 A lei que instituir o Plano Plurianual estabelecera, de forma setorizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica municipal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as despesas relativas aos programas de
duracao continuada (NR dada pela Emenda n.? 23, de 22 de novembro de 2010).

| — (Revogado pela Emenda n.? 23, de 22 de novembro de 2010)

Il — (Revogado pela Emenda n.? 23, de 22 de novembro de 2010)

[ll — (Revogado pela Emenda n.? 23, de 22 de novembro de 2010)

§ 2.2 As diretrizes orcamentarias compreenderao:

| — as prioridades da administracdo publica municipal, quer de érgaos da
administracao direta, quer de 6rgaos da administracéo indireta, com as respectivas
metas, incluindo a despesa de capital para o exercicio financeiro subseqtiente;

Il — orientacOes para a elaboracao da lei orcamentaria anual, e

[Il — alteracbes na legislacao tributaria.

§ 3.2 O orcamento anual compreendera:

| — o orcamento fiscal da administracdo direta municipal, incluindo os seus
fundos especiais;

Il — os orcamentos dos 6rgaos e das entidades da administracdo indireta,
inclusive das fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico Municipal (NR
dada pela Emenda n.? 23, de 22 de novembro de 2010);

[l — o orcamento de investimentos das empresas em que o Municipio, direta
ou indiretamente, detenha maioria do capital social com direito a voto; e

IV — o orcamento de seguridade social, abrangendo todas as entidades e
o6rgdos a ela vinculada, da administracdo direta ou indireta, inclusive fundos e
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal (NR dada pela
Emenda n.? 23, de 22 de novembro de 2010) .

Art. 135.

Os planos e programas municipais de execucao plurianual ou anual serao
elaborados em consonancia com o plano plurianual e com as diretrizes
orcamentarias, respectivamente, e apreciados pela Camara Municipal.
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Art. 136.

Os orcamentos previstos no § 3.2, do art. 134, desta Lei Orgénica, serao
compatibilizados com o plano plurianual e as diretrizes orgamentarias, evidenciando
0s programas e politicas do Governo Municipal.

§ 1.2 O projeto de Lei Orgamentaria demonstrara o efeito entre a receita e
despesa, em caso de isencbes, anistias, remissdes, subsidios, beneficios
financeiros, tributarios e crediticios (Acrescentado pela Emenda n.® 23, de 22 de
novembro de 2010). (...)

Art. 137.

Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias destinados a
Céamara Municipal, inclusive os oriundos de créditos adicionais, ser-lhe-ao entregues
da seguinte forma e nos seguintes prazos:

| - até o dia 15 de cada més, a parcela correspondente a uns doze avos do
total das dotacées orcamentarias correntes, previstas no orcamento geral do
Municipio;

I - dentro de 15 dias de sua requisicdo, as quantias que devam ser
despendidas de uma sé vez, correspondentes as dotacdes orcamentarias de capital,
previstas no orcamento geral do Municipio (NR dada ao artigo pela Emenda n.2 7,
de 1998).

Art. 138.

A despesa com pessoal ativo e inativo do Municipio ndo podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar (NR dada pela Emenda n.? 23, de 22 de
novembro de 2010).

§1.2 O limite estabelecido no caput, deste artigo, abrange os gastos da
administragcdo direta e indireta nas seguintes despesas:

a) remuneracgao do pessoal;

b) obrigacbes patronais;

c) proventos de aposentadoria e pensao;

d) subsidio do Prefeito e do Vice-Prefeito; (NR dada pela Emenda n.? 23, de
22 de novembro de 2010)

e) subsidio dos vereadores. (NR dada pela Emenda n.2 23, de 22 de
novembro de 2010)

§ 2.2 A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéao, a
criacdo ou alteracao de estrutura de carreiras, bem como a admissado de pessoal, a
qualquer titulo, pelos érgdos da administragéo direta, indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal, sé serao feitos:

| - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e 0s acréscimos dela decorrentes; ou

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
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Art. 138-A

O Municipio aplicara anualmente, nunca menos que 25% (vinte e cinco por
cento), no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino. (Acrescentado pela
Emenda n.? 23, de 22 de novembro de 2010).
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ANEXO N - Disposicoes Legais que dao Estrutura Material
(Governabilidade e Transparéncia) ao FUNDEB, por si s6 uma
Forma de Governabilidade

- Decreto Federal n.2 6.278, de 29 de nhovembro de 2007

Altera o Decreto n.® 6.253, de 13 de novembro de 2007, que dispde sobre o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB e regulamenta a Lei n.? 11.494, de 20 de
junho de 2007. O Presidente da Republica, no uso da atribuicdo que lhe confere o
art. 84, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n.? 11.494, de
20 de junho de 2007,

- Lei Federal n.2 11.494, de 20 de junho de 2007

Regulamentada pelo D-006.278-2007 (Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da
Educacgao Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB);
Regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitérias; altera a Lei n.? 10.195, de 14 de
fevereiro de 2001; revoga dispositivos das Leis n.®s 9.424, de 24 de dezembro de
1996, 10.880, de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de marco de 2004; e da outras
providéncias. O Presidente da Republica Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei: Art. 5%, Paragrafo unico, L-011.738-2008 — Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias — Piso Salarial Profissional Nacional —
Profissionais do Magistério Publico da Educacdao Basica —Regulamentacao
obs.dji.grau.2: D-007.237-2010 - Processo de Certificagdo das Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social para Obtencdo da Isencdo das Contribuicoes
para a Seguridade Social — Regulamento; D-007.507-2011 — Movimentagédo de
Recursos Federais Transferidos a Estados, Distrito Federal e Municipios; L-012.499-
2011 — Autorizagédo a Unido a Transferir Recursos Financeiros aos Municipios e ao
Distrito Federal, com a Finalidade de Prestar Apoio Financeiro a Manutengcédo de
Novos Estabelecimentos Publicos de Educacgao Infantil.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1.2 E instituido, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdao dos
Profissionais da Educacéo - FUNDEB, de natureza contabil, nos termos do art. 60 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias - ADCT.

obs.dji.grau.1: Art. 60, Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias -
Constituicao Federal - CF - 1988
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obs.dji.grau.2: Art. 1% e Art. 21, D-006.253-2007 - Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizacao dos Profissionais da Educacao
- FUNDEB

Paragrafo unico. A instituicdo dos Fundos previstos no caput deste artigo e a
aplicacdo de seus recursos nao isentam os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios da obrigatoriedade da aplicagdo na manutencdo e no desenvolvimento
do ensino, na forma prevista no art. 212 da Constituicdo Federal e no inciso VI do
caput e paragrafo unico do art. 10 e no inciso | do caput do art. 11 da Lei n.? 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, de:

I — pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias que
compdem a cesta de recursos do Fundeb, a que se referem os incisos | a IX do
capute o § 1.2 do art. 3.2 desta Lei, de modo que os recursos previstos no art. 3.°
desta Lei somados aos referidos neste inciso garantam a aplicacdo do minimo de
25% (vinte e cinco por cento) desses impostos e transferéncias em favor da
manutencado e desenvolvimento do ensino;

Il — pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncias.

Art. 2.2 Os Fundos destinam-se a manutencao e ao desenvolvimento da educacéao
basica publica e a valorizagdo dos trabalhadores em educacao, incluindo sua
condigna remuneragéo, observado o disposto nesta Lei.

CAPITULOII

DA COMPOSICAO FINANCEIRA
Secao |
Das Fontes de Receita dos Fundos
Art. 3.2 Os Fundos, no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal, sdo compostos
por 20% (vinte por cento) das seguintes fontes de receita:
| — imposto sobre transmissdo causa mortis e doagao de quaisquer bens ou direitos
previsto no inciso | do caput do art. 155 da Constituicao Federal;
Il — imposto sobre operacbes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacoes de servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de
comunicacao previsto no inciso Il do caput do art. 155 combinado com o inciso IV do
caput do art. 158 da Constituicao Federal;
lll — imposto sobre a propriedade de veiculos automotores previsto no inciso Il do
caput do art. 155 combinado com o inciso Il do caput do art. 158 da Constituicéo
Federal;
IV — parcela do produto da arrecadacao do imposto que a Unido eventualmente
instituir no exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo inciso | do caput do art.
154 da Constituicao Federal prevista no inciso Il do caput do art. 157 da Constituicao
Federal;
V — parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre a propriedade territorial
rural, relativamente a imoveis situados nos Municipios, prevista no inciso Il do caput
do art. 158 da Constituicao Federal;



158

VI — parcela do produto da arrecadacao do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e prevista na alinea a do inciso
| do caput do art. 159 da Constituicao Federal e no Sistema Tributario Nacional de
que trata a Lei n.? 5.172, de 25 de outubro de 1966;

VIl — parcela do produto da arrecadacao do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de
Participagdo dos Municipios — FPM e prevista na alinea b do inciso | do caput do art.
159 da Constituicao Federal e no Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei n.?
5.172, de 25 de outubro de 1966;

VIl — parcela do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados
devida aos Estados e ao Distrito Federal e prevista no inciso Il do caput do art. 159
da Constituicdo Federal e na Lei Complementar n.® 61, de 26 de dezembro de 1989;
e Art. 159, Il, Reparticdo das Receitas Tributarias — Sistema Tributario Nacional —
Tributacdo e Orcamento — Constituicdo Federal — CF — 1988; Normas para a
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal no Produto da Arrecadacdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados IPI, Relativamente as Exportacdes - LC-
000.061-1989

IX — receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste artigo,
bem como juros e multas eventualmente incidentes. obs.dji.grau.2: Art. 16, § 2°, D-
006.253-2007 — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e
Valorizag&o dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB

§ 1.2 Inclui-se na base de calculo dos recursos referidos nos incisos do caput deste
artigo o montante de recursos financeiros transferidos pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, conforme disposto na Lei Complementar n® 87, de
13 de setembro de 1996. 1: Imposto dos Estados e do Distrito Federal Sobre
Operacoes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao — Lei Kandir - LC-
000.087-1996

§ 2.2 Além dos recursos mencionados nos incisos do caput e no § 1.2 deste artigo,
os Fundos contardo com a complementagéao da Unido, nos termos da Sec¢ao |l deste
Capitulo.

Secao ll

Da Complementacao da Uniao

Art. 4.2 A Unidao complementara os recursos dos Fundos sempre que, no ambito de
cada Estado e no Distrito Federal, o valor médio ponderado por aluno, calculado na
forma do Anexo desta Lei, ndo alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado de
forma a que a complementacédo da Unido ndo seja inferior aos valores previstos no
inciso VIl do caput do art. 60 do ADCT.

§ 1.2 O valor anual minimo por aluno definido nacionalmente constitui-se em valor de
referéncia relativo aos anos iniciais do ensino fundamental urbano e sera
determinado contabilmente em funcdo da complementacao da Unido.
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§ 2.2 O valor anual minimo por aluno sera definido nacionalmente, considerando-se
a complementacao da Unido apos a deducdo da parcela de que trata o art. 7° desta
Lei, relativa a programas direcionados para a melhoria da qualidade da educacao
basica.

Art. 5.2 A complementagdo da Unido destina-se exclusivamente a assegurar
recursos financeiros aos Fundos, aplicando-se o disposto no caput do art. 160 da
Constituicao Federal.

§ 1.2 E vedada a utilizacdo dos recursos oriundos da arrecadacéo da contribuicdo
social do salario-educacao a que se refere o § 5.2 do art. 212 da Constituicao
Federal na complementacéao da Unido aos Fundos.

§ 2.2 A vinculagdo de recursos para manutencdo e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportara, no maximo, 30% (trinta
por cento) da complementacao da Uniéo.

Art. 6.2 A complementacao da Unido sera de, no minimo, 10% (dez por cento) do
total dos recursos a que se refere o inciso Il do caput do art. 60 do ADCT. A
complementacao da Unido observara o cronograma da programacao financeira do
Tesouro Nacional e contemplara pagamentos mensais de, no minimo, 5% (cinco por
cento) da complementacdo anual, a serem realizados até o ultimo dia util de cada
més, assegurados o0s repasses de, no minimo, 45% (quarenta e cinco por cento) até
31 de julho, de 85% (oitenta e cinco por cento) até 31 de dezembro de cada ano, e
de 100% (cem por cento) até 31 de janeiro do exercicio imediatamente subsequente.
§ 2.2 A complementagédo da Unidao a maior ou a menor em funcao da diferenca entre
a receita utilizada para o célculo e a receita realizada do exercicio de referéncia sera
ajustada no 1.2 (primeiro) quadrimestre do exercicio imediatamente subseqlente e
debitada ou creditada a conta especifica dos Fundos, conforme o caso.

§ 3.2 O nao-cumprimento do disposto no caput deste artigo importara em crime de
responsabilidade da autoridade competente.

Art. 7.2 Parcela da complementagcdo da Unido, a ser fixada anualmente pela
Comisséao Intergovernamental de Financiamento para a Educacado Basica de
Qualidade instituida na forma da Secéao Il do Capitulo Ill desta Lei, limitada a até
10% (dez por cento) de seu valor anual, podera ser distribuida para os Fundos por
meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade da educacéao basica,
na forma do regulamento.

Paragrafo unico. Para a distribuicao da parcela de recursos da complementacao a
que se refere o caput deste artigo aos Fundos de admbito estadual beneficiarios da
complementagéo nos termos do art. 4.° desta Lei, levar-se-a em consideracao:

| — a apresentacdo de projetos em regime de colaboracao por Estado e respectivos
Municipios ou por consorcios municipais;

Il — 0 desempenho do sistema de ensino no que se refere ao esforco de habilitacao
dos professores e aprendizagem dos educandos e melhoria do fluxo escolar;

lll — o esforgo fiscal dos entes federados;
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IV — a vigéncia de plano estadual ou municipal de educacao aprovado por lei.

CAPITULO Il

DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS
Secao |
Disposicoes Gerais
Art. 8.2 A distribuicao de recursos que compdem os Fundos, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, dar-se-a, entre o governo estadual e os de seus
Municipios, na propor¢cao do numero de alunos matriculados nas respectivas redes
de educacgéao basica publica presencial, na forma do Anexo desta Lei.
§ 1.2 Admitir-se-a, para efeito da distribuicdo dos recursos previstos no inciso Il do
caput do art. 60 do ADCT, em relacao as instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico, o cémputo das
matriculas efetivadas na educacéo infantil oferecida em creches para criangas de até
3 (trés) anos. As instituicdes a que se refere o § 1.2 deste artigo deverao obrigatéria
e cumulativamente:
| — oferecer igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola e
atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos;
Il — comprovar finalidade nao lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros em
educacao na etapa ou modalidade previstas nos §§ 1.2, 3.2 e 4.2 deste artigo;
lll — assegurar a destinacdo de seu patriménio a outra escola comunitaria,
filantrépica ou confessional com atuagdo na etapa ou modalidade previstas nos §§
1.2, 3.2 e 4. deste artigo ou ao poder publico no caso do encerramento de suas
atividades;
IV — atender a padrées minimos de qualidade definidos pelo érgao normativo do
sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos
pedagdgicos;
V — ter certificado do Conselho Nacional de Assisténcia Social ou érgao equivalente,
na forma do regulamento.
§ 3.2 Admitir-se-a, pelo prazo de 4 (quatro) anos, o computo das matriculas das pré-
escolas, comunitarias, confessionais ou filantrépicas, sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico e que atendam as criancas de 4 (quatro) e 5
(cinco) anos, observadas as condicdes previstas nos incisos | a V do § 2.° deste
artigo, efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado até a data de
publicacao desta Lei.
§ 4.2 Observado o disposto no paragrafo unico do art. 60 da Lei n.® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e no § 2.2 deste artigo, admitir-se-4 o cOmputo das matriculas
efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado, na educacédo especial
oferecida em instituigbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico, com atuacao exclusiva na modalidade.
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§ 5.2 Eventuais diferencas do valor anual por aluno entre as instituicbes publicas da
etapa e da modalidade referidas neste artigo e as instituicdes a que se refere o0 § 1°
deste artigo serdo aplicadas na criagao de infra-estrutura da rede escolar publica.

§ 6.2 Os recursos destinados as instituicbes de que tratam os §§ 1.2, 3.2 e 4.° deste
artigo somente poderdo ser destinados as categorias de despesa previstas no art.
70 da Lei n.? 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 9.2 Para os fins da distribuicdo dos recursos de que trata esta Lei, serdo
consideradas exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme os dados
apurados no censo escolar mais atualizado, realizado anualmente pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, considerando
as ponderacgdes aplicaveis.

§ 1.2 Os recursos serdo distribuidos entre o Distrito Federal, os Estados e seus
Municipios, considerando-se exclusivamente as matriculas nos respectivos ambitos
de atuacao prioritaria, conforme os §§ 2.2 e 3.2 do art. 211 da Constituicdo Federal,
observado o disposto no § 1.2 do art. 21 desta Lei.

§ 2.2 Serao consideradas, para a educacao especial, as matriculas na rede regular
de ensino, em classes comuns ou em classes especiais de escolas regulares, e em
escolas especiais ou especializadas.

§ 3.2 Os profissionais do magistério da educacgao basica da rede publica de ensino
cedidos para as instituicbes a que se referem os §§ 1.%, 3.2 e 4.2 do art. 8.2 desta Lei
serdo considerados como em efetivo exercicio na educagéo bésica publica para fins
do disposto no art. 22 desta Lei.

§ 4.2 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao, no prazo de 30 (trinta)
dias da publicacdo dos dados do censo escolar no Diario Oficial da Uniao,
apresentar recursos para retificacdo dos dados publicados.

Art. 10. A distribuicao proporcional de recursos dos Fundos levara em conta as
seguintes diferengas entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino da educacao basica:

| — creche em tempo integral;

Il — pré-escola em tempo integral;

[l — creche em tempo parcial;

IV — pré-escola em tempo parcial;

V — anos iniciais do ensino fundamental urbano;

VI — anos iniciais do ensino fundamental no campo;

VIl — anos finais do ensino fundamental urbano;

VIII — anos finais do ensino fundamental no campo;

IX — ensino fundamental em tempo integral;

X — ensino médio urbano;

XI — ensino médio no campo;

XIl — ensino médio em tempo integral;

XIll — ensino médio integrado a educacao profissional;
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XIV - educagéao especial;

XV — educacao indigena e quilombola;

XVI — educacao de jovens e adultos com avaliagdo no processo;

XVII — educacédo de jovens e adultos integrada a educacgao profissional de nivel
médio, com avaliacdo no processo.

§ 1.2 A ponderacao entre diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento
de ensino adotara como referéncia o fator 1 (um) para os anos iniciais do ensino
fundamental urbano, observado o disposto no § 12 do art. 32 desta Lei.

§ 2.2 A ponderagao entre demais etapas, modalidades e tipos de estabelecimento
sera resultado da multiplicacao do fator de referéncia por um fator especifico fixado
entre 0,70 (setenta centésimos) e 1,30 (um inteiro e trinta centésimos), observando-
se, em qualquer hipétese, o limite previsto no art. 11 desta Lei.

§ 3.2 Para os fins do disposto neste artigo, o regulamento dispora sobre a educacao
basica em tempo integral e sobre os anos iniciais e finais do ensino fundamental.

§ 4.2 O direito a educacéo infantil sera assegurado as criancas até o término do ano
letivo em que completarem 6 (seis) anos de idade.

Art. 11. A apropriagdo dos recursos em funcdo das matriculas na modalidade de
educacao de jovens e adultos, nos termos da alinea ¢ do inciso lll do caput do art.
60 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias/ADCT, observara, em cada
Estado e no Distrito Federal, percentual de até 15% (quinze por cento) dos recursos
do Fundo respectivo.

Secao ll

Da Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacao Basica
de Qualidade

Art. 12. Fica instituida, no ambito do Ministério da Educacdo, a Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educacao Basica de Qualidade, com a
seguinte composicao:

| — 1 (um) representante do Ministério da Educagéo;

Il —1 (um) representante dos secretarios estaduais de educacao de cada uma das 5
(cinco) regides politico-administrativas do Brasil indicado pelas se¢bes regionais do
Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educacao - CONSED;

[l — 1 (um) representante dos secretarios municipais de educagao de cada uma das
5 (cinco) regides politico-administrativas do Brasil indicado pelas se¢des regionais
da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo - UNDIME.

§ 1.° As deliberagbes da Comisséo Intergovernamental de Financiamento para a
Educagédo Basica de Qualidade serdo registradas em ata circunstanciada, lavrada
conforme seu regimento interno.

§ 2.2 As deliberacdes relativas a especificacdo das ponderagcdes serao baixadas em
resolugdo publicada no Diario Oficial da Unido até o dia 31 de julho de cada
exercicio, para vigéncia no exercicio seguinte.
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§ 3.2 A participacdo na Comissao Intergovernamental de Financiamento para a
Educagcao Basica de Qualidade é fungdo ndo remunerada de relevante interesse
publico, e seus membros, quando convocados, fardo jus a transporte e diarias.

Art. 13. No exercicio de suas atribuicdes, compete a Comissdo Intergovernamental
de Financiamento para a Educacao Basica de Qualidade:

I — especificar anualmente as ponderacbes aplicaveis entre diferentes etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacgéo basica, observado o
disposto no art. 10 desta Lei, levando em consideracao a correspondéncia ao custo
real da respectiva etapa e modalidade e tipo de estabelecimento de educacao
basica, segundo estudos de custo realizados e publicados pelo Inep;

Il — fixar anualmente o limite proporcional de apropriacdo de recursos pelas
diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacao
basica, observado o disposto no art. 11 desta Lei;

lll — fixar anualmente a parcela da complementacao da Unido a ser distribuida para
os Fundos por meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade da
educagao basica, bem como respectivos critérios de distribuicdo, observado o
disposto no art. 7° desta Lei;

IV — elaborar, requisitar ou orientar a elaboragdo de estudos técnicos pertinentes,
sempre que necessario;

V — elaborar seu regimento interno, baixado em portaria do Ministro de Estado da
Educacéo.

§ 1.2 Serdo adotados como base para a decisdo da Comissao Intergovernamental de
Financiamento para a Educacao Basica de Qualidade os dados do censo escolar
anual mais atualizado realizado pelo Inep.

§ 2.2 A Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacao Basica de
Qualidade exercera suas competéncias em observancia as garantias estabelecidas
nos incisos I, Il, Ill e IV do caput do art. 208 da Constituicdo Federal e as metas de
universalizacdo da educacao basica estabelecidas no plano nacional de educagéo.

Art. 14. As despesas da Comissao Intergovernamental de Financiamento para a
Educacdo Basica de Qualidade correrdo a conta das dotacdes orcamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacéo.

CAPITULO IV

DA TRANSFERENCIA E DA GESTAO DOS RECURSOS
Art. 15. O Poder Executivo federal publicara, até 31 de dezembro de cada exercicio,
para vigéncia no exercicio subsequente:
| — a estimativa da receita total dos Fundos;
Il — a estimativa do valor da complementacao da Uniao;
Il — a estimativa dos valores anuais por aluno no ambito do Distrito Federal e de
cada Estado;
IV — o valor anual minimo por aluno definido nacionalmente.
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Paragrafo unico. Para o ajuste da complementacao da Unido de que trata o § 2.2 do
art. 6.% desta Lei, os Estados e o Distrito Federal deverao publicar na imprensa oficial
e encaminhar a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, até o dia
31 de janeiro, os valores da arrecadacao efetiva dos impostos e das transferéncias
de que trata o art. 3° desta Lei referentes ao exercicio imediatamente anterior.

Art. 16. Os recursos dos Fundos serdo disponibilizados pelas unidades
transferidoras ao Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econémica Federal, que realizara a
distribuicdo dos valores devidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
Paragrafo unico. Sao unidades transferidoras a Unido, os Estados e o Distrito
Federal em relacdo as respectivas parcelas do Fundo cuja arrecadacao e
disponibilizacao para distribuicdo sejam de sua responsabilidade.

Art. 17. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, serdo repassados automaticamente para contas Unicas e especificas dos
Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculadas ao respectivo
Fundo, instituidas para esse fim e mantidas na instituicao financeira de que trata o
art. 16 desta Lei.

§ 1.2 Os repasses aos Fundos provenientes das participacdes a que se refere o
inciso Il do caput do art. 158 e as alineas a e b do inciso | do caput e inciso Il do
caput do art. 159 da Constituicdo Federal, bem como os repasses aos Fundos a
conta das compensacgodes financeiras aos Estados, Distrito Federal e Municipios a
que se refere a Lei Complementar n.? 87, de 13 de setembro de 1996, constardo dos
orcamentos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e serdo creditados pela
Unido em favor dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios nas
contas especificas a que se refere este artigo, respeitados os critérios e as
finalidades estabelecidas nesta Lei, observados os mesmos prazos, procedimentos
e forma de divulgacao adotados para o repasse do restante dessas transferéncias
constitucionais em favor desses governos.

§ 2.2 Os repasses aos Fundos provenientes dos impostos previstos nos incisos |, |l e
[l do caput do art. 155 combinados com os incisos Il e IV do caput do art. 158 da
Constituicao Federal constardo dos orcamentos dos Governos Estaduais e do
Distrito Federal e serdo depositados pelo estabelecimento oficial de crédito previsto
no art. 4.2 da Lei Complementar n.® 63, de 11 de janeiro de 1990, no momento em
que a arrecadacao estiver sendo realizada nas contas do Fundo abertas na
instituicao financeira de que trata o caput deste artigo.

§ 3.2 A instituicdo financeira de que trata o caput deste artigo, no que se refere aos
recursos dos impostos e participacées mencionados no § 2.° deste artigo, creditara
imediatamente as parcelas devidas ao Governo Estadual, ao Distrito Federal e aos
Municipios nas contas especificas referidas neste artigo, observados os critérios e
as finalidades estabelecidas nesta Lei, procedendo a divulgacdao dos valores
creditados de forma similar e com a mesma periodicidade utilizada pelos Estados em
relagao ao restante da transferéncia do referido imposto.



165

§ 4.2 Os recursos dos Fundos provenientes da parcela do imposto sobre produtos
industrializados, de que trata o inciso Il do caput do art. 159 da Constituicdo Federal,
serdo creditados pela Unido em favor dos Governos Estaduais e do Distrito Federal
nas contas especificas, segundo os critérios e respeitadas as finalidades
estabelecidas nesta Lei, observados os mesmos prazos, procedimentos e forma de
divulgagéo previstos na Lei Complementar n.% 61, de 26 de dezembro de 1989.

§ 5.2 Do montante dos recursos do imposto sobre produtos industrializados de que
trata o inciso Il do caput do art. 159 da Constituicao Federal a parcela devida aos
Municipios, na forma do disposto no art. 5.2 da Lei Complementar n.? 61, de 26 de
dezembro de 1989, sera repassada pelo Governo Estadual ao respectivo Fundo e os
recursos serdao creditados na conta especifica a que se refere este artigo,
observados os mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgacdo do restante
dessa transferéncia aos Municipios.

§ 6.2 A instituicdo financeira disponibilizara, permanentemente, aos conselhos
referidos nos incisos Il, Il e IV do § .12 do art. 24 desta Lei os extratos bancérios
referentes a conta do fundo.

§ 7.2 Os recursos depositados na conta especifica a que se refere o caput deste
artigo serao depositados pela Uniao, Distrito Federal, Estados e Municipios na forma
prevista no § 5.2 do art. 69 da Lei n.? 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 18. Nos termos do § 4.2 do art. 211 da Constituicdo Federal, os Estados e os
Municipios poderédo celebrar convénios para a transferéncia de alunos, recursos
humanos, materiais e encargos financeiros, assim como de transporte escolar,
acompanhados da transferéncia imediata de recursos financeiros correspondentes
ao numero de matriculas assumido pelo ente federado.

Art. 19. Os recursos disponibilizados aos Fundos pela Uniao, pelos Estados e pelo
Distrito Federal deverao ser registrados de forma detalhada a fim de evidenciar as
respectivas transferéncias.

Art. 20. Os eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis nas contas
especificas dos Fundos cuja perspectiva de utilizacdo seja superior a 15 (quinze)
dias deverao ser aplicados em operacgdes financeiras de curto prazo ou de mercado
aberto, lastreadas em titulos da divida publica, na instituicdo financeira responsavel
pela movimentacao dos recursos, de modo a preservar seu poder de compra.
Paragrafo unico. Os ganhos financeiros auferidos em decorréncia das aplicagdes
previstas no caput deste artigo deverdo ser utilizados na mesma finalidade e de
acordo com 0os mesmos critérios e condi¢cdes estabelecidas para utilizacdo do valor
principal do Fundo.

CAPITULO V
DA UTILIZACAO DOS RECURSOS
Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacao da
Uniao, serao utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
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exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em agdes consideradas como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica,
conforme disposto no art. 70 da Lei n.? 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1.2 Os recursos poderao ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente
entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacéao basica
nos seus respectivos ambitos de atuacao prioritaria, conforme estabelecido nos §§
2.2 e 3.2do art. 211 da Constituicao Federal.

§ 2.2 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos a complementacao da Unido recebidos nos termos do § 1.2 do art. 6° desta
Lei, poderao ser utilizados no 1.2 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacgao basica em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

I — remuneracgéao: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da
educacao, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcéo,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal
ou Municipio, conforme o caso, inclusive 0s encargos sociais incidentes;

Il — profissionais do magistério da educacéao: docentes, profissionais que oferecem
suporte pedagégico direto ao exercicio da docéncia: direcdo ou administracdo
escolar, planejamento, inspecao, supervisao, orientacdo educacional e coordenacao
pedagdgica;

lll — efetivo exercicio: atuagao efetiva no desempenho das atividades de magistério
previstas no inciso Il deste paragrafo associada a sua regular vinculacéo contratual,
temporaria ou estatutaria, com o ente governamental que o remunera, ndo sendo
descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com
6nus para o empregador, que nao impliquem rompimento da relacdo juridica
existente.

Art. 23. E vedada a utilizagdo dos recursos dos Fundos:

I — no financiamento das despesas nao consideradas como de manutencédo e
desenvolvimento da educacao basica, conforme o art. 71 da Lei n.? 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

Il — como garantia ou contrapartida de operacdes de crédito, internas ou externas,
contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que nao se
destinem ao financiamento de projetos, acbées ou programas considerados como
acao de manutencao e desenvolvimento do ensino para a educagao basica.
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CAPITULO VI
DO ACOMPANHAMENTO, CONTROLE SOCIAL, COMPROVACAO E

FISCALIZACAO DOS RECURSOS
Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribui¢édo, a transferéncia
e a aplicacdo dos recursos dos Fundos serdo exercidos, junto aos respectivos
governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
por conselhos instituidos especificamente para esse fim.
obs.dji.grau.2: Art. 10, D-006.253-2007 - Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB; L-
012.487-2011 - Plano Especial de Recuperacdo da Rede Fisica Escolar Publica,
com a Finalidade de Prestar Assisténcia Financeira para Recuperacdao das Redes
Fisicas das Escolas Publicas Estaduais, do Distrito Federal e Municipais Afetadas
por Desastres, no Ambito do Ministério da Educacéo; L-012.499-2011 - Autorizagdo
a Uniao a Transferir Recursos Financeiros aos Municipios e ao Distrito Federal, com
a Finalidade de Prestar Apoio Financeiro a Manutengédo de Novos Estabelecimentos
Publicos de Educacao Infantil
§ 1.2 Os conselhos serao criados por legislacdo especifica, editada no pertinente
ambito governamental, observados 0s seguintes critérios de composicao:
| — em &mbito federal, por no minimo 14 (quatorze) membros, sendo:
a) até 4 (quatro) representantes do Ministério da Educacao;
b) 1 (um) representante do Ministério da Fazenda;
c) 1 (um) representante do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;
d) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Educacéo;
e) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da
Educacado — CONSED;
f) 1 (um) representante da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagao
- CNTE;
g) 1 (um) representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéao —
UNDIME;
h) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacao basica publica;
i) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacéo basica publica, um dos quais
indicado pela Uni&o Brasileira de Estudantes Secundaristas — UBES;
Il - em &mbito estadual, por no minimo 12 (doze) membros, sendo:
a) 3 (trés) representantes do Poder Executivo estadual, dos quais pelo menos 1 (um)
do 6rgao estadual responsavel pela educacao basica;
b) 2 (dois) representantes dos Poderes Executivos Municipais;
c) 1 (um) representante do Conselho Estadual de Educacao;
d) 1 (um) representante da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacédo — UNDIME;
e) 1 (um) representante da seccional da Confederacao Nacional dos Trabalhadores
em Educacgédo — CNTE;
f) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacgao basica publica;
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d) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacgao basica publica, 1 (um) dos
quais indicado pela entidade estadual de estudantes secundaristas;

lll — no Distrito Federal, por no minimo 9 (nove) membros, sendo a composi¢ao
determinada pelo disposto no inciso |l deste paragrafo, excluidos os membros
mencionados nas suas alineas b e d;

IV — em ambito municipal, por no minimo 9 (nove) membros, sendo:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1
(um) da Secretaria Municipal de Educacao ou 6rgao educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educacgao basica publica;

¢) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéo basica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacao basica publica, um dos quais
indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

§ 2.2 Integrarao ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando houver, 1 (um)
representante do respectivo Conselho Municipal de Educagdo e 1 (um)
representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n? 8.069, de 13 de julho de
1990, indicados por seus pares.

obs.dji.grau.1: Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA - L-008.069-1990

§ 3.2 Os membros dos conselhos previstos no caput deste artigo serdo indicados até
20 (vinte) dias antes do término do mandato dos conselheiros anteriores:

| — pelos dirigentes dos 6rgaos federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal e
das entidades de classes organizadas, nos casos das representacoes dessas
instancias;

Il — nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes, pelo
conjunto dos estabelecimentos ou entidades de ambito nacional, estadual ou
municipal, conforme o caso, em processo eletivo organizado para esse fim, pelos
respectivos pares;

lll - nos casos de representantes de professores e servidores, pelas entidades
sindicais da respectiva categoria.

§ 4.2 Indicados os conselheiros, na forma dos incisos | e Il do § 3.2 deste artigo, o
Ministério da Educacao designara os integrantes do conselho previsto no inciso | do
§ 1.° deste artigo, e o Poder Executivo competente designara os integrantes dos
conselhos previstos nos incisos Il, Il e IV do § 1° deste artigo.

§ 5.2 Sdo impedidos de integrar os conselhos a que se refere o caput deste artigo:

I — cdnjuge e parentes consangiineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do Presidente
e do Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de Estado, do Governador e do
Vice-Governador, do Prefeito e do Vice-Prefeito, e dos Secretarios Estaduais,
Distritais ou Municipais;

Il — tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou consultoria que
prestem servigos relacionados a administracdo ou controle interno dos recursos do
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Fundo, bem como cbnjuges, parentes consangtiineos ou afins, até 3¢ (terceiro) grau,
desses profissionais;

lll — estudantes que ndo sejam emancipados;

IV — pais de alunos que:

a) exercam cargos ou funcbes publicas de livre nomeacao e exoneracdao no ambito
dos érgaos do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou

b) prestem servicos terceirizados, no ambito dos Poderes Executivos em que atuam
0s respectivos conselhos.

§ 6.2 O presidente dos conselhos previstos no caput deste artigo sera eleito por seus
pares em reunido do colegiado, sendo impedido de ocupar a funcéo o representante
do governo gestor dos recursos do Fundo no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

§ 7.2 Os conselhos dos Fundos atuardo com autonomia, sem vinculacdo ou
subordinacdo institucional ao Poder Executivo local e serdo renovados
periodicamente ao final de cada mandato dos seus membros.

§ 8.2 A atuacao dos membros dos conselhos dos Fundos:

| — ndo serd remunerada;

Il - é considerada atividade de relevante interesse social;

lll — assegura isencdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informacdes
recebidas ou prestadas em razao do exercicio de suas atividades de conselheiro e
sobre as pessoas que Ihes confiarem ou deles receberem informacoes;

IV — veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e diretores
ou de servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

a) exoneracao ou demissdo do cargo ou emprego sem justa causa ou transferéncia
involuntaria do estabelecimento de ensino em que atuam;

b) atribuicdo de falta injustificada ao servico em funcéo das atividades do conselho;
¢) afastamento involuntario e injustificado da condicdo de conselheiro antes do
término do mandato para o qual tenha sido designado;

V — veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes em
atividades do conselho, no curso do mandato, atribuicdo de falta injustificada nas
atividades escolares.

§ 9.2 Aos conselhos incumbe, ainda, supervisionar o censo escolar anual e a
elaboracao da proposta orcamentaria anual, no ambito de suas respectivas esferas
governamentais de atuagao, com o objetivo de concorrer para o regular e tempestivo
tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicercam a
operacionalizacdo dos Fundos.

§ 10. Os conselhos dos Fundos ndo contarao com estrutura administrativa prépria,
incumbindo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios garantir infra-
estrutura e condicoes materiais adequadas a execucao plena das competéncias dos
conselhos e oferecer ao Ministério da Educacado os dados cadastrais relativos a
criagdo e composicao dos respectivos conselhos.

§ 11. Os membros dos conselhos de acompanhamento e controle terdo mandato de,
no maximo, 2 (dois) anos, permitida 1 (uma) reconducao por igual periodo.
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§ 12. Na hipotese da inexisténcia de estudantes emancipados, representacio
estudantil podera acompanhar as reuniées do conselho com direito a voz.

§ 13. Aos conselhos incumbe, também, acompanhar a aplicacdo dos recursos
federais transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar - PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos e, ainda, receber e analisar as
prestacoes de contas referentes a esses Programas, formulando pareceres
conclusivos acerca da aplicacdo desses recursos € encaminhando-os ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE.

Art. 25. Os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais mensais, atualizados,
relativos aos recursos repassados e recebidos a conta dos Fundos assim como os
referentes as despesas realizadas ficardo permanentemente a disposicdo dos
conselhos responsaveis, bem como dos 6rgaos federais, estaduais e municipais de
controle interno e externo, e ser-lhes-a dada ampla publicidade, inclusive por meio
eletrénico.

Paragrafo unico. Os conselhos referidos nos incisos Il, lll e IV do § 1.2 do art. 24
desta Lei poderao, sempre que julgarem conveniente:

| — apresentar ao Poder Legislativo local e aos 6rgaos de controle interno e externo
manifestacao formal acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais
do Fundo;

Il — por decisdo da maioria de seus membros, convocar o Secretario de Educacgao
competente ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de
recursos € a execugao das despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada
apresentar-se em prazo nao superior a 30 (trinta) dias;

[Il — requisitar ao Poder Executivo cépia de documentos referentes a:

a) licitacdo, empenho, liquidacao e pagamento de obras e servicos custeados com
recursos do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educacgéo, as quais deverao discriminar
aqueles em efetivo exercicio na educagdo basica e indicar o respectivo nivel,
modalidade ou tipo de estabelecimento a que estejam vinculados;

c) documentos referentes aos convénios com as instituicdes a que se refere o art. 8°
desta Lei;

d) outros documentos necessarios ao desempenho de suas funcgdes;

IV —realizar visitas e inspetorias in loco para verificar:

a) o desenvolvimento regular de obras e servicos efetuados nas instituices
escolares com recursos do Fundo;

b) a adequacéao do servigo de transporte escolar;

c) a utilizacdo em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos com recursos
do Fundo.
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Art. 26. A fiscalizacdo e o controle referentes ao cumprimento do disposto no art.
212 da Constituicdo Federal e do disposto nesta Lei, especialmente em relacdo a
aplicacao da totalidade dos recursos dos Fundos, serdo exercidos:

I — pelo érgdo de controle interno no ambito da Unido e pelos érgédos de controle
interno no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il — pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
junto aos respectivos entes governamentais sob suas jurisdi¢des;

lll — pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribuicbes a cargo dos
orgaos federais, especialmente em relacdo a complementagao da Uniao.
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ANEXO O - Decisao que Confere Parecer Negativo as Contas
Municipais de Itapetininga sobre o Exercicio de 2008.

(cf. < http://www2.tce.sp.gov.br/protocolo/tc01sql1-decisoes.asp>):

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

* A Instituicao
e Legislacédo
o Fiscalizacao
e Publicagdes
o Sessoes
« Fale Conosco

Busca: |

O resultado aqui apresentado possui carater meramente informativo,
nao se prestando para contagem de quaisquer prazos processuais.

Pagina 1 de 1 - Total de 1 processo encontrado.

Processo n2: 1802/026/08 Matéria: CONTAS MUNICIPAIS Exercicio:

2008

Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPETININGA

Relator: RENATO MARTINS COSTA
ANDAMENTO

Remetente UNIDADE REGIONAL DE Data de 22/11/2011
: SOROCABA remessa:

Destino: CAMARA MUNICIPAL DE Motivo: REMETIDO A
ITAPETININGA CAMARA
MUNICIPAL

DOCUMENTOS

DESPACHOS

DECISOES

Paginaide1
«« VOLTA PARA PAGINA DE PESQUISA »»
TOTAL DE PROCESSOS: 1
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“O resultado aqui apresentado possui carater meramente informativo,
nao se prestando para contagem de quaisquer prazos processuais.

Pagina 1 de 1 - Total de 1 processo encontrado.

Exercicio:

Processo n2: 1802/026/08 Matéria: CONTAS MUNICIPAIS 2008

Decisao de 06/04/2010
Conselheiro Dr. Renato Martins Costa: Relatoério / Voto
Parecer Publicado no Diario Oficial em 21/04/2010

Decisao de 14/09/2011
Conselheiro Dr. Renato Martins Costa: Relatoério / Voto
Parecer Publicado no Diario Oficial em 04/10/2011

Decisao com Transito em Julgado em 10/10/2011




. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADOD DE SAQ PAULOD
/ SAHIN ETEE DD OONSELHEIRD RENATD MARTINSG ODETA

TRIBUMNAL PLENO - SESSAOQ DE 14/0B/2011 - ITEM 59

PEDIDO DE REEXAME

TC-001 802 /026 /0B

Municipio: [tapetininga.

Prefaita: Roberta Ramalnoe Tavares,
Exercicio! 2008,

Requerante: Roberto Ramalha Tavaras - Prafeito.
B Julgamenta: Reaxame 4o Pameoar 43 E Sagunda Camara, &m

sag3d0 de Do-Dd-10, publicade no D.O.E. ge 21-D4-10.

Advegadaa: Marcus Viniciue [hanez Borges & Cristiane Caldarealli.
Arompanhanm: TC-0018D 2/125/08 8 Expadientes: TC-
ODDE 38/0059/08, TC-D01297/009/08, TC-D001710/009/08B, TC-
01264.2/026/09, TC-0154B0/026/09 & TC-D19314/026/10.

Fiscalizacho atual: UR-2 - DSF-L

RELATORIO

Em sessdo de DE.DM4.2010, 2 Segunda Cémars
cecidiu emitic parecer deslavordvel 35 contas oa Prefeiturz Municipal
ga [tapetininga, exercicio da 2008, am razdo do ndo atendimants das
disposighes contidas no artigd 21 43 Llei Federal 11.494/2007
(FUNDEE 93%), registrande-se a ndo utilizagdo da parcela diferida no
19 trimestre de 2009, ndS termos permitidos pelo § 29, do artigo 21
2a referica Legislacdo,

Buscands a reforma do parecer, foi interposto
Pecico ¢& Resxame, constante ge fls. 215/219, acompanhaso ge

documeantacio,
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GREIN ETE D0 COMSEHEIRD FENATD MERTINS OIETA

Er suas razlies o meoomrents ingurge-se contra 2

apropriaclo nas meceitas do FUNDEB dos rendimentos finanosiros
regultantes da aplicacio dos recursos degse Funds, entendends que o
artige 21 da Lei 11494/07 & claro am indicar que a aplicacdo
restringe-s2 308 recurses do FUNDEE creditades & Municipalidade.

Requeray, ademais, cue fossem considerasos o
restas 3 pagar guitaces até 31.01.2009, no valer de R$
1.217.606,50, na egtaira da jursprucéncia cesta Corte.

Atemais, expls que dos dispdndios inscritcs em
restes 3 pagar haviam sido quitados, no perodo de 01 de favereinn
até 31 de mamo de 2009, RE 272.E83,36, solicitands que tais valomes
Embém fossam incluides.

Assim, ocom tals  modificagies,  entendsy
@Mprovacs ¢ cumpriments oo artige 21 e seu § 29, 03 Lai Fegeral
11494/07.

Messas condighes, meguereu a meforma 4o r
parecer, para NOVA eMissdo, agora no sentios favordvel

05 Org8ss  Téconicos  manifestaram-se  pelo
recebimento do pedide de reexame, por ter sido interposto dentro 4o
prazo & por parts lagitima.

Asgessoria Taonica pondersu Que er3 devigs 2

175



TRIBUMAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAD PAULO
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inclusdo dos rendimentss finanteires nos CAlCules das Jespagag a0

FUNDEB, vists que o artige 20 & ssu pardgrafe Onico, da Lei Fedaral

11424/07, preceituam gue o3 saldos d0s recursos finanoeiros
disponiveis nas contas especificas a0 FUNDEB devem ser aplicatos
em operaghes finanoeiras de curto prazo, sendo gue of ganhos
financeires auferides deverdo ser utilizasoes na mesma finalidade e de
acords com o8 mesmos oritdéncs e condigles espercificas para
utilizaglo do valor principal do Fundo.

Em rmelacde ass restss 2 pagar do FUNDEE,
observou gue agueles pagoes até 31.01.2009 4 haviam sido
apropriades nos cdlcules da Fiscalizacls, conssants documentss de
fis. Z70/&76 & I7E do Andxs I1.

J o tocante 309 resStos 2 pagar quitados no
parinds de 01/02/2008 a 31/03/2009, entendey gque ndo sa
confundiam com a parcela deferida (saldo residual) gue pode ser
utilizada no primeiro timestre do exercicio seguinte. Assim, opinou
regativamente & sua inclusdo,

Nesgas condigles, meputou  improcedantes o8

amgumentes do recorrente; reiterando 3 irfrirgércia a0 JEpHEe N
amigd 21, § 29, da Lei Fedaral 11 .494/07, obaarvando, tambédm, guea

nd0 mestou compmvada pels interessado a utilizagde da parcela
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) TRIBUNMNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAD PAULOD
| IGEHIMETE (2O CONSELHEIRD RENATD MARTING OO5ETA

difarida nd primairo timestre da 2009,

Arl-(hefia & SDG acompanharam a manifestagdo,
opinando palo improviments do apealo.

Houve apresentagdo de memoriail, em gque a
Origem afimou gue o3 pagamentos das memendeiras & do pessoal de

apoic a0 setor de mernda, bem como o8 respactives encangos

sociaiE, ndo haviam sido langados nd &nsing.

Diants <c& fag MFCE-I'-H-;-!-E-E O probegsdh, Jue
ntegrou a pauta de 10.11.2010; foi retirado para apreciagdo do panto
Byantado palo eosrmenta,

Manifestands-s& em  mlagds a0 aCrescido,
Assessoria Téonica observou cue efetvamente t3i8 cespesss ndo
foram incluidas nod enging, pordm, notou gue haviam Sioo lancadas na

unidade ﬂ-l'-;-ﬂﬂél'tél'ia “02.03.06 - Manutengdd 4o Departaments de
Merenda Escolar”, sendd pagos em Z20DB R$ 219632139
relativamente as despegas com vencimentos & vantagers fixas & R&
157.787,B3 com entarglds sociais patmnais relatives ao setor da
Marenda Esoolar,

Agsim, observando que fal acréscimog giziam
reepaito 4 aplicagdo do “ensind global®, apurou que, com a adicda de

tais dipdnding agge indice pasSSoU A sarde 27 62 %,
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GEHINEETE D0 OOMSELHEIRD REMATD MARTINSG OOSTA

Indicou, contuds, gue a macula gue prajudicava o
pracesgads ara 3 aplicagds dos recurscs do FUNDEB, a gual hawvia
atingido dmpindiog de 95 89%, que foram redurzides para 93% em
razo 23 glosa 208 restos & pagar ndo guitacos até 31.01.200%9,
saligntands, acemaim, 2 ausénoia ge comprovacdo da aplicagdo da
parcela diferica de 2008 (RS 97D.449,52) nd 19 trimestre da 2002,

ASgim, oConEideru gue a Situagds dos  autos
relathaments ab citads Fundd restara inaltérada, pois 85 Jespagas
oM pesssal da memnda agoslar nds produriam efleyss am seus
cdleules, porguants & FUNDEB ndo custeara a remunsragas 408
Sapyidones 48 meranda.

AT1-Chafia pogicionou-s8 pels desproviments oo
APk,

S0OG acmescantoun que, am razdo 4o perosntual de
aplicagls do FUNDEE ter sico inferior 3 95%, ndo sefia legitimo
aualyuer ajuste contdbil, abjetivands, “a posterior”, 3 regularizacio.

Adamais, ressaltou gue o Municipic nem mesmo
comprovou a aplicacde da parcela diferida de 2DDE, de 4,11%,
indicands que, apesar de haver suficidncia financeira para todos o
regtos a pagar da educacdo, ndd houve alteracdo de Prefeitos, ou

=ia, O resg ponadvel foi realeito para mais um mandate, ndo havando,
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TRIBUMNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAD PAULO
GRS ETE DO DONSSHE]RD REMATS MEARTINS DOSTA

poi, de g2 imputar a falha a difeente Suoessnr,

A=gim, ratificandos swa manifestagds anterior,
propfis o ndo acolhiments do padide de reaxame,

Fosterisrmenta, vieram acs autes complemaniagdo
dod MersriaE, tends coms mobe somprovar gue & cass dos autos 8
adequa ad defidids pels E. Tribunal Plend na Delibemsds TO-A
24 4580 25,11,

E o m=latdria.
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TRIBUMNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAD PAULO
GRIIMETE DO OO SELHEE] R BEMATD MERTINS OOETA

VOTO PRELIMIMAR

O parecar fai publicads no Didrs Oficial do Estado
de 21 de abril de 2010 & o refurso interposts nd dia 21 de main 4o
mMeams and. Respeitads o praze 4o amtigoe 71 da Lei Complamentar

7593 & congiderands a legitimidade do reoomants, dele oonbao.

L*
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TRIBUMAL DE CONTAS DO ESTADD DE SAD PAULD
GEAMETE DD DOM SEHEIRD REMATD MARTING OOETA

VOTO DE MERITO

Diznte cas razles ofertacas pelzs cefess, afirme,
como fez Assessoria Téconica, que o valor 408 restos 3 pagar quitadoes
no més da jansirm e 2009 4 haviam sido incluide nos cdlcules da
Fiscalizaclo, conspante jurisprudéncia pacifica desta Corte.

Conforme condata do melatéris da UR-9, & montanta
giosads em relacdo aos restos 2 pagar fol ce RE SBL.S04,71,
relativaments dousles ndo guitacos até 31.01.09 (relagdo nas fis
270/ ETH 40 AnaKd 2).

Quants aos pagamentos efetuados no perodo de
01.02 2 31.03.09, zpesar ce {4 ter me manifestaco em proosssos
zpreciados pela Segundz Cémara® sobre 2 possibilicace 22 sus
inclusSo,  respeitadas  2lgumas  congigles  gue  2oul ndo se
configuram?, verifica-se gue no presente cass o wvaler pago, RS
Z72.6B3, 36, elvara o perosentual para 94,16%, inferor, ainda, ao
imite minimo de 95%, determinade pele “caput”, do artigo 21,
ambinads com seu § 29, da Lei Federal n? 1 1454,/07.

Ne tocante aos mendimentos decorrentes 2as

aplicagBes ge recurses 4o FUNDEE, ao contrdrio do sustentads pels

" TCs-1BDE/025/08 & 2150/026/0E.
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defegs, devam ser amprgados na mesma finalidade & ge 300000 oo

o8 mesmos critéries & condigles egpercificas para utilizacSo co valor
principal do Funds, congsante astabajase o artige 20 e sau pardgrafo
tinica” .

Em relacds ao acréscimo do8 dEplndios ocom
mersndeiras & pesssal de apoio a0 setor de merenda, bem como o
regpactives encangos sociail, regueridos nod memoriaE, noto, como
bem expls AT], gque foram gastos despendidos coM  reCUrsSos
préprics, fator gue provocou o auments dos dispindios para 27,62%.

Todavia, ndo hd como considerd-los  como
dispéndios do FUNDEE.

Apessr 2igs0, este Tribunal, diante 235 recentes

derigiesg proferidas em ocontas municipais 2o exercicio de 2009 &

pedidos de mexame 4o FODE, axcepticnalmente admitiv oo

Emansjaments 4o valor exoedente aplicads nd &nsind glabal para

? que 33 DENNAm Shi0 EMpEnnados & pagos st 31,12, 95% do necursos do [FUKIDES
& JUE OF MESTOE & Dagar Bmibem-te & 5% (no cano sdessa condiglo & atendida).

1R 0. Ok eventuss caldcr de recures Snanceines disoonivEl NEL CONGES

espedicat dos Fundos culs peErspectia de wilizack sels superior & 15 (quinme)
dat deverlo ser aplEadcs em operacies Snanceinas de outo Drazo ou OF mencado
ahertn, latresdet em Shulcs da divids pdalica, na FEStulclo TinancEls TERDOTEEE

mla mowimentaclo dos meourscs, o mado a preservar SEU poder de comora.

Murdgrads dnico. O ganhos Snanoeincs suferidos em decornbnda das apiosgifes
mevistas no caput deste ariigs deverlo ser wilizads na mesma Snalidsde & de
aonda com o mesmos crbérios e cond §ler estaneleddss nara uSlzacEs do walor
mrincioal do Funda.
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SHEIMETE 4D OO SEUHEIRD REN AT MARTIMS D0STA

chmpute na reuficiente aplicagds dos moustE do FUONDEB,
oonsaante estabelsosy a Deliberagdo TC-A- 24 468/025/11, publicata
md DOE e 2B de juld p.p., atolhands tal prostedirmento afd o

arsicio de 2010,

=

Ko cass pesante, o vaklsr axoadids ™ angind

(%]

bar* & suficients para integralizar a aplicacio do FUKDEB (faltavam

L1 ]

Rt 1.5651.954,23).
Diante do exposto, metands sahdida a guestdo oo
FUNDEE, wote pelo provimento do Pedido de Reexame,

alterando-se o r. parecer de fl. 210, no sentido da emissio de
parecer favorével &s contas da Prefeitura Municipal de
Repetininga, exercicio de 2008 e altern, ainda, o indice de
gplicacho no endino global, que passa & ser de 27,62% das
receites e transferdéncias de impostos, mantendo-se gas

recomendaghes.
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