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VIEIRA, Claudineia Demétrio. A importancia da transparéncia e 0 acesso a
informacgdo para fiscalizagdo e abrangéncia do governo municipal. 2018. 117 f.
Monografia (Especializacdo em Gestédo Publica Municipal) — Programa de Pés-Graduacgao
em Tecnologia, Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Parana. ITAPETININGA,
2018.

RESUMO

Esta pesquisa apresenta uma abordagem teorico-conceitual da questdo do
compartilhamento da informag&o e do conhecimento, com foco nas informagdes contidas
nos portais de transparéncia da Camara Legislativa e Prefeitura Municipal do municipio de
Itapetininga — SP. A pesquisa pretende demonstrar a importadncia de uma gestdo
transparente que se respalda nos conceitos de Legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia em que a constituicdo no seu art.37 salienta. Aborda conceitos de
gestao da informacéo, lei da transparéncia, lei de acesso a informacéo a serem utilizados
em dois enfoques principais, sendo um o basico das leis, que visa a publicidade dos atos
publicos para fiscalizacdo do cidaddo comum, e um segundo e ndo menos importante,
que é utilizar da obrigatoriedade da lei, para divulgar os atos publicos com o intuito de
aumentar o valor da imagem dos entes em questdo para com a populacdo em geral.
Apresenta conceitos de criacdo, ambiente propicio e obstaculos a gestdo do
conhecimento nas organizacdes. Discute o0s obstaculos ao compartiihamento da
informacao e do conhecimento e acdes para supera-los, com base na literatura pertinente
ao tema. Complementado por uma pesquisa de campo, qualitativa, onde se verificou, por
meio de divulgacdo de atos publicos, nos portais de transparéncia, como ocorre o
compartilhamento da informacdo nos portais de transparéncias dos dois poderes na
cidade de Itapetininga - SP. Foi observado de acordo com a pesquisa, que procurou
buscar fontes de sites do portal de transparéncia de Itapetininga, além de canais de
televisdo da cidade, que de acordo dom a Lei n°® 12.527/2013 determina a garantia
constitucional de acesso as informacfes publicas, entrou em vigor em 16 de maio de
2012 alguns requisitos precisam melhoras no portal de transparéncia como a nao
obrigatoriedade de cadastro para acessar as licitacbes, e que a atualizacdo das
informacdes em tempo real se faz necessaria, em contrapartida em relacdo aos outros
municipios da regido que nao disponibilizam o portal, Itapetininga vem buscando divulgar
as informacdes para os cidadaos.

Palavras-chave: Transparéncia Municipal. Acesso a informacdo. Transparéncia
Administrativa. Gestdo Publica. Gestdo Democratica e Participativa. Gestdo de Redes
Publicas e Cooperacéo.



VIEIRA, Claudineia Demétrio. The importance of transparency and access to
information for inspection and coverage of municipal government. 2018. 117 f.
Monograph (Specialization in Municipal Public Management) - Graduate Program in
Technology, Federal Center of Technological Education of Parana. ITAPETININGA, 2018.

ABSTRACT

This research presents a theoretical-conceptual approach to the issue of information
sharing and knowledge, focusing on the information contained in the transparency portals
of the Legislative Chamber and City Hall of Itapetininga - SP. The research intends to
demonstrate the importance of a transparent management that is based on the concepts
of Legality, impersonality, morality, publicity and efficiency in which the constitution in its
art.37 points out. It addresses concepts of information management, transparency law,
access to information law to be used in two main approaches, one being the basic of the
laws, which aims to publicize the public acts to supervise the ordinary citizen, and a
second and not less It is important to use the obligation of the law to disclose public acts in
order to increase the value of the image of the entities in question vis-a-vis the population
in general. It presents concepts of creation, environment and barriers to knowledge
management in organizations. It discusses the obstacles to sharing information and
knowledge and actions to overcome them, based on literature relevant to the topic.
Supplemented by qualitative field research, where public disclosures were made in
transparency portals, such as the sharing of information in the transparency portals of the
two powers in the city of Itapetininga - SP. It was observed according to the research,
which sought to search for sources of sites of the transparency portal of Itapetininga, in
addition to television channels of the city, which according to Law No. 12,527 / 2013
determines the constitutional guarantee of access to public information, entered in force on
May 16, 2012 some requirements need improvements in the transparency portal, such as
the non-compulsory registration to access the bids, and that updating information in real
time is necessary, in contrast to other municipalities in the region that do not provide the
portal, Itapetininga has been seeking to disseminate information to citizens.

Keywords: Municipal Transparency. Access to information. Administrative Transparency.
Public administration. Democratic and Participatory Management. Management of Public
Networks and Cooperation.
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1. INTRODUCAO

A preocupacgdo e importancia da transparéncia publica, vem ja& hd meio século,
devido a implantacdo da administracdo publica gerencial na Inglaterra, mas, somente no
século XX, ganhou maior destaque, devido ao ganho de expresséao social.

No Brasil, com a aprovagdo da LC n°131/2009 (Lei de Transparéncia), e
posteriormente com o advento da (Lei de Acesso a Informacdo), o Brasil d& um
importante passo para a consolidacdo do regime democrético republicano, ainda em
sistema de aprendizado, ampliando a participacao cidada e fortalecendo os instrumentos
de controle da gestdo publica, sendo a partir dessas premissas, que se aponta ao
ordenamento juridico, o principio da transparéncia administrativa, que é visto como um
conjunto dos principios da publicidade e motivacdo dos atos da Administracdo Publica,
gue cada dia mais, busca a participacdo popular, seja para fiscalizacdo ou ainda para
marketing da Gestdo Publica (Lei n® 12.527/2011).

Regulamentando o artigo 5°, inciso XXXIII da Constituicdo Federal, o Brasil, além
de garantir ao cidaddo o exercicio do seu direito de acesso a informacdo, cumpre,
também, o compromisso assumido pelo pais ante as cortes internacionais, por meio de
diversos tratados e convencdes, como exemplo, o reconhecimento pelas Na¢gdes Unidas,
OEA (Organizacao dos Estados Americanos), conselho da Europa, entre outros que serao
citados em momento mais oportuno.

A Lei 12.527 representa uma mudanca de paradigma em matéria de transparéncia
publica, pois estabelece que 0 acesso é a regra, o sigilo, € a excecdo. Qualquer cidadao
podera solicitar acesso as informacgdes publicas, ou seja, aquelas nao classificadas como
sigilosas, conforme procedimento que observara as regras, prazos, instrumentos de
controle e recursos previstos.

O desafio, desde a criacdo dos dois dispositivos, estd sendo, assegurar 0 acesso a
informacdo a todo e qualquer cidaddo, ja que os poderes Executivos e Legislativos
dificultam, conforme veremos mais a frente, os acessos as informacdes, por meio dos
portais de transparéncia eletrébnicos, ou mesmo por meio dos protocolos realizados com
os pedidos de informacdes feitos pelos cidadaos, jA que em inimeros casos ndo ha o

efetivo cumprimento dos prazos impostos pela lei, ou até mesmo, na entrega das



informacdes que muitas vezes vem respondida em caréater parcial, ndo sendo cumprido o
acesso a informacao em sua totalidade.

O conhecimento das informacfes atendendo aos principios da publicidade, é parte
fundamental no que tange os anseios da populacdo que esta engajada nas melhorias e
necessidades de que necessita o municipio, a disponibilidade das informacdes, oferece a
populacéo o beneficio de uma administracao publica transparente.

Além do direito ao acesso a informacéo ser um importante instrumento de combate
a corrupgao, é ainda, um dos melhores exemplos do exercicio da cidadania, visto que, um
cidadado tem o dever de ser bem informado em seu cotidiano, e muitos dos atos publicos
podem interferir em seu cotidiano, como por exemplo, com o0 advento de uma nova lei
aprovada em ambito municipal, pode-se, ser interferido em suas prerrogativas naturais, ou
seja, algo que antes era permitido, passe-se com o0 advento de nova lei a ser proibido, e
se fosse negado o direito ao cidadao do acesso a essa informagéo, ndo teria como propor
um recurso em sua defesa.

O processo democratico se faz presente quando atendidas as prerrogativas do
art.37, pode-se perceber que os principios constitucionais de Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia na disponibilidade dos atos da administragédo publica
para conhecimento da populacdo torna-o participante da democracia , obtendo o
conhecimento das informacdes, o cidadao pode ser mais colaborativo no exercicio da
cidadania.

Para tanto, iremos utilizar o caso pratico, dos poderes Legislativo e Executivo do
municipio de Itapetininga — SP, a ser divididos nos proximos capitulos, mediante andlise
da legislacao vigente, bem como, as dificuldades encontradas por diversos cidadaos para
tomar conhecimento de atos publicos de ambas as casas, onde fora realizada pesquisa
gualitativa acerca do acesso e qualidade das informacfes prestadas nos portais.

Usaremos para isso, pesquisa bibliografica pertinente, bem como, analise de casos
praticos, todos demonstrando em pormenores como o uso adequado da publicidade
concomitante com a eficiéncia publica, juntamente com o acesso as informacdes para
todo e qualquer cidad&o, sendo, o melhor, com certeza, um dos melhores meios para a
busca do combate a corrupcdo, bem como combate ao clientelismo, e a ideia do
accountability para o exercicio pleno das democracias. Acredita-se, contudo, que a

contrario sensu do que muitos gestores inexperientes acreditam, uma gestéo participativa



e democrética, dando voz aos cidadaos, e a seus anseios, € o caminho para a busca de
equalizacdo de problemas recorrentes e novas politicas publicas promissoras, visto que
muitas vezes o cidaddo que passa pelos problemas recorrentes dentro do municipio pode
sugerir uma solucéo pratica e simples que muitas vezes 0s proprios gestores nao se

aperceberam devido aquela realidade ndo ser a deles.

1.1. Objetivos

Analisar os instrumentos previstos, hoje, nas leis que pode ser utilizado para

estimular a participacdo popular na efetivacdo dos principios da transparéncia e
publicidade das a¢cbes governamentais.

O presente estudo pode contribuir para que a populagdo obtenha as informacoes
na vinculagdo das mesmas em portais e sites de transparéncia, o que atende a
necessidade do cidaddo ao mesmo tempo que atribui ao gestor publico a premissa de

uma administracao eficiente que atende aos principios constitucionais vigentes.

O gestor publico se torna responséavel pelos atos administrativos, e a boa gestao,
tem como base o controle interno, dos funcionarios que trabalham junto a administracéo,
com a prética da publicidade e eficiéncia, todos sdo beneficiados, tanto gestor , como toda

a equipe.

Dentre os objetivos especificos, cabe determinar quais 0s instrumentos previstos
para a efetivacdo do principio da publicidade e transparéncia; descrever os instrumentos
gue podem ser utilizados para melhorias no conhecimento da populacdo sobre os atos
publicos; demonstrar como 0s instrumentos em conjunto das leis, auxiliam para a devida
concretizacdo da Transparéncia e Publicidade dos atos publicos governamentais.

Apds a investigacdo realizada entre os cidaddos moradores da cidade de
Itapetininga- SP, demonstrar os resultados da pesquisa, 0s pontos de maior aceitacdo e
rejeicdo, dentro do tema abordado e discutir dentre eles os pontos de vista mais

pertinentes ao tema publicidade e acesso a informacéao.
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1.2. Problemas de pesquisa

No atual cenario, econdmico e politico existe 0 conhecimento e interesse por parte

do cidad&o em participar das mudancas e beneficios que podem advir da boa gestéao ?

O cidada@o que ndo pertence a administracdo muitas vezes ndo tem conhecimento
gue a luz da CF/88 trouxe principios de boas praticas administrativas e que essas praticas
guando eficientes trazem transparéncia dos atos administrativos, e que o cidadao também

indiretamente é peca participativa podendo representar os interesses da coletividade?

Uma vez que trazendo ao conhecimento geral os tramites e procedimentos
administrativos através de informacdes em portais e sites de transparéncia do municipio o
gestor publico além de estar promovendo a eficiéncia, e publicidade estara tornando na

publicidade de seus atos, a legalidade prevista no art 37.

1.3. Justificativa

Dentro das andlises das leis anteriormente citadas, e ainda diversas outras, se faz
necessario um estudo quanto a qualidade e a forma com que as informac¢des vém sendo
prestadas aos cidadéos por meio de seus gestores publicos.

Acompanhando as sessofes legislativas, fica demonstrado que até mesmo os edis
(vereadores), tém muita dificuldade no acesso as informag8es publicas, tanto no contexto
do Poder Executivo, quanto no proprio Legislativo, pois por inimeras vezes, diversos
vereadores fizeram o uso da palavra solicitando retorno tanto do presidente da casa
legislativa, quanto do poder Executivo, que via de regra, responde aos requerimentos dos
edis, fora do prazo pré-determinado pela lei, ou ainda ndo respondendo a todas as
solicitacdes feitas nos respectivos requerimentos.

Devido a esse problema pratico, e as mais diversas pesquisas realizadas pela
autora, dentro dos portais de transparéncia, sera realizada a pesquisa qualitativa, visando
demonstrar a insatisfacdo publica dos cidaddos, quanto as informacdes publicas
prestadas pelos gestores eleitos.

A necessidade da transparéncia dos atos normativos nos dias atuais , se mostra
muito importante, haja visto que, se tem noticiado muitos problemas na politica, como

corrupgao e desvio, antigamente poucos tinham conhecimento dos tramites das verbas
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publicas, e muito menos o cidaddo, atualmente as préaticas de publicidade, quando bem
administradas trazem controle das divisas pelo gestor, que age de forma concomitante
junto ao cidadéo , fazendo com que o cidaddo seja participativo junto a administracédo

transparente do gestor.
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2. Histérico da Administracdo Publica Tradicional.

A transparéncia publica € uma espécie de contrato tacito, realizado entre o gestor
publico e o cidaddo, que € o principal interessado nas informacfes prestadas. Essas
informacdes publicas que devem ser prestadas pelos gestores, deve ser realizada néo
somente a contento do cidaddo, mas, deve ser expansiva, buscando abordar além das
informacdes obrigatérias pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF, contas publicas),
colocar também outros diversos aspectos da gestdo publica, tais como, o desempenho,
controles internos, gastos com pessoal, comissionados, entre outros tantos e ndo menos
importantes, ndo somente de sua gestdo, como de gestbes anteriores, pois da ao cidadao
a prerrogativa de comparacao entre as gestdes publicas passadas e atuais.

[...] Como a coletividade ndo € estatica, a administracdo publica vem,
desde seu inicio, sofrendo transformacdes, a cada mudanca de cenario, a
fim de auxiliar na tarefa de atender, continua e satisfatoriamente, aos
anseios dos cidaddos. O advento do Estado moderno propiciou a
implementacdo do modelo de burocracia weberiano, denominado de
Administracdo Puablica Tradicional (United Nations, 2005, apud, REVISTA
DO SERVICO PUBLIC0.2018)

Segundo Revista do Servi¢co Publico.(2018)a partir do final do século 18, que veio
atender as aspiracbes dos ex-suditos, agora elevados a categoria de cidadaos, por
servicos publicos prestados de maneira imparcial por um corpo profissional de

funcionérios.

2.1 O PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA

Quando é mencionado o termo transparéncia administrativa, a ideia que vem a
mente é a de publicidade dos atos da Administracao Publica, no entanto, essa concepcéo
€ bem mais abrangente, visto que tem por fundamento a visibilidade do exercicio do
poder, exigéncia da legitimidade formal e material da atividade administrativa do ente
publico.

Vem a consistir, ndo somente na informacdo passada ao cidaddo, mas, consiste,
também nas explicacdes trazendo para si o cidaddo para o processo de decisdo
(FILGUEIRAS,2011).
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Seja qual for ao grau de transparéncia administrativa em um ordenamento
juridico, esta € considerada um dos alicerces béasicos do Estado
Democrético de Direito e da moderna Administracao Publica pelo acesso a
informacédo e pela participacdo na gestdo da coisa publica, diminuindo os
espacos reservados ao carater sigiloso da atividade administrativa — ponto
de partida para os nichos de ineficiéncia, do arbitrio e da imunidade do
poder (MARTINS et al 2004, p.17).

O principio da transparéncia administrativa, engloba, dois outros, os principios da
publicidade e da motivacdo dos atos publicos, além da participacdo popular na gestédo
administrativa (LEITE,2010).

O cidadédo mais ativo, com esse principio, tem o resgate da cidadania, podendo
com esse resgate, buscar a exigéncia entre as demandas sociais e as politicas publicas,
exercendo controle estatal externo e fiscalizacdo social além da vigilancia da atividade
administrativa (CRUZ, 2009).

Ancorado nos principios da administracdo publica (legalidade, moralidade,
eficiéncia, impessoalidade, razoabilidade, proporcionalidade, economicidade, publicidade,
entre outros), h4 na transparéncia uma esperanca de restauracdo da confianca na
Administracdo publica, para o préprio Estado democratico de direito, j& que pelos anseios
da populacdo, foi aberta essa prerrogativa de abertura de novas técnicas de gestédo
publica, abertas a informacdo, explicacdo ou até mesmo coletas de subsidios na
execucdo da atividade administrativa do ente publico (TAVARES,1992).

J& publicidade, segundo Meirelles (2006,p.39), é “a divulgacao oficial do ato, para
conhecimento publico e inicio de seus efeitos externos, constituindo, sem duavida, requisito
de eficacia e controle da moralidade dos atos administrativos”, um principio assegurado
pelo art. 5°, XXXIII, (CF/88).

Além do fato de publicidade, motivacao e participagdo popular serem
subprincipios da transparéncia administrativa, o conceito desta ultrapassa
0 ambito limitado da publicidade, pela verificacdo da comunhéo tedrica de
seus fins. Por isso, uma analise sistematica do ordenamento juridico
nacional vislumbra o principio da publicidade (MARTINS et al 2004, p.19).

A publicidade administrativa figura em duas frentes, a do dever estatal e a do

direito subjetivo publico, que pode vir a ser utilizado inclusive como meio de promocao
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social dos agentes publicos, ademais, o direito subjetivo também do cidad&o no informe
dos atos publicos que ndo tenham restricdo de transparéncia.

Com efeito, a moderna concep¢do de Administracdo Publica fixou seus
fundamentos nos baldrames da ética e moralidade administrativa,
eficiéncia e transparéncia, como reacdo ao mau uso das competéncias
administrativas, sobretudo a discricionaria (que se perdiam no desfrute do
desvio de poder e na inércia lesiva), configurando novo modelo de
Administracé@o Puablica. (PAIVA, p. 03).

Conforme Bandeira (1995.p.476) “A doutrina discorre que o0 principio €
mandamento nuclear de um sistema, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas, definindo a légica e a racionalidade do sistema normativo que lhe

confere a tonica e lhe da sentido harmoénico”.
2.2 Public Accountability

O chamado Public. Accountability, vem a ser a perspectiva da teoria da agéncia e
da prestacdo de contas, na divulgacao da informacgéo, onde os gestores publicos, podem,
disponibilizar aos cidadaos informacdes incompletas (Conflito de agéncia), pode ainda,
servir como forma de aproximacao entre o cidadao e o gestor publico.

Para poder mensurar o nivel de transparéncia dos municipios, foi construido com
base em estudos internacionais o ITPF (indice de Transparéncia Publica Federal), onde é
verificado o nivel de divulgacao das informacfes publicas prestadas pelos gestores. Esse
indice é realizado de forma anual (GRAU, 2005).

O public accountability (responsabilizacdo publica), trouxe uma expansdo para
além das linhas legais e fiscais, passando a abordar temas como desempenho, pessoal,
controles internos, entre outros, via érgaos de controle que passam a avaliar a efetividade
das informacfes prestadas pelos gestores publicos, por meio desse contrato tacito entre

cidadéo e gestor.

[...] O public accoutability € uma importante ferramenta até mesmo de
aproximacao entre o gestor publico e o cidadao, principal interessado nas
informagbes prestadas, pois proporciona um feedback para 6rgdos de
controle e também para o cidaddo, que vem a desempenhar o papel de
controle social (BENTO 2015, p.67).
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Nesse sentido o public accoutability € uma importante ferramenta até mesmo de
aproximagdo entre o gestor publico e o cidad&o, principal interessado nas informacdes
prestadas, pois proporciona um feedback para 6rgdos de controle e também para o

cidaddo, que vem a desempenhar o papel de controle social (BENTO, 2015).

“‘Um dos principais riscos para a boa governanga, é a corrupgao, que se
traduz, no desvio de recursos publicos para enriquecimento de politicos e
de burocratas, em detrimento da qualidade do gasto publico e da oferta de
servigos a populacdo; ou na cobranga de propina para tomar decisdes
favoraveis, ou para nao tomar decisdes contrarias a determinados
interesses, ou ainda para fazer vista grossa a irregularidades ou infracdes
da lei” (BENTO, 2015, p.65).

No sentido de teoria da agéncia, Jensen e Meckling (1976, p.124), discorrer:
‘baseia seus pressupostos numa relagdo contratual em que o principal encarrega o
agente em desenvolver alguma atividade de seu interesse”.

Entretanto, conflitos surgem nessa relacéo:

(@ Divergéncia de objetivos entre o principal e agente;

(i) Dificuldade de monitoramento das ac¢des do agente;

(i)  “Divergéncia de posicionamento, entre principal e agente, em relacédo ao

risco envolvido no gerenciamento dessa atividade” (SLOMKI et al., 2009).

Por essa teoria, percebe-se nitidamente o conjunto privilegiado de informacdes que
0s gestores publicos detém em contrapartida ao cidadado. Devido a isso é que se buscou
criar mecanismos para uma prestacao de contas de forma adequada aos cidadaos, dos
atos publicos por parte dos gestores nos diferentes niveis governamentais.

Essa adequacéao, Kim et al (2005, p.646-654) prima para que as informacdes sejam
realizadas “de forma completa, de facil entendimento, acessivel, comparavel com
periodos anteriores, sem viés, e deve, ainda, atentar para os diversos meios em gque é
possivel promover a “ampla divulgagdo” da gestao publica”.

Por outras palavras, responsabiliza o gestor quanto a aplicacdo dos recursos,

dever de prestar contas e desempenho da gestao perante o cidadao.
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Dessa forma, cabe diferenciar o accountability vertical do horizontal, conforme os
diversos autores lidos nesse contexto resumidamente tém:

Accountability vertical vem a ser, os mecanismos utilizados para responsabilizacao
e prestacdo de contas que poderao ser utilizados por quaisquer cidadaos para influenciar
ou exercer algum tipo de controle sobre a administracdo, onde temos como exemplo, as
eleicbes.

Accountability horizontal, por sua vez, vem a ser todas as formas de controle que
sdo exercidos pelo Estado sobre seus agentes, por exemplo, o controle exercido pelos

orgaos de auditoria.

2.3 A Cultura do Segredo e Cultura de Acesso

O acesso ainformagfes da administracdo publica brasileira €, no minimo,
guestionavel: a cultura do segredo tem se perpetuado por anos a fio e evita que elas
sejam obtidas de forma simples pelo cidaddo comum. (SISGOV, 2016)

A cultura do segredo argumenta que o cidadao sé pode solicitar informacfes que lhe
digam a respeito do seu interesse pessoal, pois segundo o principio desta cultura, a circulagéo
informag0es, representa riscos. (PEDROSO, 2018)

A cultura do acesso pode ser definida como uma cultura que prega a transparéncia,
fazendo com que agentes publicos criem a consciéncia de que a informacdo publica é de
propriedade do cidadao e ao Estado cabe disponibiliza-la e atender aos anseios da sociedade
de forma eficaz. (SISGOV,2016)

O Brasil € um pais de baixissima percepcao de transparéncia e moralidade
administrativa. E essa percep¢do dos niveis de corrupgéo relacionada ao
financiamento de partidos politicos, a policia e ao sistema judiciario, no
caso brasileiro, ja constitui uma preocupacado permanente da sociedade e
das instituices publicas. (SOUZA,2015)

Dentro da administracdo publica, a cultura do segredo, se da, pelo principio de que
a circulacao de informacdes, pode vir a representar riscos a gestao publica, favorecendo

obstaculos para a divulgacao das informagdes (MAXIMIANO,2008).
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Nessa cultura, muitas informacdes séo retidas, podendo muitas vezes, ser perdida,
a gestdo publica perde em eficiéncia, e o cidaddo nao exerce seus direitos fiscalizatorios
e ainda o Estado ndo cumpre seu dever de fornecer as informacdes (LOPES, 2007).

Ja na cultura do acesso, é exatamente o contrario sensu, se da pela consciéncia
dos agentes publicos de que a informacgdo publica pertence ao cidaddo e que cabe ao
Estado prové-la de forma a respeitar prazos, procedimentos e se fazer compreender para
atender eficazmente as demandas da sociedade e seus cidadaos (LOCK, 2003).

Nessa cultura do acesso, o fluxo de informacdes favorece a tomada de decisdes, a
boa gestédo de politicas publicas e a inclusdo do cidaddo nos processos decisorios, além
de que, aumentam o grau de confianca dos cidaddos quanto aos o6rgaos publicos

transparentes.

2.4 A Lei 12.527/2011(Transparéncia e acesso a informacao).

Entre os diversos direitos em que engloba a famosa “Liberdade de Expressao”,
tem-se o direito a informacgédo, basilar, no sentido de que temos o direito de buscar,
receber e difundir informacdes, claro que com a certeza de sempre buscarmos
informacgdes verdadeiras, é constante essa premissa, inclusive do art. 19 da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, além do art. 13 do Pacto de San José da Costa Rica.

Para tanto, nossa CF/88 néo poderia fugir a essa premissa, ficando consagrados a
liberdade de pensamento e expresséo, conforme o art. 5°, incisos IV, e IX, e art. 220, 0
direito de informacédo, previsto no art. 5°, XIV, e art. 220, e o direito de acesso a
informacéo publica, previsto nos art. 5°, XXXIII, art. 37, 83°, inciso Il, e art. 216, §2°.

Nesse sentido Bandeira (1995), deixa claro que a liberdade de expressao e o
direito a informagdao sao “poderes-direitos”, enquanto que o direito de acesso a
informacdo publica configura um direito no sentido estrito, jA& que necessita de uma
contrapartida do Estado, ou seja, o retorno da informagao.

A Lei 12.527/2011 demonstra que 0 acesso a informacéo publica, é indispensavel
para a participagéo politica e também para o controle social do Estado, pois é franqueado

a todos indistintamente, ou seja, ndo pode o Poder publico fornecer a informacao somente
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a quem ele deseja, mas sim a todo e qualquer cidaddo que venha pelos meios legais
busca-la.

2.5 Regime de excec0es

A Lei 12.527/2011, além de prever todas as prerrogativas e informacbes que
devem ser publicas, também prevé as excecbes, que vem a ser informacfes de cunho
pessoal (dados pessoais), e informacgdes classificadas como “sigilosas”, ou seja,
informacdes que tem a guarda do Estado, e que dizem respeito a intimidade, honra, e
imagem das pessoas, que poderdo ser acessadas pelos préprios individuos ou até por
terceiros nos casos especificamente previstos em lei.

Como principio geral, a Lei 12.527/2011 estabelece que uma informac&o publica
somente poderé ser classificada como sigilosa, quando for considerada imprescindivel a
seguranca da sociedade. A lei divide as informacdes em trés classificagdes, sao elas:

Ultrassecretas sdo as que possuem prazo de validade de 25 anos, que podem ser
renovaveis por uma Unica vez, e sao informacdes do Presidente da Republica, Vice-
Presidente da Republica, Ministros de Estado e autoridades com as mesmas
prerrogativas, Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, Chefes de
Missdes Diploméaticas e Consulares permanentes no exterior.

Secretas, que possuem prazo de segredo de 15 anos, e diz respeito as autoridades
mencionadas acima, acrescentando, titulares de autarquias, fundacdes ou empresas
publicas e sociedades de economia mista.

E por fim, Reservadas, que possuem prazo de segredo de 5 anos, incluem todas
as autoridades citadas anteriormente, incluindo, as que exercem fun¢des de direcéo,
comando ou chefia, de hierarquia equivalente ou superior ao nivel, e ainda, as que
compdem o0 grupo de Direcdo e Assessoramento Superiores, conforme regulagcao

especifica de cada orgéao.
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2.6 Informacdes obrigatérias para divulgacao dos gestores

Dentro do rol de informacBes obrigatérias, para publicacdo nos portais de
transparéncias tanto no ambito do Poder executivo quanto do Legislativo encontram-se as
informagdes conforme os Quadros enumeradas de 1 a 5, conforme abaixo, divididas por

tema de abrangéncia, para melhor visualizacao:

Primeiramente as informacfes de ambito geral, que todo e qualquer portal de

transparéncia deve conter:

Quadrol- Rol de informagdes dos portais de transparéncia publica municipal

Informacdes Prazos

o . 15 dias apods eventual alteragéo
Organograma administrativo

Leis e atos normativos municipais 05 dias ap0s publicagcéo
05 dias apds eventual alteracéo

Numero de telefone e e-mail para contato

Geral . 05 dias apos eventual alteragdo
Enderecos oficiais

- . 05 dias ap0s eventual alteracdo
Horarios de atendimento

Modelo de formulario para pedido de informacdes

Prazo: néo se aplica

Data da ultima atualizacdo de cada conjunto de
informagoes Prazo: nao se aplica

Fonte: MPPR, (2018)

Dentro da abrangéncia de despesas com pagamento de funcionarios;

Quadro 2-Despesas

Informacdes

Quadro funcional, indicando: nome, cargo, local de lotacdo, forma de
investidura (concurso publico ou livre nomeacao), horario de trabalho e
Pessoal RN ENEE

Até o 15.° dia do més
subsequente

Informac8es sobre servidores cedidos por outros 6rgéos, indicando Até 0 15.° dia do més
nome, cargo e 6rgéo de origem subsequente
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Informacdes sobre servidores cedidos a outros érgaos, indicando Até 0 15.° dia do més
nome, cargo e 6rgao de origem subsequente

Até o 15.° dia do més
Informac8es sobre servidores temporarios subsequente

Até 0 15.° dia do més

Remuneracgédo de cada um dos agentes publicos
subsequente

05 dias apds a
Gastos com cartes corporativos publicacao

Valores referentes as verbas de representacao, de gabinete e Até 0 15.° dia do més
reembolsaveis de qualquer natureza subsequente

Relatorio mensal consolidado referentes as verbas de representacgéo,

de gabinete, reembolsos, discriminados pelo nome, Até 0 15.° dia do més

Cargo, e lotacdo do agente, com indicagdo dos documentos relativos subsequente
aos pagamentos.
Fonte: MPPR, (2018)
Dentro da abrangéncia sobre despesas com diarias e ajuda de custo:
Quadro 3- Diarias
Informacdes Prazos
Nome completo e nimero de matricula e/ou RG do Até o 5.° dia Gtil do
beneficiario més subsequente

Até o 5.° dia til do

Justificativa para a realizacdo de cada viagem .
més subsequente

Diarias e ajuda

Até o 5.° dia til do

de custo (relacao Datas de inicio e término das viagens realizadas més subsequente
contendo as Até 0 5.° dia Gtil do
] Destino de cada viagem més subsequente
Segumtes
_ N - — - - Py T
informacdes): Meio dg transporte utilizado em cada viagem e seu At? o0 5.° dia util do
respectivo custo més subsequente

Até o 5.° dia til do

uantidade de diarias pagas em relacao a cada viagem .
Q hag ¢ 9 més subsequente

Até o 5.° dia Gtil do
Valor unitario das diarias més subsequente
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combustivel

Valores mensais gastos com passagens rodoviarias ou
aéreas, ou com verbas relativas a ressarcimentos de

Até o0 5.° dia util do
més subsequente

ajuda de custo ou adiantamento de despesas

Valores mensais gastos com pagamento de diarias,

Até o quinto dia util do
més subsequente

Fonte: MPPR, (2018)

Quanto a administracdo, os dados obrigatdrios para divulgagéo::

Quadro 4- Dados

Administracéo

Informacgdes

Avisos e Editais de licitacéo

Prazo

05 dias apds a publicacao

Contratos e aditivos

05 dias apds a publicacao

Convénios

05 dias apds a publicacao

As pecas principais dos procedimentos licitatérios
(novos), na integra: pelo menos os Editais, Atas de
Reunibes das Comissdes de Licitacdo ou Sessbes
Publicas (no caso dos pregdes) e respectivos atos
decisdrios, incluindo-se, obviamente, a
homologacéo e a adjudicac&o, Contratos e Aditivos,
além de todas as publicag8es dos atos, quando for
0 caso. Quando se tratar de obras e servicos,
deverdo constar seus prazos de execucao, com
todas as suas eventuais alteracdes.

Até 05 dias ap6s a publicagéo
dos Editais e eventuais
modificacdes, Contratos e
Aditivos. Até 10 dias apés a
realizac@o dos demais atos.

LicitagBes abertas, em andamento e ja realizadas:
as pecas principais, na integra, como mencionado
no item anterior.

Com relagdo as abertas e em
andamento: de 30 a 60 dias,
observando-se em relacdo aos
atos ainda néo realizados o
item anterior.

Com relagéo as ja realizadas
(retroagindo a maio de 2013):
120 a 180 dias, podendo, dada
a peculiaridade do caso, ser
concedido prazo maior, bem
como aceitos relatérios
contendo ndmero do processo
licitatério, dados do contratante,
objeto, valor, prazo de vigéncia,
ndmeros do contrato e aditivos,
e indicacao da guarda dos
documentos em local
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especificado

Principais pecas dos procedimentos de dispensa e
inexigibilidade de licitacdes: pelo menos justificativa,
ato convocatério, edital, pareceres juridicos,
homologacéo do resultado e contratos, com suas
publicacdes.

Com relacédo as abertas e em
andamento: de 30 a 60 dias,
observando-se em relacdo aos
atos ainda nao realizados o
item anterior.

Com relacéo as ja realizadas
(retroagindo a maio de 2013):
120 a 180 dias, podendo ser
concedido prazo maior, ou
serem aceitos r ndicagéo da
guarda dos documentos
relatérios contendo nimero do
processo, dados do contratante,
objeto, valor, prazo de vigéncia,
nameros do contrato e aditivos,
e i em local especificado.

Justificativas para a contratacéo direta: relatorios
com indicacéo, pelo menos, dos contratos (caso
existentes — contratagcdo de servigos, por exemplo)
e notas fiscais/recibos.

Como no item anterior, no que
couber.

Relatério de posicao bimestral de estoque de
suprimentos, informando o item, saldo em estoque e
valor do item. Caso ndo possua estoque, noticiar no
Portal.

Devera ser implantado no prazo
de 90 (noventa) dias e, depois,
ser atualizado até o 15.° dia do
més subsequente.

Relacdo dos bens patrimoniais

Até 0 15.° dia do més
subsequente

Relacdo de cessbes, permutas e doagdo de bens

Até 0 15.° dia do més
subsequente

Fonte: MPPR, (2018)

Quanto as informacgdes obrigatérias referentes aos orcamentos publicos:

Quadro 5- Orgcamentos

Informacodes

Até um dia apés a

Informacdes sobre as despesas e receitas, incluidos os

OI(EINISNIEYEN (meros das notas fiscais eletronicas. realizacdo do registro

contabil

Lei do Plano Plurianual — PPA Até 05 dias apés a




23

publicacao

Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO

Até 05 dias apés a
publicacao

Lei Orcamentaria Anual — LOA

Até 05 dias apés a
publicacao

Plano de Contas do Municipio (reproduzir o que consta
no SIM-AM), com suas alteracdes (PPA, LDO e LOA)

15 dias apoés a publicacéo
do Plano e do ato de
eventual Alteracdo

15 dias ap6s a publicagéo do Plano e do ato de eventual
alteracao

Até 30 dias ap6s o
encerramento de cada
bimestre (art. 52, LRF)

Relatério de Gestéo Fiscal

Até 30 dias ap6s o
encerramento de cada
guadrimestre ou semestre (a
depender da populacédo do
ente) — arts. 54, 22 e 30,84.°,
LRF

Ata das Audiéncias Publicas de Avaliacdo de Metas
Fiscais (Art. 9.2, 84.°, LRF), com a abordagem das
seguintes questdes: 1) Demonstrativo de Aplicagdo na
Area de Educac&o; Il) Demonstrativo de Aplicacdo na
Area de Saude; e lll) Demonstrativo de Aplicacdo na
Area Social (nesta ultima hipétese, quando houver)

Até 15 dias apés a
realizacé@o da audiéncia

Execucdo Orcamentaria

Um dia ap0s a realizacéo do
registro contabil

Relatorio de Operacdes financeiras de qualquer
natureza

Até 0 15.° dia do més
subsequente

Extratos/Relatdrios de conta Unica ou das diversas
contas (admitidos os obtidos na rede mundial de
computadores), com 0s respectivos saldos mensais

Até 0 15.° dia do més
subsequente

Movimentacdes dos fundos (mediante transferéncia das
informacdes enviadas ao TCE para o Portal da
Transparéncia no item “Movimenta¢des de Fundos”)

Até 0 15.° dia do més
subsequente

Fonte: MPPR, (2018)

Nesse sentido, ainda sdo obrigatérias dentre as informacdes prestadas, até o 30.°
dia do més subsequente ao fechamento do bimestre, relatério contendo dados referentes

ao percentual minimo de aplicacdo das receitas de impostos e transferéncias da area da
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saude e relatorio com informacdes sobre recursos oriundos de acdes e programas do

governo sobre todos os programas e projetos referentes a area da educacao.

2.7 A Participacdo popular na Administracao Publica

A participacdo popular no ambito das decisées na Administracdo Publica, é
bastante, necesséria e também um meio promissor, visto que ninguém conhece tdo bem
as necessidades da populagcdo do que ela mesma.

Segundo Paiva, (2004, p. 293) “a democracia participativa proporciona a
“‘multiplicagdo de circulos de decisdes politicas em que o cidadao fica mais préximo do
poder’ e atua como mecanismo de relacionamento equilibrado entre diferentes niveis de
governo”.

Partindo dessa premissa apregoada de Paiva (2004) a participacdo popular nas
gestdes e controle da Administracdo Publica, vem a ser o maior e fundamental exercicio
da democracia, apés o sufragio universal, pois além de ser um dos principios
fundamentais do Estado Democratico de Direito, é ainda uma exigéncia natural do Estado
de direito. Essa participacdo da sociedade € um fator sociopolitico do processo de
reforma necessaria do Estado. Reinseriu-se na esfera constitucional o principio da
legitimidade, forcando-se as administracdes municipais a se adequarem as exigéncias
impostas por suas sociedades, jA que a participacdo popular, informada pela
transparéncia, da nova legitimidade a reparticdo na conducdo politica dos negdcios

publicos.

Ainda nesse pensamento, Zanella (2009), salienta como exigéncias da
democratizacdo da Administracdo Publica, entre outras medidas, a transparéncia ou
publicidade do processo administrativo e a gestdo participativa (participacdo dos
administrados por meio de organizacdes populares de base e de outras formas de
representacdo na gestdo da Administracdo Publica), sendo previstos pela Constituicéo,
instrumentos de participacdo popular (direito de informacédo, publicidade administrativa,
gestao democratica do ensino publico, da seguridade social e da saude publica).
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As entidades que compbem a estrutura da administracdo publica sdo obrigadas
pela Constituicdo Federal a prestar contas do uso de recursos publicos e a respeitar 0s
principios gerais da Administracdo Publica (publicidade, legalidade, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia). Dessa forma, € explicita a necessidade de transparéncia das
contas dos entes publicos e de todos os seus 0rgaos, tanto nas administracdes diretas e

indiretas.

O Principio da publicidade na administracdo publica estd previsto no artigo 37 da
CF/88 e detalhada em seu § 1°:

[...]JArt. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgéos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo

social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Essas premissas tem fundamental importancia social e gerencial, tanto que
recebem destaque em diversas leis, como por exemplo, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e a Lei n° 9.755/98. Sendo ainda necessario o acompanhamento de como vém
sendo implementados, nos portais aquilo que € imposto pela legislacédo e exposta pela
administracdo publica, para que venham a repercutir no controle social e na demanda de
informacdes contabeis, dando inclusive base para que os cidadaos possam escolher
melhor seus representantes.

A LRF fundamenta-se em principios como o planejamento, a transparéncia e a
participacdo popular. Sendo esta Ultima, considerada o” alicerce do controle social”, pois
depende da transparéncia das acfes dos governos e de suas contas, ja que sem o devido
acesso as informac¢des quaisquer decisfes sao prejudicadas. Cabe, no entanto, salientar
gue existem varias formas de se buscar informacdes publicas, como por exemplo, portais
eletrénicos, relatorios fiscais, solicitagbes do cidaddo junto a entidade publica,
acompanhamento das publicacdes nos semanarios, entre outros.

A transparéncia, portanto, acaba sendo um conceito um pouco mais amplo do que
a publicidade, visto que n&o séo todas as informacgbes que podem ser divulgadas, nao
sendo relevante, confiavel, tempestiva ou compreensivel. Tendo a Administracdo Publica

a funcédo de uma gestéao responsavel em favor do cidadéo. E a LRF a importante missao
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da obrigatoriedade da publicidade das contas publicas, para acompanhamento dos
cidadaos interessados. Onde a Administracado Publica se vé forcada por presséo social e
legal a dar acessibilidade de facil compreensdo devido ao direito da sociedade que
associado ao incentivo social, tem o comprometimento da transparéncia e a public

accountability.

2.8 Leis Orcamentarias na LRF.

A Constituicdo Federal de (1988) teve diversas preocupacdes, além das garantias
fundamentais dos cidaddos, também previu a necessidade em demonstrar 0S processos
de planejamento e orcamentos publicos, para esse fim, elaborou trés instrumentos

basicos: Plano Plurianual, Orcamento Anual e Lei de Diretrizes Orcamentarias.

[...] 8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupfe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigbes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesa com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacOes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a pagar (BRASIL, 2011, P.1645).

Esses trés dispositivos constitucionais, foram posteriormente melhorados com a
publicacdo da LRF, buscando-se fortalecer o processo or¢gamentario publico e prevenindo

guaisquer atos que possam gerar desequilibrios nas contas publicas.

2.9 Plano plurianual (PPA).

O PPA é uma lei que estabelece as diretrizes, objetivos e metas governamentais

gue seréao realizadas durante o periodo de quatro anos, sendo editado sempre no primeiro
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ano da gestdo e alcanca um ano da gestdo subsequente, visando o principio da
continuidade de programas. Esté previsto no (Art. 165, inciso | da CF de 1988).

E um instrumento de planejamento publico, que tem como finalidade estabelecer
diretrizes, objetivos e metas para as despesas de capital e as delas decorrentes, assim
como, para as relativas aos programas de duracao continuada.

O Art. 35, § 29 1|, da ADCT dispbe, sobre o prazo para o encaminhamento do
projeto do plano plurianual, que é até quatro meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro, ou seja, 31/08, tendo sua devolucédo até 15/12 (BRASIL, 2018. Pag.
87).

E no PPA, que se busca a visdo estratégica do que se quer para 0s quatro anos
vindouros de uma cidade, pois nele se esclarece e determina as metas e as prioridades
gue a administracdo publica quer alcancar como resultado serd no PPA que ficara
explicito o planejamento, orcamento e elaboracdo de todas as a¢cbBes e programas de
todos os 6rgaos da administragéo.

2.10 Leis de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)

A LDO estabelece as diretrizes para destinacado dos recursos no orgamento anual,
com a finalidade de garantir a realizacdo de metas e objetivos anteriormente aprovadas
no PPA, tem fundamental importancia para os municipios, pois ele obriga os gestores a
utilizar somente aquilo em que se arrecada, estando na funcéo de ligacdo entre o PPA e
0S orcamentos anuais, visando tracar metas e preceitos gerais que deverao ser
priorizados no exercicio financeiro, ele regula as ac6es do Governo ja previstas no PPA,
com as possibilidades orcamentarias reais.

LDO estd prevista no art. 165, 8 2° da ConstituicAo Federal, que estabelece
(Brasil, 2018, p. 61):

8§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da
lei orgamentaria anual, dispora sobre as alterages na legislacéo tributaria
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e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

A previsao legal da LDO é fundamental para os gestores visto que ela antecipa a
discussdo acerca do que serdo as prioridades para o préoximo exercicio financeiro,
buscando adequar as previsbes orcamentarias aos projetos priorizados dentro do
municipio. Devendo ser realizado com bastante esmero e cautela, pois assim como pode

alavancar uma cidade, pode também se for mal pensada ocasionar em um desastre.
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3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

A LOA prevé os orgcamentos fiscais, da seguridade social e de investimentos, é na
LOA que todos os gastos do governo para o prOximo ano serdo previstos em detalhes.
Prevé a estimativa da receita e a fixacdo das despesas publicas, expde a politica
econdmico-financeira, o programa de trabalho e os mecanismos que a gestdo publica ira
utilizar. E dividida por temas, como salde, educacéo, e transporte, Se bem feita, a LOA
estara em harmonia com os grandes objetivos e metas estabelecidos pelo PPA, porém,
compreende apenas o periodo de 1 ano.

A Lei Orcamentéaria Anual (LOA) esta prevista nos artigos 165, Ill, 8§ 5° a 8°, e 167,
[, VIl e § 1°, da Constituicdo Federal (BRASIL, 2018).

A LOA é de competéncia privativa do Poder Executivo, devendo ser formalizada de
acordo com as orientac6es dadas na LDO e destacar os recursos do orcamento fiscal, da
seguridade social e de investimentos de todas as unidades gestoras e das empresas em
gue detenha a maioria do capital com direito a voto, ndo podendo dela constar
dispositivos estranhos a previsdo da receita ou fixacdo da despesa, salvo autorizacéo
para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito. (Artigo
165 da CF).

Encaminhado a Camara até 30 de agosto ou de acordo com o prazo estabelecido
na Lei Organica do Municipio, o Poder Legislativo s6 podera aprovar emendas ou
modificacdes na LOA se estas forem compativeis com o PPA e LDO e indique a fonte de
financiamento, desde que esta néo seja relacionada a despesas programadas com
pessoal e servico da divida, de acordo com os artigos 165, § 8° e 166, § 3° da CF
(BRASIL, 2018)

A audiéncia publica constitui-se mediante oitivas e debates sobre assuntos pré-
determinados, enquanto que a consulta publica passa a existir com a coleta de opinides e
sugestdes escritas sobre temas especificos.

A audiéncia publica constitui uma importante contribuicdo para a passagem de uma
democracia representativa para uma democracia participativa. A primeira depositava toda
a responsabilidade que deriva do exercicio do governo exclusivamente na parcela da
sociedade integrada pelos governantes; os governados que davam num tipo de posicao
passiva, de meros espectadores, carentes de capacidade de iniciativa, controle ou

decisdo. Ja a audiéncia trata de tirar os governados da letargia e de leva-los a tomar
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responsabilidades, a assumir um papel que deles exige protagonismo e que ajuda a
compatibilizar posi¢cdes adversas e gerar o melhor conhecimento reciproco entre o0s
distintos setores da sociedade; [...] pode-se concluir que as audiéncias publicas ndo so
tém servido como resposta aos reclamos dos cidaddos como também permitem que as
autoridades melhorem a qualidade da gest&o publica.

O Poder Executivo apresentara e regulara o cumprimento das metas de receita,
despesa e montante da divida publica de cada quadrimestre, em audiéncia publica na
comissdo de orcamento da Casa Legislativa (art.9°, § 4° da LRF). A sociedade tem a
oportunidade de participar da execucéo do orcamento.

Necessariamente, a cada quatro meses precisam ser realizadas no legislativo
audiéncias publicas sobre o cumprimento das metas fiscais, conforme previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal. E de crucial importancia que a sociedade participe das
audiéncias, com a presenca de representantes de 6rgaos técnicos para discutir o
contetdo das informacgdes apresentadas nos relatorios. E através destas informacgdes que
a populacédo podera fiscalizar a destinagdo dos recursos publicos e a transparéncia das
acOes dos administradores.

O orgamento participativo € um valoroso meio de complementagdo da democracia
representativa, pois permite que o cidadao debata e defina os destinos dos orcamentos
de suas cidades. Nele, a populacédo determina as prioridades de investimentos em obras
e servicos a serem realizados a cada ano, dentro dos recursos e orcamento de cada
municipio. Ademais, ele instiga o exercicio da cidadania, o0 compromisso da populagéo
com o bem publico e a responsabilizacdo entre governo e sociedade sobre a gestédo da
cidade.

O orcamento participativo e as audiéncias publicas sédo incentivados pela LRF e
pelo Estatuto das Cidades, s6 que o grande desafio para o devido emprego destes
instrumentos esta no preparo da sociedade para conhecimento prévio sobre o assunto e
para capacitagdo da populagéo para participarem e influirem na decisdo de como dar o
melhor solug&o para os recursos e metas da administracdo publica. (CORBUSIER, 1984).

Para solucionar este assunto 0s municipios deveriam adotar cartilhas explicativas e
outros meios de informacgdes, bem como organizar verdadeiras aulas sobre o que vem a

ser um orcamento participativo e audiéncias publicas, salientando sobre a importancia
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gue estes representam para o bom andamento dos municipios, e, envolver toda a

populacéo sobre o processo de planejamento e o orcamento publico (REZENDE, 2005).
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4. PROCEDIMENTOS

A pesquisa bibliogréafica € um 6timo método de formagé&o e resumo de conteudo ou
reexame de literatura, constitui normalmente o primeiro passo de toda pesquisa cientifica.
Qualquer tipo de pesquisa nas mais diversas areas do conhecimento, exige pesquisa
bibliografica prévia, tanto para a fundamentacéao tedrica, levantamento de ordem ou ainda
para justificar os limites e contribui¢cdes da prépria pesquisa.

Foi utilizado na presente pesquisa o método bibliografico para desenvolvimento e
fundamentacéo sobre a importancia da transparéncia e do acesso a informacéo publica,
visto que a participacdo da populacdo € imprescindivel para a responsabilizacdo e
transparéncia na gestdo publica como um todo, de forma mais abrangente.

Buscou-se durante a pesquisa explorar os conhecimentos de Gil (2002), Rodrigues
(2007) e Zanella (2009) em seus artigos cientificos publicados acerca do assunto,
periodicos juridicos, sites da internet, dissertacoes, teses, textos produzidos sobre a Lei
de Transparéncia e a de Acesso a Informacao, pareceres de doutrinadores que tratam do
tema, além de pesquisa qualitativa realizada nas redes sociais, buscando demonstrar o
guanto a populacéo tem ou ndo acesso preciso as informacdes publicas.

Como pesquisa documental esta sendo utilizada fundamentalmente leis,
Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, doutrinas juridicas, e revistas periddicas
sobre o tema. Enquanto que, a pesquisa qualitativa, se fundamentara nas fontes diretas
de dados e o pesquisador como ferramenta essencial, tendo como objetivo o estudo e
analise das referéncias bibliogréaficas, pesquisa virtual, e analise do conteido dos portais
de transparéncia do municipio de Itapetininga.

Foi pesquisado se no contexto, da administracdo de Itapetininga a cultura do
acesso as informacdes pertinentes, aos atos administrativos, estavam sendo eficientes ,
com o intuito de demonstrar em estudo de caso se a cidade atendia aos principios de
transparéncia e publicidade da administracdo , a pesquisa de fundo tedrico, buscou
esclarecer a questédo tendo em visto que assim como na cidade de Itapetininga como em
outras partes do Brasil, eventualmente exista o desconhecimento da populacdo pelas

guestdes de transparéncia e publicidade.



33

A Lei n°12. 527/2011 regulamenta o] direito constitucional
de acesso as informacgfes publicas. Essa norma entrou em vigor em 16 de maio de 2012
e criou mecanismos que possibilitam, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, sem
necessidade de apresentar motivo, o recebimento de informacdes publicas dos 6rgaos e
entidades. (BRASIL,2018).

Segundo o portal Brasil, (2018) A Lei do Acesso a informacgéo (LAI) abrange:

*Acesso é a regra, O sigilo, a excecdo (divulgacdo maxima)
* Requerente ndo precisa dizerpor que e para quedeseja a

informacéo (n&o exigéncia de motivacao)
* Hipdteses de sigilo séo limitadas e legalmente estabelecidas (limitacdo de
excecdes)

* Fornecimento gratuito de informacéo, salvo custo de reproducdo
(gratuidade da informagéo)
» Divulgacdo proativa de informacdes de interesse coletivo e geral
(transparéncia ativa)

* Criacdo de procedimentos e prazos que facilitam o acesso a
informacg&o (transparéncia passiva)

Foram realizadas diversas pesquisas nos sites de transparéncia da Prefeitura
Municipal e da Camara Legislativa da cidade de Itapetininga, bem como presenca em
diversas sessdes legislativas, onde foi presenciada em diversos momentos a leitura das
respostas dos requerimentos de informacéo solicitados pelos vereadores ao poder
executivo, e em grande nimero das sessdes foi informado pelos edis (Vereadores), que
as informacgdes tinham sido entregues fora do prazo legal, e em grande parte de forma
insuficiente. Um exemplo € o noticiado no site da Camara Municipal pelo endereco
(http://consulta.siscam.com.br/camaraitapetininga/Documentos/Documento/65791), onde
pode se ver claramente que foi realizada resposta imprecisa, conforme o endereco
(http://consulta.siscam.com.br/camaraitapetininga/Documentos/Documento/65791), a
resposta do Poder Executivo, ndo se atentou a todos os itens do requerimento realizado
pelo vereador, porém, apds essa resposta imprecisa, ndo houve nenhuma outra medida
tomada para se ater as informacdes de forma ética, moral e precisa, ja que uma das
principais prerrogativas do vereador é o dever de fiscalizar.

Nesse sentido, a analise de conteudo é a técnica hermenéutica do contetudo das
diversas classes documentais, onde sendo analisados de forma adequada abrem as
portas do conhecimento de aspectos e fendbmenos da vida social, que de outro modo

seriam inacessiveis.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
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A coleta de dados, que incluiu o levantamento e a descri¢cao dos itens dos Portais
de Transparéncia do municipio de Itapetininga (Prefeitura e Camara Municipal), em seus
enderecos virtuais (home pages), as observacdes e a analise dos dados, vem sendo
realizada ha diversos anos como tarefa primordial para o exercicio da cidadania, o que se
intensificou durante os meses de janeiro a maio de 2018, devido ao presente trabalho.

[...] Ha diferentes técnicas que podem ser utilizadas na execucédo de
pesquisas diferenciadas, mas a analise de contelido consiste numa técnica
de andlise de dados que vem sendo utilizada com frequéncia nas
pesquisas qualitativas no campo da administracdo, assim como na
psicologia, na ciéncia politica, na educacdo, na publicidade e,
principalmente, na sociologia. Na realidade, como refere (FLICK, 2009,
p.297).

O estudo de caso analisa como e o porqué de uma determinada situacdo que se
supbe ser Unica em muitos aspectos, procurando descobrir o que ha nela de mais
essencial e caracteristico. E ainda, um método qualitativo que baseia em uma forma de
aprofundar uma unidade individual, e, ainda, para responder questionamentos.

Serd utilizado nesta pesquisa o0 método estudo do caso no capitulo que descreve
os Portais de Transparéncia da Prefeitura e Camara do Municipio de Itapetininga-SP
analisando as funcionalidades e informacdes dos Portais.

Sera utilizado nesta pesquisa o método estudo do caso no capitulo que descreve
os Portais de Transparéncia da Prefeitura e Camara do Municipio de Itapetininga-SP

analisando as funcionalidades e informacdes dos Portais.
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5. LEVANTAMENTO E ANALISE DE DADOS

ApoOs a leitura e analise dos dados coletados durante a presente pesquisa, tanto
nos portais de transparéncia do municipio de Itapetininga, quanto nas diversas doutrinas e
trabalhos cientificos publicados, descobrimos que, conforme (Angélica Fernandes, p.12,)
A Questdo da Transparéncia da Gestdo Publica na Lei de Responsabilidade Fiscal -
Reflexos na Apreciacdo da Prestacdo de Contas Municipal pelo Tribunal de Contas do

Estado de Sao Paulo):

‘Em Sao Paulo ja contamos com o sistema de Auditoria Eletrénica de
Orgéos Publicos (Audesp) - recurso eletrdnico que padroniza e uniformiza
a prestacdo de contas pelos Executivos Municipais, priorizando a
observancia da LRF, mas que evidencia, a seu turno, a inconsisténcia e
disparidade entre as informacdes nele disponibilizadas e aquelas
verificadas na fiscalizagdo “in loco”, quando da andlise dos registros
orcamentarios, patrimoniais, contabeis e financeiros, existentes nas
Prefeituras Municipais. Constitui queixa corrente entre os 6rgdos de
fiscalizacdo deste Tribunal, que a falta de fidelidade dos dados
disponibilizados no Audesp, em desobediéncia aos ditames legais
expressos no artigo 1°, 81° da LRF e artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/64,
vem redobrando o trabalho da fiscalizagao”(LF n°4.320/64).

A funcdo de controle externo (contabil, financeiro, orcamentéario, operacional e
patrimonial) da administracdo direta e indireta é exercida pelo Legislativo, com o auxilio
do Tribunal de Contas. (RAMALHO, 2015)

Nesse quesito, os portais da cidade de Itapetininga ainda tém muito a melhorar, na
comunicacado entre o ente publico e o cidaddo, analisando tanto o portal de transparéncia
da Prefeitura Municipal, quanto da Camara Legislativa, notadamente, tem-se que,
melhorar as ferramentas de pesquisa, e de objetividade nas informacgdes, o levantamento
desses dados que nos leva a essas conclusdes, € a dificuldade de buscar informacdes de
transparéncia publica que deveriam constar de forma explicita nos portais, pois ainda ha
inimeras informacdes ndo encontradas durante as pesquisas realizadas, e que tem pelas
leis de transparéncia e de acesso a informacéo obrigatoriedade de acesso.

Ainda nesse contexto, assevera Humberto Theodoro Junior, "consiste a prestacao
de contas no relacionamento e na documentacdo comprobatoria de todas as receitas e de

todas as despesas referentes a uma administracdo de bens, valores ou interesses de
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outrem, realizada por for¢a de relacao juridica emergente da lei e do contrato”. - Humberto
Theodoro Junior (Curso de direito processual civil, v. lll, Forense, 282 ed., 2002, p. 85).
O que vem a ser AUDESP?

“O projeto Auditoria Eletronica de Orgdos Publicos é uma iniciativa do
Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo
no aperfeicoamento do controle de gestdo governamental que objetiva,
através do concurso da tecnologia da informacdo, aprimorar
os procedimentos de coleta de dados e informacdes dos 6érgaos
fiscalizados, buscando maior agilidade nos
trabalhos, aumento da qualidade dos dados e como consequéncia natural,
o cumprimento da missdo constitucional de fiscalizar e controlar as contas
publicas paulistas com o maximo grau de eficiéncia e eficacia, em
beneficio da sociedade” (TCE, 2002.p.85).

A AUDESP é a responsavel, por emitir pareceres, acerca das prestacdes de contas
realizadas pelo poder publico dos municipios do Estado de Sdo Paulo, tem como

competéncia:

[...] Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo compete atuar na
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do
Estado de Sao Paulo e de seus Municipios, exceto o da Capital, bem como
na das respectivas entidades de administragéo direta ou indireta e na das
fundacBes por eles instituidas ou mantidas, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo de subvengbes e renuncia de
receitas.

A jurisdicdo do Tribunal alcanca administradores e demais responsaveis
por dinheiro, bens e valores publicos, além das pessoas fisicas ou
juridicas, que, mediante convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, apliguem auxilios, subven¢gBes ou recursos
repassados pelo Poder Publico. (TCE, 2002, p.81).

A atuacdo do Poder Judiciario depende sempre de provocagdo e esta, no que
tange as garantias individuais, é acessivel a parcela diminuta da sociedade, ja quanto aos
direitos coletivos vale lembrar que mais uma vez, esbarramos na vontade politica dos
detentores dessa competéncia. O que é constante nesse contexto, € que muitos
vereadores deixam a desejar em suas funcdes, visto que, em diversas vezes ha a
reclamacao de informacgdes prestadas com insuficiéncia pelo Poder Executivo (Prefeitura

Municipal), porém, ndo h& na grande maioria das vezes a cobranca judicial para que as



37

informacgdes sejam dadas a contento, e assim sejam disponibilizadas da forma correta
gue a lei lhes garante.

O cidadao como agente politico “ndo partidario”, deve participar da vida publica
através da participacdo das audiéncias publicas, sessdes legislativas, acompanhamento
das efetivas publicacbes semanais por meio do semanéario eletrdnico, garantindo-lhes o
direito de ser ouvido quando manifestada sua vontade, mas, sempre respeitando as ideias
divergentes com ética e moral. A participacao da vida publica nos remete a antiguidade na
cidade de Atenas, cidade ber¢co da democracia, portanto, o “homo” é o sujeito ativo da
politica, devendo assim, cobrar dos entes publicos maior transparéncia, objetividade de
seus atos publicos. Ato publico é qualquer ato exercido por um agente publico investido
de competéncia legal, que deve satisfacdo a sociedade de forma candida.

Nesse sentido, Flavia Andrade, elucida, agentes politicos, sdo os titulares de
cargos estruturais a organizacao politica do pais, possuindo vinculo politico (Andrade, p.
172).

Como exercicio de cidadania e busca de informacfes para embasar o presente
artigo, diversas foram as pesquisas realizadas, tanto nas fontes citadas, como os portais
de transparéncia da Prefeitura Municipal e Camara Legislativa, sendo que numa dessas
correntes pesquisas, foi encontrado a licitagdo sobre o lanche fornecido para o0s
funcionarios e vereadores no valor de quase um salario minimo por sessao legislativa,
sessdes essas que muitas vezes ndo duravam nem mesmo uma hora, assim que essa
licitacdo e contrato foram encontrados no portal de transparéncia da Camara Legislativa
(http://www.camaraitapetininga.sp.gov.br/licitacao/Pesquisar?situacao=0), foi indagado h&a
alguns vereadores que concediam entrevista na rede de televisdo local, denominada TVI,
gue é transmitida dentro do Canal 99 da NET, ou pelo endereco -eletrdnico
(http://www.tvitape.com.br) sobre a moralidade de em uma cidade onde uma maioria
sobrevive durante todo o més com a familia com renda aproximada de um salario minimo
mensal, se o gasto com esse “lanche” para os vereadores ndo seria imoral, quando
comparado a sobrevivéncia das familias itapetininganas, o que ocorreu em seguida foi o
cancelamento da licitagdo e ndo mais realizada outra, demonstrando que havia no minimo
uma conduta imoral sendo realizada, jA que o comum entre os vereadores é de somente
estar na Camara Legislativa nos horarios das sessdes legislativas de segunda feira as 20

horas e de quintas feiras as 18 e 30 horas, com as devidas excec¢bes costumeiras de
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reunides agendadas, estes sado 0s horérios de praxe para se encontrar 0s representantes
do povo na “Casa do Povo” (Camara Municipal). E claro ainda que a conduta e a licitagéo
nao cometeram nenhuma ilegalidade, porém, ficou demonstrada a desnecessaria pratica
de servir o lanche aos mesmos, por uma questdo de razoabilidade ou bom senso por

parte dos representantes que indiferente de se promover o lanche, o custo do mesmo

poderia ser minimizado.

Quadro 6- Obrigacfes Previstas e o0 que é atendido na Camara dos Vereadores

Previsto

atendido

A visdo de aproximar as pessoas do

exercicio do poder

Muitas vezes os portais e periddicos de
transparéncia poderiam ser de mais

explicativos e completos

A missdo de desenvolver a¢Bes continuas

de aproximagao com a populacao

O cidaddao muitas vezes nao tem o
respaldo necesséario para expor suas

reivindicacoes.

A participacdo da comunidade e de
integrar a Céamara de Vereadores com a
sociedade através de um plano estratégico

de comunicacéo

Ao cidaddo poderia ser oferecido um

guestionéario, para disponibilizar as

reivindicagodes.

de

de plenarias

De audiéncias publicas, sessfes
itinerantes (nos bairros),

tematicas,

Muitas vezes existe a necessidade de
audiéncias publica para a aproximacao
do

disponibilizado o canal TVI em que o

cidadao, no momento é

povo pode assistir as sessodes.

Fonte: Mendes, (2012)
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6. O PORTAL DA TRANSPARENCIA.

Os portais eletronicos que abordam a transparéncia dos entes federativos divulgam
Informacdes sobre a gestdo publica, tanto em ordem municipal, estadual ou federal. O
padrdo minimo de qualidade do sistema integrado de administracao financeira e controle
€ estabelecido pela Lei Complementar n°® 131/2009 e pelo Decreto n° 7.185, de 27 de
maio de 20102, que a regulamentou, nos termos do inciso lll, paragrafo Unico do art. 48
da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Dentro dessa competéncia, a Lei n° 12527/2013 determina a garantia
constitucional de acesso as informacfes publicas, entrou em vigor em 16 de maio de
2012 e assim, estabeleceu meios que possibilitam a qualquer pessoa, fisica ou juridica,
sem necessidade de fundamentacédo, o recebimento de informacgdes publicas dos 6rgaos
e entidades.

O Portal de Transparéncia assegura tornar publicas informacdes detalhadas sobre
0 governo e institucionaliza os instrumentos de controle social. O Portal esta formatado
como canal de acesso aberto, permitindo que qualquer cidadao possa livremente, sem o

uso de senhas ou preenchimento de cadastro para sua identificacdo, (requisito esse que

nao esta sendo obedecido pelo Poder Executivo em Itapetininga, visto que ha a
obrigatoriedade de cadastro para pesquisa das licitacbes do municipio), obter
informacdes.

O Portal de Transparéncia, tem também como requisito que, os dados oriundos das
secretarias e outros 6rgaos da administracdo publica devem ser atualizados em tempo
real, o que também nao ocorre em Itapetininga em nenhum dos portais de transparéncia
anteriormente citados (Poder Executivo e Poder Legislativo).

As informagdes publicadas incluem variados itens como: gastos efetuados por
orgaos e entidades da administracdo publica municipal; repasses de recursos feitos em
ambito estadual e federal; operacfes de descentralizacdo de recursos orgamentarios em
favor de pessoas fisicas ou de organizacbes ndo governamentais de qualquer natureza e

operacOes de crédito realizadas por instituicdes financeiras oficiais de fomento.
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De acordo com a Controladoria Geral da Unido e conforme determinagéo da LC
131/2000, as informacdes e dados que todos os entes sdo obrigatérios divulgar na

internet sao:

Figura 1-Informc¢éo e dados dos Entes

CONTROLADORIA

GERAL DA UNIAO

A Controladoria Geral da Unido e conforme determinacdo da LC 131/2000, as
informactes e dados que todos os entes =30 obrigatdrios divulgar na internet
sdo:

- Quanto & despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucio da despesa, no momento de sua realizacdo, com a
disponibilizacio minima dos dados referentes ao namero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio
realizado;

- Quanto & receita: o lancamento & o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordindrios.

Fonte: Planalto. gov.br(2009) “Adaptado pela pesquisadora”

Na medida em que o aumento do nivel de transparéncia das informacdes
eleva o potencial de o cidaddo ser agente de controle da aplicagdo do
dinheiro publico, o Portal da Transparéncia parece contemplar a
preocupacéo de que ndo basta disponibilizar dados para que se configure
a existéncia de transparéncia, mas, sobretudo, é preciso decodifica-los em
linguagem inteligivel para o publico em geral (SARTORI, 2001, p. 213).

A conversdao dos elementos publicados pelo Portal da Transparéncia em
instrumento de controle social se efetiva pelo grau de detalhamento em que estes estéo
apresentados para o uso publico, abrangendo especificacbes de despesas e receitas do

municipio.

A primeira versdo do portal de transparéncia do municipio de Itapetininga, surgiu
em 14 de outubro de 2009, sendo determinado por informagdes e indicadores de

interesse publicos produzidos pela Prefeitura Municipal.
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A Lei Municipal n° 5.333 de 14 de outubro de 20095, dispde sobre a publicacéo
mensal do relatério analitico das despesas do poder publico municipal e d& outras
providéncias:

“Art. 1° Os Poderes Executivo e Legislativo deverao publicar, até o dia 20
do més subsequente, no Site Oficial do Municipio de Itapetininga, o
relatério analitico das despesas empenhadas, processadas, pagas e a
pagar do més anterior".

Art. 2° O relatério analitico de que trata o artigo anterior demonstrara:

| - a dotagéao devidamente classificada, com valor de origem;

Il - os favorecidos no més com os respectivos empenhos e valores
empenhados; e Il — todos os dados dos 6rgaos da Administracao direta e
indireta, com sua estrutura organica, fungdes, atribuicdes e remuneracoes,
incluindo salarios, gratificacdes e outras vantagens.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor a partir de 28 de maio de 2010, conforme
Lei Complementar Federal n® 131, de 27 de maio de 2009".

O art. 1° desta Lei Municipal, diz que o municipio tem de publicar até o dia 20 do
més seguinte alguns documentos, porém a lei de transparéncia, LC 101/00, diz que esta
publicacdo tem de ser imediato, em tempo real, e ainda veio o decreto regulamentador,
Decreto n°® 7.185, de 27 de maio de 2010, que estipulou em 1 (um) dia util o lancamento
das contas publicas, portanto a lei municipal jA& se mostra desatualizada em relacéo a
legislacdo superior.

A liberacdo em tempo real é definida pelo art. 2°, § 1°, inciso Il do Decreto n° 7.185,
de 27 de maio de 2010:

lI- liberacdo em tempo real: a disponibilizacdo das informacdes, em meio
eletrénico que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Util
subsequente a data do registro contabil no respectivo SISTEMA, sem
prejuizo do desempenho e da preservagdo das rotinas de seguranca
operacional necessarios ao seu pleno funcionamento;

A segunda versdo do Portal, entre os anos de 2010 a 2012, foi elaborada
objetivando atender plenamente a Lei Federal 131/2009 e também a Lei Municipal
5.333/2009. Essa versdo do portal ndo era de facil utilizacdo, pois, ainda ndo havia
nenhuma regulamentacdo sobre o assunto, e gradativamente foi sendo aperfeicoada

culminando com um novo desenho e especificacdo para o referido portal.
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O Jornal Cruzeiro do Sul noticiou sobre o modelo do Portal de Transparéncia do
municipio de Itapetininga, dizendo que no ano de 2010, apenas a cidade Itapetininga e
Sorocaba, ambas no Estado de S&o Paulo, detalhavam as despesas e receitas do
Municipio, sendo que Tatui, Votorantim e Itu, ndo atendiam a lei, 0 que demonstra que
antes o portal estava em concordancia com a lei.

Apés isso, véarias foram as versdes dos portais de transparéncia do municipio de
Itapetininga, tanto para o Poder Legislativo, quanto para o Executivo, diversas foram as
mudancas realizadas, até chegar aos portais disponibilizados nos dias atuais.

Nesse sentido, Paulo Bonavides reconhece a dificuldade expbde que “o verdadeiro
problema do Direito Constitucional de nossa €época esta, a nosso ver, em COmo
jurisdicizar o estado social, como estabelecer e inaugurar novas técnicas ou institutos
processuais para garantir os direitos basicos, a fim de fazé-los efetivos” (Bonavides, 1997,
p. 338).

Os portais de transparéncia hoje em funcionamento, ainda deixam a desejar em
diversos quesitos, e sdo inumeras as dificuldades para acesso, ndo sendo encontrado,
por exemplo, prestacdo de contas de anos anteriores, ou de gestores anteriores,
causando dificuldades até mesmo para se relacionar as gestdes, verificar melhorias entre
elas, e demonstrar causalidades entre pagamentos discrepantes ou algo do género, ou
seja, ha hoje uma dificuldade em comparar as gestfes e suas contas.

A versdo 2018 do portal de transparéncia da Prefeitura de Itapetininga, que pode
ser encontrada no endereco www.transparencia.itapetininga.sp.gov.br, conta somente
com os seguintes itens: a.Menu; b. Inicio; c. Contabilidade; d. Recursos Humanos; e.
Compras e Licitagdes; f. Contas Publicas; g. Mais Transparéncia, inclui um link para
acesso rapido ao Glossério e perguntas frequentes, a quantidade de acessos que na data
de hoje 25/07/2018, as 17 e 50 h, expde a quantia de 54.033, o que é infima partindo o
principio que Itapetininga, possui 160.070 habitantes segundo o Ultimo censo
demografico.

Ha ainda um descritivo em forma de gréfico das receitas e despesas do ano
corrente 2018, consta também o endereco, horario de atendimento e telefone para
contato.

Dentro do item Contabilidade, ha ferramentas de pesquisa de despesas e receitas,

onde ha a prerrogativa de pesquisar Despesas, Orcamentarias, restos a pagar, Extra
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orcamento, Diarias e Adiantamentos. Enquanto que dentro do item Receitas, ha os itens,
Orcamentaria e Extra Orcamentaria.

Figura 2- O Portal da Transparéncia de Itapetininga-SP

[ Portal da Transparéncia © % -] = x
& @ | ® transparencia.tapetininga sp.gov.br x| &

/gy Prefeitura Municipal de ltapetininga - SP
@ | Portal da Transparéncia

N Inicio  Contabilidade LELTELER G ER LR Compras e Licitagdes  Contas Piblicas  Mais Transparéncia Atualizado até: 23/07/2018

Exercicio: [EXCIIED

Funcionarios do Exercicio de 2018

Organograma Funcio Vinculo Nome

GERAL v GERAL v GERAL

Verséo 1.1.2 Desenvolvido por 4R Sistemas

Fonte: transparéncia.itapetininga.sp.gov.br

Dentro do item Recursos humanos, conforme demonstra a imagem acima, somente
€ possivel verificar os dados referentes ao exercicio atual (2018), ndo sendo possivel
encontrar dados dos anos anteriores ou das outras gestdes anteriores a essa. Nao sendo

possivel tracar um comparativo.

6.1. Portal de Transparéncia Camara Legislativa

O portal de transparéncia da Camara Legislativa conta com a seguinte estrutura
para pesquisas e informacdes, além das de praxe, pelo Sistema SISCAM, onde se pode

fazer uma busca detalhada acerca das legislagbes municipais, requerimentos,
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proposituras e eventos; a. analiticos, b. balancetes, c. concursos, d. contabilidade e
pessoal, e. contas publicas, f. contratos, g. gestdo fiscal, h. julgamento das contas do
poder executivo, i. licitaces, j. orcamento da camara, k. ordem do dia, |. prestacdo de
contas do exercicio anterior, m. sessdes, n. despesas com diarias, viagens e
adiantamentos e o relatério mensal de comparecimento dos vereadores nas sessdes

plenérias.

Uma diferenca de bastante agrado e de acordo com as leis vigentes € de que se
pode pesquisar dentre as licitacbes da Camara Legislativa sem a necessidade de pré-
cadastro como é feito pelo portal de transparéncia da Prefeitura Municipal. Respeitando

assim, de pleno, o direito do cidadado ao acesso a informacéo publica.
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O estudo das Leis n°® 12.527/2011 e 131/2009, em concordancia com a Lei de

Responsabilidade Fiscal redefiniu a cultura da gestdo publica impondo o equilibrio

orcamentério e a transparéncia da gestao fiscal e social, visto que ndo ha como se falar

em transparéncia publica sem o minimo conhecimento legal desses preceitos que vieram

a impor as garantias constitucionais previstas no art. 5°, CF/1988.

As vantagens advindas tém como intuito assegurar o melhor emprego de recursos,

prevenir ou reduzir fraudes e desperdicios, colocar o cidaddo a par de todos 0s passos

seguidos pelos agentes politicos no exercicio de seus cargos, assim como, dos

funcionarios comissionados ou concursados.

Tabela 1- comparativa entre o que a lei do inciso XXXIIl do art 5° determina

Observancia da publicidade
como preceito geral e do
sigilo como excecéao;

E necessario no portal de
Itapetininga fazer um pequeno
cadastro para identificacdo

Divulgacéo de informacfes
de interesse publico,
independentemente de
solicitacdes;

Apesar da lei no periodo em que
foi consultado o site tem que haver
solicitacdes

Dados oriundos das
secretarias e outros 6rgaos
da administracao publica
devem ser atualizados em
tempo real

N&o ocorre em Itapetininga em
nenhum dos portais de
transparéncia anteriormente
citados

Fomento ao
desenvolvimento da cultura
de transparéncia na
administracao publica;

Operacoes de crédito realizadas
por instituicdes financeiras oficiais
de fomento.

Gastos efetuados por 6rgaos
e entidades da administracéo
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publica municipal; Atende

Todos os atos praticados Se efetiva pelo grau de | X
pelas unidades gestoras no | detalhamento em que estes estéo
decorrer da execugéo da apresentados para o uso publico,
despesa abrangendo especificacbes de

despesas e receitas do municipio.

Utilizacdo de meios de O portal foi acessado por meio de | X
comunicacéo viabilizados desktop, tablet e notebook.

pela tecnologia da

informacéo;

Fonte: Autoria Prépria (2018).

O acesso a informacédo publica é um direito constitucional e a publicidade é um
principio que se encontra na Constituicdo Federal, juntamente com os demais que s&o
atinentes a Administracdo Publica. Sendo assim, a principal finalidade das leis ora em
debate é fazer com que o cidadao tenha acesso as informacgfes publicas e participe da
gestéo.

Ja dispomos de diversos meios legais para impor transparéncia publica, o0 que nos
cabe agora como cidadaos, é cobrar a transparéncia ndo s6 em divulgacdo de dados,
mas também na efetividade das a¢bes, demonstrando na pratica os resultados eficazes,
eficientes e efetivos para a sociedade. Entretanto, necessario se faz a participacdo de
toda a sociedade civil no trato da coisa publica.

Em suma, transparéncia e responsabilidade, estes sdo os pilares basicos da
Gestao Publica. Como todo modelo eficiente, a lei se baseia em principios simples e em
contrapartida, vem a exigir apenas a utilizacdo adequada dos recursos publicos, ndo se
podendo ou devendo gastar acima daquilo que se arrecada.

O que nédo podemos olvidar sdo as praticas fortemente utilizadas pelo clientelismo
e patrimonialismo, onde alguns entes publicos continuam a utilizar-se dos poderes
temporarios pelo exercicio do cargo, venham a usar como moeda de troca, para exercicio
da governabilidade, tornando-se assim alvo da corrupgao tdo fortemente discutida nos

dias atuais.
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Dentro de todas as inUmeras pesquisas realizadas, pode-se notar que o portal de
transparéncia da Camara Legislativa, que adota o sistema SISCAM, ainda € bem mais
facil de manusear e encontrar as informacdes pretendidas da atual gestdo, se for
comparado ao portal de transparéncia da Prefeitura Municipal, porém, ndo consta também

dados para possivel comparacao entre as gestdes anteriores.
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