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RESUMO

RODRIGUES, Fabio Henrique. Possibilidades de Acoes Empreendedoras na
Gestao Publica Municipal: O Caso do Matadouro Municipal de Telémaco
Borba/PR. 2011. 80fls. Monografia (Especializacdo em Gestdo Publica Municipal).
Universidade Tecnol6gica Federal do Parand, Curitiba, 2011.

O presente estudo destaca os principais aspectos do empreendedorismo publico
municipal, aborda o papel da organizacao publica, destacando a sua importancia e
suas exigéncias. Analisa as possibilidades comerciais do destino das carcacas
bovinas como uma acao empreendedora. Explica a origem do termo, seguido de um
breve histérico de sua utilizagdo, bem como de suas teorias. Num segundo momento
tedrico levanta os aspectos destacados do empreendedorismo na gestdo publica.
Busca entender a acdo de empreender no setor publico. Neste intuito, mostra a
importancia de verificar como ocorre a atuacdo empreendedora dentro da gestédo
publica municipal, através de analises conceituais e qualitativas do tema. Ultiliza,
posteriormente, o caso das carcacgas bovinas do Matadouro Municipal de Telémaco
Borba/PR. Pondera sobre a situacdo atual e das saidas apontadas para a
destinacao dada as carcacas bovinas sob a oOtica do Empreendedorismo e da
Gestao Publica.

Palavras-chave: Gestao Publica. Valor Publico. A¢des Empreendedoras. Matadouro

Municipal.



ABSTRACT

RODRIGUES, Fabio Henrique. Possibilities for Entrepreneurial Actions in
Municipal Public Management: The Case of Municipal Slaughterhouse of
Telémaco Borba / PR. 2011. 80fls. Monografia (Especializacao em Gestao Publica
Municipal). Universidade Tecnol6gica Federal do Parana, Medianeira, 2011.

This study highlights the main aspects of public entrepreneurship, discusses the role
of public organization, highlighting its importance and requirements. It analyzes the
commercial possibilities of the destination of bovine carcasses as an entrepreneurial
action It explains the origin of the term, followed by a brief history of its use, as well
as their theories. In a second stage, raises the theoretical aspects of
entrepreneurship highlighted in public administration. Seeks to understand the action
taken in the public sector. To this end, shows the importance of checking how
entrepreneurial activity occurs within the municipal public administration, through
conceptual and qualitative analysis of the subject. Uses, then the case of the beef
carcass at the Municipal Slaughterhouse of Telemaco Borba / PR. Ponder on the
current situation and the suggested solution to the allocation given to the case of
carcasses from the perspective of Entrepreneurship and Public Management.

Keywords: Public Management. Public Value. Entrepreneurial Actions. Public
Slaughterhouse.
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1 INTRODUCAO

A Gestdo publica precisa ser cada vez mais eficiente e efetiva. A
administracdo publica apresenta caracteristicas proprias no que tange aos métodos
de gestdo, sejam nos recursos humanos ou materiais. E os procedimentos
administrativos sdo burocraticos, baseados num gerencialismo estatal bem peculiar
no cotidiano das prefeituras municipais.

A expressdao empreendedorismo vem sendo empregada amplamente pelas
atividades do setor privado. Assim, o sentido da expressdao comporta elementos
relativos a investimentos, riscos financeiros, planejamento e outros termos
provenientes do ambiente econémico-mercantil.

Nao obstante, a Administracdo Publica pode e deve promover o espirito
empreendedor do seu funcionalismo, cujo escopo passa a ser a agilidade e
eficiéncia na execucdo das obras e dos servicos, com atendimento de qualidade na
prestacao desses servicos e bom uso dos recursos publicos, buscando fontes
custeadoras inovadoras, que ndo onerem ainda mais 0 municipe e uso racional
dessas receitas.

Uma das principais diferencas entre as finalidades de se empreender do
publico e do privado, pode-se destacar que os motivos da empresa particular sdo o
lucro e a rentabilidade do negécio, e, conseqliente aumento do patriménio, enquanto
0 da gestao publica € o fomento do bem estar social.

Ainda ha uma certa desconfianca sobre o tema em questdo nas discussoes
sobre Gestao Publica Municipal, pois o tema ainda nao foi exaurido, comportando
maiores discussdes acerca do empreendedorismo no setor publico, bem como sua
efetivagédo e de que formas mais pontuais esta visédo pode ser concebida na Gestéo
Publica Municipal.

Diante do exposto, o objetivo deste estudo € analisar as possibilidades
comerciais de destinacdo das carcagas bovinas do matadouro municipal de
Telémaco Borba como acdes empreendedoras do gestor municipe. Dessa forma, o
problema da pesquisa € as possibilidades comerciais das carcacas bovinas sao
acoes empreendedoras no Matadouro Municipal de Telémaco Borba?

Para responder esta questdo, esta pesquisa se divide em cinco capitulos.
Apéds esta introducdo, no capitulo dois apresenta-se o debate tedrico sobre a
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diferenca entre o empreendedorismo privado e o publico para compreender o
sentido da acdo empreendedora na Gestao Publica Municipal. O capitulo 3 seguinte
apresenta os aspectos metodolégicos da pesquisa, que se caracteriza por ser
qualitativa, descritiva e exploratoria.No quarto capitulo faz-se uma analise das
possibilidades comerciais do destino das carcacas bovinas como acdes
empreendedoras no Matadouro Municipal de Telémaco Borba.

Neste trabalho, as carcacas bovinas abrangem os residuos sélidos e liquidos
dos animais abatidos no Matadouro Municipal (visceras vermelhas, chifres, cascos,
sangue, 0sso, carcacas condenadas, tripas entre outros residuos nado aptos ao
consumo humano); e este assunto se tornou um problema relevante a ser resolvido
pela prefeitura de Telémaco Borba por questdes ambientais, pois as carcacas
bovinas eram descartadas no Rio Tibagi, causando sérios problemas ambientais.

Ademais, a atividade do matadouro municipal é relevante para a sociedade
local e para o mercado telemacoborbense porque é o Unico estabelecimento a
executar esta atividade na regido, cuja natureza possui importancia publica, pois
sem um local que atenda as exigéncias minimas de higiene, seguranca, qualidade, o
abates terminariam por ser realizado clandestinamente, no interior das propriedade
rurais da regido, se tornando assim um problema de saude publica por envolver.

Além disso, tem-se a questdo econdmica e o acesso a carne, item de
extrema relevancia na alimentacao do brasileiro, e principalmente na regido sul do
Brasil, o matadouro municipal possibilita que a carne chegue a mesa da populagao
Telémaco Borbense a custos mais baixos. A pesquisa foi realizada entre os meses
de setembro e novembro de 2011.
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2 PRINCIPAIS ASPECTOS DO EMPREENDEDORISMO NA GESTAO PUBLICA

O presente capitulo objetiva discutir o0s principais aspectos do
empreendedorismo, fundamentando teoricamente a pesquisa, conforme a
justificativa do presente e o problema apresentado, bem como cumprir com 0s
objetivos previamente estipulados.

Para tanto, inicia-se a pesquisa argtindo o papel da organizacdo publica
dentro do Estado e da organizacao social, passando depois a destacar as origens e
as terias que fundamentam o empreendedorismo e, por fim, aborda-se a o

empreendedorismo na gestao publica
2.1 O PAPEL DA ORGANIZACAO PUBLICA

O presente item aborda a necessidade de se organizar as agdes de cunho
publico, justificando a necessidade da criacado de um ente estatal gerenciador das
acOes da arena publica;

As teorias que explicam a génese dos Estados, seja o contratualismo de Jean
Jacques Rousseau, ou o naturalismo fartamente apregoado por Aristételes, apontam
para a necessidade inevitavel do homem de viver em sociedade (DALLARI, 2009).

Kanaane et al (2010) destaca a importancia de considerar a existéncia de um
ente abstrato, legitimo, soberano e necessario, o Estado, que tem por finalidade a
promoc¢ao da ordem nas relagdes sociais e a busca do bem comum, de maneira que
o interesse coletivo se sobreponha ao interesse individual.

Os mesmos autores ainda destacam a grande responsabilidade do Estado em
satisfazer as necessidades dos integrantes das sociedades sob sua tutela, e a
necessidade de um poder de acao, de fazer, realizar projetos sociais.

Assim, é premente a necessidade que as organizacdes publicas e as pessoas
estejam em processo de aprendizagem constante, no sentido de criar novas
estratégias e praticas que lhes deixem alcancgar os seus objetivos de forma eficaz e
sustentavel. A complexidade do ambiente e as constantes mudangas apresentam
exigéncias cada vez maiores em face das organizacdes publicas.

Dentre as inimeras atribuicdes das organizacdes publicas, cumpre destacar a
gestao dos bens e dos servigos publicos.
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Os bens publicos podem ser definidos como todos aqueles que compdem o
patriménio da Administracdo Publica. Conforme determina o artigo 98 do Cdédigo
Civil Brasileiro: “Sao publicos os bens de dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno; todos os outros sao particulares, seja qual fora
pessoa a que pertencerem”.

Segundo Mello (2004) o servigo publico € toda atividade de oferta de utilidade
ou comodidade material dedicada a satisfacdo da coletividade, onde o Estado
admite como importante para os seus deveres e oferece por si mesmo ou por quem
lhe outorgue, sob um regime de Direito Publico, estabelecido em favor dos

interesses determinados como publicos no sistema normativo.

2.2 EMPREENDEDORISMO: ORIGENS E TEORIAS

Este item trata do levantamento das principais teorias de surgimento,
conceituacao e evolucao do tema em tela, utilizando-se de postulados cientificos e
estudos propedéuticos.

O termo Empreendedor, é constituido por dois elementos de origem francesa
— entre-preneur — tendo sido utilizado polissemicamente ao longo da histéria. O
primeiro acep¢ao do termo foi no século Xll, para se aludir “aquele que incentivava
brigas” (FILION apud BERNARDI E GUIMARAES, 2008).

Ja no século XVII, era utilizado para se referir uma pessoa que tomava a
responsabilidade e dirigia uma acao militar. Apenas no final do século XVII e inicio
do século XVIII o termo foi usado para se referir a pessoa que “criava e conduzia
projetos” ou “criava e conduzia empreendimentos”, num sentido restrito para se
referir aos arquitetos e mestres de obras (FILION apud BERNARDI E GUIMARAES,
2008).

Ainda no século XVIII, com contribuicdo dos estudos econémicos, a acepcao
recebeu seu sentido atual: era utilizado para apresentar uma pessoa que comprava
matéria-prima, a processava e vendia para outra pessoa, incorporando o elemento
risco neste contexto. Em suma, o termo entre-preneur significa aquele que assume
riscos e inicia algo novo. (FILION apud BERNARDI E GUIMARAES, 2008)

Este algo novo pode ser o desenvolvimento de novos produtos, a oferta de
novos servicos, mudancas nas estruturas organizacionais €/ou nos processos

administrativos e também nos processos produtivos.
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Ao longo da histéria, Nao ha uma definicdo unanime e o empreendedorismo
como fendmeno é objeto de pesquisa de vérias areas tais como a economia, a
administracdo, a psicologia, a sociologia, a antropologia, dentre outras. O
empreendedorismo visto como um fendémeno remete ao processo inovativo, que por
sua vez demanda compreender as caracteristicas e o comportamento dos agentes
envolvidos neste processos e elementos importantes para o estabelecimento das
relagdes entre os agentes..

Hisrich e Peters (2004), definiram empreendedorismo como um procedimento
dindmico de um individuo em desenvolver algo que geri valor para a sociedade;
sendo necessario para isso, dedicar tempo, esforco e correr riscos (financeiros,
psiquicos e sociais) com a finalidade de obter recompensas de satisfacdo e
independéncia econdmica e pessoal.

Nesta mesma linha Dornelas (2003, p. 38) destaca que “[...] € o processo pelo
qual um individuo ou um grupo de individuos, associados a uma organizacao
existente, criam uma nova organizacado ou instigam a renovacao ou inovac¢ao dentro
da organizacao existente.”

Isto posto, cabe tecer a diferenca conceitual entre empreendedorismo e
empreendedor, segundo o préprio Dornelas, empreendedorismo € pratica voltada
para o incremento de competéncias e habilidades relacionadas a concep¢ao de um
projeto, j& o empreendedor é aquele que detém certas habilidades e competéncia
para gerar, iniciar e gerir um empreendimento, provocando resultados.

Pode-se depreender das conclusées de Cordeiro e Mello (2006), o
empreendedorismo dever ser observado por meio da relagcdo dinamica entre a
estrutura e a agéncia empreendedora, no sentido de possibilitar ao empreendedor
verificar 0os recursos sociais potencializadores de sua acao, visto que se conjectura
um compromisso assumido com outros atores em meio a uma reconstrugéo social.

A idéia de coletivo reflete uma cooperacdo mutua e solidaria que aponta para
uma interacdo entre as partes e com destaque para a assimilacdo dos valores
coletivos e o espirito cooperativo.

Nesta linha, destacam-se as conclusées de O’Flynn (2007) que o
empreendedorismo aponta para um aspecto coletivista e social, criando
possibilidades na area publica de se adotar cientificamente a geracao de valores
publicos no Ambito da sociedade civil.
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Destarte, a concepgao sobre o empreendedorismo no setor publico espelha
acoes coletivas que possam proporcionar beneficios coletivos ao cidadao.

2.3 O EMPREENDEDORISMO NA GESTAO PUBLICA

A expressao empreendedorismo vem sendo empregada amplamente pelas
atividades do setor privado. Assim, o sentido da expressdo comporta elementos
relativos a investimentos, riscos financeiros, planejamento e outros termos
provenientes do ambiente econémico-mercantil.

Autores como Morris e Jones (1999) argumentam para concepcao
multidimensional do empreendedorismo, como um constructo universal, sendo
perfeitamente aplicavel as organizagdes do setor publico.

Quanto a introducdo do Empreendedorismo na Gestao Publica, inspirada em
praticas da gestdo empresarial — foi batizada de Nova Gestao Publica (NGP, dos

anos 80 em diante), conforme descreve Marini (2004):

“Este movimento — surgido no Reino Unido, no final dos anos
70 (mais precisamente em 1979, com a ascensdo de
Margareth Thatcher) — foi adotado nos Estados Unidos (sob
Ronald Reagan), nos anos 80, e logo se expandiu pelo mundo
anglo-saxao (Australia, Nova Zelandia), atingindo, em seguida,
varios paises da Europa. Chegou, nos anos 90, a América
Latina, primeiro no Chile e, a partir de 1995, no Brasil.
Podemos analisar a emergéncia da NGP a partir do exame de
alguns de seus principios basicos (Orientacdo ao cliente—
cidaddo; foco em resultados; flexibilizacdo administrativa;
controle social; e valorizacdo das pessoas), de seus modelos

e, também, de alguns dilemas decorrentes de sua aplicagéo.”

Para Kannane et al (2010) o movimento New Public Management — a Nova
Gestao Publica (NGP) — foi iniciado por um grupo de intelectuais, consultores e

funcionarios publicos ingleses'.

! “Nio estava sequer na agenda da primeira ministra inglesa, Margareth Tatcher, que estava s6 interessada em

diminuir o tamanho do Estado. Mas fazia parte do acordo que os altos servidores publicos e altos consultores
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Os principios basicos deste movimento foram abordados por Marini (2004).

A orientagéo ao cliente-cidadao pode ser traduzida na necessidade de atrelar
as expectativas de desempenho do cliente-cidaddo com os objetivos transversais da
organizacao publica

O foco em resultados representa a agdo de aprovisionar e usar informacoes
sobre desempenho para identificar prioridades organizacionais, desenvolvendo
assim, acbes que estabelecem prioridades organizacionais, buscando atingir as
metas, resultados e objetivos previamente planejados e almejados

A flexibilizacdo administrativa pode ser explicada através de acbes como a
revisdo do marco legal; a implantacdo de uma nova arquitetura organizacional
(agéncias reguladoras, executivas e organizacdes sociais); a utilizacao de
instrumentos gerenciais inovadores (contratos de gestdo, programas de inovagao e
de qualidade na administragédo publica).

O controle social diz respeito a gestao participativa, que outorga ao municipe
papel fundamental nas agdes e projetos publicos, seja como participante ativo ou
como fiscalizador, exigindo transparéncia e eficiéncia neste processo.

Ja a valorizacdo das pessoas envolve a valorizagdo do servidor: “nova
politica de Recursos Humanos, fortalecimento de carreiras estratégicas, revisdo da
politica de remuneragcdo e intensificacdo do processo de capacitagcdo de
funcionarios, visando promover uma mudanca cultural” (MARINI, 2004)

Os autores explicam que a esséncia da reforma administrativa inglesa seria a
mudanca de estratégia na gestdo e no planejamento. No modelo tradicional
weberiano, privilegia-se o controle dos processos, tendo como valor primordial a
prevencao da corrupcao.

Ja no modelo gerencial empreendedor, privilegiam-se resultados e
desempenho, que podem ser controlados posteriormente, sem abdicar da legalidade
durante todas as etapas do processo, partindo-se da primazia do valor da eficiéncia.

Assim, explicam os autores:

britanicos fizeram com a primeira ministra e deu inicio a reforma. A burocracia publica inglesa estava entao
desmoralizada pelos fracassos e baixo crescimento do seu pais desde a Segunda Guerra Mundial [...] seus lideres
perceberam que poderiam fazer um acordo com o governo conservador. Concordam em reduzir despesas, mas
desde que fosse aceito um novo conceito de organizacdo e gestio do Estado (BRESSER-PERREIRA apud
KANAANE et al, 2010)
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“Metas, indicadores de desempenho e resultados séo
previamente planejados e depois controlados ao longo dos
processos, por meio de cronogramas fisico-financeiros, como
ja praticava a burocracia weberiana. A diferenca é a énfase no
controle dos resultados, € ndo no controle dos processos como
fins em si mesmos” (KANAANE et al, 2010)

A gestao publica empreendedora, para Osborne e Gaebler (1994, p. 51-80),
afasta-se do modelo tradicional burocratico, ndo tendo como pretenséo o controle da
economia, possuindo empresas ou concentrando acdes de larga escala, ao
contrario, deve estimular a acdo e a parceria cooperativa de toda a sociedade,
dando responsabilidade ao cidaddo em vez de apenas servi-lo, ou seja, visando
atender aos cidadaos como clientes e ndo aos interesses da burocracia.

Nesta esteira, os autores apontam que o governo empreendedor deve ter
uma postura orientada por missdées, metas e objetivos (1994, p.116-148), residindo
exatamente ai a diferenca para o modelo burocratico, que tem como prioridade o
controle do cumprimento dos custos orcados e ndo para a consecucao de metas
otimizadas.

Essa diferenca de posturas é salientada pelos autores citando Drucker:

“Nao estamos diante de um ‘desaparecimento do estado’. Pelo
contrario, precisamos de um governo forte, vigoroso € muito
ativo. Mas enfrentamos a escolha entre governo extenso e
impotente e o governo que é forte porque se limita a decidir e a
dirigir, deixando o ‘fazer’ para outrem. Precisamos de um
governo que pode e deve governar. Isto €, ndo um governo
que ‘faz’; ndo um governo que ‘administra’, mas sim, um
governo que governa.” (OSBORNE; GAEBLER, 1994, p.50)

A gestéo publica empreendedora almeja resultados que melhor se coadunam
com as expectativas e demandas dos cidadaos-clientes, baseando-se para isso em
avaliacbes continuas da sociedade, ajustando suas estratégias, planos e metas,
além de avaliar a sua implementacgao.

Nesta orientagdo temos as pontuag6es de Henkel (1991, p.3):
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“Governo tem feito um esfor¢o radical para controlar e mudar o
setor publico. Tentou criar uma nova cultura de gestao
baseada em valores da economia, eficiéncia e eficacia. Uma
de suas estratégias tem sido a de dar um novo perfil de
avaliacdo mais elevado na arena publica” [Tradugéo livre do
autor]?

Sousa et al (2010), apontam que a acdo empreendedora no setor publico
também pode estar implantada na consideracdo de oportunidades de nego6cios no
que se refere a percepcao da potencialidade de novos recursos como decorréncia
de criagao/melhoria de um novo empreendimento ou de algum ja existente.

Compactua deste entendimento, Garcia et al (2008) que consideram a
inovacdo um instrumento de exploracdo, o qual os empreendedores procuram na
mudancga uma oportunidade para negdécios ou servicos diferentes.

Nesse sentido afirma Drucker (1987, p. 245)

“As instituicdbes de servicos publicos, tais como 6érgaos
governamentais, sindicatos trabalhistas, igrejas, universidades,
escolas, hospitais, organizacbes comunitarias e beneficentes,
associacoes profissionais e comerciais, e semelhantes
precisam ser tdo inovadoras e empreendedoras como qualquer

negécio.”

Deste modo, explica Zamboni (2011), o empreendedorismo imerge como um
instrumento cujos fatores incorporam eficiéncia a um novo padrao de gestao publica,
desviando-se dos padrdes antigos onde a burocracia e as agdes tradicionalmente
morosas € ineficientes dao lugar a projetos, planejamento e acbes construtivas,
arrojadas e carreadas de esséncia inovadora.

A autora ainda afirma que o empreendedorismo da Gestdo Publica deve

abordar uma sistematica que entenda as organizagées como um agrupamento de

> “Government has made radical attempt to control and change the public sector. It has tried to create a new

culture of management based on values of economy, efficiency and effectiveness. One of its strategies has been
to give evaluation a new higher profile in the public arena.”
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elementos interdependentes que interagem entre si para um fim comum, se
interelacionando com o ambiente, enfocando as a¢des no cliente-cidadao, utilizando
uma abordagem gerencial, fundamentada na descentralizagcdo e no controle de
resultados.

Para isto, a gestdo publica precisa assumir um perfil empreendedor, visando
incorporar técnicas e ferramentas de gestdo originariamente empresariais, assim
como gestdo da qualidade total, administracdo estratégica, reengenharia,
redimensionamento, gestdo participativa, etc®.

Estas areas e outras sdo recomendadas a atmosfera da gestao publica, dada
as pressodes crescentes da sociedade-cliente pelo aperfeicoamento dos servicos, por
uma participacdo efetiva nas decisbes que direta ou indiretamente estejam
envolvidos (TEIXEIRA, 2004).

Teixeira (2004) aponta que as abordagens gerenciais proporcionam um
potencial racionalizador, ndo obstante seus efeitos em cendrios organizacionais
publicos precisem atravessar por um processo de adaptagao de contexto.

Ressaltando o autor para a necessidade de efetuar-se uma reducéo
tecnoldgica e socioldégica de modelos culturais (gerenciais), como forma de
compreensao e dominio do modelo, possibilitando um uso ativo, racional, consciente
e criadora da experiéncia apreendida.

Holmes e Shand publicaram na revista Governance (1995), artigo ratificando
que a gestdo publica para atingir um corte epistemolégico no seu processo de
gestdo e comegcar a empreender, precisa apreender as caracteristicas

inframencionadas:

» Descentralizagao;

» Flexibilidade;

« Desempenho crescente;

+ Competitividade interna e externa;

» Direcionamento estratégico;

» Transparéncia e cobranca de resultados (accountability).

? Para saber mais sobre estes modelos de gestdo ver MOTA, 2003 (gestdo da qualidade); BRESSER PEREIRA,
2008 (administragdo estratégica); CARVALHO, 2001 (reengenharia e redimensionamento); CRUZ, 2005
(Gestdo Participativa).
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A gestdo publica pode e deve promover o espirito empreendedor do seu
funcionalismo, cujo escopo passa a ser a agilidade e eficiéncia na execucao das
obras e dos servicos, com atendimento de qualidade na prestagao destes e bom uso
dos recursos publico, buscando fontes custeadoras inovadoras, que nao onerem
ainda mais o cidadéo, além do uso racional dessas receitas.

Desta feita, 0 empreendedorismo na gestdo publica necessita privilegiar
consecucao e producao de bens e servigos publicos de alto padrao, com orientacao
precipua para a sociedade-cliente assim como no setor empresarial (OSBORNE &
GAEBLER, 1994).

Destarte, Osborne e Gaebler (1994) abordam que o empreendedorismo

municipal precisa procurar ressaltar:

» Gestao participativa de programas e projetos com sociedade-clientes;

+ Estimulo ao processo competitivo interno e externo;

» Alternativas de producdo externa de bens e servicos, através da
terceirizacdo, parcerias governo-sociedade civil, voluntarismo, etc;

» Imagem do cliente como consumidor;

» Desregulamentacdo interna, simplificacdo  organizacional e
transparéncia de papéis e missoes;

» Avaliacao baseada em resultados;

» Descentralizacdo e desconcentracéao;

» Antevisdo estratégica de servigos;

Marini (2004) ainda aponta o ceticismo de outros autores em relagdo a
aplicabilidade de uma mentalidade empreendedora na gestdao publica, com a
argumentacao que as peculiaridades do setor publico sdo de tal forma que nao faz
sentido falar em resultados, ou ainda em empreendimentos publicos.

Todavia, para o autor, existe quem aceite que ha pontos comuns que
permitem a transferéncia de principios, conceitos e instrumentos do setor privado
para o setor publico.

Marini (2004) acredita que debater sobre a qualidade da gestédo publica (e o
significado dos movimentos de transformacdo recentes) é debater — da mesma

forma que no setor empresarial — sobre como coadunar o funcionamento da



22

engenharia governamental (estruturas, pessoas, processos e informacgdes) a
estratégia e as politicas publicas decorrentes.

Compactuam também desta doutrina Moris e Jones (1999), que ponderam a
existéncia de elementos em comuns entre o empreendedorismo na gestao publica e
o empreendedorismo nas grandes corporacbes privadas; existem acgdes
empreendedoras trabalhadas nessas organizacdes, igualmente como ha outras
praticas empreendedoras envolvidas nas instituicdes publicas.

Destarte, os desafios lancados ao setor publico e ao setor privado sao
criteriosamente iguais.

Em que pese a existéncia de importantes variaveis no que tange aos fins,
nao seria demasia cravar que, sob a 6tica da problematica, a administracdo publica
e a privada batalham com a mesma natureza de problema: o desafio da
implementacéao, ou seja, o desafio de empreender. As diferencas estédo relacionadas
a natureza de valor produzido.

Nestas ponderagdes, corrobora Moore (2002):

“sabemos qual o objetivo do trabalho gerencial no setor
privado: gerar lucro para os acionistas da empresa. Além disto,
conhecemos 0s modos pelos quais aquela meta pode ser
alcancada: produzindo produtos (ou servi¢cos) que podem ser
vendidos a clientes por precos que criam receitas acima dos
custos de producdo. E sabemos como as realizac6es
gerenciais podem ser avaliadas: por meio de medicoes
financeiras de lucros, perdas e alteragdes nos precos das
acoes da empresa. Se os gerentes privados podem conceber e
fabricar produtos que geram lucros, e se as empresas que eles
dirigem o fazem por um periodo de tempo, podemos dizer que
esses gerentes criaram valor. No setor publico, o objetivo geral
do trabalho gerencial ndo é tdo claro; o que os gerentes
precisam fazer para produzir valor € muito mais ambiguo; e [...]
avaliar se o valor foi criado € ainda mais dificil [...] sem saber o
propésito do trabalho dos gerentes, ndo podemos determinar
se a atuacgao gerencial € boa ou ruim. Afinal, a gestao publica é
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um empreendimento tanto técnico como normativo”.(MOORE,
2002).

De maneira simples e racional, Moore (2002) completa acerca do debate: “o
objetivo do trabalho gerencial no setor publico é criar valor publico, assim como o
objetivo do trabalho gerencial no setor privado € criar valor privado”.

O autor conclui ainda sobre a criacdo do valor publico na gestao

empreendedora:

“...], ndo basta afirmar que os gerentes publicos criam
resultados que tém valor, eles precisam ser capazes de
mostrar que os resultados conseguidos valem o preco pago
por eles. [...] SO entdo os gerentes podem ter certeza de que o
valor publico foi criado.”

Teixeira (2004) estendeu esta andlise para Gestdo Municipal, evidenciando a
necessidade de a mesma estabelecer um novo relacionamento com o setor privado.
Devendo de inicio definir uma estratégia que melhor evidencie os objetivos locais do
municipio, ratificado pela responsabilidade publica que compete a atividade
gerencial do municipio

Igualmente, aceita que para determinar os meios e as formas de prestacéao
dos servicos publicos mais apropriados ao municipio, as acbes dos gestores
publicos devem ser estratégicas,

De modo que o agente publico esteja habil a identificar os interesses da
sociedade e preparar em conjunto com 0s outros atores sociais um planejamento
estratégico local que possibilite a atividade gerencial publica municipal satisfazer de
maneira justa e equanime as demandas sociais, devendo trés variaveis principais
serem observadas pelos formas organizacionais adotadas: o municipio, 0s servigos,

e a organizagdo municipal.(TEIXEIRA, 2004)*

# “O Municipio (territério e sociedade) refere-se ao nivel de desenvolvimento, fungdes econdmicas, desempenho
do setor privado, caracteristicas socioecondmicas, atores sociais.

Os Servicos refere-se a quantidade e tipo de demanda, tecnologias apropriadas, caracteristicas do sistema,
integracdo com outros sistemas.

A Organizac¢ao Municipal refere-se a préticas politicas da organiza¢do municipal, experiéncia na prestagdo do
servico, adaptabilidade a novas formas de gestdo, estrutura organizacional.”
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O mesmo autor afirma ainda que é condicdo sine qua non de sucesso
conjugar os melhores predicados das organizacdes publicas e privadas, através de
uma gestao conjunta almejando um aperfeicoamento da capacidade gerencial, de
negociacao e visao estratégica da estrutura do municipio.

Concluindo que a gestdo publica municipal precisa ter um direcionamento
estratégico para alcancar os objetivos organizacionais, haja vista as relacdes
complexas de trabalho em um mundo cada vez mais inter-relacionado, em
mudancas tecnoldgicas argutas e rapidas, em um célere processo de privatizagao,
autonomia, concessao, em ambientes turbulentos, em meio do aumento ininterrupto

da complexidade.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Em relacdo aos aspectos metodolégicos desta pesquisa, em termos de
abordagem do problema, ela se caracteriza por ser qualitativa por analisar em
profundidade aspectos peculiares da gestdo publica municipal no que concerne as
possibilidades de agdes empreendedoras no ambito do matadouro municipal A
pesquisa qualitativa visa o aprofundamento de fendmenos sociais, pois se
caracteriza pela caréncia da precisdo estatistica no processo de andlise do
problema, sendo assim o mais apropriado para esta pesquisa.

Segundo Gil (1994), esta abordagem é muito utilizada em pesquisas no
campo das ciéncias sociais, permitindo comparar e observar diferencas e
similaridades, levantando dados e informagbes com fulcro em bibliografia
especializada sobre conceitos tedricos e em documentos que delineiam um caso
especifico.

Quanto a finalidade a presente pesquisa € classificada como descritiva, pois
a partir da descricdo do processo de gestdo no matadouro municipal de Telémaco
Borba, se pretende compreender sua dinamica, ponderando o ambiente em que esta
inserido e as circunstancias envolvidas.

Quanto aos procedimentos de pesquisa, os métodos utilizados foram: o
levantamento bibliografico para a fundamentacdo tedrica referente ao
empreendedorismo publico; e a pesquisa de campo e documental, na fase de
levantamento de dados sobre o objeto de analise, que é o matadouro municipal de
Telémaco Borba.

O método de investigacao do estudo de caso poder-se-a definir, de forma
simplista, como um estudo intensivo e descritivo de um dado individuo, organizacao
ou evento (HERSEN E BARLOW, 1982).

Segundo Bressan (2000):

“O Método do Estudo de Caso é um método das Ciéncias
Sociais e, como outras estratégias, tem as suas vantagens e
desvantagens que devem ser analisadas a luz do tipo de
problema e questdes a serem respondidas, do controle

possivel ao investigador sobre o real evento comportamental e
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o foco na atualidade, em contraste com o carater do método
histérico”.

Prontamente, o estudo de caso se distingui pelo carater de profundidade e
detalhamento, centrando esforcos em uma unidade de analise, neste caso, o
Matadouro Municipal de Telémaco Borba e o descarte das carcacas bovinas.

Assim sendo, no conjunto do objetivo de estudo delineado foram a priori
analisados alguns aspectos metodolégicos centrais no que diz respeito aos

procedimentos de investigacao:

1) definicdo da unidade de estudo, que neste caso particular é o
Matadouro Municipal de Telémaco Borba.

2) em relacao a pesquisa de campo, utilizou-se um Roteiro de entrevista
que serviu em simultdneo como um guia na realizacao das entrevistas
(de carater ndo estruturado) com trés gestores denominados agentes
publicos, sendo um responsavel pela chefia da assisténcia agropecuaria
do matadouro municipal e duas procuradoras do municipio de Telémaco
Borba;

3) e no tocante a pesquisa documental, no momento da realizacdo das
entrevistas e demais fases da pesquisa, foram levantadas informacdes
nos documentos publicos, a saber: Mensagem de Lei n®. 032/2011, o seu
respectivo Anteprojeto de Lei, Lei Municipal 1857/2011, Termo de
compromisso entre Municipio e Ministério Publico, oficios publicos,
Laudos periciais, Laudo de Avaliagao, Decreto n®. 8294 da Prefeitura
Municipal e Licencas de Operacao do IAP.

YIN (apud BRESSAN, 2000) aponta que "o estudo de caso € uma inquiricao
empirica que investiga um fendbmeno contemporaneo dentro de um contexto da vida
real, quando a fronteira entre o fendbmeno e o contexto nao é claramente evidente e
onde multiplas fontes de evidéncia sao utilizadas".

Este conceito, caracterizado como uma "definigdo mais técnica" por YIN, nos
auxilia a entender e distinguir o método do estudo de caso de outras metodologias
de pesquisa como o método histérico e a entrevista em profundidade, o método

experimental e o survey.
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Por fim, na fase da realizagcdo da pesquisa de campo, também utilizou-se
como instrumento de pesquisa a observacao do destino dado as carcagas bovinas
do Matadouro Municipal se deu em dois momentos distintos: primeiro uma
observacdo em carater exploratério, buscando conhecer e compreender o contexto
em que o mesmo esta inserido. Em seguida, observacao sistematica dos elementos
que inferem diretamente sobre o matadouro no aspecto gerencial dentro da gestao
publica do municipio.

3.1 UNIVERSO E SUJEITOS DA PESQUISA

No estudo de caso, ndo se privilegia uma amostragem aleatéria e abundante,
mas sim ponderada ou criteriosa (intencional), a selecdo da amostra se sujeita a
critérios especificos que admitiam ao investigador compreender o maximo sobre o
fendbmeno em estudo (VALE, 2004).

No que tange as entrevistas ndo estruturadas ou informais, o presente foi
fundamentado em entrevistas com os agentes publicos municipais, pessoas ligados
a administracdo do Matadouro Municipal de Telémaco Borba. Deste modo, foi
empregada uma amostragem intencional com pessoas que vivenciam e tomam
decisdes acerca do cotidiano do Matadouro.

Os critérios empregados para a selecdo dos agentes publicos para a
execucao da entrevista informal foram baseados em pessoas pertencentes a arena
tépica do estudo, conforme Rubin e Rubin (apud PASTRO, 1998), é composta por
aqueles afetados por um problema ou por quem interage intimamente em um
assunto restrito. Do mesmo modo foram sopesadas a disponibilidade, o acesso € a
facilidade de localizacdo dos mesmos.

Foram entrevistados o Sr. Luis Carlos Pinheiro, Chefe de Assisténcia
Agropecuaria, responsavel pelo Matadouro Municipal, a Dra. Michelli Lopes de
Carvalho e Dra. Ligia Olimpio de Oliveira, ambas procuradoras do Municipio de
Telémaco Borba e colaboradores do matadouro.

Foram feitas analises em duas unidades diferentes, poréem complementares
para a organizacao da pesquisa, primeiro o0 aspecto interpessoal entre os gestores
publicos e segundo, 0 aspecto organizacional no ambito do matadouro municipal.

Buscando atender os objetivos do presente estudo, as entrevistas realizadas

foram apenas com servidores do municipio, por recair a anéalise deste estudo apenas
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sobre as acdes empreendedoras no ambito municipal, valorando as decisdes
tomadas a luz do empreendedorismo, descartando assim, o contato com membros
do Ministério da Agricultura e outros érgao reguladores como o IAP — Instituto
Ambiental do Parana e a ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria.

O municipio de Telémaco Borba esta localizado no centro oriental do Parana,
tendo como municipios limitrofes Ortigueira, Imbau, Curilva, Ventania e Tibagi —
latitude sul 24° 19’ 26” longitude oeste 50° 36' 57”. A figura 1 ilustra a localizac&o do
Municipio de Telémaco Borba dentro do estado do Parana.

IO Bom
* b
#Faxinal & Curftivy
Bndes Rios
#Cirtigueira /e
Telémaco Borba ©
®Imbad
#Tibagi
#Fesarva
»
= LAVEY #*|piranga

Figura 1 — Localizacao Geografica do Municipio de Telémaco Borba
Fonte: Ipardes (2010)

3.2 INSTRUMENTO DE COLETA DOS DADOS

Os instrumentos empregados para o incremento do presente estudo de caso
sao os levantamentos bibliograficos, a pesquisa documental, e a entrevista nao
estruturada ou informal.

A pesquisa bibliografica utiliza-se essencialmente da ajuda dos diversos
doutrinadores sobre o empreendedorismo publico, enquanto a pesquisa documental
utiliza-se de materiais que nao tratados analitico.

Segundo Gil (1994), existem os documentos de primeira mao, aqueles que
nao sofreram nenhum tratamento analitico, como os documentos conservados em
6rgaos publicos e instituicdes privadas. E os documentos de segunda mao que, de
alguma maneira, foram analisados tais como: relatérios de pesquisa; relatérios de

empresas; tabelas estatisticas e outros.
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A coleta dos dados foi realizada na segunda quinzena de outubro de 2011.

Cumpre mencionar que houve limitacbes no uso do roteiro de entrevista,
visto que foi percebido juntamente com o primeiro entrevistado, uma certa
dificuldade de extrair respostas pontuais e esclarecedoras, assim, percebeu-se que
utilizando-se de uma conversa informal, aparentemente despretensiosa, conseguiu-
se maiores informacdes, assim, com os demais entrevistados ndo foram utilizados

roteiros de entrevista, dada a inibicdo que este causou.

3.3 TRATAMENTO DOS DADOS

Segundo Wolcott (apud VALE, 2004) ha trés momentos capitais durante a
etapa de andlise de dados: descricdo, analise e interpretacdo. A descricdo é a
escrita de textos oriundas dos dados originais registrados pelo investigador.

A analise é um método de organizacado de dados, onde se devem privilegiar
0s aspectos essenciais e identificar fatores mas importantes. Por fim, a interpretacéao
trata do processo de obtencdo de significados e inferéncias a partir dos dados
obtidos.

Assim, o presente ponderou toda a informacdo compactada, agrupando-se
as sinteses das informagdes que foram comentadas, constituindo desta forma,
conclusbes embasadas em forma de narrativa que aspira ser esclarecedora e
compreensivel para o leitor.

A seguir é apresentado um quadro-resumo referente as caracteristicas

metodoldgicas desta pesquisa.

QUADRO 01 - PERFIL METODOLOGICO DA PESQUISA

CARACTERIZACAO DA PESQUISA ORGANIZACAO DA PESQUISA
Abordagem do Qualitativa Objeto Matadouro
Problema Empirico Municipal de

Telémaco Borba

Finalidade da Descritiva Quantidade de Um
Pesquisa Casos
Método Bibliografica, Unidade de Interpessoal
(procedimento) documental e estudo Analise (entre os gestores
de Caso publicos) e

organizacional (no
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ambito do
matadouro
municipal)
Instrumentos de Entrevistas Unidade de Agentes publicos
Coleta de Dados Observacao | que trabalham no
matadouro
municipal de
Telémaco Borba
Analise de Dados Andlise de conteudo Enfoque da Possibilidade de
da entrevista, de observacao acoes
documentos e da empreendedores
observacao por parte dos
sistematica gestores publicos
municipais
Perspectiva Corte Transversal Critérios de Intencionalidade
Temporal selecao de
casos

Fonte: Elaboracao propria.
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4 POSSIBILIDADES DE ACOES EMPREENDEDORAS NO MATADOURO
MUNICIPAL DE TELEMACO BORBA

Neste capitulo sdo tratados os resultados e discussdes do estudo de caso em
tela, perscrutando o perfil empreendedor do matadouro municipal de Telémaco
Borba, trazendo sua histéria e evolucdo, bem como a analise das acdes tomadas
quanto a destinacdo dada as carcacas bovinas.

Através dos instrumentos mencionados no capitulo anterior, buscou-se tracar
o perfil empreendedor do matadouro municipal, no entanto cumpre registrar algumas
limitagbes e dificuldades encontradas, como a falta de registros contabeis e a
sonegacao de algumas informacoes tidas como de carater sigiloso. Dada a falta de
interesse politico no matadouro, verificou-se que as limitacbes encontradas para
realizar as analises do resultados necessitariam de uma interpretacdo mais ampla e

investigativa do tema.

4.1 A HISTORIA DO MATADOURO MUNICIPAL DE TELEMACO BORBA

Segundo analise documental, em 24 de maio de 1999 foi assinado o decreto
n®. 8294, que desapropriou um imével de propriedade de Frigoparma Ind. E Com. de
Alimentos Ltda., localizado na estrada para a campina dos Pupos S/N, no distrito
industrial no municipio de Telémaco Borba, com a finalidade de instalar a nova sede
do Matadouro Municipal de Telémaco Borba, para que se realizasse o abate de
animais bovinos e suinos.

Tal desapropriacdo foi realizada visando atender a demanda local na
atividade de abate de bovinos e suinos, que em 1998 era de 1.800 cabecas/més
para bovinos e 2.300 cabecas/més para suinos, segundo estudo de um
empreendedor privado.

Tendo como objetivo a erradicagcado do abate clandestino no municipio, pois
outra localidade com estrutura mais proxima fica em Ponta Grossa/PR, distante 120
kilbmetros de Telémaco Borba. Cumpre destacar, que segundo levantamento da
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos, a capacidade do Matadouro em
trés de dezembro de 1998 era de 900 cabecas bovinas e 1.200 suinas.

Tal desapropriagcdo, também se justificou para atender Termo de
Compromisso assinado entre Prefeitura Municipal de Telémaco Borba e Ministério
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Publico, em dois de maio de 1997, com vistas a reverter a pratica anti-higiénica e
impropria do Matadouro Municipal.

Em abril de 1999, foi elaborado Laudo de Avaliacdo do barracado para
abatedouro e demais benfeitorias em construcado na atual sede do Matadouro, parte
integrante do processo de desapropriacdo, que avaliou o valor de R$175.000,00
(Cento e setenta e cinco mil reais) para a edificacao e benfeitorias do imovel, valor
este pago a titulo de indenizacao aos antigos proprietarios do imével desapropriado.
Cumpre salientar que o terreno fora cedido anteriormente pela prefeitura ao antigo
proprietario em carater definitivo, juntamente com a construcéo de pocos artesianos.

Segundo a Dra. Michelli Lopes de Carvalho, procuradora juridica do municipio
de Telémaco Borba, o Matadouro Municipal € um érgao publico projetado para o
abate, desossa, descarnamento das pecas de carnes em conformidade com normas
do Ministério da Agricultura e Pecuaria e do Instituto Ambiental do Parana, mediante
pagamento de uma taxa chamada de TNL — Tributo Nao Lancado - de R$57,00
(cinquenta e sete reais) por cabeca bovina, R$15,00 (quinze reais) por cabeca suina
e R$10,00 (dez reais) por leitdo abatido, conforme solicitacao do interessado.

Segundo o Sr. Luiz Carlos Pinheito, Chefe de Assisténcia a Agropecuaria do
municipio, os interessados sao pequenos e médios produtores rurais, proprietarios
de acougues, supermercados e restaurantes de toda a regido de Telémaco Borba,
que levam seus animais ainda vivos até o Matadouro e retiram as pecas de carnes,
couro, miudos e chifres do animal, ficando apenas as carcacas nao aproveitadas dos
animais.

O matadouro Municipal de bovinos e suinos possui Licenga de Operacao n®.
18.686, com validade até quatro de junho de 2013, expedido pelo Instituto Ambiental
do Parana.

Segundo a Divisdo de Agropecuaria a capacidade atual do Matadouro é de
500 bovinos e 1500 suinos por més, no entanto a demanda pelo servigo fica em
torno de 200 bovinos e 1000 suinos por més.

O Matadouro Municipal conta como uma estrutura de 22 servidores publicos,
incluindo ai uma veterindria, um secretario administrativo, um zelador, e demais
operarios e segurancga 24 horas, com hierarquia e fungdes definidas.

O matadouro municipal se justifica na necessidade de se evitar o abate
clandestino de animais, buscando assim atender as condi¢des minimas de higiene e

saneamento nesta atividade, para oferecer uma carne, um item muito importante na
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alimentacdo do brasileiro, prépria para o consumo humano, controlando assim, a
saude publica dos municipes de Telémaco Borba e toda regido, haja vista ndo haver

outros matadouros na regiao.

4.2 AS POSSIBILIDADES DE DESTINO DAS CARCACAS BOVINAS COMO
ACOES EMPREENDEDORAS

Até o periodo que antecedeu o decreto de desapropriacdo na nova sede do
matadouro municipal, a destinacdo dada as carcacgas bovinas colocavam em risco a
saude publica, agredindo a natureza, pois os dejetos e as carcagas bovinas eram
jogadas livremente nos mananciais de agua da regido, além de oferecer aos
moradores circunvizinhos um insuportavel mau cheiro.

No entanto, a partir da assinatura de Termo de Compromisso firmado entre
Prefeitura Municipal de Telémaco Borba e Ministério Publico do Estado do Parand

em 02 de maio de 1997, foi pactuado o seguinte:

[...] IV — Compromete-se a compromissaria [prefeitura] a
providenciar a coleta e a destinacdo adequada dos residuos
solidos (esterco, ossos, chifres, sobras, etc.).

Assim, visando atender esta exigéncia em relacao as carcacas bovinas, que
compreendem os residuos soélidos e liquidos descartados pelos donos do bovino,
como as visceras vermelhas, chifres, cascos, sangue, 0sso, carcagas condenadas,
tripas entre outros residuos nao aptos ao consumo humano, passaram a ser
vendidas a VALDEMAR CASTRO E CIA LTDA, empresa que fabrica e comercializa
racdes animais, sem o devido processo licitatorio e sem registro contabil.

Porém em 02 de agosto de 2010 foi instituida a Politica Nacional de
Residuos Soélidos através da publicacdo da Lei Federal n?. 12.305/2010 (anexo 3),
que em seu artigo primeiro, vigésimo quinto e sétimo, atribui responsabilidade ao

poder publico:

“Art. 12. Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos

Solidos, dispondo sobre seus principios, objetivos e
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instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestao
integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os
perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder
publico e aos instrumentos econémicos aplicaveis.

[...]

Art. 25. O poder publico, o setor empresarial e a coletividade
sao responsaveis pela efetividade das agdes voltadas para
assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos
Solidos e das diretrizes e demais determinacdes estabelecidas
nesta Lei e em seu regulamento.

Art. 27. [...]

§ 10 A contratacdo de servicos de coleta, armazenamento,
transporte, transbordo, tratamento ou destinacdo final de
residuos solidos, ou de disposicao final de rejeitos, ndo isenta
as pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 da
responsabilidade por danos que vierem a ser provocados pelo
gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou

rejeitos.

Desta maneira, e frente as constantes vendas das carcacas a empresa de
racdo animal, se tornou necessario regulamentar tal atividade, visando atender a
nova politica nacional de residuos sélidos, bem como os principios da administracao
publica para se desfazer de bem ou patrimbnio, assim como oferecer um servico
publico.

Assim, no inicio do ano de 2011, foi solicitado a Procuradoria Juridica do
Municipio um parecer juridico acerca do tema e o que deveria ser feito com os
residuos solidos do matadouro municipal.

Segundo a Dra. Ligia Olimpio de Oliveira, chefe da pasta juridica da
Procuradoria Municipal, foram suscitadas diversas hipbéteses para este tema, sempre
levando-se em conta a Lei Federal n®. 12.305/2010, a Lei n® 8.987/95 (trata de
concessbes e permissdes dos servigos publicos), além da capacidade logistica e
financeira do municipio.

Segundo a procuradora, considerando que ja vinha sendo feita a venda
direta inobservando a lei de licitacdes e contratos administrativos (lei 8.666/1993) a
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primeira hipotese langada foi a possibilidade de se continuar realizando a venda
direta, entretanto, cumprindo os ditames das leis supra mencionadas.

Todavia, foram suscitados alguns obstaculos juridicos para a realizacdo da
venda direta: o primeiro foi com relacdo a natureza juridica do bem a ser vendido
pelo ente publico municipal, uma vez que s6 pode ser vendido pelo ente publico bem
que tenha natureza publica, que ndo € o caso das carcagas bovinas que sao bens
de propriedade de pessoas privadas que buscam os servicos do Matadouro
Municipal, ou seja, o 6rgao publico — Matadouro Municipal — quando presta o servico
de abate ndo tem a si transferida a propriedade do material abatido, o que
descaracteriza a conceituacdo de bem publico aos residuos inutilizados no
Matadouro, e ainda porque ndao se enquadram no conceito de bem publico disposto
no cédigo civil e na lei 8666/1993.

O segundo obstaculo aduzido para a realizagdo da venda direta dos dejetos,
se deu em relacdo a necessidade de se dar em carater continuo e diario a
destinacao de tais residuos.

Sendo que com a venda direta o municipio teria grande dificuldade de se
assegurar que todos os dias os residuos diarios seriam retirados do Matadouro
Municipal e teriam a destinacdo adequada nos moldes da lei 12.305/2010, ou seja,
seria complicado obrigar um particular a comprar todos os dias os dejetos, afirmou a
Procuradora.

A outra hipbétese que, inclusive, foi considerada a mais adequada
juridicamente para o caso em comento, segundo a procuradora, foi a Concessao dos
servicos relativos a destinacado final dos residuos ndo comestiveis de animais
gerados pelo Matadouro Municipal, conforme Mensagem de Lei n®. 032/2011 e seu
respectivo Anteprojeto de Lei enviado para cimara dos vereadores pelo Poder
Executivo do Municipio de Telémaco Borba em cinco de outubro de 2011 (em
anexo).

Segundo a Procuradora, isto porque analisando a Lei Federal 12305/2010, a
Constituicao Federal em seu artigo 175 e a licenga de operagdo do Matadouro
Municipal 18686, conclui-se que a destinacao dos residuos sélidos ndo comestiveis
tem natureza juridica de servico publico, mesmo porque compete ao municipio a
gestdo da coleta de residuos sélidos, com amparo também na Lei Orgéanica
Municipal e Lei Municipal 1606/2007, que regulamentou o artigo 251 do Plano
Diretor Municipal.
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Continua a Dra. Ligia Oliveira, que deve-se partir do pressuposto que esta se
tratando de um servigo publico, e aliado também ao fato de o municipio ter assinado
em 02 de maio de 1997 Termo de Compromisso emanado do Ministério Publico do
Parana, em que se comprometeu a providenciar a coleta e a destinagcdo adequada
dos residuos sélidos.

E levando-se em conta que o municipio ndo comporta estrutura para a
consecucao de referido servico, sendo que a propria legislacao citada permite a
delegacao deste servigo, justifica-se a necessidade de realizagdo de concessao do
servico publico nos moldes engendrados pela lei federal 8987/1995,

Devendo esta, portanto, ser realizada pelo poder concedente, mediante
licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de
empresas que demonstrem capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco
e por prazo determinado.

Salienta ainda a Procuradora, que conforme o regime juridico de direito
publico que norteia a administracao publica municipal, a delegacdo do servico
publico, ndo exime o ente publico municipal de seu dever de fiscalizagcdo do servigo
prestado, principalmente quando se trata de residuos sélidos que em ultima analise
diz respeito ao meio ambiente assegurando a dignidade da pessoa humana e a vida
do cidadao.

Cumpre esclarecer que durante a elaboracao desta pesquisa, a Lei Municipal
que regula a concessdo do servico publico tratada pela procuradora estava
aguardando votagdo na camara dos vereadores do municipio.

Enquanto aguardava tal votacdo e sancionamento e depois os tramites
licitatérios para a Concessdo, a venda das carcacas continua a ser feita para
empresa VALDEMAR CASTRO E CIA LTDA., onde a mesma realiza a pesagem das
carcagas, pagando o montante de R$0,07 (sete centavos) por quilo de residuos ndo
aptos ao consumo humano.

O caso das carcacas bovinas do Matadouro Municipal de Telémaco Borba
cabe como objeto de andlise, para melhor elucidar os presentes resultados da
pesquisa, passa a descrever alguns pontos que merecem destaque:

Nem todos os municipios do Brasil, pais com um enorme potencial na
agropecuaria, possuem abatedouros publicos ou privados, fato este que da margem
ao abate clandestino, que na maioria das vezes nao atendem as condi¢des minimas

de higiene e de respeito a dignidade do animal.
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Assim, é louvavel a iniciativa do municipio de estar inserido diretamente
neste segmento tdo importante que envolve o importante acesso a alimentagéo, a
saude, a economia rural e urbana, etc.

No entanto é visivel a falta de planejamento e recursos para investimento de
manutencdo e a aprimoramento da planta, que ocasionaram um sucateamento da
estrutura fisica e dos equipamentos utilizados, um cenario proficuo para uma
calamidade publica. Colocando o Matadouro Municipal como motivo de preocupacao
das autoridades locais, ao invés de ser visto como um potencial solucionador de
problemas, numa visdo empreendedora.

Ha que se considerar os avancos, principalmente no que tange aos residuos
sélidos e liquidos dos animais bovinos do matadouro (visceras vermelhas, chifres,
cascos, sangue, 0sso, carcagas condenadas, tripas entre outros residuos nao aptos
aos consumo humano), chamadas neste de estudo de carcagas bovinas, que antes
eram descartadas junto ao Rio Tibagi, em flagrante desrespeito ao meio ambiente e
aos direitos difusos e coletivos

As carcacas bovinas comecaram a ser vendidas aleatoriamente a uma
empresa que utilizava as carcagcas bovinas como matéria-prima na fabricacdo de
racdo animal. Tal situagdo se tornou ainda mais notério pelo fato de a empresa ter
mudado sua unidade fabril para o lado do matadouro, obviamente visando estar
mais proximo de sua matéria-prima, que na concepcao da Prefeitura de Telémaco
Borba é tratado como lixo final, residuo a ser descartado, ignorando assim o valor de
mercado dessas carcacas.

Equivoca-se a Administragdo do Municipio ao encarar as carcagas como
residuo com destinagao final, quando na verdade, ainda ndo pode ser considerado
‘FINAL’, pois ainda ha valor de mercado, ndo podendo ser considerado aquilo que
sobra.

Ao interpretar as carcagas como meros residuos soélidos de animais bovinos,
passa a enxerga-las apenas como 6nus, vitima de uma interpretagéo burocréatica da
politica nacional de residuos sélidos.

As mudangas de cenario que vieram com o advento da Politica Nacional de
Residuos solidos (Lei Federal n° 12.305/2010) € com o préprio Termo de
Compromisso firmado entre Ministério Publico e Prefeitura, poderiam ser utilizadas
para se prospectar alguma possibilidade de negdécio, explorando melhor estas
mudancas, utilizando-se do processo de INOVACAQ, para explorar potencialidades
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de novos recursos como decorréncia de criagdo/melhoria de um novo
empreendimento ou de algum j& existente, conforme prelecionado na
fundamentacéao tedrica desta pesquisa, através de Sousa et al (2010), Garcia et al
(2008) e Drucker (1987).

E uma leitura mais econdmica e empreendedora da legislacdo e dos
principios norteadores do Direito Publico e, consequentemente, do direito
administrativo, permitem uma melhor articulagdo do conceito de bem publico,
conforme o principio da FLEXIBILIZAGAO apregoada por Marini (2004), permitindo
uma leitura mais flexivel sobre o marco legal e uma arquitetura organizacional
orientada para um viés empreendedor..

Pede-se a devida venia para discordar do Projeto de Lei Municipal que
regulamenta o tema e do posicionamento da douta Procuradoria do Municipio.

Equivoca-se a Procuradora ao colocar como obstaculo para a realizacéo de
venda direta a falta de natureza publica do objeto da venda, por se tratar de
carcacas de animais de propriedade de particulares, tal interpretacédo restringe a
mutabilidade da propriedade nas transformacdes da matéria e de seu descarte.

O animal ao chegar realmente € de propriedade de particular, no entanto, ao
entregar o animal e comprovante de pagamento da Taxa TNL — Tributo n&o-lancado,
e ao retirar somente os itens que lhe interessa, pois é facultado ao usuario do
servico retirar junto com os pedacos de carne bovina, as partes restantes, como
couro, chifres, cascos, e todas as outras partes, no entanto os usuarios retiram
apenas as partes que lhe interessam, DESCARTANDO o que nao lhes convém,
passando o dominio deste descarte ao poder publico, a chamada res publica ou
ainda para alguns como res nullius, assim como acontece com o lixo domiciliar.

E ainda mais, mesmo que o entendimento fosse que a carcaca bovina
descartada seja de res privada, um termo de doagéo ou cessao dos residuos ou de
seus direitos a0 municipio, resolveria a questdo, que poderia ser facilmente redigido
quando da entrega do animal antes do abate e, caso o usuario ndo aceitasse fazer
tal doagdo, o mesmo deveria assinar termo de retirada da carcaca sob pena de
multa diaria, pois ja que ainda permanece coisa privada, que entao se encarregue 0
particular de |he dar a sua devida destinacdo, assim como ocorre com
estabelecimentos médicos.

Subsumindo-se esta questdo com os principios aduzidos por Marini (2004),
percebe-se, pois, a inobservancia do principio do FOCO EM RESULTADQOS, ja que
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se prioriza aqui o controle burocratico em detrimento ao resultado final,
contrariamente ao que defendem também Osborne e Gaebler (1994), conforme
fundamentacao teobrica.

O outro obstaculo oposto pela ilustre procuradora foi a necessidade de se
retirar as carcagas diariamente. Para dirimir este entrave, basta apenas fixar em
edital que regulamentara a devida modalidade de venda dessas carcagas bovinas, a
necessidade de se obrigar a fazer retirada diaria das carcacas.

A maneira que propde a nova lei, a qual se pede venia para transcrever seu

artigo primeiro:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos do art.
175 da Constituicao federal, bem como da Lei Federal n® 8.987
de 13 de fevereiro de 2005 [sic], a outorgar a titulo oneroso
ou gratuito para a concessionaria, mediante licitacdo, a
concessao dos servigos publicos de coleta de residuos sélidos
e liquidos (visceras vermelhas, chifres, cascos, sangue, 0sso,
carcagas condenadas, tripas entre outros residuos nao aptos
aos consumo humano), provenientes dos servicos de abate de
bovinos, suinos, caprinos e ovinos do Matadouro Municipal de

Telémaco Borba.

O anteprojeto de Lei prevé a concessao para terceiro que passara a ser
responsavel pelo descarte do material ndo levado pelos usuarios do Matadouro, e
muito provavelmente passara a cobrar pelo servico de descarte. Onerando assim
ainda mais o usuario que além da taxa TNL, passara a pagar por outro servico,
agora para a empresa concessionaria, assim como é feito pelos pedagios.

A oneragédo tratada acima, demonstra a falta de visdo de empreendedorismo
publico ao ndo considerar o principio da ORIENTACAO AO CLIENTE-CIDADAO
(MARINI, 2004), que postula que os objetivos organizacionais devem estar atrelados
as expectativas dos clientes/cidadaos.

Ora, nao parece légico, ser a expectativa dos usuarios do matadouro, ter que
pagar por mais um servico além da taxa TNL, desta maneira, poderia ter se
trabalhado uma hipétese auto-sustentavel paras as carcacgas, onde o valor de venda
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das mesmas suplantasse os gastos com as mesmas e nao onerar ainda mais o
cidadao, que ja possui, no Brasil, uma das cargas tributarias mais altas do mundo.

Foi destacado na transcricio que a concessao podera ser outorgada
gratuitamente, ou seja, ha possibilidade de o Municipio nao receber nada em troca
ao permitir que um particular explore esta area.

Numa visdo empreendedora, tal medida € equivocada, é necessario estender
e acompanhar a cadeia econémica do bem material, considerar as carcagas como
residuo final & desconsiderar a cadeia econémica e de valor das carcagas bovinas,
perdendo assim a oportunidade de ampliar os fundos publicos ou desonerar o
usuario do matadouro.

Deixar de ter ganho econdémico no atual cenario orgamentario e financeiro é
nao compreender a realidade, a gestao publica empreendedora deve buscar ampliar
suas receitas sem onerar tributariamente o municipe. O que corrobora ainda mais o
fato de a Municipalidade de Telémaco Borba nao estar alinhando seus objetivos as
expectativas do Cliente-Cidadao, ao arrepio do principio da orientacdo ao cliente-
cidadao.

Surge aqui mais uma constatacdo quanto ao desrespeito de mais um
principio do empreendedorismo publico, conforme Marini (2004), a saber: O
CONTROLE SOCIAL, visto que, somente foi se levado em conta a viséo juridica da
Procuradoria Municipal, ndo se ponderando outras visées, como por exemplo a dos
usuarios do matadouro municipal.

Uma audiéncia publica, ou a constituicdo de uma comissao, seria de grande
utilidade, com composi¢cdo mista para se analisar o assunto, com a participacao dos
usuéarios do matadouro, representantes da vigilancia sanitaria do préprio municipio
e/ou da ANVISA, representantes do IAP e do Ministério da Agricultura, além de
representantes de segmentos da sociedade civil como o préprio SEBRAE - Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — na realizacdo de estudos de
viabilidade econémica e mercadoldgica, etc. Enfim, cada um com sua contribuicido a
fim de se buscar a melhor decisdo a ser tomada.

Assim, percebe-se que a venda das carcagas pelo Poder Publico pode ser
perfeitamente admissivel, desde que se possa converter as carcagcas em bem
publico, algo possivel como demonstrado acima, basta uma interpretacdo mais
flexivel em relagdo ao bem publico e usar a propria burocracia inerente ao ambiente

para favorecer este processo.
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Ademais, um edital adequado, com a modalidade de licitacdo correta ao
caso, com deveres bem pontuados ao vencedor do certame, tornardo possiveis que
estas carcacas bovinas possam trazer uma maior receita ao Matadouro, tornando-o
sustentavel, desde que elas sejam vistas com o valor de mercado que tem e nao
numa leitura burocratica e reducionista do que é residuo e do que € o verdadeiro
dever do Municipio, que é o Bem estar social.

Nota-se que o valor pago de R$0,07 pagos hoje pela empresa que compra
as carcacgas bovinas, nao corresponde com os ganhos econémicos que a empresa
terda com a venda das ragdes, basta uma analise perfunctéria de mercado para
verificar que este valor pode ser maximizado se ofertado no mercado através da
devida modalidade de licitacao.

Outro ponto que merece destaque, que diz respeito a mais um principio do
empreendedorismo publico, mais uma vez nao observado pela Prefeitura Municipal,
é o principio VALORIZACAO DAS PESSOAS (MARINI, 2004), onde se busca a
promog¢ao da mudancga cultural, através de uma nova politica de recursos humanos,
fortalecendo carreiras estratégicas e valorizando o servidor municipal.

Basta uma analise perfunctéria sobre o matadouro municipal para verificar
uma defasagem na organizacdo de recursos humanos, carente de planejamento,
motivacdo, qualidade, dentre outros aspectos, inexistindo uma visdo de futuro e
qualquer pretensado de ascensao, existindo apenas o cumprimento de regulamentos,
portarias e leis municipais que regem a atividade dos servidores do Matadouro.

Tal alegacdo pode ser comprovada, pela auséncia de documentos que
poderiam subsidiar a decisdo a ser tomada relacdo as carcacas, um estudo de
mercado poderia ser elaborado juntamente com a secretaria de planejamento para
servir de informacao gerencial, no entanto estas iniciativas precisam ser motivadas.

Por derradeiro, registra-se aqui que, quando da apresentacdo desta
Monografia, o projeto de lei municipal de outorga de concessdo mencionado nesta
pesquisa foi aprovado pela Camara Municipal de Telémaco Borba, convertendo o
mesmo na Lei Municipal 1857/2011 (anexo 2), editada em vinte e nove de dezembro
de 2011.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo central analisar quais sao
possibilidades de uma acdo empreendedora diante das demandas do matadouro
municipal de Telémaco Borba, a partir do problema da destinacdo dada as caracas
bovinas.

Destarte, é possivel concluir que imergiram das condi¢des, dos fatos e do
cenario o qual o mesmo esta inserido que ha duas possibilidades para a destinacao
da carcaca, a saber: a primeira, mais conservadora, a Concessao para 0 servico
publico de retirada das carcagas, tida como residuo sélido, ou a possibilidade mais
empreendedora que € a venda direta das carcacgas, tidas ainda como matéria-prima,
estendendo o ciclo de utilizagao das carcacas.

Considera-se, a luz de uma analise empreendedora, com base na
fundamentacao teorica deste estudo, que a decisdo de se optar pela concesséo,
conforme lei municipal, em anexo, € equivocada, principalmente por nao haver por
parte da municipalidade maiores estudos e prospeccdes econdmicas acerca da
utilizacdo das carcacas. Onde foi apenas levado em consideragédo o parecer juridico
de Procuradoria Juridica do Municipio, ou seja, apenas umas das partes que
deveriam ser ouvidas.

Ficando claro que a decisao tomada pelo administrador publico municipal foi
a mais conservadora, visando apenas trazer maior seguranca juridica ao municipio e
aos administradores. Desconsiderando assim o potencial empreendedor do
matadouro Municipal.

O papel precipuo de qualquer instituicao, seja ela publica ou privada, é a
satisfacdo das necessidades humanas. No entanto, com advento da figura do
Estado, imerge a este ente publico uma responsabilidade ainda maior quanto a
satisfacdo dessas necessidades, justamente por haver envolvido toda uma
coletividade e um ambiente altamente complexo, com interligacées sociais,
econdmicas, politicas, ambientais, etc.

Gerir um ente publico, mais especificamente o Municipio, o menor ente da
Unido, exige uma postura gerencial muito préxima da praticada no setor privado,
cabendo ao gestor acrescentar a sua agenda de acdes e politicas, entendimentos
sobre praticas contemporéneas de gestdo, tais como gestdo estratégica, inovacao,
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qualidade total, reengenharia, além de acompanhar as mudancas de mercado e
visualizar as potencias vantagens competitivas de forma a otimizar sua gestao.

Assim, € necessario romper com séculos e séculos de gerencialismo
administrativo, segregado em uma cultura fortemente coronelista por fatores
histéricos, e tornada legitima nas reformas administrativas com base no modelo
burocratico weberiano.

A discussao em torno do empreendedorismo publico e de uma mentalidade
para a cultura empreendedora imerge como solug¢ao para a “burrocracia” tdo comum
nas reparticbes municipais em todo o Brasil. Desta maneira se faz necessario
analisar algumas decisdes a luz de uma visdo empreendedora.

A gestao publica contemporénea nao admite falta de estratégia nas tomadas
de decisdes, € necessario fazer uma leitura de mercado, com o devido estudo de
cenario. Buscar novas formas de solucionar problemas ao invés de utilizar as velhas
praticas de se livrar deles, sao ferramentas empreendedoras a servigo daqueles que

querem uma Gestao Publica efetiva e de sucesso.
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ANEXO 1 — Roteiro de Entrevista
Entrevistado: Luis Carlos Pinheiro
Cargo: Chefe de Assisténcia Agropecuaria
Funcao no Matadouro: Superintendéncia
Perguntas
1) Qual a Importancia do Matadouro Municipal?
2) Como se encontra hoje a estrutura do matadouro?
3) A atual estrutura atende a demanda? Qual a demanda?
4) Quais o0s animais que sao abatidos no matadouro?
5) Como funcionam os servicos prestados pelo matadouro?
6) Quem utiliza os servicos do Matadouro

7) Quantos servidores trabalham no Matadouro?

8) Existe um organograma ou um regulamento que define os postos de
trabalho?

9) Como sao contabilizados as despesas e as receitas do Matadouro?

10)Existe algum planejamento estratégico para as acées do matadouro?

11) O que é feito com as carcacgas dos animais abatidos?

12)Qual o valor pago na operacdo de venda das carcacas? E como isso
funciona?

13) Existe algum estudo de viabilidade para expandir as atividades do
matadouro?

14) Existe algum trabalho conjunto entre as secretarias do municipio em relacédo
ao matadouro?
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LEI N2 1857

: p 1= — “AUTORIZA O MUNICiPIO A OUTORGAR
3 e o ' A CONCESSAO ADMINISTRATIVA PARA
BN g 1O, EXPLORACAO DE SERVICOS RELATIVOS

s A DESTINAGAO FINAL DOS RESiDUOS
L__f~ - NAO COMESTIVEIS DE ANIMAIS
GERADOS PELO MATADOURO

MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. ~

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado,
nos termos do art. 175, da Constituicdo Federal, bem como da Lel Federal n°
8.987 de 13 de fevereiro de 2005, a outorgar a titulo onerose ou gratuito para
a concessiondria, mediante licitagdo, a concessdo dos servicos publicos de
coleta de residuos sélidos e liquidos (visceras vermelhas chifres, cascos,
sangue, 0ssos, carcacas condenadas, tripas entre outros residuos ndo aptos ao
consumo humano), provenientes dos servigos de abate de bovinos, suinos,
caprinos e ovinos do Matadouro Municipal de Telémaco Borba,

Paragrafo Unico - A concessio para a
exploragdo dos servigos publicos de que trata o caput do art. 1° sera outorgada
pelo periodo de 05 (cinco) anos podendo, por interesse publico e observada a
legislagdo em vigor, ser prorrogado por igual periodo.

Art. 2° Para que seja outorgada a presente
concessdo dos servigos publicos, deverSo ser observados os seguintes
requisitos:

i

I. Prazo sujeito as condices estabelecidas
no certame licitatdrio;

II. Aparelhamento, instalagdo, operacio e
manutencdo de coleta dos residuos ndo
comestiveis de animais gerados pelo
Matadoure Municipal incluindo a destinacdo
final de lixo, em conformidade as leis
vigentes, e executadas a cargo e sob
responsabilidade da concessiondria ou
permissionaria;

III. Execucdo dos servicos através de
remuneracdo  da concessiondria  ou
permissionaria para a Prefeitura, por
tonelada de residuo retirado do matadouro,
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conforme o que sera exposto no termo de
referéncia e no edital de licitagdo;

IV. Definicdo de direitos, garantias e
obrigages da Prefeitura Municipal de
Telémaco Borba e da concessiondria ou
permissiondria;

V. Em conformidade com o termo de
referéncia, instrumento que deve constar a
viabilidade técnica e econdmico-financeira,
bem como de impacto ambiental, a ser
obtido pela Prefeitura Municipal para
embasar o empreendimento e orientar o
edital do certame licitatério;

VI. Publicagdo de ato, justificando a
conveniéncia da outorga de concessdo ou
permissdo, caracterizando seu objeto, drea
e prazo podem ser realizados mediante
prévio procedimento licitatério na
modalidade de concorréncia.

VII. Necessidade de autorizagdo legislativa,
realizagéo de procedimento licitatorio na
modalidade de concorréncia e formalizacdo
de contrate administrativo, obedecendo ao
disposto no art. 23 da Lei n® B.987/95 e Lei
n? 8.666/93.

Art. 30 Incumbird ao

Concedente/Municipio:

I. Acompanhar e fiscalizar a retirada dos
residuos de animais ndo comestiveis do
matadouro, visando sua total conformidade
ao termo de ‘referéncia e processo de
licitagdo de acordo com a viabilidade técnica
e econdmico-financeira e visando o
atendimento das normas, especificagfes e
instrugées  preestabelecidas pelas leis
ambientais em vigéncia;

II. Proceder a vistoria final para verificacdo
da adequacdo das remocbes servicos e
equipamentos, antes de autorizar o inicio da
execucdo dos servicos, ordenando as
necessarias corregbes, reparos,
reconstruges ou substituicBes, a expensas
do concessionario ou permissionaria;

Ha—= gf()
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III. Regulamentar, fiscalizar e orientar
permanentemente a execucdo dos servigos
concedidos ou permitidos;

IV. Aplicar as penalidades previstas nesta lei,
nos regulamentos e no contrato de
concessdo ou permissdo, cumprindo e
fazendo cumprir todas as disposigbes,
inclusive o que dispe o paragrafo 6° do
Artigo 37 da Constituigdo Federal;

V. Intervir na execugdo dos servigos, por
Decreto motivado do Executivo, a fim de
assegurar a regularidade e o fiel
cumprimento de contrato, dos regulamentos
e das normas leis pertinentes;

VI. Declarar extinta a concessdo ou
permissdo nos casos previstos no Artigo 9°
desta lei;

VII. Exigir que a concessiondria ou
permissionaria cumpra as normas relativas
a protegdo do meio ambiente, sendo a
prévia divulgacdo e aprovagdo dos estudos
de impacto ambiental, na forma do que
dispée o item IV do Artigo 225 da
Constituicdo Federal, requisito fundamental
para instalacdio e funcionamento do
sistema;

VIII.  Exigir o cumprimento de todas as normas
relativas ao controle de poluicdo e medidas
de minimizagdo- do impacto ambiental,
através da andlise do projeto pelo 6rgdo
estadual de controle do meio ambiente 1AP;

IX. Obrigar, como condicdo essencial de
funcionamento, ‘que a concessiondria ou
permissionaria promova a adequagdo do
Sistema de Tratamento, de modo a
respeitar eventuais alteragbes ou mudangas
na legislagdo ambiental;

X. Fornecer aos usudrios as informacées por
eles solicitadas para defesa de interesses
individuais ou coletivos,

XI. Aplicar as penalidades legais, contratuais
e as desta lel,

XII. Zelar pela boa qualidade dos servigos
concedidos, receber, apurar e solucionar as
eventuais reclamagBes dos usuarios,
cientificando-os das providéncias adotadas e
dos resultados obtidos;

51



MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA

ESTADO DO PARANA

PODER EXECUTIVO

XIII.  Estimular o aumento da qualidade e da
produtividade do servigo publico concedido,
induzinde as medidas necessdrias &
preservacdo do meio ambiente;

XIV. Homologar, reajustar e proceder a
revisdo de precos, obedecendo as condictes
fixadas em lei ou no contrato, fazendo
preservar o equilibrio econémico financeiro
do contrato de concesséo;

XV. Intervir na prestacdo dos servigos e
declarar a extingdo da concessdo, nos casos
e condicdes previstas nesta lei.

Art. 4° Incumbird & concessiondria ou
permissionaria:

I. Executar os servicos na integral
conformidade com o Termo de Referéncia,
previsto nesta lei, bem como no edital de
licitagdo pertinente, as disposicdes desta lei,
regulamentos e decretos  apliciveis,
cumprindo e fazendo cumprir suas
determinacdes;

II. Prestar servigo adequado, obedecendo as
normas técnicas aplicavelis;

III. Cumprir as normas técnicas relativas a
protegdo do meio ambiente com uma visdo
macro do empreendimento em relacio ao
ecossistema;

IV. Cumprir as normas relativas ao controle
de poluicio dos equipamentos de
tratamento dos residuos através de
execucdo de ‘obras e sistemas de
tratamento que proporcionem a preservacdo
do meio ambiente e saude publica:

V. Adequar-se as eventuais alteragdes na
legislagdo ambiental, com relacdo aos
parémetros minimos dos efluentes dos
sistemas de tratamento;

VL. Apresentar previamente, nos termos do
que dispde o item IV do Artigo 225 da
Constituicdo Federal, os estudos de impacto
ambiental, requisitoc fundamental para
instalacdo e funcionamento do sistema:

VII. Manter atualizado os registros contdbeis e
0 inventario de todos os bens utilizados ou
vinculados a concesséo;
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VIIL. Prestar contas da gestdo dos servicos ao
poder concedente, em especial fazendo
publicar o balango patrimonial relativo & sua
atividade como concessdo do Servico
Publico Municipal;

IX. Ser especializada no ramo, devendo
apresentar documento de Registro junto ao
Ministério da Agricultura, Licenca de
Operacdo de Coleta, Transporte e
Destinacdo Final emitida pelo IAP (Instituto
Ambiental do Parand).

X. Comprometer-se a Concessiondria a
promover a coleta separada e adequada de
todo o sangue oriundo do abate, dando-lhe
a destinagdo adequada, de acordo com os
parametros ditados pelo Instituto Ambiental
do Paran3;

XI. Comprometer-se a providenciar a coleta e
a destinagdo adequada dos residuos sélidos
(esterco, ossos, chifres, sobras, etc).

§ 1° - A empresa concessiondria ficara
passivel de responsabilizagdo criminal por quaisquer alteragbes nocivas ao meio
ambiente, técnica e juridicamente comprovadas.

§ 2° - Em caso de condenagdo juridica, a
empresa concessiondria perderd automaticamente o direito a concessdo,
devendo ressarcir os eventuais danos com a outorga de seu patrimdnio
estabelecido para tal fim ao Poder Plblico Municipal. -

§ 3° - As contratacdes inclusive de mio-de-
obra, feita pela concessiondria, serSo regidos pelas disposicies de direito
privado e pela legislacdo trabalhista, ndo se estabelecendo gualquer relacdo
entre os terceiros contratados pela concessionaria e o poder concedente.

§ 4° - A Concessiondria deverd fazer a
coleta diariamente, com excegéo de sabado, domingo e feriados.

Art. 5° S&o direitos e obrigacies dos
usuarios:

I. Receber servigo adequado;

II. Receber do Poder Executivo e da
concessionaria, quando solicitadas,
esclarecimentos sobre as irregularidades de
que tenha conhecimento, relativamente aos
servigos prestados.
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III. Levar ao conhecimento dos drgaos
competentes da Prefeitura Municipal e da
concessiondria as irregularidades de que
tenha conhecimento referente aos servigos

prestados;
IV. Comunicar as autoridades competentes
0s atos ilicitos praticados pela

concessiondria ou por seus prepostos, na
prestagdo dos servigos;

V. Contribuir pela conservacio e boas
condicbes de uso dos bens publicos
utilizados pela concessionaria na prestagdo
05 Servigos.

Art. 6° Define-se “servigo adequado” como
sendo o que satisfaz as condigbes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
eficicia, segurancga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e
modicidade das tarifas,

Paragrafo Unico - N3o se caracteriza
como descumprimento do servigo publico a sua interrupgdo em situagdo de
emergéncia ou apés prévio aviso, em especial quando motivada por razdes de
ordem técnica ou de seguranca das instalagbes, ou por inadimpléncia do
usuario, considerado o interesse da coletividade.

Art. 7° A Concessiondria ou permissionaria
sera responsavel direta pela execucdo do contrato de concessdo ou permissao,
respondendo por todos os prejuizos causados a Concedente/Municipio, aos
usuarios ou a terceiros, decorrentes direta ou indiretamente de seus servigos ou
de sua acgdo, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagio
prevista nos incisos I e II do Artigo 29,

Art. 8° Fica vedada a transferéncia do
controle societdrlo da concessiondria ou permissionaria, sem o prévio
conhecimento e expressa anuéncia do poder concedente, implicarda em
automatica cessagdo da concessdo ou permissdo.

Art. 92 Considerar-se-a extinto o contrato
de concessdo ou permissdo nos seguintes casos:

I. Expiragdo do prazo de concessdo ou
permissao;

II. Encampagdo;

III. Caducidade;

IV. Rescisdo;

V. Revogacdo ou anulagdo;

= P
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VI. Faléncia ou extingdo da concessionaria ou
permissionaria.

§ 1° - Encampagdo ou resgate é a
retomada do servigo pelo Poder concedente, durante o prazo da concessdo, por
motivo de interesse pulblico devidamente fundamentado, a qual se dars,
mediante Decreto do Poder Executivo;

§ 2° - Havera imediata assuncdo do servigo
pelo Municipio, no caso de extingdo da concess@o ou permissdo, procedendo-se
aos levantamentos, avaliagbes e liquidagdes necessérias.

§ 3° - Extinta a concessdo ou permissdo
pela expiracéo do prazo, retornardo ao Poder Executivos os direitos e privilégios
delegados, passando a propriedade do Municipio os bens vinculados a execugéo
dos servigos em perfeitas condicdes de conservacgdo e funcionamento nao tendo
a concessionaria ou permissiondria direito a qualquer indenizagdo, seja a
qualquer titulo.

Art. 8° A inexecucdo total ou parcial do
contrato acarretard, a critério do Municipio, a declaracio de caducidade da
concessao ou permissao, e/ou aplicagdo das sangfes contratuais,

§ 1° - A caducidade da concessdo ou
permiss3o podera ser declarada pelo Poder Executive quando:

I. O servigo estiver sendo prestado de
forma inadequada ou deficiente, tendo por
base as normas, critérios, indicadores e
parametros definidores da qualidade do
servico;

II. A concessipnaria ou permissiondria
descumprir  cldusulas contratuais ou
disposicbes legais ou regulamentares
concernentes a concessao;

III. A concessionaria ou permissionaria
paralisar o servigo ou concorrer para tanto,
ressalvadas as hipdteses decorrentes de
caso fortuito ou forca malor;

IV. A concessiondria ou permissiondria
perder as condigées econdmicas, técnicas
ou operacionais para manter a adequada
prestagdo do servigo concedido;

V. A concessiondria ou permissionaria ndo
cumprir, nos devidos prazos, as penalidades
impostas por infragbes estabelecidas em
contrato;

=725
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VI. A concessiondria ou permissionaria néo
atender a intimagdo dos  drgdos
competentes da Prefeitura Municipal no
sentido de regularizar a prestacdo do
servigo;

VII. A concessionaria ou permissiondria for
condenada em sentenca transitada em
julgado por sonegagdo de tributos, inclusive
contribuigbes sociais.

§ 2° - A declaragdo de caducidade da
concessao ou permissdo sera declarada por decreto do Executivo devendo ser
precedida da verificagdo da inadimpléncia da concessionaria ou permissionaria,
em processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa,

§ 3° - Declarada a caducidade n&o resultara
para o Poder Executivo qualquer espécie de responsabilidade em relacéo aos
encargos, o©Onus, obrigagbes ou compromissos com terceiros ou com
empregados da concessionaria ou permissionaria.

Art. 9° O Municipio pedera intervir na
concessdo ou permissdo com o fim de assegurar a adequagdo na prestagdo do
servico, ben como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentar e
legal pertinente.

§ 1° - A intervencgdo far-se-a por decreto do
Executivo que contera a designacdo do interventor, o prazo da intervencéo, os
objetivos e limites da medida.

§ 2° - Cessada a intervencdo, se nao for
extinta a concessdo ou permissdo, a administragdo do servigo sera devolvida a
concessionaria ou permissionaria precedida de prestagdo de contas pelo
interventor, que responderé pelos atos praticados durante a sua gestéo.

Art. 10. Na eventualidade de instituicdo de
autarquias, empresa publica ou sociedade de economia mista, que tenha por
finalidade a execugdo dos servicos de destinagdo final de residuos, ficardo
atribuidos & entidade criada todos os direitos e obrigagdes decorrentes da
presente lei.

Art. 11. As despesas decorrentes da
execucdo desta lei correrdo por conta das verbas orgamentdrias préprias.

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacdo, revogadas as disposigbes em contrario.
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PACO DAS ARAUCARIAS, EM TELEMACO
BORBA, ESTADO DO PARANA, 28 de
dezembro de 2011.

Arnaldo José Romao
Procurador Geral do Municipio
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ANEXO 3 - Lei 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos
Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N2 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010.

Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n® 9.605, de 12 de

fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO |
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICAGCAO

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, dispondo sobre seus
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestao integrada e ao
gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do
poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

§ 1° Estao sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico
ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geragéao de residuos sélidos e as que
desenvolvam agoes relacionadas a gestao integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos.

§ 2° Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que séo regulados por legisla¢ao
especifica.

Art. 2° Aplicam-se aos residuos sdlidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis n*® 11.445, de 5
de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de 2000, as normas
estabelecidas pelos érgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional
de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atengcao a Sanidade Agropecuaria (Suasa) e
do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial (Sinmetro).

CAPITULO I
DEFINICOES
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantagéo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto;
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Il - area contaminada: local onde ha contaminagéo causada pela disposicao, regular ou
irregular, de quaisquer substancias ou residuos;

Il - area orfa contaminada: area contaminada cujos responsaveis pela disposicdo ndo sejam
identificaveis ou individualizaveis;

IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a
obtengao de matérias-primas e insumos, 0 processo produtivo, 0 consumo e a disposi¢ao final;

V - coleta seletiva: coleta de residuos sdlidos previamente segregados conforme sua
constituicdo ou composi¢ao;

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade
informacdes e participacdo nos processos de formulagédo, implementagao e avaliagdo das politicas
publicas relacionadas aos residuos soélidos;

VIl - destinacao final ambientalmente adequada: destinagéo de residuos que inclui a
reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagao e o aproveitamento energético ou outras
destinacdes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a
disposicao final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
salde publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;

VIII - disposi¢éo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

IX - geradores de residuos soélidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
que geram residuos soélidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo;

X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de agbes exercidas, direta ou indiretamente,
nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacao final ambientalmente adequada
dos residuos sélidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano
municipal de gestao integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos
sélidos, exigidos na forma desta Lei;

Xl - gestao integrada de residuos sdlidos: conjunto de agoes voltadas para a busca de
solugdes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econémica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel;

XIl - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por
um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinagao final ambientalmente adequada;

Xl - padrdes sustentaveis de produgéo e consumo: produg¢édo e consumo de bens e servigos
de forma a atender as necessidades das atuais geracoes e permitir melhores condi¢des de vida, sem
comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das necessidades das geragdes futuras;

XIV - reciclagem: processo de transformacao dos residuos sélidos que envolve a alteragao de
suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformag¢éo em insumos ou
novos produtos, observadas as condigdes e os padrdes estabelecidos pelos érgdos competentes do
Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XV - rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento
e recuperacao por processos tecnolégicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem
outra possibilidade que nédo a disposi¢éo final ambientalmente adequada;
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XVI - residuos so6lidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado
a proceder, nos estados solido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem invidvel o seu langcamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solu¢des técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor
tecnologia disponivel;

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de atribuicées
individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os
impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos
produtos, nos termos desta Lei;

XVIII - reutilizagéo: processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem sua transformagao
bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condi¢cdes e os padrdes estabelecidos pelos 6rgaos
competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XIX - servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos: conjunto de
atividades previstas no art. 72 da Lei n? 11.445, de 2007.

TITULO I
DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 4% A Politica Nacional de Residuos Sélidos retine o conjunto de principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes, metas e agcdes adotados pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime
de cooperacao com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestao
integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos soélidos.

Art. 5° A Politica Nacional de Residuos Solidos integra a Politica Nacional do Meio Ambiente e
articula-se com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, regulada pela Lei n° 9.795, de 27 de abril
de 1999, com a Politica Federal de Saneamento Basico, regulada pela Lei n? 11.445, de 2007, e com
aLein® 11.107, de 6 de abril de 2005.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS
Art. 62 S&o principios da Politica Nacional de Residuos Solidos:
| - a prevengéo e a precaugao;
Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as variaveis ambiental,
social, cultural, econémica, tecnoldgica e de saude publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;
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V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagdo entre o fornecimento, a pregcos competitivos,
de bens e servigos qualificados que satisfagam as necessidades humanas e tragam qualidade de
vida e a redugdo do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo,
equivalente a capacidade de sustentagéo estimada do planeta;

VI - a cooperagéao entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais
segmentos da sociedade;

VIl - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e
de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informacgéo e ao controle social;

XI - a razoabilidade e a proporcionalidade.

Art. 7° Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos:
| - protegéo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geragéo, reducao, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos soélidos, bem
como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

[l - estimulo a adogéo de padrdes sustentaveis de produgao e consumo de bens e servigos;

IV - adocao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de
minimizar impactos ambientais;

V - reducéo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a indUstria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e
insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VIl - gestdo integrada de residuos sélidos;

VIII - articulacédo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperagao técnica e financeira para a gestao integrada de residuos
solidos;

IX - capacitagao técnica continuada na area de residuos sélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacao da prestacdo dos servigcos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adogdo de mecanismos gerenciais
e econbmicos que assegurem a recuperacao dos custos dos servigos prestados, como forma de
garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n® 11.445, de 2007;

XI - prioridade, nas aquisi¢es e contratacdes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;
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b) bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrées de consumo
social e ambientalmente sustentaveis;

Xll - integragédo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que envolvam
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

Xl - estimulo a implementacao da avaliagao do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados
para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos sdlidos, incluidos a
recuperagao e o aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.
CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS
Art. 8% Sao instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros:
| - os planos de residuos solidos;
Il - os inventarios e o sistema declaratério anual de residuos sélidos;

[l - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a
implementacao da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

IV - o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - 0 monitoramento e a fiscalizacao ambiental, sanitaria e agropecuaria;

VI - a cooperagao técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestéao,
reciclagem, reutilizacao, tratamento de residuos e disposi¢éo final ambientalmente adequada de
rejeitos;

VIl - a pesquisa cientifica e tecnolégica;
VIII - a educagcao ambiental;
IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X - o Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico;

XI - o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestao dos Residuos Sélidos (Sinir);
XIl - o Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Basico (Sinisa);
Xl - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de salde;

XIV - os 6rgaos colegiados municipais destinados ao controle social dos servi¢os de residuos
solidos urbanos;
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XV - o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;
XVI - os acordos setoriais;

XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre eles: a) os
padrdes de qualidade ambiental;

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais;

c) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;
d) a avaliagdo de impactos ambientais;

e) o Sistema Nacional de Informagéo sobre Meio Ambiente (Sinima);

f) o licenciamento e a reviséo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

XVIII - os termos de compromisso e os termos de ajustamento de conduta; XIX - o incentivo a
adogéao de consércios ou de outras formas de cooperacao entre os entes federados, com vistas a
elevacao das escalas de aproveitamento e a redugao dos custos envolvidos.

TITULO 1lI
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 92 Na gestéo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a seguinte ordem
de prioridade: nao geracao, reducéo, reutilizacao, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e
disposi¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

§ 1° Poderao ser utilizadas tecnologias visando & recuperacgéo energética dos residuos solidos
urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e ambiental e com a implantacao
de programa de monitoramento de emissdo de gases téxicos aprovado pelo érgdo ambiental.

§ 2° A Politica Nacional de Residuos Sélidos e as Politicas de Residuos Sélidos dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios serdo compativeis com o disposto no caput e no § 1° deste
artigo e com as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestéo integrada dos residuos sélidos
gerados nos respectivos territdrios, sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizagao dos
orgaos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do
gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta Lei.

Art. 11. Observadas as diretrizes e demais determinagdes estabelecidas nesta Lei e em seu
regulamento, incumbe aos Estados:

| - promover a integragcédo da organizacao, do planejamento e da execucao das fung¢des
publicas de interesse comum relacionadas a gestao dos residuos sdlidos nas regiées metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides, nos termos da lei complementar estadual prevista no_§ 3° do
art. 25 da Constituicdo Federal;
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Il - controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a licenciamento ambiental pelo
6rgao estadual do Sisnama.

Paragrafo tnico. A atuacao do Estado na forma do caput deve apoiar e priorizar as iniciativas
do Municipio de solugdes consorciadas ou compartilhadas entre 2 (dois) ou mais Municipios.

Art. 12. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo e manterao, de
forma conjunta, o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestao dos Residuos Sélidos (Sinir),
articulado com o Sinisa e 0 Sinima.

Paragrafo Unico. Incumbe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios fornecer ao érgao
federal responsavel pela coordenagao do Sinir todas as informagbes necessarias sobre 0s residuos
sob sua esfera de competéncia, na forma e na periodicidade estabelecidas em regulamento.

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos tém a seguinte classificagao:
| - quanto a origem:
a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricao, limpeza de logradouros e vias
publicas e outros servigos de limpeza urbana;

¢) residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: os gerados nessas

atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e “|";

e) residuos dos servigos publicos de saneamento bésico: os gerados nessas atividades,

excetuados os referidos na alinea “c”;
f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais;

g) residuos de servigos de salde: os gerados nos servigos de salde, conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construgéo civil: os gerados nas construcdes, reformas, reparos e demolicées
de obras de construgéo civil, incluidos os resultantes da preparagéo e escavacgao de terrenos para
obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servigcos de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineragéo: os gerados na atividade de pesquisa, extragcao ou beneficiamento de
minérios;

Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razao de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade, apresentam significativo risco a salide publica ou a qualidade ambiental, de acordo
com lei, regulamento ou norma técnica;
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b) residuos nédo perigosos: aqueles nao enquadrados na alinea “a”.

Paragrafo tnico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos na alinea “d” do inciso
| do caput, se caracterizados como nao perigosos, podem, em razdo de sua natureza, composi¢ao ou
volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal.

CAPITULO Il
DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS
Secéo |
Disposicoes Gerais
Art. 14. Sao planos de residuos sdlidos:
| - o Plano Nacional de Residuos Sélidos;
I - os planos estaduais de residuos sélidos;

[l - os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos sélidos de regides
metropolitanas ou aglomeragdes urbanas;

IV - 0s planos intermunicipais de residuos sélidos;
V - os planos municipais de gestao integrada de residuos sélidos;
VI - os planos de gerenciamento de residuos sélidos.

Paragrafo Unico. E assegurada ampla publicidade ao contetido dos planos de residuos
sélidos, bem como controle social em sua formulagao, implementacéo e operacionalizagao,
observado o disposto na Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003, e no art. 47 da Lei n® 11.445, de
2007.

Secéo Il
Do Plano Nacional de Residuos Soélidos

Art. 15. A Unido elaborara, sob a coordenagao do Ministério do Meio Ambiente, o Plano
Nacional de Residuos Sélidos, com vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de 20 (vinte) anos,
a ser atualizado a cada 4 (quatro) anos, tendo como contetido minimo:

| - diagnostico da situacéo atual dos residuos sélidos;
Il - proposi¢édo de cendrios, incluindo tendéncias internacionais e macroeconémicas;

[l - metas de reducéao, reutilizagéo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade
de residuos e rejeitos encaminhados para disposicao final ambientalmente adequada;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de disposi¢ao
final de residuos sélidos;

V - metas para a eliminagao e recuperacgao de lixdes, associadas a inclusado social e a
emancipagao econémica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;
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VI - programas, projetos e agdes para o atendimento das metas previstas;

VIl - normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos da Unido, para a obtencao de
seu aval ou para o acesso a recursos administrados, direta ou indiretamente, por entidade federal,
guando destinados a agdes e programas de interesse dos residuos solidos;

VIl - medidas para incentivar e viabilizar a gestao regionalizada dos residuos solidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestéao de residuos sélidos das
regides integradas de desenvolvimento instituidas por lei complementar, bem como para as areas de
especial interesse turistico;

X - normas e diretrizes para a disposicao final de rejeitos e, quando couber, de residuos;

Xl - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no &mbito nacional, de sua
implementacao e operacionalizagéo, assegurado o controle social.

Paragrafo Unico. O Plano Nacional de Residuos Sélidos sera elaborado mediante processo de
mobilizacao e participagdo social, incluindo a realizagdo de audiéncias e consultas publicas.

Secao lll
Dos Planos Estaduais de Residuos Sélidos

Art. 16. A elaboragao de plano estadual de residuos soélidos, nos termos previstos por esta Lei,
€ condicao para os Estados terem acesso a recursos da Uniao, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a gestao de residuos sélidos, ou para serem beneficiados
por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal

finalidade. (Vigéncia)

§ 1° Serao priorizados no acesso aos recursos da Uni&o referidos no caput os Estados que
instituirem microrregides, consoante o § 3° do art. 25 da Constituicdo Federal, para integrar a
organizacgao, o planejamento e a execucgao das agdes a cargo de Municipios limitrofes na gestdo dos
residuos solidos.

§ 2° Serao estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o0 acesso aos
recursos da Unido na forma deste artigo.

§ 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, as microrregides
instituidas conforme previsto no § 1° abrangem atividades de coleta seletiva, recuperagéo e
reciclagem, tratamento e destinacao final dos residuos sélidos urbanos, a gestao de residuos de
construgao civil, de servigos de transporte, de servigos de saude, agrossilvopastoris ou outros
residuos, de acordo com as peculiaridades microrregionais.

Art. 17. O plano estadual de residuos sélidos sera elaborado para vigéncia por prazo
indeterminado, abrangendo todo o territério do Estado, com horizonte de atuagao de 20 (vinte) anos e
revisdes a cada 4 (quatro) anos, e tendo como contedldo minimo:

| - diagnostico, incluida a identificagcdo dos principais fluxos de residuos no Estado e seus
impactos socioecondmicos e ambientais;

I - proposi¢éo de cenarios;

[l - metas de reducao, reutilizagao, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade
de residuos e rejeitos encaminhados para disposi¢éo final ambientalmente adequada;
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IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de disposicao
final de residuos sélidos;

V - metas para a eliminagéo e recuperagéo de lixdes, associadas a incluséo social e a
emancipagao econémica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e agdes para o atendimento das metas previstas;

VIl - normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos do Estado, para a obtencao
de seu aval ou para o acesso de recursos administrados, direta ou indiretamente, por entidade
estadual, quando destinados as agdes e programas de interesse dos residuos sélidos;

VIl - medidas para incentivar e viabilizar a gestao consorciada ou compartilhada dos residuos
solidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestédo de residuos sélidos de
regides metropolitanas, aglomeracoes urbanas e microrregides;

X - normas e diretrizes para a disposicao final de rejeitos e, quando couber, de residuos,
respeitadas as disposicdes estabelecidas em ambito nacional;

XI - previsdo, em conformidade com os demais instrumentos de planejamento territorial,
especialmente o zoneamento ecol6égico-econdmico e 0 zoneamento costeiro, de:

a) zonas favoraveis para a localizagéo de unidades de tratamento de residuos sélidos ou de
disposi¢ao final de rejeitos;

b) areas degradadas em razao de disposicao inadequada de residuos sélidos ou rejeitos a
serem objeto de recuperacao ambiental;

Xl - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito estadual, de sua
implementacao e operacionalizagdo, assegurado o controle social.

§ 1° Além do plano estadual de residuos sélidos, os Estados poder&o elaborar planos
microrregionais de residuos sélidos, bem como planos especificos direcionados as regides
metropolitanas ou as aglomeragdes urbanas.

§ 2° A elaboragéo e a implementacéo pelos Estados de planos microrregionais de residuos
sélidos, ou de planos de regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas, em consonancia com o
previsto no § 1°, dar-se-do obrigatoriamente com a participacdo dos Municipios envolvidos e ndo
excluem nem substituem qualquer das prerrogativas a cargo dos Municipios previstas por esta Lei.

§ 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, o plano
microrregional de residuos sélidos deve atender ao previsto para o plano estadual e estabelecer
solugbes integradas para a coleta seletiva, a recuperacao e a reciclagem, o tratamento e a destinagao
final dos residuos sélidos urbanos e, consideradas as peculiaridades microrregionais, outros tipos de
residuos.

Secao IV
Dos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Soélidos

Art. 18. A elaboragdo de plano municipal de gestéo integrada de residuos s6lidos, nos termos
previstos por esta Lei, é condigédo para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da
Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza
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urbana e ao manejo de residuos soélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade. (Vigéncia)

§ 1° Serao priorizados no acesso aos recursos da Uni&o referidos no caput os Municipios
que:

| - optarem por solu¢des consorciadas intermunicipais para a gestao dos residuos sélidos,
incluida a elaboragéo e implementagao de plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma
voluntaria nos planos microrregionais de residuos sélidos referidos no § 1° do art. 16;

Il - implantarem a coleta seletiva com a participacao de cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda.

§ 2° Serao estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o0 acesso aos
recursos da Unido na forma deste artigo.

Art. 19. O plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos tem o seguinte contetdo
minimo:

| - diagndstico da situacédo dos residuos solidos gerados no respectivo territdrio, contendo a
origem, o volume, a caracteriza¢@o dos residuos e as formas de destinagao e disposicao final
adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposicao final ambientalmente adequada de
rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e o
zoneamento ambiental, se houver;

[l - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugbes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencao dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento
especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33, observadas as
disposicdes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos érgaos do
Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposigao final
ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos;

VIl - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sdlidos de que
trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e do SNVS e demais
disposicdes pertinentes da legislagado federal e estadual;

VIII - definicao das responsabilidades quanto a sua implementagéo e operacionalizagéo,
incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se refere o art. 20 a cargo
do poder publico;

IX - programas e ac¢des de capacitacdo técnica voltados para sua implementagao e
operacionalizagdo;
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X - programas e agdes de educagdo ambiental que promovam a ndo geragao, a redugao, a
reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos;

XI - programas e agdes para a participagdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XIl - mecanismos para a criagao de fontes de negécios, emprego e renda, mediante a
valorizacdo dos residuos sélidos;

XIll - sistema de célculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranga desses servigos, observada a Lei n®
11.445, de 2007;

XIV - metas de reducao, reutilizagéo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢éo final ambientalmente adequada;

XV - descrigao das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acoes relativas a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no &mbito local, da
implementacao e operacionalizagdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos de que trata o
art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - acdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIII - identificag@o dos passivos ambientais relacionados aos residuos soélidos, incluindo
areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisao, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano
plurianual municipal.

§ 1° O plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos pode estar inserido no plano
de saneamento bésico previsto no art. 19 da Lei n? 11.445, de 2007, respeitado o contedo minimo
previsto nos incisos do caput e observado o disposto no § 2%, todos deste artigo.

§ 2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano municipal de gestdo
integrada de residuos solidos tera contetdo simplificado, na forma do regulamento.

§ 3% O disposto no § 2° no se aplica a Municipios:
| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de ambito regional ou nacional;

[l - cujo territ6rio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservagao.

§ 4° A existéncia de plano municipal de gestao integrada de residuos solidos néo exime o
Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de outras
infraestruturas e instalagdes operacionais integrantes do servigo publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos pelo 6rgdo competente do Sisnama.
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§ 5° Na definigao de responsabilidades na forma do inciso VIII do caput deste artigo, é vedado
atribuir ao servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos a realizagao de etapas
do gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em desacordo com a respectiva licenca
ambiental ou com normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e, se couber, do SNVS.

§ 6° Além do disposto nos incisos | a XIX do caput deste artigo, o plano municipal de gestdo
integrada de residuos soélidos contemplara agées especificas a serem desenvolvidas no ambito dos
orgéos da administragéo publica, com vistas a utilizagéo racional dos recursos ambientais, ao
combate a todas as formas de desperdicio e a minimizagao da geragao de residuos sélidos.

§ 7° O contetdo do plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos sera
disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

§ 8% A inexisténcia do plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos ndo pode ser
utilizada para impedir a instalagéo ou a operagao de empreendimentos ou atividades devidamente
licenciados pelos 6rgaos competentes.

§ 9° Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por solugdes consorciadas
intermunicipais para a gestao dos residuos sélidos, assegurado que o plano intermunicipal preencha
0s requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX do caput deste artigo, pode ser dispensado da
elaboracao de plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos.

Secao V
Do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
Art. 20. Estao sujeitos a elaboragéo de plano de gerenciamento de residuos sélidos:

| - os geradores de residuos solidos previstos nas alineas “e”, “f”, “g” e “k” do inciso | do art.
13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacao de servigos que:
a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos, por sua natureza,
composicao ou volume, nao sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico
municipal;

[l - as empresas de construgdo civil, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas
pelos érgdos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalagdes referidas na alinea “j” do inciso | do
art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama e, se
couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - os responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgdo competente do
Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Paragrafo tnico. Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo, serdo estabelecidas por
regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de gerenciamento de residuos perigosos.

Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos sélidos tem o seguinte conteido minimo:

| - descrigdo do empreendimento ou atividade;
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I - diagnostico dos residuos soélidos gerados ou administrados, contendo a origem, o volume e
a caracterizacao dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles relacionados;

[l - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa e, se
houver, o plano municipal de gestao integrada de residuos solidos:

a) explicitacao dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos s6lidos;

b) definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento de residuos
s6lidos sob responsabilidade do gerador;

IV - identificacdo das solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros geradores;

V - agOes preventivas e corretivas a serem executadas em situagdes de gerenciamento
incorreto ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados a minimizagao da geragao de residuos sélidos e,
observadas as normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, a reutilizagéo e
reciclagem;

VIl - se couber, acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, na forma do art. 31;

VIl - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos;

IX - periodicidade de sua revisao, observado, se couber, o prazo de vigéncia da respectiva
licenca de operacgéao a cargo dos 6rgaos do Sisnama.

§ 1% O plano de gerenciamento de residuos sélidos atendera ao disposto no plano municipal
de gestao integrada de residuos sélidos do respectivo Municipio, sem prejuizo das normas
estabelecidas pelos érgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa.

§ 2° A inexisténcia do plano municipal de gestao integrada de residuos solidos ndo obsta a
elaboracao, a implementagao ou a operacionalizagdo do plano de gerenciamento de residuos
solidos.

§ 3% Serao estabelecidos em regulamento:

| - normas sobre a exigibilidade e o contetido do plano de gerenciamento de residuos sélidos
relativo a atuagao de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis;

Il - critérios e procedimentos simplificados para apresentagao dos planos de gerenciamento de
residuos soélidos para microempresas e empresas de pequeno porte, assim consideradas as definidas
nos incisos | e Il do art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, desde que as
atividades por elas desenvolvidas ndo gerem residuos perigosos.

Art. 22. Para a elaboracao, implementagao, operacionalizagdo e monitoramento de todas as
etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos, nelas incluido o controle da disposigao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, sera designado responsavel técnico devidamente habilitado.

Art. 23. Os responsaveis por plano de gerenciamento de residuos solidos manteréo
atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente, ao 6rgéo licenciador do Sisnama e a outras
autoridades, informagbes completas sobre a implementacao e a operacionalizagdo do plano sob sua
responsabilidade.
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§ 1° Para a consecugao do disposto no caput, sem prejuizo de outras exigéncias cabiveis por
parte das autoridades, sera implementado sistema declaratério com periodicidade, no minimo, anual,
na forma do regulamento.

§ 2° As informagdes referidas no caput serdo repassadas pelos 6rgéos publicos ao Sinir, na
forma do regulamento.

Art. 24. O plano de gerenciamento de residuos sélidos é parte integrante do processo de
licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade pelo érgdo competente do Sisnama.

§ 1° Nos empreendimentos e atividades nao sujeitos a licenciamento ambiental, a aprovagéo
do plano de gerenciamento de residuos sélidos cabe a autoridade municipal competente.

§ 2° No processo de licenciamento ambiental referido no § 1° a cargo de 6rgéo federal ou
estadual do Sisnama, sera assegurada oitiva do érgao municipal competente, em especial quanto a
disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos.

CAPITULO Il
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO
Secéo |
Disposi¢des Gerais

Art. 25. O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis pela
efetividade das agoes voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos
Sélidos e das diretrizes e demais determinagdes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

Art. 26. O titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos é
responsavel pela organizagéo e prestacao direta ou indireta desses servigos, observados o respectivo
plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos, a Lei n® 11.445, de 2007, e as disposi¢des
desta Lei e seu regulamento.

Art. 27. As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 sdo responsaveis pela
implementacao e operacionalizagéo integral do plano de gerenciamento de residuos sélidos aprovado
pelo érgao competente na forma do art. 24.

§ 1° A contratacdo de servigos de coleta, armazenamento, transporte, transbordo, tratamento
ou destinagéo final de residuos sélidos, ou de disposicao final de rejeitos, ndo isenta as pessoas
fisicas ou juridicas referidas no art. 20 da responsabilidade por danos que vierem a ser provocados
pelo gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou rejeitos.

§ 2° Nos casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob responsabilidade do gerador que forem
realizadas pelo poder publico serdo devidamente remuneradas pelas pessoas fisicas ou juridicas
responsaveis, observado o disposto no § 5°do art. 19.

Art. 28. O gerador de residuos solidos domiciliares tem cessada sua responsabilidade pelos
residuos com a disponibilizacdo adequada para a coleta ou, nos casos abrangidos pelo art. 33, com a
devolucéo.

Art. 29. Cabe ao poder publico atuar, subsidiariamente, com vistas a minimizar ou cessar o
dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo ao meio ambiente ou a salde publica
relacionado ao gerenciamento de residuos sélidos.
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Paragrafo tnico. Os responsaveis pelo dano ressarcirdo integralmente o poder publico pelos
gastos decorrentes das agées empreendidas na forma do caput.

Secéo Il
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a ser
implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana
e de manejo de residuos soélidos, consoante as atribuigbes e procedimentos previstos nesta Secéo.

Paragrafo Unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos tem por
objetivo:

| - compatibilizar interesses entre os agentes econémicos e sociais e 0s processos de gestao
empresarial e mercadoldgica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos sélidos, direcionando-os para a sua cadeia
produtiva ou para outras cadeias produtivas;

[l - reduzir a geracéo de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a poluicdo e os danos
ambientais;

IV - incentivar a utilizagdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de maior
sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de produtos derivados
de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;
VIl - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.

Art. 31. Sem prejuizo das obrigacdes estabelecidas no plano de gerenciamento de residuos
sélidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade compartilhada e seus objetivos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que abrange:

| - investimento no desenvolvimento, na fabricacdo e na colocagdo no mercado de produtos:

a) que sejam aptos, apos o uso pelo consumidor, a reutilizagéo, a reciclagem ou a outra forma
de destinagdo ambientalmente adequada;

b) cuja fabricagao e uso gerem a menor quantidade de residuos solidos possivel;

Il - divulgagao de informacdes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os residuos
sélidos associados a seus respectivos produtos;

[l - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds 0 uso, assim como sua
subsequente destinagao final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto de sistema de
logistica reversa na forma do art. 33;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso com o Municipio,
participar das agdes previstas no plano municipal de gestao integrada de residuos soélidos, no caso de
produtos ainda nao inclusos no sistema de logistica reversa.
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Art. 32. As embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem a reutilizacdo ou a
reciclagem.

§ 1° Cabe aos respectivos responsaveis assegurar que as embalagens sejam:

| - restritas em volume e peso as dimensdes requeridas a prote¢édo do conteudo e a
comercializagao do produto;

Il - projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente viavel e compativel com
as exigéncias aplicaveis ao produto que contém;

[l - recicladas, se a reutilizagdo nao for possivel.

§ 2° O regulamento dispora sobre os casos em que, por razées de ordem técnica ou
econdmica, ndo seja viavel a aplicagao do disposto no caput.

§ 3° E responsavel pelo atendimento do disposto neste artigo todo aquele que:
| - manufatura embalagens ou fornece materiais para a fabricagdo de embalagens;

Il - coloca em circulagdo embalagens, materiais para a fabricagcdo de embalagens ou produtos
embalados, em qualquer fase da cadeia de comércio.

Art. 33. Séao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retorno dos produtos apdés o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem,
apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos
perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos érgédos do Sisnama, do
SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

[l - pneus;

IV - éleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - ldmpadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

§ 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de compromisso
firmados entre o poder publico e o setor empresarial, os sistemas previstos no caput serdo
estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais
produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extenséo do impacto a saude
publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 2° A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o § 12 considerara a viabilidade
técnica e econémica da logistica reversa, bem como o grau e a extensao do impacto a saude publica
€ ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos érgaos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de
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compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos I, Ill, V e VI ou
dos produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV do caput e o § 1° tomar todas as
medidas necessarias para assegurar a implementagao e operacionaliza¢do do sistema de logistica
reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;
Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

[l - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associagao de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°

§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolucéo apds o uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput, e de
outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.

§ 5° Os comerciantes e distribuidores deveréo efetuar a devolugéo aos fabricantes ou aos
importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos §§ 3° e 4°.

§ 6° Os fabricantes e os importadores daréo destinagdo ambientalmente adequada aos
produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a disposi¢ao
final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo érgao competente do Sisnama e, se
houver, pelo plano municipal de gestéao integrada de residuos sélidos.

§ 7° Se o titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, por
acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial, encarregar-se de
atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos
sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este artigo, as agdes do
poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes.

§ 82 Com excecéo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de logistica reversa
manterao atualizadas e disponiveis ao érgao municipal competente e a outras autoridades
informacdes completas sobre a realizagao das agbes sob sua responsabilidade.

Art. 34. Os acordos setoriais ou termos de compromisso referidos no inciso IV do caput do art.
31 e no § 1° do art. 33 podem ter abrangéncia nacional, regional, estadual ou municipal.

§ 1° Os acordos setoriais e termos de compromisso firmados em ambito nacional tém
prevaléncia sobre os firmados em ambito regional ou estadual, e estes sobre os firmados em ambito
municipal.

§ 2° Na aplicagéo de regras concorrentes consoante o § 1°, os acordos firmados com menor
abrangéncia geogréafica podem ampliar, mas ndo abrandar, as medidas de prote¢do ambiental
constantes nos acordos setoriais e termos de compromisso firmados com maior abrangéncia
geogréfica.

Art. 35. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano municipal de gestao
integrada de residuos sélidos e na aplicagéao do art. 33, os consumidores sdo obrigados a:

| - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos solidos gerados;

Il - disponibilizar adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou
devolucgao.
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Paragrafo Unico. O poder publico municipal pode instituir incentivos econdmicos aos
consumidores que participam do sistema de coleta seletiva referido no caput, na forma de lei
municipal.

Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, cabe ao
titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos, observado, se
houver, o plano municipal de gestao integrada de residuos solidos:

| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis
oriundos dos servi¢os publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

[l - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno ao ciclo
produtivo dos residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos de limpeza urbana e
de manejo de residuos soélidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso na forma do §
7° do art. 33, mediante a devida remuneracéo pelo setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos sélidos organicos e articular com os
agentes econdmicos e sociais formas de utilizacdo do composto produzido;

VI - dar disposigao final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

§ 1° Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput, o titular dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos priorizara a organizacdo € o
funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associacao de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua contratacéo.

§ 2° A contratagao prevista no § 1° é dispenséavel de licitagao, nos termos do inciso XXVII do
art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

CAPITULO IV
DOS RESIDUOS PERIGOSOS

Art. 37. Ainstalagé@o e o funcionamento de empreendimento ou atividade que gere ou opere
com residuos perigosos somente podem ser autorizados ou licenciados pelas autoridades
competentes se o responsavel comprovar, no minimo, capacidade técnica e econdmica, além de
condic¢des para prover os cuidados necessarios ao gerenciamento desses residuos.

Art. 38. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer fase do seu
gerenciamento, sao obrigadas a se cadastrar no Cadastro Nacional de Operadores de Residuos
Perigosos.

§ 1% O cadastro previsto no caput sera coordenado pelo érgao federal competente do
Sisnama e implantado de forma conjunta pelas autoridades federais, estaduais e municipais.

§ 2° Para o cadastramento, as pessoas juridicas referidas no caput necessitam contar com
responsavel técnico pelo gerenciamento dos residuos perigosos, de seu proprio quadro de
funcionarios ou contratado, devidamente habilitado, cujos dados serdo mantidos atualizados no
cadastro.
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§ 3% O cadastro a que se refere o caput é parte integrante do Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e do Sistema de
Informacdes previsto no art. 12.

Art. 39. As pessoas juridicas referidas no art. 38 sdo obrigadas a elaborar plano de
gerenciamento de residuos perigosos e submeté-lo ao 6rgdo competente do Sisnama e, se couber,
do SNVS, observado o conteddo minimo estabelecido no art. 21 e demais exigéncias previstas em
regulamento ou em normas técnicas.

§ 1° O plano de gerenciamento de residuos perigosos a que se refere o caput podera estar
inserido no plano de gerenciamento de residuos a que se refere o art. 20.

§ 2° Cabe as pessoas juridicas referidas no art. 38:

| - manter registro atualizado e facilmente acessivel de todos os procedimentos relacionados a
implementacao e a operacionalizagao do plano previsto no caput;

Il - informar anualmente ao 6rgdo competente do Sisnama e, se couber, do SNVS, sobre a
qguantidade, a natureza e a destinagdo temporaria ou final dos residuos sob sua responsabilidade;

[l - adotar medidas destinadas a reduzir o volume e a periculosidade dos residuos sob sua
responsabilidade, bem como a aperfeigoar seu gerenciamento;

IV - informar imediatamente aos 6érgaos competentes sobre a ocorréncia de acidentes ou
outros sinistros relacionados aos residuos perigosos.

§ 3° Sempre que solicitado pelos érgaos competentes do Sisnama e do SNVS, sera
assegurado acesso para inspecao das instalagdes e dos procedimentos relacionados a
implementacao e a operacionalizagao do plano de gerenciamento de residuos perigosos.

§ 4° No caso de controle a cargo de 6rgéo federal ou estadual do Sisnama e do SNVS, as
informacdes sobre o conteldo, a implementagao e a operacionalizagéo do plano previsto no caput
serdo repassadas ao poder publico municipal, na forma do regulamento.

Art. 40. No licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades que operem com
residuos perigosos, o 6rgéao licenciador do Sisnama pode exigir a contratacao de seguro de
responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente ou a salde publica, observadas as
regras sobre cobertura e os limites maximos de contratacao fixados em regulamento.

Paragrafo tnico. O disposto no caput considerara o porte da empresa, conforme
regulamento.

Art. 41. Sem prejuizo das iniciativas de outras esferas governamentais, o Governo Federal
deve estruturar e manter instrumentos e atividades voltados para promover a descontaminagéo de
areas orfas.

Paragrafo unico. Se, apds descontaminacao de sitio 6rfao realizada com recursos do Governo
Federal ou de outro ente da Federagéo, forem identificados os responsaveis pela contaminacao,
estes ressarcirdo integralmente o valor empregado ao poder publico.

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 42. O poder publico poderd instituir medidas indutoras e linhas de financiamento para
atender, prioritariamente, as iniciativas de:
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| - prevencgéao e reducéo da geragéo de residuos sélidos no processo produtivo;

Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a saide humana e a qualidade
ambiental em seu ciclo de vida;

[l - implantacéo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para cooperativas ou
outras formas de associag¢édo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestao dos residuos sélidos de carater intermunicipal ou,
nos termos do inciso | do caput do art. 11, regional;

V - estruturagéo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;
VI - descontaminacao de areas contaminadas, incluindo as areas 6rfas;

VIl - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis aos residuos
solidos;

VIl - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria
dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

Art. 43. No fomento ou na concessao de incentivos crediticios destinados a atender diretrizes
desta Lei, as institui¢des oficiais de crédito podem estabelecer critérios diferenciados de acesso dos
beneficiarios aos créditos do Sistema Financeiro Nacional para investimentos produtivos.

Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas
competéncias, poderao instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais, financeiros ou
crediticios, respeitadas as limitagées da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a:

| - industrias e entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a reciclagem de residuos
sélidos produzidos no territério nacional;

Il - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos, prioritariamente
em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

[ll - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas.

Art. 45. Os consoércios publicos constituidos, nos termos da Lei n® 11.107, de 2005, com o
objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestacao de servigos publicos que envolvam residuos
sélidos, tém prioridade na obtengao dos incentivos instituidos pelo Governo Federal.

Art. 46. O atendimento ao disposto neste Capitulo serd efetivado em consonéncia com a Lei
Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como com as diretrizes e
objetivos do respectivo plano plurianual, as metas e as prioridades fixadas pelas leis de diretrizes
orgamentarias e no limite das disponibilidades propiciadas pelas leis orgamentarias anuais.

CAPITULO VI
DAS PROIBICOES

Art. 47. Séo proibidas as seguintes formas de destinacdo ou disposicao final de residuos
sélidos ou rejeitos:
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| - langamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;
Il - langamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineragao;

[ll - queima a céu aberto ou em recipientes, instalagées e equipamentos nao licenciados para
essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder publico.

§ 1° Quando decretada emergéncia sanitaria, a queima de residuos a céu aberto pode ser
realizada, desde que autorizada e acompanhada pelos érgaos competentes do Sisnama, do SNVS e,
guando couber, do Suasa.

§ 2° Assegurada a devida impermeabilizacéo, as bacias de decantagéo de residuos ou rejeitos
industriais ou de mineragéo, devidamente licenciadas pelo érgdo competente do Sisnama, nao sédo
consideradas corpos hidricos para efeitos do disposto no inciso | do caput.

Art. 48. Sao proibidas, nas areas de disposicao final de residuos ou rejeitos, as seguintes
atividades:

| - utilizagao dos rejeitos dispostos como alimentacao;

Il - catagdo, observado o disposto no inciso V do art. 17;
[l - criagdo de animais domésticos;

IV - fixacdo de habitagbes temporérias ou permanentes;
V - outras atividades vedadas pelo poder publico.

Art. 49. E proibida a importacao de residuos sélidos perigosos e rejeitos, bem como de
residuos solidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a saude publica e animal e a
sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma, relso, reutilizagéo ou recuperagao.

TiITULO IV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 50. A inexisténcia do regulamento previsto no § 3° do art. 21 ndo obsta a atuagéo, nos
termos desta Lei, das cooperativas ou outras formas de associa¢ao de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis.

Art. 51. Sem prejuizo da obrigagéo de, independentemente da existéncia de culpa, reparar os
danos causados, a agao ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que importe inobservancia aos
preceitos desta Lei ou de seu regulamento sujeita os infratores as sangdes previstas em lei, em
especial as fixadas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre as sancdes penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias”, e em seu regulamento.

Art. 52. A observancia do disposto no caput do art. 23 e no § 2° do art. 39 desta Lei é
considerada obrigacao de relevante interesse ambiental para efeitos do art. 68 da Lei n? 9.605, de
1998, sem prejuizo da aplicacdo de outras sangbes cabiveis nas esferas penal e administrativa.

Art. 53. O § 1% do art. 56 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:
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CAI. BB, e
§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utiliza em desacordo com as
normas ambientais ou de seguranga;

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da destinagao final
a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou regulamento.

Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o disposto no §
12 do art. 9%, devera ser implantada em até 4 (quatro) anos ap6s a data de publicagio desta Lei.

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois) anos apos a data de publicagao
desta Lei.

Art. 56. A logistica reversa relativa aos produtos de que tratam os incisos V e VI do caput do
art. 33 sera implementada progressivamente segundo cronograma estabelecido em regulamento.

Art. 57. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 2 de agosto de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.
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