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RESUMO

SILVA, Elisangela Costa Barbosa. Coleta Seletiva como Politica Publica de
Desenvolvimento Local, 2011. 64 folhas. Monografia de Especializagdo em Gestao
Publica Municipal. Universidade Tecnoldgica Federal do Parand, Curitiba, 2011.

Este trabalho teve como tematica as Politica publicas e Desenvolvimento
Local Sustentavel vistas como respostas para atender demandas existentes na
sociedade, sempre privando pelos direitos fundamentais dos cidadaos. Para isso o
processo de formacdo e gestdo das politicas publicas é algo extremamente
importante para o desenvolvimento local e do pais, para a resolucao de problemas
sociais. E, diante do atual contexto em que vivemos se faz necessario quebrar
paradigmas para concretizar direitos sociais € econémicos por meio de politicas
publicas municipais adequadas aos instrumentos administrativos, as caracteristicas
préprias do mercado de consumo local, criando op¢des de geracao de renda, com
responsabilidade social, econbmica e ambiental. Diante deste contexto, este
trabalho tem como obijetivo identificar e descrever a estrutura do processo da politica
publica de coleta seletiva de lixo no municipio de Goioeré/PR, e como a sua
implementagédo pode efetivar direitos dos cidaddos, com acdes direcionadas para
beneficiar a coletividade e contribuir para a promocdo do desenvolvimento local
sustentavel. Para tanto, faz, inicialmente, uma discussao tedrica sobre as politicas
publicas como instrumentos fomentadores do desenvolvimento local sustentavel. E,
para analisar o caso especifico do municipio de Goioeré (PR), esta pesquisa
apresenta como esta estruturada a politica de coleta seletiva de lixo no municipio de
Goioeré — PR e como ela contribui para o desenvolvimento econ6mico local
sustentavel, através da Associacao de Tratamento Ambiental de Goioeré (ATA), que
realiza a coleta, segregacao e disposicao de parte dos residuos sélidos da cidade,
buscando também por meio de suas agoes, a inclusdo social dos coletores de papel,
ampliando sua participagcdo no desenvolvimento pessoal, social, econémico e
ambiental do municipio, com acbes e operacdes realizadas de forma eficiente e
eficaz. Metodologicamente, esta pesquisa se caracteriza por ser exploratéria,
descritiva e qualitativa. Ela explora o debate sobre politicas publicas como
promotoras de desenvolvimento local sustentavel; e descreve e analisa um caso
especifico, em profundidade: o caso da coleta seletiva de lixo no municipio
paranaense de Goioeré. Os resultados mostram que a coleta seletiva no municipio
de Goioeré como politica publica contribui para o desenvolvimento local sustentavel
por amenizar efeitos maléficos no ambiente além de gerar emprego e renda para
parte da populacdo mais carente economicamente. Por outro lado, este programa se
torna efetivo por meio da participacdo da populacdo em conjunto com a
administragdo municipal, que no caso estudado, necessita ampliar o seu papel para
alavancar a capacidade de geracdo de emprego e renda local por meio do maior
apoio estrutural e financeiro a ATA.

Palavras-chave: Desenvolvimento Local, Sustentabilidade, coleta seletiva, incluséao
social.



ABSTRACT

SILVA, Elisangela Costa Barbosa. Coleta Seletiva como Politica Publica de
Desenvolvimento Local, 2011. 64 folhas. Monografia de Especializacao em Gestao
Publica Municipal. Universidade Tecnolégica Federal do Parana, Curitiba, 2011.

This study was subject to public policy and sustainable local development
seen as responses to meet demands in society, always denying the fundamental
rights of citizens. For this, the process of formation and management of public
policies is extremely important for local development and the country, to solve social
problems. And given the current context in which we live is needed to break
paradigms to achieve social and economic rights through policies appropriate to the
municipal administrative instruments, the characteristics of the consumer market
place, creating options for income generation, social responsibility , economic and
environmental. Given this context, this paper aims to identify and describe the
structure of the process of public policy for garbage collection in the municipality of
Goioeré / PR, and how its implementation may enforce the rights of citizens, with
actions aimed to benefit the community and contribute to the promotion of
sustainable local development. Therefore, it initially a theoretical discussion of public
policy instruments as promoters of sustainable local development. And, to analyze
the specific case of the municipality of Goioeré (PR), this study shows how it is
structured the policy of selective waste collection in the municipality of Goioeré - PR
and how it contributes to sustainable local economic development, through the
Association of Treatment Environmental Goioeré (ATA), which performs the
collection, segregation and disposal of solid waste of the city, seeking also through
their actions, the social inclusion of paper collectors, increasing its participation in
personal, social, economic and environment of the city, with actions and operations
efficiently and effectively. Methodologically, this research is characterized as
exploratory, descriptive and qualitative. It explores the debate on public policies such
as promoting sustainable local development, and describes and analyzes a specific
case in depth: the case of garbage collection in the city of Parana Goioeré. The
results show that the selective collection in the municipality of Goioeré as public
policy contributes to the development of sustainable local mitigate harmful effects on
the environment and generate jobs and income for part of the economically poorest
people. On the other hand, this program becomes effective through the participation
of the population together with the municipal administration, which in the case
studied, it needs to expand its role to boost the capacity of generating local
employment and income through increased structural support and financial support
for ATA.

Keywords: Local Development, Sustainability, selective collection, social inclusion.
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1 INTRODUCAO

Os debates sobre sustentabilidade e responsabilidade social séo
considerados atualmente um grande desafio para a sociedade, que necessita da sua
insercao nas praticas diarias da gestao privada e publica. Embora ja se tenham
varios exemplos praticos de gestao socialmente responsavel, ainda ha muito que ser
feito nesse sentido.

Diante do novo padrao de producdo e consumo da populacéo, tem ocorrido
uma grande preocupag¢ao com as questdes ambientais, trazendo enormes desafios
para os gestores publicos, o que leva a um debate da importancia de agdes do
governo, que necessita estabelecer e exercer agdes sustentaveis para motivar a
iniciativa privada, trabalhando em parceria com a mesma, que deve demonstrar a
preocupacao em desenvolver acdes sustentaveis de desenvolvimento.

E importante que o processo de desenvolvimento local sustentavel possua a
associagao de conceitos ligados a gestao de projetos publicos que devem expressar
o compromisso efetivo de todos os gestores e individuos da sociedade de forma
permanente e estruturada. Diante do exposto e, dado o interesse de analisar um
caso especifico no municipio paranaense sobre a coleta seletiva de lixo, a questao
que colocamos aqui é a seguinte: Como esta estruturada a politica de coleta seletiva
de lixo, no municipio de Goioeré, e qual é a sua contribui para o desenvolvimento
econdmico local sustentavel?

Nesse sentido, o presente trabalho de pesquisa tem como objetivo
identificar e descrever a estrutura do processo da politica publica de coleta seletiva
de lixo no municipio de Goioeré, e como a sua implementacao pode efetivar direitos
dos cidadaos, com acbes direcionadas para beneficiar a coletividade e contribuir
para a promocao do desenvolvimento local sustentavel.

Para tanto, este trabalho esta dividido em seis partes. Ap6s esta introducao,
na segunda parte faz-se um recorte tedrico sobre a importancia do desenvolvimento
local sustentavel para as cidades, discute-se a diferenga entre o crescimento e
desenvolvimento econbémicos, demonstrando que o primeiro nao significa
necessariamente o avanco do segundo. Posterior, apresentam-se nog¢des de
sustentabilidade e o processo de desenvolvimento local sustentavel, através da
formulacdo de politicas publicas. Estas, para promoverem desenvolvimento

econdmico de forma sustentavel devem ser compromissadas com as relagdes entre
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o desenvolvimento, avancos econdmicos e o equilibrio do meio ambiente. Na
terceira parte destaca-se o conceito e a natureza das politicas publicas, e como as
mesmas podem ser orientadas como instrumento de desenvolvimento econémico
local sustentavel. Em seguida sdo apresentados os aspectos metodolégicos e,
posteriormente, na quinta parte faz-se a analise do estudo de caso. Esta pesquisa
tem como objeto de estudo a andlise do programa de coleta seletiva de lixo, no
municipio de Goioeré, como politica publica. Para descrever este programa como
uma acao de politica publica, sdo apresentados os dados econémicos, demograficos
e politicos do municipio de Goioeré/PR como fatores motivacionais; depois descreve
o0 processo de coleta seletiva de lixo realizado pela Associagcdo de Tratamento
Ambiental (ATA) e por fim, analisa-se se esta politica publica é capaz de gerar
desenvolvimento local sustentavel. E, na sexta e ultima parte, sdo apresentadas as

consideracdes finais.
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2. DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL E SUA RELEVANCIA PARA AS
CIDADES

Este capitulo tem como finalidade apresentar uma discusséao tedrica sobre a
nocao de desenvolvimento econdmico local, sustentabilidade e politicas publicas,
visando compreender o papel das mesmas orientadas para que ocorra 0
desenvolvimento econbmico local sustentavel, ou seja, corresponde ao
desenvolvimento que ocorre quando ha o desenvolvimento econdmico, social e
ambiental, conjuntamente.

Desta forma o capitulo esta dividido em quatro subsec¢des, sendo que o item
2.1 trata sobre as diferencas entre crescimento econdmico e desenvolvimento
econbmico, considerando que a ocorréncia do crescimento econémico nao significa
um avanco paralelo das condi¢des de vida da maior parte da populagao. O item 2.2
trata sobre nocdes de sustentabilidade, para entender se uma politica de
desenvolvimento é ou ndo sustentavel, e no item 2.3 discute sobre o
desenvolvimento econémico local sustentavel e sobre como uma cidade pode
aproveitar seus pontos fortes para potencializar resultados positivos de
desenvolvimento local. Ja o item 2.4 trata sobre 0 desenvolvimento econémico local
e a conservacao ambiental, a fim de entender que uma sociedade é sustentavel
quando cresce e se desenvolve poupando os recursos naturais, sem comprometer
as geracoes futuras.

Diante do desenvolvimento dos paises pobres e com a evolucao tecnoldgica,
ocorreu um crescimento econdmico a partir do final da década de 60, e de acordo
com Cunha (1992) surge a necessidade de se criar formas alternativas de
desenvolvimento contra a exclusdo econdmica e politica, uma vez que foi constatado
que apesar de toda revolucao tecnolégica e do crescimento econémico nao ocorreu
um avancgo paralelo das condi¢cdes de vida da maior parte da populacdo mundial.
Ocorre entdao um foco mais aprofundado das condigdes da sociedade civil, buscando
estabelecer agendas politicas baseadas em movimentos sociais, fugindo do modelo
tradicional de politica partidaria.

De acordo ainda com a autora, no decorrer das décadas surgiram varios
movimentos em busca de alternativa para o desenvolvimento dos paises pobres,
envolvendo aspectos econdmicos, sociais e de meio-ambiente, apoiados por
programas da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) para o meio ambiente e o

desenvolvimento, focados no desenvolvimento auto-sustentado, orientado para a
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satisfacdo das necessidades e eliminacdo da miséria, implementado em harmonia
com o meio ambiente e apoiado em transformacdes estruturais e nas forcas proprias
de cada sociedade.

Para Cunha (2002) a discussdo sobre os modelos alternativos de
desenvolvimento surge apds os debates sobre a exclusdo, um tema relevante para a
agenda politica de toda sociedade, principalmente diante de mudancas na
organizacdo do capitalismo, que resultaram em marginalizacdo de um grande
namero de pessoas, consideradas pobres e sem direito a participacado politica e
econbmica, pois eram considerados como grupos de efeitos negativos sobre a
acumulacao de capital, atrasando a modernizagao, pois 0s pobres significam muitos
gastos em servicos publicos sem apresentarem produtividade em troca.

Cunha (2002) nos diz que a chamada “terceira revolugao industrial”, ocorrida
a partir da década de 1980 teve inicio com a abertura das fronteiras econémicas e
com as mudancas tecnolégicas em um processo de globalizacdo que trouxe
profundos impactos para o mundo do trabalho, traduzidos inclusive como o
desemprego, ou ainda a precarizacao das condi¢cdes de trabalho, como ilegalidades,
situacdes de subemprego que levam ao processo de exclusdo econdmica e politica.
Diante do exposto surgem debates sobre modelos de desenvolvimento alternativo,
capazes de garantir uma democracia inclusiva e participativa e um crescimento
econdmico justo e apropriado, tanto em termos sociais quanto ambientais.

As questdes que envolvem o desenvolvimento de uma sociedade devem ser
de caréater essencial, pois abrangem aspectos relacionados a economia, ao social e
a qualidade de vida da populacao, e é nesse contexto sobre possibilidades e limites
de um desenvolvimento alternativo, que segundo Cunha (2002) tem se multiplicando
experiéncias locais, com apoio de agentes externos, mas com papel ativo na
reconstrucdo do espaco publico dos chamados excluidos, que pressionam por
politicas que sustentem um desenvolvimento alternativo, sendo que as formas de
resisténcia a pobreza e a exclusdo acontecem em lutas cotidianas por sobrevivéncia
e podem ser diversas.

Mas as questbes que mais interessam para este discurso sdo as que
enfatizam relacées de reciprocidade e cooperagdo, com carater expressamente
coletivo, onde um grupo de pessoas se junta, unem forcas, alocam recursos e
unidos transformam a realidade local, buscando por uma participagéo ativa, a fim de
reivindicar direitos basicos ou solu¢do de demandas imediatas, podendo originar um
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empreendimento econémico coletivo, baseado em relagdes de trabalho associativas
ou cooperativistas, dando origem a formas alternativas de geracdo de trabalho e
renda, multiplicada a margem do mercado de trabalho formal, constituindo a
chamada economia popular ou economia do trabalho.

2.1 DIFERENCAS ENTRE CRESCIMENTO ECONOMICO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

O crescimento econdmico de uma sociedade ndo é o Unico aspecto que
deve ser considerado para ocorrer 0 desenvolvimento econémico, pois segundo
Veiga (2005) o desenvolvimento ndo € sinbnimo de crescimento econémico, que
constitui apenas uma condi¢cdo para que 0 mesmo ocorra, mas nao suficiente para
sua consolidacdo, e utilizando as palavras de Celso Furtado' (VEIGA, 2008, p. 9) “s6
havera desenvolvimento, quando houver um projeto social subjacente”, convém
dizer que desenvolvimento depende de uma cultura que necessita de um projeto,
que nao pode ser limitado a aspectos sociais e bases econémicas apenas, pois deve
considerar as relacbes complexas que estdo para acontecer envolvendo o
relacionamento humano com a evolucdo da biosfera, diretamente afetada pelas
acoes do ser humano.

Segundo o autor com a publicacado do primeiro relatério do Desenvolvimento
Humano do Programa das Nagdes Unidas (PNUD)? para o Desenvolvimento, em
1990, buscou-se encerrar o discurso de que desenvolvimento e crescimento
econbmico tém paridade, pois considera aspectos mais relevantes que vao além da
renda per capita da populacao (utilizado para medir o crescimento econdémico), e
que através do indice de Desenvolvimento Humano — IDH introduziu em todo o
mundo o conceito de desenvolvimento humano sustentavel, que promove a adogéao
de politicas publicas cujo foco estd voltado as pessoas, e busca-se medir a
expectativa de vida ao nascer, educacéo, além do PIB per capita.

' Nascido em Pombal na Paraiba em 1920, formado em Direito, especializou-se em Economia, e
exerceu a funcdo de professor e homem publico, buscando entender o Brasil e as raizes do
Subdesenvolvimento elaborou a teoria do desenvolvimento.

2 E a rede global de desenvolvimento da Organizacdo das Nagdes Unidas, presente em 166 paises, seu
mandato central € o combate a pobreza. Trabalhando ao lado de governos, iniciativa privada e sociedade civil, o
PNUD conecta paises a conhecimentos, experiéncias e recursos, ajudando pessoas a construir uma vida digna e
trabalhando conjuntamente nas solugfes tracadas pelos paises-membros para fortalecer capacidades locais e
proporcionar acesso a seus recursos humanos, técnicos e financeiros, a cooperagao externa e a sua ampla rede
de parceiros.
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Segundo dados do PNUD, o IDH foi criado pelo professor Amartya Sen,
ganhador do Prémio Nobel de Economia em 1998, visando mensurar o
desenvolvimento de uma populagdo com uma visdo mais abrangente e ndo apenas
a acumulacao de riquezas, como propésito do desenvolvimento. Para aferir o grau
de desenvolvimento humano sustentavel de uma sociedade, o PNUD utiliza o IDH,
que deixa de considerar apenas como critério a renda dos individuos, que pode
apontar crescimento econémico, mas nao que o mesmo tenha ocorrido de forma
igualitaria e com paridade no acesso aos bens de consumo e beneficios basicos
como saude e educacao.

2.2 NOCOES DE SUSTENTABILIDADE

De acordo com Acselrad (1999), a sustentabilidade vai depender de como a
sociedade se adapta as condicdes de cuidados com a vida ecoldgica e como fazer
um bom uso dos recursos naturais, levando em consideracdo os aspectos sociais,
ambientais e econbmicos, e, que para ser sustentavel deve reforcar a inclusao
social, conservar e preservar 0 meio ambiente e ser economicamente sustentado no
tempo.

Diante disso a nocédo de sustentabilidade vem ocupando espago crescente
nos debates sobre desenvolvimento e de acordo com este autor desde que o
Relatério Brundtland a langcou no debate publico internacional, em 1987, surgiram
diversas matrizes discursivas associadas a nocao de sustentabilidade, podendo
destacar entre elas, a matriz da eficiéncia, que busca combater o desperdicio da
base material do desenvolvimento, propondo um limite quantitativo ao crescimento
econbmico e sua pressao sobre os recursos ambientais. O principio de equidade
que articula principios de justica e ecologia, da auto-suficiéncia, que visa desvincular
economias nacionais de outras de carater dominante assegurando capacidade de
auto-regulacédo do desenvolvimento, o principio da ética que inscreve apropriacao
social do mundo material em um debate onde evidencie interacbes entre o
desenvolvimento e as condigbes de vida no planeta.

A visado de sustentabilidade deve abranger a nocdo da ocorréncia de um
progresso consciente, centrado em questdes sociais € de consumo controlado dos
recursos, capaz de envolver toda sociedade civil, transformando as bases de

transformacao e consumo dos bens.
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Mas para Acselrad (1999) a sustentabilidade ainda é um principio em
evolucao, com um conceito infinito, a ser explorado e pesquisado, pois ©
desenvolvimento sustentavel seria um dado objetivo ainda em estudo, a ser
desenvolvido a partir de uma construcao social, o que explica porque diversas
representacdes e valores estdo sendo associados a nocdo de sustentabilidade, ja
gque a mesma pode ser encarada de maneira legitima como a transformacao de
idéias em acOes praticas que busquem efeitos sociais desejados, através de
processos de legitimacdo/ deslegitimacdo dessas agdes e de seus atores sociais,
efetivando diferentes praticas e formas sociais compativeis ou portadoras de
sustentabilidade.

Porém para o autor sé é possivel afirmar que algo ou alguma pratica social é
sustentavel apos recorrer a uma comparacao de atributos entre dois momentos
situados no tempo: entre passado e presente, entre presente e futuro, considerando
entdo como sustentaveis as praticas pretendidas compativeis com a qualidade futura
desejada. A relacdo entre um presente conhecido e um futuro desconhecido e
desejavel traz a nocdo de sustentabilidade para um campo de causalidade
teleologica, definida como: “...) que tem como causa suficiente de um
comportamento, um acontecimento que contém em sua descricdo a exigéncia de
que um outro acontecimento, chamado seu fim, aconteca” (COSTA, 1994 apud
ACSELRAD, 1999).

Portanto, Acselrad (1999) afirma que a causa é definida pelo fim, a ordem de
sequéncia dos acontecimentos esta inserida em uma condi¢cao antes definida como
causa, sendo entdo sustentavel hoje o conjunto de praticas portadoras da
sustentabilidade no futuro. Mas sustentabilidade requer autoridade e legitimidade e,
para o autor, estes sao atributos decisivos para todos os atores que disputam o
poder de definir o que é sustentavel, o que nao significa que questdo esteja
resolvida, pois depende da maneira como estes atores elaboram seus discursos
alternativos sobre a questao.

Segundo o autor o desenvolvimento das cidades associado a nocao de
sustentabilidade se origina em rearticulagées politicas, pelas quais um grupo de
atores sociais envolvidos no processo de producdo do espaco urbano busca a
legitimidade e perspectivas das politicas a fim de evidenciar sua compatibilidade
com os propositos que visam dar durabilidade ao desenvolvimento, cumprindo

principios sobre desenvolvimento e o meio ambiente.
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E necessério considerar em um debate sobre politicas urbanas, as questdes
ambientais pertinentes ao processo de desenvolvimento local de forma sustentavel,
considerando a grande concentracao populacional nas cidades.

Conduzir as cidades para um futuro sustentavel significa entdao “promover a
produtividade no uso dos recursos ambientais e fortalecer as vantagens
competitivas” (DURAZO, 1997, p.51 apud ACSERALD, 1999). Assim a
sustentabilidade é capaz de oferecer oportunidade para legitimar a criacao de novas
instdncias governativas e regulatorias voltadas para o tratamento da questédo
ambiental, ndo podendo deixar de associar 0 recurso a nog¢ao de sustentabilidade
urbana com estratégias de implementacao de uma cidade sustentavel.

2.3 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL E SUSTENTAVEL

Para que se alcance uma cidade sustentavel, Buarque (1999) nos afirma
que deve ocorrer uma transformacéo nas bases econémicas e organizacionais locais
por meio de um processo de dinamizar a economia € melhorar a qualidade de vida
das pessoas em pequenas unidades territoriais, chamado de desenvolvimento local,
que busca mobilizar as forcas e potencialidades especificas de um grupo de
individuos de determinada sociedade. Para que esse processo seja consistente e
sustentavel, o desenvolvimento deve reforcar oportunidades sociais e viabilizar a
competitividade econémica local, proporcionando aumento na renda e a
conservacao dos recursos naturais.

Segundo o autor, dentro do contexto de globalizacao e intenso processo de
transformacao do meio ambiente o desenvolvimento local esta inserido em uma
realidade mais ampla, com a qual interage se tornando um movimento com forte
conteudo interno, recebendo influéncias e pressdées positivas e negativas,
representando de alguma forma uma integracdo econémica com todo contexto
regional e nacional. O desenvolvimento local se associa com iniciativas inovadoras e
de mobilizagao da coletividade, de forma a articular potencialidades locais de acordo
com as condi¢des apresentadas no contexto, fazendo com que a sociedade busque
suas caracteristicas especificas e suas melhores qualidades, se especializando em
campos em que possui vantagem comparativa em relagao as outras regioes.

Considerando o que nos diz Buarque (1999) o desenvolvimento local € um

processo enddgeno ao qual geralmente as experiéncias bem-sucedidas decorrem
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de um ambiente politico e social favoravel, onde ha forte mobilizagéo e convergéncia
importante dos atores sociais municipais e da comunidade, focalizando certas
prioridades e orientagdes basicas de desenvolvimento, representando desta forma a
vontade conjunta da sociedade, dando sustentacdo e viabilidade politica para
iniciativas e agdes que serao capazes de organizar € dinamizar a transformacao da
realidade.

Para este autor, mesmo quando decisdes externas, politicas ou econémicas
apresentam papel decisivo na reestruturacao sécio-econémica de um municipio ou
localidade, a mobilizacéo e iniciativa de atores locais em prol de um projeto coletivo
€ de grande responsabilidade para o desenvolvimento local, a fim de desencadear
aumento de oportunidades, dindmica da economia e aumento da qualidade de vida
de forma sustentavel, logo o desenvolvimento municipal € um caso particular de
desenvolvimento local, ao qual possui uma amplitude de espaco delimitada por um
corte politico-administrativo.

Buarque (1999) nos afirma que o desenvolvimento local sustentavel exige
debates e reflexbes no cenario politico e técnico cientifico sobre modelos e
alternativas de desenvolvimento capazes de enfrentar desafios e problemas
econbmicos, sociais e ambientais enfrentados pela sociedade. Os esfor¢os para que
ocorra 0 desenvolvimento local e municipal necessita ter um carater de
sustentabilidade, a fim de assegurar a permanéncia e a continuidade dos avancos e
melhorias na qualidade de vida, organizacdo econdmica e conservagao do meio

ambiente no médio e longo prazo.

2.4 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL SUSTENTAVEL E A
CONSERVACAO AMBIENTAL

Buarque (1999) nos traz a definicdo classica de desenvolvimento
sustentavel utilizada por Brundtland®: “aquele que satisfaz as necessidades do
presente, sem comprometer a capacidade de as geracbes futuras satisfazerem as
suas proprias necessidades”. Segundo o autor esta formulacao é uma resposta aos
problemas e desigualdades sociais e uma resposta ao processo de degradacao

ambiental capaz de alcangar o desenvolvimento econémico, social, cientifico e

% Brundtland: Gro Harlem Brundtland é a ex-primeira-ministra da Noruega, que presidiu a CMMAD -
Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1987.
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cultural das sociedades garantindo mais saude, conforto e conhecimento, sem
exaurir os recursos naturais do planeta, de forma a satisfazer as necessidades da
populacédo sem limitar oportunidades para geracoes futuras.

Considerando que parte dos recursos naturais nao é renovavel e se esgota
com a exploragdo econbémica, e que mesmo 0S renovaveis se explorados
intensamente e de forma desenfreada e inconsciente, superior ao seu proprio ritmo
de auto-reproducao, também podem se esgotar, provocando uma desorganizacao
do meio ambiente, levando, no futuro, a um corte de possibilidades de
desenvolvimento, comprometendo a qualidade de vida da populacéo.

De acordo com Buarque (1999) o processo de degradacao apresenta uma
escala mundial criando uma forca do sentimento de solidariedade entre os povos,
pois as formas insustentaveis de agressao ao meio ambiente locais contribuem para
a deterioracao geral da natureza e sobrevivéncia no planeta, fazendo a dimensao
ambiental transformar-se em problema global altamente importante. E, para Souza
(1994 apud BUARQUE, 1999), o desenvolvimento sustentavel parte de uma nova
perspectiva de desenvolvimento se estruturando sobre dois tipos de solidariedade:
sincrbnica, que se preocupa com a geracao atual e diacronica, em relagdo as
geracdes futuras. Outro autor que coaduna com tal nocdo é Sachs (1990 apud
BUARQUE, 1999) ao afirmar que o bem-estar das geracbes atuais ndo pode
comprometer as oportunidades e necessidades futuras.

“O desenvolvimento local sustentavel é o processo de mudanga social
e elevacdo das oportunidades da sociedade, compatibilizando, no
tempo e no espacgo, o crescimento e a eficiéncia econémicos, a
conservagdo ambiental, a qualidade de vida e a eqliidade social,
partindo de um claro compromisso com o futuro e a solidariedade
entre geragdes” (BUARQUE, 1999, pg. 31).

O conceito apresenta trés grandes conjuntos que se interligam com
caracteristicas e papéis diferentes no processo do desenvolvimento:

a) o modelo de desenvolvimento deve ter como objetivos centrais a elevacao
da qualidade de vida e a equidade social que deve constituir e orientar o propésito
final do esforco pelo desenvolvimento;

b) para se elevar a qualidade de vida com equidade, de forma sustentavel e

continuada, o crescimento econémico sao pré-requisitos fundamentais;
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c) conservar 0 meio ambiente € uma condicdo determinante para a
sustentabilidade do desenvolvimento, para assegurar qualidade de vida de geragdes
futuras e eqlidade social sustentavel e continua no tempo e no espaco.

Logo seguindo o que nos diz Buarque (1999, pg. 32),

“O desenvolvimento local sustentavel €, portanto, um processo que
leva a um continuado aumento da qualidade de vida com base numa
economia eficiente e competitiva, com relativa autonomia das financas
publicas, combinado com a conservagcao dos recursos naturais e do

meio ambiente”.

Desta forma o autor nos afirma que o desenvolvimento sustentavel é uma
transicdo para um estilo renovado que envolve a organizacdo da economia, da
sociedade e de suas relagbes com a natureza, criando um cenario favoravel para a
equidade social e conservagdao ambiental. Mas esse processo de mudanca no estilo
de desenvolvimento € uma meta a médio e longo prazo, pois necessita de uma
reorientacdo das bases de desenvolvimento, a fim de que seja sustentavel,
abrangendo trés componentes que constituem o desenvolvimento da sociedade,
sendo: padrao de consumo da sociedade, base tecnolégica dominante no
processo produtivo e estrutura de distribuicdo de rendas®, cada um com sua
prépria légica e autonomia.

Segundo ainda o autor para que a politica publica seja efetiva é
imprescindivel a participacao e integracao do cidadao na vida politica e social a fim
de dar continuidade as decisdes, pois contribui para a qualidade de vida da
populacdo, representando um objetivo adicional no processo de desenvolvimento

sustentavel, pois se reflete na realizacdo humana e socializacao.

3 POLITICAS PUBLICAS ORIENTADAS PARA O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO LOCAL SUSTENTAVEL

Neste capitulo faz-se uma discussao tedrica sobre o conceito e natureza das
politicas publicas e como elas podem ser instrumentos para o desenvolvimento
econémico local de forma sustentavel. Para tanto, ele estd estruturado em trés

subsecdes, sendo que o item 3.1 traz o conceito e natureza das politicas publicas,

* Grifo nosso.
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mostrando que elas servem para atender demandas identificadas da sociedade. O
item 3.2 apresenta as politicas publicas como instrumentos de desenvolvimento local
sustentavel. Por fim, o item 3.3 complementa apresentando as politicas publicas

para o desenvolvimento local sustentavel.

3.1 CONCEITO E NATUREZA DAS POLITICAS PUBLICAS
Para entender o que sao as politicas publicas Teixeira (2002) define como:

“Politicas publicas sao diretrizes, principios norteadores de acéao do
poder publico; regras e procedimentos para as relagées entre poder
publico e sociedade, mediagdes entre atores da sociedade e do
Estado. Sao, nesse caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou
formuladas em documentos (leis, programas, linhas de
financiamentos) que orientam agbes que normalmente envolvem
aplicagdes de recursos publicos.” (TEIXEIRA, 2002, p.2).

Diante do exposto pelo autor é possivel dizer que as politicas publicas
devem traduzir em seus resultados as formas de exercicio do poder politico, por
meio do processo de elaboragdo e implantacdo, abrangendo a distribuicdo e
redistribuicdo de poder, o conflito social exercido nos processos de decisao,
reparticdo de custos e beneficios sociais. Porém, nem sempre ha compatibilidade
entre as intervencdes e declaracdes de vontade e as acdes desenvolvidas. Para que
se obtenha eficacia e legitimidade com aplicagdo das politicas publicas e para que
haja um minimo de consenso sdo necessarias mediagbes sociais e institucionais,
pois ha uma relagdo social envolvendo varios atores com projetos e interesses
diferenciados e até contraditérios.

E importante dizer que a elaboracdo de uma politica publica significa definir
sobre quem decide o qué, quando, quais as consequéncias e para quem; e, para
Teixeira (2002), a presenca ativa da sociedade civil em questdes de interesse geral
leva a tornar publico todos os atos que tratam de recursos publicos diretos. As
politicas publicas se cumprem em um campo onde se cruzam interesses e visdes de
mundo conflitantes entre o publico e o privado, logo, ha importancia em ocorrer o
debate publico e a transparéncia no processo de sua elaboragcdo em espacgos
publicos.

Diante das demandas identificadas e apontadas da sociedade se fazem
necessarios definir mecanismos e ferramentas para o enfrentamento das mesmas,

visando o bem comum e atender as camadas mais necessitadas, para isso Teixeira
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(2002) define o objetivo das politicas publicas como uma resposta as demandas,
principalmente de setores marginalizados da sociedade, considerados como
vulneraveis.

Segundo o autor as demandas normalmente sdo interpretadas pelos
gestores que ocupam o poder, sob a influéncia de uma agenda criada na sociedade
civil pela pressdo e mobilizagdo social; e buscam ampliar e efetivar os direitos dos
cidadaos reconhecidos institucionalmente. Outras politicas objetivam promover o
desenvolvimento, criando alternativas de geracdo de emprego e renda, e outras
servem ainda para regular os conflitos ocorridos entre diversos atores sociais que
necessitam de mediagéo.

As politicas possuem uma referéncia valorativa e exprimem as opgdes e
visbes de mundo dos que controlam o poder, mesmo que, para sua legitimacgao,
necessitem contemplar certos segmentos sociais dominados, dependendo assim da
sua capacidade de organizacao e negociacao (TEIXEIRA, 2002)

Segundo Teixeira (2002), para que o processo de formulacdo de politicas
publicas ocorra de forma participativa pela sociedade civil sdo necessarios quatro
aspectos.

O primeiro diz respeito a identidade, ou seja, as iniciativas de propostas de
politicas publicas devem responder questdes importantes no processo de formacao
da identidade coletiva de atores sociais.

O segundo aspecto refere-se as Plataformas Politicas. As politicas publicas
expressam o sentido do desenvolvimento histérico-social dos atores sociais na
disputa para construir a hegemonia.

Ja as mediacdes Institucionais constituem o terceiro aspecto de uma politica
publica participativa, que devem traduzir mediacdes entre interesses e valores dos
diversos atores nos espacos publicos para negociar solugdes para a sociedade ou
grupos sociais.

O quarto e ultimo aspecto é a Dimensao Estratégica. As politicas publicas
diretamente ligadas ao modelo econémico e a constituicdo de fundos publicos
assumem aspecto estratégico, quando se constituem referéncia e base para a
definicao de outras politicas ou programas em determinadas areas.

Ainda sobre as afirmagdes de Teixeira é necessario considerar, ao se definir
as opcoes estratégicas, o cenario atual com as inovacdes tecnoldgicas, a
reestruturacao produtiva e os seus efeitos sobre o emprego e o agravamento das
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desigualdades sociais, a fim de se buscar alternativas redirecionadas para geracao
de emprego de forma a tornar os cidaddos ativos e inseridos na sociedade,
contribuindo para o desenvolvimento da mesma e individual.

Em relacdo as competéncias municipais, Teixeira (2002) nos diz que cada
esfera de governo possui suas responsabilidades e encargos, que sao as
competéncias para realizar sua gestédo, sendo as mesmas definidas na Constituicéo
Federal (CF) de 1988. No caso dos municipios, as competéncias detalhadas nas
Leis Organicas, expressam ampla autonomia na definicdo de suas politicas e na
aplicagdo de recursos e sdo denominadas competéncias privativas ou exclusivas,
conforme o exposto no artigo 30 da CF de 1988°. Por outro lado, o municipio
também tem o poder de regular determinadas matérias, conforme as peculiaridades
locais e, em caso de omissao de outra esfera, desde que nao seja competéncia
exclusiva, pode preencher a lacuna.

De acordo com Teixeira (2002) as areas de assisténcia social, meio
ambiente, habitacdo, saneamento, producao agropecuaria, abastecimento alimentar,
educacgao e saude sdo de competéncias comuns ao municipio com cooperacao da
Unido e Estado por meio de transferéncia de recursos e cooperacao técnica, e sao
alvos de politicas publicas locais, pois mesmo sem uma definicdo clara, o municipio
possui suas competéncias.

Diante disso um dos problemas a ser enfrentado € a disposicao de recursos,
pois com o processo de descentralizagdo ocorre a transferéncia de encargos
municipais, sem a contrapartida dos recursos necessarios, surgindo, por
conseguinte, as chamadas transferéncias negociadas, que consideram posicao
politica, prestigio e o vinculo partidario.

Assim, considerando Teixeira (2002) o ato de propor, formular e participar da
gestao de alternativas de politicas publicas é um desafio de grande porte para toda
sociedade civil, sendo possivel com a devida distribuicdo e alocacao dos recursos
publicos e composicao do poder publico.

O emprego do termo politica publica pode ser utilizado de diversas formas,
dependendo da area com a qual esta relacionada. Neste sentido, para Queiroz
(2007), no meio politico, “a politica é a arte de tornar real o que é possivel”, pois a

mesma se utiliza das necessidades explicitas ou implicitas, para tornar real ou

* Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988: Capitulo IV, art. 30.
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possivel, através de diretrizes e agdes, que irdo levar ao alcance de algo desejado
pela populacdo, de interesse social, politico e/ ou econémico. Transformar um
problema em uma demanda é um desafio dos atores politicos, a fim de se buscar
desenvolver politicas publicas que visam buscar a solugdo para o problema
apresentado, que precisa ter importancia social e interesse politico suficiente para
gue seja definido como prioridade na agenda politica.

Ainda segundo o autor os problemas sociais sdo a razbes de ser das
politicas publicas, que devem funcionar como ferramentas de agao do governo, que
orientados pelos principios constitucionais, devem elaborar as mesmas para atender
anseios da sociedade, principalmente aqueles que garantam os direitos
fundamentais de cada cidad&o.

A definicdo e a formulacdo das politicas publicas ocorrem no Poder
Executivo, pelos 6rgaos relacionados a Administracao Direta, que segundo Queiroz
(2007), integra a estrutura da governadoria/gabinete e das secretarias, definido pelo
autor como nudcleo burocratico, responsavel por legislar, tributar, garantir a
seguranca e estabelecer as politicas publicas, de forma que seja assegurada sua
implementacdo correta, em beneficios de todos e ndo apenas de grupos de
interesse, pois a efetividade da politica publica é atender os interesses da sociedade
de forma geral.

Por outro lado, com a finalidade de exercer o controle social sobre a
formulacéo e o desenvolvimento das politicas publicas, o conceito de accountabillity,
segundo Queiroz (2007), diz respeito a avaliagdo de resultados e a
responsabilizacdo dos governantes por seus atos. Ele esta ligado ao controle social
das politicas publicas, que pode ocorrer de forma externa ou interna, sendo que a
primeira € a acao fiscalizadora da populacdo sobre a administracao publica, que
ocorre através de seus representantes (poder legislativo).

Ainda para Queiroz (2007) a segunda forma de controle é estabelecida pelo
art.74 da CF de 1988° e deve existir para que o poder do controle externo possa
atuar. Ha ainda na administracdo publica o controle judicial, exercido pelo Poder
Executivo para proteger os cidadaos de atos da propria Administracao Publica. Para
Queiroz (idem) é importante salientar que além dos controles constitucionais

exercidos por 6rgdos com essa atribuicdo, é necessario criar mecanismos que

®Constituicio Federal Brasileira de 1988 institui o Art. 74. que diz: Os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno;
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desenvolva a participacao efetiva da sociedade nos processos de formacao e gestao
das politicas publicas, principalmente no que diz respeito a avaliagdo dos resultados
das mesmas, uma vez que sao desenvolvidas para atender demandas e solucionar

problemas da populacéao.

3.2 POLITICAS PUBLICAS COMO INSTRUMENTOS DE DESENVOLVIMENTO
LOCAL SUSTENTAVEL

Nas ultimas trés décadas ocorreram intensos debates a cerca do
Desenvolvimento Sustentavel e uso responsavel do meio ambiente e segundo
Stadler e Maioli (2011), as politicas publicas sao resultados de acdes do poder
publico dentro do conceito de democracia.

Para os autores, as politicas sdo, de uma forma simplificada, os planos de
governo e programas de acado governamental, que o governo decide ou nao fazer
dentro de um mandato, objetivando a solucdo de problemas identificados na
sociedade local, aos quais se buscam definir diretrizes e metas ao longo de um
periodo, cabendo ao governo local garantir direitos basicos e fundamentais dos
cidadaos, dispostos na Constituicdo Federal, através da elaboracdo e
implementagao de ac¢des que irdo realizar a politica a ser instituida.

As politicas publicas estédo relacionadas com fins publicos, de acesso a toda
populacdo, permitindo também a participacdo de stakeholders’ no debate da
formulacédo da politica, pois € necessaria a parceria entre poder publico e iniciativa
privada para ocorrer o desenvolvimento sustentavel.

Sendo assim, ao se definir politicas ambientais, ocorre um debate onde se
busca minimizar impactos ambientais decorrentes dos avancos econdmicos e de
producédo de bens de consumo, levando a decisdes politicas ambientais que visam
formular e aplicar acdes diarias pelos agentes publicos e privados e com a
participacdo da sociedade, a fim de reduzir o impacto no meio ambiente e
proporcionar qualidade de vida. Portanto define-se politica publica ambiental como:
“conjunto de objetivos, diretrizes e instrumentos de acéo, que o poder publico dispbe

7 O termo stakeholder em inglés, significa “stake”, interesse; e “holder”, aquele que possui. Na pratica sdo todos
aqueles que influenciam uma empresa. Sao os interessados pelos projetos, gerenciamento, mercado e produtos
de uma empresa. Sdo os colaboradores, funcionarios, clientes, consumidores, planejadores, acionistas,
fornecedores, governo e demais instituicbes que direta ou indiretamente interfira nas atividades gerenciais e de
resultado de uma organizagdo. E qualquer individuo ou entidade que afete as atividades de uma
empresa.(SCRIDB.COM)
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para produzir efeitos desejaveis sobre o meio ambiente” (BARBIERI, 2007 p.100
apud STADLER E MAIOLI, 2011, p. 125).

Diante do exposto pode-se dizer que o poder publico faz uso de
instrumentos e diretrizes previamente definidas para minimizar efeitos negativos e
alcancar efeitos benéficos especificos em relagdo ao meio ambiente, buscando um
desenvolvimento que seja sustentavel, atendendo anseios da sociedade e

preservando 0s recursos naturais.

3.3 POLITICAS PUBLICAS PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL
SUSTENTAVEL

As politicas publicas para ocorrer de fato dependem dos atores sociais
envolvidos em sua formulagdo, nas tomadas de decisdo, na implementagédo e na
avaliagdo das mesmas. Para isso, é necessario, além de implementar, exercer um
controle e monitoramento, para que as decisdes, diretrizes e instrumentos sejam
aplicados de forma a apontar respostas positivas aos problemas levantados, aos

quais se pretende atuar.
“A implementagéo, portanto, compreende o conjunto dos eventos e
atividades que acontecem apds a definicdo das diretrizes de uma
politica, que incluem tanto o esforgo para administra-la, como seus

substantivos impactos sobre pessoas e eventos.” (RUA, 2009, p. 94)

Portanto as politicas publicas definidas e elaboradas para atender demandas
dos municipios, de acordo com a autora, devem ser compreendidas por um conjunto
de acobes e decisdes realizadas por um grupo de pessoas ou por individuos ligados a
administracdo publica e privada do municipio, com a finalidade de realizar a politica
previamente definida; em outras palavras, consiste em fazer com que a politica saia
do papel e aconteca efetivamente.

Em se tratando de preservar os recursos naturais nao é possivel fazé-lo sem
melhorar as condi¢coes de vida da populagdo. Baseado nisso o desenvolvimento
sustentavel busca melhorar as condigdes de moradia, vestuario, alimentacao, saude,
agua, saneamento basico, visando varios aspectos de desenvolvimento, e nao

apenas o crescimento econémico.



28

Diante disso, Sant’ana (2010) afirma que as politicas publicas devem atuar
dentro deste contexto, com o objetivo de reduzir as condi¢des de pobreza, provendo
meios de subsistir dos individuos através de uma vida mais segura e permanente,
buscando minimizar a exaustdo de recursos naturais e degradacdo do meio
ambiente, sem o desgaste cultural e instabilidade social. Para isso Moreira (2007,
apud SANT’ANA, 2010) nos diz que para implantar uma estratégia de
desenvolvimento local, um dos principais requisitos é rever os instrumentos de poder
publico, facilitando as instancias de governo em seus trés niveis: municipal, estadual
e nacional, através de projetos de politica publica atrelados as articulacdes
necessarias para implementar as politicas definidas.

4. ASPECTOS METODOLOGICOS

Considerando que o objetivo desta pesquisa é descrever o processo de
coleta seletiva de lixo no municipio de Goioeré/PR como politica publica de geracao
de renda e desenvolvimento local sustentavel; este trabalho se caracteriza, em
termos de abordagem do problema, como pesquisa qualitativa uma vez que
pretende analisar, de forma aprofundada, a implantacao da politica de coleta seletiva
de lixo no municipio de Goioeré.

Ademais em relacao a finalidade da pesquisa, ela é exploratoéria por explorar
os conceitos de politicas publicas de desenvolvimento local sustentavel; e descritiva,
pois se pretende descrever a politica de coleta seletiva do lixo do municipio de
Goioeré como politica publica de desenvolvimento local sustentavel.

O desenvolvimento deste trabalho de pesquisa divide-se em duas
importantes fases. Na primeira fase, apresentou-se uma discussao teorica sobre o
papel das politicas publicas como instrumentos de desenvolvimento econémico local
sustentavel baseado em pesquisas bibliograficas, a partir dos conceitos de
desenvolvimento econdmico local, sustentabilidade e politicas publicas e, para tanto,
utiliza-se como um procedimento de pesquisa o levantamento bibliografico.

Na segunda fase, realiza-se uma pesquisa de campo e documental,
levantando informacdes do municipio de Goioeré sobre a formulagdo de politicas
municipais orientadas ao desenvolvimento sustentavel, particularmente se pretende

analisar o caso da coleta seletiva de lixo municipal. Neste caso, os procedimentos de
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pesquisa utilizados sdo: pesquisa de campo e estudo de caso, cujo objeto analisado
€ o0 municipio de Goioeré, no Parana.

A descricao do estudo de caso parte do mapeamento das condigdes sdcio-
econdmico-ambientais do municipio em andlise, que é feito a partir do levantamento
de informagdes publicadas pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdémico e Social (IPARDES). Esta agdo caracteriza o uso de pesquisa de
terceiros, constituindo o uso de fontes secundarias de dados. E para identificar as
politicas de desenvolvimento local sustentavel, realizou-se uma entrevista
estruturada (ver roteiro de entrevista no Anexo 1) com o representante da
Associagao de Tratamento Ambiental de Goioeré (ATA), Sr. Valdecy Cruzeiro, no dia
11 de setembro de 2011.

A ATA esté localizada na Rua Rio Azul, S/n, Bairro Santa Casa no municipio
de Goioeré/PR; e a finalidade de coletar dados em um ambiente natural com foco na
interpretacdo dos fenémenos para atribuir seus significados possibilita uma relacao

dindmica entre 0 mundo real e o sujeito.

4.1. DELIMITAGAO DO UNIVERSO DE PESQUISA

Nesta pesquisa, considera-se como o universo o Estado do Parana, que
possui 399 municipios, e destes; 124 (o equivalente a 31% do total dos municipios)
ainda despejam os residuos em lixdes a céu aberto (SUSIN, 2007). Este percentual
€ pequeno se comparado ao percentual nacional, pois de acordo com dados do site
do Instituto Akatu®, 88% dos municipios brasileiros ndo tém aterro sanitario e as
cidades que tem, gastam cerca de R$ 4,6 bilhdes para manté-los.

Escolheu-se o Estado Paranaense como universo da pesquisa, pois € a
regiao do Pais que possui a cidade de Curitiba como referéncia de coleta de lixo
seletiva de residuos sélidos para as demais cidades. Na cidade de Curitiba, os

8 O Instituto Akatu é uma organizacdo nao governamental sem fins lucrativos que trabalha pela
conscientizagdo e mobilizagdo da sociedade para o Consumo Consciente. Tem como missao:
Mobilizar as pessoas para o0 uso do poder transformador dos seus atos de consumo consciente como
instrumento de construcao da sustentabilidade da vida no planeta.
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residuos solidos sé@o recolhidos por caminhdes conhecidos como 'Lixo que néo é
Lixo' e por pessoas que trabalham informalmente e ganham a vida com a coleta dos
residuos (SUSIN, 2010). Segundo a autora para tentar reduzir o nimero de lixoes, a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hibridos do Estado do Parana
(SEMA) langou o programa 'Desperdicio Zero', com a pretenséo de reduzir em 30%
o volume de lixo gerado até 2012, sendo que ja foram investidos R$ 6,5 milhdes na
construcao de aterros sanitarios em 57 municipios, (SUSIN, 2010).

Pesquisas apontam que a primeira cidade brasileira a implantar o Sistema
de Coleta de Lixo Seletiva foi Curitiba, capital paranaense, no ano de 1989 e entrou
na lista do Rank Brasil®, em 2007, e hoje este programa de coleta abrange 100% da
cidade, que produz aproximadamente 2,2 mil toneladas de lixo seco por dia, dos
quais 550 toneladas sdo separadas, mostrando que 70% da populacao curitibana
contribuem com a coleta seletiva (SUSIN, 2010).

A reciclagem do lixo € uma questao humanitaria atuando em duas vertentes
do processo de consumo, pois evita 0 desgaste de recursos naturais e também o
abandono do material no meio ambiente e, além da coleta seletiva, a capital
paranaense faz uma coleta especifica para lixo téxico domiciliar, como pilhas,
baterias e remédios. O lixo comum é destinado ao aterro sanitario, que também
recebe os residuos de mais 14 municipios da regido Metropolitana. Ap6s a
implantagdo do sistema em Curitiba, a cidade é a que possui 0 maior indice de
aproveitamento de lixo reciclavel entre as cidades do Brasil, e esta idéia pode ser
levada para todo o pais (SUSIN, 2010).

De acordo com dados das tabelas 1 e 2 a seguir, é possivel verificar quais
sao os diferentes tipos de lixo e/ou residuos gerados e qual o seu tempo de
decomposicao; e quais podem ou nao ser reciclados, respectivamente.

° O Rank Brasil: Livro de Recordes Brasileiros foi oficialmente criado em 1999, pelo paranaense de
Curitiba, Luciano Cadari. Em 1997, Cadari comegou a colecionar informagbes relacionadas as
potencialidades do Brasil em um timido site, dentro do dominio de sua empresa, Cadari Informatica
(www.cadari.com.br) e mais tarde decidiu criar o site = www.RankBrasil.com.br.
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| TABELA 1: OS TIPOS DE LIXO E TEMPO DE DECOMPOSICAO:

Tipo de Material Reciclado Tempo de Decomposicao

Papel 3 meses
Palito de fosforo 6 meses
Ponta de cigarro 1 a2 anos
Goma de mascar 5 anos
Lata 10 anos
Sacos plasticos 30 a 40 anos
Garrafa pet Mais de 100 anos
Fraldas descartaveis 600 anos
Latinha de cerveja 200 anos
Tecido 100 a 400 anos
Vidro Mais de 4000 anos

Fonte: Susin (2007, p.2)

E, na tabela 2 é possivel verificar o potencial de reciclagem e reutilizagao
dos residuos, que podem contribuir para a preservacdao do meio ambiente.

| TABELA 2: OS TIPOS DE LIXO QUE PODEM OU NAO SER RECICLADOS



Tipo de Lixo que pode ser reciclado
Papel
Papelao
Caixas
Jornais
Revistas
Livros
Cadernos
Cartolinas
Embalagens longa-vida
Sacos plasticos
CDs
Disquetes
Embalagens Plasticas
Garrafas PET e vidro
Canos
Plastico em geral
Frascos em geral
Copos
Vidros em geral
Latas de aluminio
Latas de Produtos Alimenticios

Embalagens metélicas de congelados

Fonte: Susin (2007, p.2).

Tipo de lixo que nao pode ser reciclado

Papel carbono
Celofane
Papel Vegetal
Papel encerado
Papel higiénico
Guardanapos
Fotografias
Fitas
Etiquetas adesivas
Plasticos metalizados (salgadinhos)
Isopor
Espelhos
Cristais
Ceramica
Porcelana
Computadores
Clips
Grampos
Esponja de aco
Pregos
Canos

Termofax
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De acordo com dados do IBGE (2008) os residuos sélidos ainda possuem
como destino final os “Lix6es” em 50,8% dos municipios brasileiros. No entanto, nos
ultimos oito anos, o percentual de municipios que destinavam seus residuos a
vazadouros a céu aberto caiu de 72,3% para 50,8%; enquanto os que utilizavam
aterros sanitarios cresceram de 17,3% para 27,7%, conforme mostra tabela 4.3.

TABELA 3: DESTINO FINAL DE RESIDUO SOLIDO URBANO

Destino final de residuos sélidos por unid. de destino dos residuos (%)
ANO | Vazadouro a Céu aberto Aterro controlado | Aterro Sanitario
1989 88,2 9,6 1,1
2000 72,3 22,3 17,3
2008 50,8 22,5 27,7

Fonte: IBGE, 2008
Nota: Tabela elaborada pela autora do trabalho.

Os vazadouros a céu aberto, conhecidos como “lixdes”, ainda sdo o destino
final dos residuos sélidos de metade dos municipios brasileiros, mas esse quadro
teve uma mudanca significativa nos ultimos 20 anos: em 1989, eles representavam
88,2% do destino final de residuos solidos. As regides Nordeste (89,3%) e Norte
registraram as maiores propor¢oes de municipios que destinavam seus residuos aos
lixdes (88,5%), enquanto as regides Sul (15,8%) e Sudeste (18,7%) apresentaram os
menores percentuais. Paralelamente, houve uma expansao no destino dos residuos
para os aterros sanitarios, solugdo mais adequada, que passou de 17,3% dos
municipios, em 2000, para 27,7%, em 2008 (IBGE, 2008)

Em todo o pais, aproximadamente 26,8% dos municipios que possuiam
servico de manejo de residuos sélidos sabiam da presenca de catadores nas
unidades de disposicdo final de residuos sélidos. A maior quantidade estava nas
regides Centro-Oeste e Nordeste: 46% e 43%, respectivamente, com destaque para
0s municipios do Mato Grosso do Sul e de Goias, e na regido Centro-Oeste, e, na
regiao Nordeste, os municipios de Pernambuco e Alagoas; e Ceara,
respectivamente (IBGE, 2008).

Ao mesmo tempo, 0 numero de programas de coleta seletiva dobrou,
passando de 451, em 2000, para 994, em 2008, concentrando-se, sobretudo, nas

regidbes Sul e Sudeste, onde, respectivamente, 46% e 32,4% dos municipios
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informaram ter coleta seletiva em todos os distritos, 0 avancgo ocorreu principalmente
nas regides Sul e Sudeste, onde, respectivamente, 46% e 32,4% dos municipios
informaram ter programas de coleta seletiva que cobriam todo o municipio. Os
municipios com servico de coleta seletiva separavam, prioritariamente, papel e/ou
papelédo, plastico, vidro e metal (materiais ferrosos e nao ferrosos), sendo que os
principais compradores desses materiais eram os comerciantes de reciclaveis
(53,9%), as industrias recicladoras (19,4%), entidades beneficentes (12,1%) e outras
entidades (18,3%).

O consumo cotidiano de produtos industrializados € o grande responsavel
pela continua producédo de lixo, um problema de grande intensidade que afeta todas
as cidades de maneira geral, desde a etapa de geracao até a disposicao final destes
residuos.

Diante das quantidades de residuos produzidos e da pequena parcela que é
reciclada, uma vez que a maioria deste tipo lixo é destinada a lixdes a céu aberto;
Bertussi Filho (1999) diz que foi criado no estado do Parana um Programa para
recuperacao, reutilizacao e reciclagem de residuos sélidos urbanos, o Programa
"RRR", que através de acdes coordenadas, devera consolidar e aprofundar os
conceitos de coleta seletiva e reciclagem ja implantada por alguns municipios do
estado. Este programa tem como meta recuperar, reutilizar e reciclar 15% dos
residuos solidos gerados pelas populacdes urbanas do estado do Parana,
incorporando os residuos reciclados a producao industrial, e buscando a
recuperacao e a reutilizacdo de alguns materiais.

Segundo ele, paralelamente a implantagdo do Programa "RRR", sera
estimulada a implantacdo de industrias que reciclem, reutilizem e recuperem
embalagens e materiais. Dessa forma, programa pretende estimular a edigcdo de
normas referentes a utilizacdo de produtos reciclados e atividades de educacgéo
ambiental; e pode ser implantado por qualquer cidade do Parana, seguindo um fluxo

como pode ser visualizado na Figura 1.



FIGURAS: FLUXO - COLETA SELETIVA PARA A RECICLAGEM
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COMFPOSTAGEM (5) DISPOSIGAD FINAL (8)
CIDADE LIMPA

1-RESIDUOS SOLIDOS 4-DISPOSICAO 7-CARRINHEIROS/CARROCEIROS 10-SISTEMA DE 13-USINAS DE 16-EDUCACAO AMBIENTAL
URBANOS (Producéo FINAL TROCAS TRIAGEM
percapita de lixo)
2-FRACOES DE LIXO 5-COMPOSTAGEM | 8-PEVS 11-COLETA PORTA- | 14-DEPOSITO E 17-SELECAO COLETA
(organicos,reciclavéis e A-PORTA APARISTAS SELETIVA E RECICLAVEL
rejeitos)
3-FRACOES DE LIXO 6-CATADORES 9-COOOPERATIVAS 12-CENTROS DE 15-CENTRO DE 18-INDUSTRIA-PROCESSOS
RECICLAVEL TRIAGEM TRANSFERECIA
(papéis,plastico,vidro e metais

FIGURA 1: FLUXO DA COLETA SELETIVA PARA RECICLAGEM

Fonte: REPAMAR/REBRAMAR/NT — PARANA (1999)

A seguir serd discutida de forma mais detalhada o processo de lixo reciclado,

realizado na cidade de Goioeré/PR, localizada ao noroeste do Estado do Parana,

gue é objeto de analise desta pesquisa e nossa amostra de pesquisa. Ademais, esta

cidade foi selecionada de forma intencional por ser a localidade de moradia da

pesquisadora, que tratard o assunto do lixo como estratégia de desenvolvimento

local sustentavel por meio de um processo de coleta seletiva.
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5. POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL NO
MUNICIPIO DE GOIOERE

Este capitulo descreve a politica publica de desenvolvimento local
sustentavel formulada e implantada no municipio de Goioeré, particularmente,
descreve-se a politica de coleta seletiva do lixo municipal realizada pela ATA -
Associacao de Tratamento Ambiental de Goioeré.

O capitulo esta dividido em trés subsecdes, sendo o que o item 5.1 traz
dados sobre a localizacdo e aspectos socioecondmicos do municipio de Goioeré,
visando caracterizar os fatores motivacionais, que influenciaram a formulacdo da
politica publica de desenvolvimento local e possibilitaram a sua implementagéo. Ja
no item 5.2, apresenta-se a origem, agdes e importancia do processo de coleta
seletiva de lixo no municipio de Goioeré/PR. Por fim o item 5.3 discute a coleta
seletiva de lixo como politica publica de desenvolvimento local sustentavel em
Goioeré, destacando a relevancia do trabalho feito pelos coletores, através da ATA,
para a inclusdo social destes coletores como também a melhoria da qualidade de
vida ndo somente deles, mas de toda a sociedade em torno.

5.1 LOCALIZACAO E DADOS SOCIOECONOMICOS DO MUNICIPIO DE
GOIOERE/PR

O municipio de Goioeré/PR esta localizado a 517,94 quildmetros da capital
paranaense Curitiba, na regiao Noroeste do Estado do Parand, proximo da cidade
de Campo Mourdo e Umuarama. Sua area territorial é de 564 Km, e seus limites
territoriais fazem divisa com os municipios de Janiopolis, Moreira Sales, Quarto
Centenario, Mariluz, Rancho Alegre D Oeste, Formosa D Oeste (IPARDES, 2011),
conforme a Figura 2.
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FIGURA 2: LOCALIZACAO MUNICIPIO DE GOIOERE.
Fonte: IPARDES (2011, p. 3)

O municipio foi criado através da Lei Estadual n.48 de 10/08/1955, ao
desmembrar de Mamboré do municipio de Campo Mourao. Possui uma populagcéao
de 29.018 mil habitantes, clima subtropical umido mesotérmico, com verdes quentes
e geadas pouco freqlientes, com tendéncia de concentracdo das chuvas nos meses
de verao, sem estacdo seca definida. A média das temperaturas nos meses mais
quentes € em torno de 29°C e a dos meses mais frios é inferior a 12°C. Sua
demografia teve o auge no ano de 1975, quando o IBGE registrou uma populacao
de 100.360 habitantes, isso gracas principalmente ao cultivo do algodao, onde
Goioeré passou a ser conhecida nacionalmente como a “Capital do Algodao
Brasileiro”. No entanto, com o fim do plantio do algodao, na década de 90, e com a
emancipacao de seus distritos, 0 municipio perdeu parte de sua populacao, e hoje
possui uma densidade demogréfica de 48,0 habitantes por km2. (IBGE, 2010).

Na area da saude possui a Santa Casa de Misericordia Maria Antonieta
Scarpari, um dos mais importantes hospitais da Regidao, que atende aos municipios
que compdem a regido de Campo Mourdo, sendo os principais: Moreira Sales,
Rancho Alegre do Oeste, Juranda, Ubirata, Quarto Centenario, Mariluz, Janiépolis
entre outras cidades circunvizinhas. E também o Hospital Santa Maria, que junto
com a Santa Casa e o Pronto Atendimento Municipal, sendo o Unico da regiéo,
atendem a varios municipios.

A Economia do Municipio de Goioeré é baseada na agricultura, que ja foi
considerado o maior produtor de Horteld e Algodao. Tais cultivos foram substituidos
por cultivos mais rentaveis como: Soja, Milho, Trigo e Mandioca. O cultivo de Cana-

de-Acucar também tem sua parcela no desenvolvimento econémico do municipio,
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com a presenca da Usina de Aglicar e Alcool Goioeré. E, mais recentemente, outra
atividade tem se tornado uma opcao rentavel aos pequenos agricultores: a criacao
de frango. Estes agricultores criam as aves para o abate em parceria com a
Cooperativa Agroindustrial Consolata (COPACOL), que se instalou no municipio
para recebimento de gréaos e possui sede na cidade de Cafelandia/Pr. Nesta cidade,
esta cooperativa mantém um grande abatedouro que importa além de matéria-prima,
centenas de trabalhadores que se deslocam diariamente. Além desta, ha também a
presenca de outras cooperativas como a Cooperativa Agroindustrial (COAMO), a
Cooperativa Agroindustrial (C. Vale) e a Cooperativa Agroindustrial (INTEGRADA),
gue aumentam ainda mais o valor agricola do municipio na regido (IBGE, 2010).

O municipio possui algumas industrias nos ramos téxteis, alimenticios,
cosmético, moveleiro, de amidos dentre outras, e tem um comércio com elevada
importancia local, atuando em diversos ramos, principalmente moveleiro, téxtil e
supermercados, o que atrai consumidores de varias cidades da regido, devido a
diversidade de opcdes de compras, indisponiveis ou limitadas em pequenas cidades
(ver tabela 4).
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TABELA 4: NUMERO DE ESTABELECIMENTOS E EMPREGO POR ATIVIDADE

ECONOMICA EM GOIOERE EM 2010

NUMERO DE ESTABELECIMENTOS E EMPREGOS SEGUNDO AS ATIVIDADES ECONOMICAS - 2010

ATIVIDADES ECONOMICAS

ESTABELE- | EMPREGOS
CIMENTOS
Indistria de produtos minerais ndo metlicos 1 5
Inddstria metaldrgica 4 T
Indistria mecdnica 3 5
Indidstria de materiais elétricos e de comunicagdo 2 3
Indistria da madeira e do mobilidrio 12 100
Industria do papel, papeldo, editorial e grafica 4 10
Indistria guimica prod farmac.,veterin. perf. saboes velas & mat.plast. 1 8
Indistria téxtil, do vestuario e artefatos de tecidos 20 108
Indistria de produtos alimenticios, de bebida e alcool etilico 12 206
Servigos industriais de utilidade plblica 1 -
ATIVIDADES ECOMOMICAS ESTABELE- | EMPREGOS
CIMENTOS
Construgdo civil 33 116
Comeércio varejista 35 1.402
Comércio atacadista b | 346
Instituigdes de crédito, seguro e de capitalizagdo 11 78
Administradoras de imdveis, valores mobil serv_ técn profis_ aux_ativ.econ. 40 144
Tranzporte e comunicagdes 33 158
Servigos de alojamento,alim. reparc, manut. radicdifus&o e televisdo 7a 832
Servigos médicos, odontoldgicos e veterindrios 30 132
Ensing 13 it
Administrag8o plblica direta e indireta 2 B41
Agricultura, silvicultura, criagdo de animais, extrago vegetal e pesca 105 873
TOTAL T44 5.463

Fonte: IPARDES (2011, p. 14)
Nota: dados até 31 de dezembro do MTE- RAIS (IBGE)

A populagdo economicamente ativa do municipio de Goioeré, no ano de

2000, representava aproximadamente 41% da populacdo, atuando em diversos

ramos de comércio, industria e na agricultura, sendo este ramo o que mais se

destaca, conforme pode ser verificado na tabela 5.
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Tabela 5. POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA

POPU LAQE.'D OCUPADA SEGUNDO AS ATIVIDADES ECOMOMICAS - 2000

ATIVIDADES ECONOMICAS M® DE PESS0OAS

Agricultura, pecudria, silvicultura, exploragdoe florestal & pesca 2.001
Indistria extrativa, distribuicio de eletricidade, gas e dgua 30
Indistria de transformagdo 1.450
Construgdo 93s
Comércio, reparagdo de veiculos automotives, objetos pessoais e domésticos 2510
Alojaments e alimentagdo 332
Transporte, armazenagem € comunicagdo 446
Intermediagdes financeiras, ativ. imobilidrias, aluguéis, serv. prestados a empresas 543
AdministragSo piblica, defesa e seguridade social S8E
Educagéo 546
Salde e servigos sociais 360
Cutros servigos coletivos sociais e pessoais 4568
Servigos domésticos 1.452
Atividades mal definidas 80
TOTAL 11.961

Fonte: IPARDES (2011, p.14).
Nota: Dados do IBGE- Censo Demografico — Resultados da amostra

Como demonstra a tabela 5 o maior nimero de pessoas desenvolve
atividades que se concentram nos setores de agricultura, pecuaria, de industria e
transformacao de produtos, no comércio, reparacao de veiculos, objetos pessoais e
domésticos e nos servicos domésticos.

O Produto Interno bruto do municipio de Goioeré gira em torno de 10.804
per capita, de acordo com dados coletados em 2009 pelo IBGE e IPARDES, como
pode ser verificado na tabela 6. O valor do PIB representa o total de riquezas
produzidas dentro do municipio, durante o ano, incluindo os produtos primarios
(agricultura e pecuaria) e o valor agregado do comércio e industria e o valor dos

servicos.

TABELA 6: PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) PER CAPITA E A PRECOS CORRENTES
(R$)

PRODUTO INTERNGC BRUTO (PIB) PER CAPITA E A PRECOS CORRENTES - 2009

PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) WVALOR UNIDADE
Per Capita 10.504 R% 1,00
A Pregos Comrentes 320.909 | R% 1000,00

Fonte: IPARDES (2011, p. 16)
Nota: Nova metodologia — referéncia 2002
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Em comparacdo com outros anos e outros municipios da regido, o PIB de
Goioeré apresentou aumento significativo, conforme a tabela 7, que traz dados até o
ano de 2007.

TABELA 7: EVOLUCAO DO PIB (R$ 1.000) DA REGIAO

Municipio PIB P/C PIB P/C PIB P/C PIB P/C PIB P/C
2003 2004 2005 2006 2007

Goioeré 240922 8669 260564 9 566 234088 8773 248 542 9 511 285774 9874

Boa 97509 21937 94984 22 386 78760 19500 75032 19 550 77 477 16 463

Esperanca

Farol 59124 15580 57 457 15330 39 398 10 648 33 634 9 207 47 553 14 011

Janiopolis 67 667 9 568 66 879 9 855 53070 8 166 46 640 7 506 55 081 7 833

Juranda 127 353 16184 129642 16634 111825 14487 111432 14576 117692 15317

Mariluz 53164 5320 59 883 6 044 53 406 5437 67 007 6 882 62 882 6011

Q. 73620 14921 65797 13648 51152 10 865 52 848 11 501 60 901 12 562

Centenario

Rancho 48390 17909 45676 17 670 35810 14510 32 711 13914 41 642 14 222

Alegre

Ubirata 241260 11545 218772 10714 217369 10901 218387 11221 235870 11119

Moreira 91507 7657 109 835 9515 99 493 8 936 136 613 12734 128182 9917

Sales

Fonte: GOIONEWS, jornal Eletronico de Goioeré (2009).
Nota: PIB (ANO) TOTAL DO MUNICIPIO - P/C: PIB PER CAPITA

De acordo com a tabela acima que apresenta o Produto Interno Bruto (PIB),
de alguns municipios da regiao de Goioeré e sua evolucao desde o ano de 2003 até
2007, ocasidao em que o PIB de Goioeré apresentou um montante de R$ 285
milhdes, com uma renda per-capita de R$ 9.874,00 por ano. Em 2004, o PIB de
Goioeré foi de R$ 260 milhdes, sendo superado, em 2007, com o valor de R$ 285
milhdes (GOIONEWS, 2009). E, para o ano de 2009, o PIB do municipio chegou a
R$ 320.909 milhdes, conforme pode ser verificado na tabela 6.

Os dados apresentados mostram que o PIB no municipio de Goioeré
cresceu e isso € atribuido, principalmente, as atividades agricolas do municipio, e
pelos setores do comércio e servigos.

Ja a tabela 8 traz os dados do IDH do municipio de Goioeré/PR no ano de
2000, segundo dados disponiveis no IPARDES (2011). Para calcular o IDH™ das
regides, estados e municipios brasileiros, é feita a média de trés componentes. Em
relagdo a longevidade, é considerada a expectativa de vida ao nascer. J& na
educacao, analisa-se a taxa de frequéncia dos alunos. O ultimo fator é a renda

familiar per capita. O indice varia entre 0 e 1 e, quanto maior for a nota, maior é o

1% jndice de Desenvolvimento Humano: abrange a média dos componentes em relacéo a longevidade,
educacgédo e renda familiar per capita.
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desenvolvimento; Sendo que o municipio apresenta um IDH de 0,746, considerado

médio de acordo com o esperado.

TABELA 8: iNDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (IDH-M) - 2000

INFORMAGAD INDICE | UNIDADE
Esperanca de vida ao nascer 66,30 anos
Taxa de alfabetizago de adultos 86,17 %
Taxa bruta de freqi€ncia escolar 89,17 %
Renda per capita 227,61 R% 1,00
Longevidade (IDHM-L) 0,658

Educagio (IDHM-E) 0,872

Renda (IDHM-R) 0,679

IDH-M 0,746
Classificagdo na unidade da federagdc 177
Classificagdo nacional 1.990

Fonte: IPARDES (2011, pg.26)
Nota: Atlas do Desenvolvimento do Brasil — PNUD, IPEA, FJP.

Para compreender melhor a posicdo do municipio em relacao aos indices

acima apresentados, buscou-se apresentar aqui dados da regido da Comunidade

dos Municipios da Regido de Campo Mourdo/ PR (COMCAM), para se fazer uma

comparacao em relacao as cidades que a compdéem. Segundo Souza et al (2005,
apud DENKER et al, 2007) a COMCAM esta localizada, no Centro-Oeste Ocidental

do Parana e pertence ao compartimento geomorfolégico denominado de Terceiro

Planalto, uma &rea que faz parte de uma regidao que engloba 25 municipios, dos

quais Goioeré estd incluso ( ver Figura 3).
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FIGURA 3: - MAPA DO PARANA DESTACANDO A MICRORREGIAO DA COMCAM
Fonte: Denker, Borges e Maybuk (2007, pg.4) apud Souza et al. (2005)

Nota: Os numeros correspondem as seguintes cidades: 1 - Altamira do Parang, 2 -
Araruna, 3 — Barbosa Ferraz, 4 — Boa Esperanca, 5 — Campina da Lagoa, 6 — Campo
Mourao, 7 — Corumbatai do Sul, 8 — Engenheiro Beltrao, 9 — Farol, 10 — Fénix,11 — Goioeré,
12 — Iretama, 13 — Janiépolis, 14 — Juranda, 15 — Luiziana, 16 — Mamboré, 17 — Moreira
Sales, 18 — Nova Cantu, 19 — Peabiru, 20 — Quarto Centenario, 21 — Quinta do Sol, 22 —
Racho Alegre do Oeste, 23 — Roncador, 24 Terra Boa, 25 — Ubirata.

A seguir serdo apresentados dados do IBGE, incluindo os totais gerais da
regiao, a média da COMCAM, a média do Estado do Parand e a média
considerando apenas os trés municipios mais industrializados da regidao que sao
Campo Mourao, Goioeré e Araruna.

A tabela 9 apresenta o IDH do ano de 2000 dos municipios da regido da

COMCAM.

TABELA 9: INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (IDH), REGIAO COMCAM - 2000

MUNICIPIO IDH-M EDUCACAO LONGEVIDADE RENDA

ALTAMIRA DO PR 0,677 0,747 0,709 0,576
ARARUNA 0,732 0,833 0,717 0.647
BARBOSA FERRAZ 0,700 0,788 0,694 0,618
BOA ESPERANCA 0,722 0,881 0.645 0.641
CAMPINA DA LAGOA 0,710 0,826 0,658 0.647
CAMPO MOURAO 0,774 0,891 0,717 0,715
CORUMBATAI DO SUL 0,678 0,775 0,694 0,566
ENG® BELTRAO 0,762 0,856 0,731 0,700
FAROL 0,701 0,792 0,691 0,621

FENIX 0,736 0,824 0,751 0,633
GOIOERE 0,746 0,872 0,688 0,679
IRETAMA 0,699 0,772 0,708 0,620
JANIOPOLIS 0,692 0,808 0,669 0,598
JURANDA 0,731 0,846 0,696 0,652
LUIZIANA 0,704 0,810 0,694 0,607
MAMBORE 0,745 0,872 0,725 0,638
MOREIRA SALES 0,703 0,819 0,658 0,635
NOVA CANTU 0,698 0,824 0,658 0,614
PEABIRU 0,736 0,859 0,694 0,656
QUARTO CENTENARIO 0,700 0,835 0,658 0,608
QUINTA DO SOL 0,712 0,812 0701 0.623
RANCHO AL. D'OESTE 0,698 0,825 0,656 0,613
RONCADOR 0,701 0,818 0,685 0,601
TERRA BOA 0,744 0,823 0,753 0,655
UBIRATA 0,734 0,859 0,696 0,647

Fonte: DENKER et al (2007, p.14)
Nota: IBGE/ Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil, Censo 2000.
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Para o componente do indice, IDH-Educacdo'’ a média da COMCAM ¢ de
0,827; a média do Estado €& de 0,879; a média dos trés municipios mais
industrializados é de 0,865. Sendo que entre os municipios da COMCAM, os trés
maiores em IDH-Educacao foram Campo Mourao, com 0,891; Boa Esperanca, com
0,881; Goioeré e Mamboré, com o mesmo IDH de 0,872.

Em relagdo ao IDH-Longevidade'? a média da COMCAM é de 0,693, a do
Estado é de 0,743 e a dos trés municipios mais industrializados € de 0,707. Os trés
maiores IDH-Longevidade entre os municipios da COMCAM, foram: Terra Boa, com
0,753; Fénix, com 0,751; e Engenheiro Beltrdo, com 0,731.

Em relagdo ao IDH-Renda'® a média da COMCAM ¢ de 0,632, a do Estado
€ de 0,736 e a dos trés municipios mais industrializados é de 0,680. Ja para os trés
maiores IDH-Renda, destacam os seguintes municipios: Campo Mourao, com 0,715;
Engenheiro Beltrdo, com 0,700; e Goioeré, com 0,679.

Ja em relacéo ao IDH-M, a média da COMCAM ¢é de 0,717, a do Estado é
de 0,787 e a dos trés municipios mais industrializados é de 0,751, sendo que os trés
maiores IDH-M foram: Campo Mourao, com 0,774; Engenheiro Beltrdo, com 0,762; e
Goioeré, com 0,746. Estes dados mostram que a cidade de Goioeré é a terceira com
melhor IDH-M entre os 25 municipios da COMCAM.

! Para avaliar a dimensao da educagao o célculo do IDH considera dois indicadores. O primeiro € a taxa
de alfabetizagéo, considerando o percentual de pessoas acima de 15 anos de idade; esse indicador tem
peso dois. O Ministério da Educacao (Brasil) indica que, se a crianga nao se atrasar na escola, ela termina
o principal ciclo de estudos (Ensino Fundamental) aos 14 anos de idade. Por isso a medigdo do
analfabetismo se da a partir dos 15 anos. O segundo indicador é o somatério das pessoas,
independentemente da idade, que frequentam algum curso, seja ele fundamental, médio ou superior,
dividido pelo total de pessoas entre 7 e 22 anos da localidade. Também entram na contagem os alunos
supletivos, de classes de aceleragdo e de pds-graduagao universitaria, nesta area também esta incluido o
sistema de equivaléncias Rvcc ou Crvce, apenas classes especiais de alfabetizagdo sdo descartadas para
efeito do calculo.

12 Longevidade: O item longevidade é avaliado considerando a esperanga de vida ao nascer, que é vélida
tanto para o IDH municipal quanto para o IDH de paises. Esse indicador mostra a quantidade de anos que
uma pessoa nascida em uma localidade, em um ano de referéncia, deve viver. Ocultamente, ha uma
sintetizagdo das condi¢des de saude e de salubridade no local, ja que a expectativa de vida é diretamente
proporcional e diretamente relacionada ao nimero de mortes precoces.

13 Renda: A renda é calculada tendo como base o PIB per capita do pais ou municipio. Como existem
diferengas entre o custo de vida de um pais para o outro, a renda medida pelo IDH é em dolar PPC
(Paridade do Poder de Compra), que elimina essas diferencas.
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5.2. O PROCESSO DE COLETA SELETIVA DE LIXO NO MUNICIPIO DE
GOIOERE

Os residuos sélidos urbanos sao qualquer forma de matéria ou substancia
nos estados solidos, resultante dos servicos de saude, atividade industrial,
comercial, construcao civil, doméstica e servicos de varricdo de ruas e podas de
arvores. Com base nesta denominagéo, a Prefeitura Municipal de Goioeré programa
o Gerenciamento de Residuos Solidos em atendimento a Lei 12.493/99.

Esta lei trata sobre os principios, procedimentos, normas e critérios
referentes a geragdo, acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte,
tratamento e destinacédo de residuos, visando controlar a poluicao, contaminagéo e
minimizar os impactos ambientais.

De acordo com a Lei Complementar n. 005/2007, art. 199 § 2° do Municipio
de Goioeré, os residuos do processo de coleta seletiva devem ser separados do lixo
doméstico. E, de acordo com art. 201, o Gerenciamento Integrado de Residuos
Solidos Urbanos deve prever acdes que visam reduzir, reutilizar e reciclar, visando o
controle ambiental das atividades. Desta forma surgem os catadores de rua, que
conseguem renda com a coleta e venda dos reciclados.

A Associacdo de Tratamento Ambiental (ATA) surgiu no inicio do ano de
2005, quando um pequeno grupo desses catadores de rua, residentes no municipio
de Goioeré/PR, iniciaram um arduo trabalho de coleta de reciclados, enfrentando
muitas dificuldades, por falta de estrutura adequada, como espaco fisico e
instrumentos, enfraquecendo o grupo.

Mas com apoio necessario oferecido pelo municipio de Goioeré e do Rotary
Club, os coletores conseguiram alavancar suas atividades de grande importancia ao
municipio, uma vez que ndo havia nenhum programa de tratamento de lixo, sendo
de suma importancia o trabalho realizado para a limpeza publica e aumento de vida
util do aterro sanitario, além de proporcionar geracao de trabalho e renda aos
coletores.

O papel da ATA é realizar a coleta seletiva no municipio de Goioeré,
atendendo a Lei Estadual de residuos Sélidos n°. 12493/99, a qual dispde sobre
principios, normas e critérios referentes a geracdo, acondicionamento,
armazenagem, transporte e destinagdo final dos Residuos Soélidos no Parana,

contribuindo assim, com a saude publica e o meio ambiente.
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A ATA executa acbes relativas ao manejo e armazenamento dos residuos
sblidos gerados e destinados a mesma. No inicio de suas atividades, o grupo
efetuou cadastro junto a Prefeitura Municipal para se constituir formalmente,
recebendo como auxilio do municipio o aluguel de um barracdo onde se instalou a
Associacao de Coletores de Residuos Sélidos e Agentes Ecolégicos.

Com ajuda do Rotary Club de Goioeré conseguiu recursos da Receita
Federal no valor de R$ 63.000,00 utilizados para a compra de trés prensas, um
caminhdo, uma balanca e quarenta carrinhos, o que motivou e entusiasmou 0s
coletores a entregarem os reciclados na Associacdo. A mesma contou com 0 apoio
do Rotary Club, que fez contato com o deputado estadual Hermes Parcianello
(Frangao), conseguindo a aquisicdo de um terreno e a construcdo de um barracao
na Rua Rio Azul, onde a ATA funciona atualmente, contando ativamente com o
apoio e supervisdo do Rotary Club, e uma simbdlica contribuicdo da Prefeitura
Municipal de Goioeré.

O levantamento de residuos gerados no barracao pertencente a Associacao
de Coletores Municipais foi classificado segundo Resolugdo CONAMA n?. 313/2002,
com base na Norma NBR 10.004 — (Classificacao de Residuos Sdélidos), como grupo
D™,

O Barracdo da ATA possui o tamanho de 15 x 20 m? é constituido
basicamente por um escritério, trés banheiros e o galpdo coberto, onde estao
localizadas as prensas e o material recolhido pelos catadores, sendo que o barracao
possui uma capacidade de armazenagem de 300 ton./més de material sélido
recolhido.

Conforme Resolugdo 275/01 do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA, os tipos de residuos produzidos nesta unidade geradora, constituem- se
em Orgénico, Rejeitos e Reciclaveis. Os lixos Organicos constituem os restos de
comida, casca de frutas e verduras, dentre outros alimentos. Ja os rejeitos séo
papéis higiénicos, absorventes intimos, palitos de dentes, filtros de cigarro e etc.; e
os lixos reciclaveis relnem o papel, papelao, plasticos em geral. A Tabela 10 a

'* Este grupo retine os seguintes tipos de residuos: papel, papeldo, plastico, caixa de leite UHT e sucatas. Na
ATA, o método de coleta utilizado € o transporte por caminh@o com carroceria pertencente a Associa¢do, quando
em quantidades maiores para recolhimento; ou, em sua maioria, carriolas manuais utilizadas pelos catadores.
Além disso, a ATA também conta com EPI’s, tais como, Boné e luvas. A freqiiéncia da coleta € didria e se coleta
em todo o municipio.
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seguir mostra o processo de coleta, acondicionamento e destino destes diferentes

tipos de residuos.

TABELA 10 - CLASSIFICACAO, ACONDICIONAMENTO E DESTINAGéO DOS
RESIDUOS GERADOS NO BARRACAO DE UMA ASSOCIACAO DE

COLETORES.
Tipo de residuos Acondicionamento Periodo de Local de destinacdo | Quantidad
gerados coleta e mensal
gerada
Organico Latbes com tampa 28, 48 ¢® Aterro Sanitario 10 L/ més
sabado.
Rejeitos Lixeiras com tampa 28, 42 62 e | Aterro Sanitario 60L/ més
sabado.
Reciclaveis Sacos plasticos de Diariamente Associacao de 20L/ més
100 L catadores (ATA)

Fonte: Plano de Gerenciamentos e Residuos Solidos de Goioeré/PR.

Segundo dados coletados junto a representantes, a associagcao possui
40 familias de coletores, que, ao total, destinam até o barracdo da associacéo
diariamente 3.000 kg de lixo reciclados. Esse material, apds recolhido é separado
conforme suas caracteristicas fisicas e, em seguida prensado. E, os blocos sao
separados dentro do barracao e vendidos as empresas que fazem aquisicao deste
material. Os materiais coletados pelos coletores sao exclusivamente pertencentes ao
Grupo D (NBR 10.004).

A armazenagem dos materiais recolhidos é feita temporariamente apés ter
sido recolhido, no Galpdo de estocagem, e sdo armazenados até que sejam
realizados 0s processos de separacao, prensagem e recolhimento dos mesmos
pelas entidades compradoras, que, semanalmente, realizam este recolhimento. O
Galpao de estocagem temporaria atende parcialmente os padroes legais de
construcdo, de acordo com a Lei Estadual 12.493, de 22 de janeiro de 1999. Ele &
todo coberto, mais sem sistema de drenagem inferior para contencéo de eventuais
derrames.

Para que ocorra um plano de monitoramento em relagdo ao
funcionamento das atividades da associacédo, foi eleita uma diretoria para a
associacdao, composta por: presidente, Valdecy Cruzeiro; vice-presidente, José
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Pedro de Oliveira; tesoureira, Aparecida Oliveira silva; conselho fiscal, Claudemir
Dolizio e Lindinalva da Rocha; e conselho comunitario, Marcio Ferreira Figueiredo,
Norma Beatriz Frost e Valdecy Pacheco. Os membros gestores da ATA sao
responsaveis em elaborar, preencher e conferir relatérios de avaliagdo, constando
quantidades anuais de reciclados gerados e recebidos nos barracdes.

O relatério deve ser preenchido e encaminhado a Secretaria do Meio
Ambiente, que ira arquivar uma via do documento, para fins de controle, para que
nao sejam depositados residuos no patio sem cobertura, caso ocorra um aumento
deste material, evitando que os mesmos figuem expostos a céu aberto.

Na tabela 11, foram especificados os tipos e quantidades de residuos
final, que ¢é realizada

coletados mensalmente, incluindo sua destinacao

semanalmente pelos compradores.

TABELA 11 — CLASSIFICACAO, ACONDICIONAMENTO E DESTINAGCAO DOS

RESIDUOS RECOLHIDOS PELA ASSOCIACAO DE COLETORES DE GOIOERE.

Tipos de Acondicionamento | Periodo de | Responsav Local de Qtde.
residuos coleta el pela destinacao final mensal
coletados coleta/
transporte aprox.
gerada
Papel/Papelao Barracao da Diariamente | Associacao Empresa: 23.247 KG
Associagao de de Aparas de
Coletores Coletores | Papel sudoeste
(Cascavel/PR)
Plastico Barracao da Diariamente | Associacao Empresa: 4.484 KG
Associagao de de Aparas de
Coletores Coletores | Papel sudoeste
(Cascavel/PR)
Aluminio Barracao da Diariamente | Associacao Empresa: 1.050 KG
Associagao de de Toledo Metais
Coletores Coletores (Toledo/PR)
Papel 32 — Barracao da Diariamente | Associacao Empresa: 5.098 KG
Caixa de Leite Associacéao de de Aparas de
UHT Coletores Coletores | Papel sudoeste
(Cascavel/PR)
Sucata Barracao da Diariamente | Associacdo | Empresa: Vitti | 7.020 KG
Associacao de de Coelho
Coletores Coletores (Moreira
Sales/PR)

Fonte: Plano de Gerenciamentos e Residuos Solidos de Goioeré/Pr.
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As relacdes de compra e venda do material entre a ATA e as empresas
compradoras ocorre de maneira informal, sem nenhum tipo de contrato por escrito,
constando clausulas que firmam qualquer tipo de compromisso futuro entre ambos.
Tanto a ATA, quanto os compradores de reciclaveis possuem livre poder de

negocia¢ao com outras empresas e/ou associagoes.

53 A COLETA SELETIVA DE LIXO COMO POLITICA PUBLICA DE
DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL EM GOIOERE/PR

Neste item se pretende definir como surgiu € como funciona o processo de
coleta seletiva no municipio de Goioeré, além de analisar como esta politica pode
promover o desenvolvimento sustentavel do municipio de Goioeré.

Segundo o presidente da ATA, o foco das atividades desta associacao €
geracao de renda, através da coleta seletiva reaproveitando o que € considerado
como “lixo”, e diante do conceito populacional, ndo serve para nada; e transformar
essa coleta em um trabalho que gera renda aos coletores, contribuindo com o
desenvolvimento local. Este foco é condizente ao conceito de Buarque (2009) sobre
desenvolvimento local, que o define como a forma de utilizar as potencialidades
especificas de um grupo de individuos da sociedade local, de forma a reforcar
oportunidades sociais e viabilizar competitividade econémica local, com a geracao
de renda e conservacao do meio ambiente.

Para o representante da ATA, as atividades desenvolvidas pela sua
associacao contribuem para o desenvolvimento local sustentavel, pois realiza a
limpeza da cidade, evitando proliferacdo de insetos e doencas ocasionadas pelo
acumulo de lixo, diminui os residuos encaminhados para o aterro sanitario,
aumentando assim sua vida util.

Além de contribuir com o meio ambiente, pois reaproveita e preserva os
recursos naturais e, em contrapartida, gera renda para as familias dos coletores que
revertem em consumo no comércio local, aguecendo as vendas e o crescimento
deste segmento. O que vem de encontro com o conceito apresentado aqui de
Buarque (1999), que apresenta o desenvolvimento local sustentdvel como processo
de mudanca social e elevacao das oportunidades, compativel com o crescimento e
eficiéncia econdmica, conservagdo ambiental, qualidade de vida e equidade social,

demonstrando compromisso com o futuro das geragoes.
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Em relacdo a participacdo da sociedade, este autor afirma que se faz
imprescindivel a sua integracdo no processo de formulagdo e implementagdo de
uma politica publica, pois de acordo com Teixeira (2002) a politica publica deve
refletir em seus resultados o conflito social exercido nos processos de decisao, € a
presenca ativa da sociedade civil em questdes de interesse mutuo sdo necessarias.
No entanto, a participacao da populacao para a efetividade da coleta seletiva do lixo
no municipio de Goioeré como uma politica publica, de acordo o presidente da ATA,
€ considerada pequena, com pouquissima conscientizacao por parte da mesma.

Para ele, o projeto seria muito mais abrangente se todos colaborassem
separando os residuos, que podem ser reciclados dos residuos considerados
rejeitos e organicos, minimizando os depdsitos em aterro e aumentando a
porcentagem de material coletado e respectivamente da renda dos coletores,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel. E, para aumentar a participacéao
da populacéo, ele sugere que seria muito importante divulgar o trabalho da coleta e
desenvolver campanhas de conscientizacdo e incentivo junto a populacao,
principalmente nas escolas.

Para a efetividade de participacdo da populacdo se faz interessante a
elaboracdo de uma campanha que visa oferecer incentivos fiscais junto a prefeitura
aos contribuintes pessoa fisica e juridica que colaboram com a coleta. Outra
campanha interessante seria a oferta de descontos em compras realizadas no
comércio local, para as pessoas comprometidas com a separacado do lixo para
reciclagem. Desta forma além de divulgar o projeto de coleta seletiva, ha que se
incentivar a participacdo macica da populacdo em sua execucdo, as tornando
comprometida com o processo.

Considerando que a coleta seletiva é uma politica publica de
desenvolvimento local sustentavel e é aplicada no municipio de Goioeré através de
uma associacao formada por um grupo de familias apoiadas pelo Rotary Clube de
Goioeré, se faz importante destacar que a participagdo da gestao publica municipal
através da Prefeitura Municipal ¢é irriséria, ha pouco envolvimento ou
comprometimento para contribuir e expandir as atividades desenvolvidas pela
associacdo. A Unica contribuicdo é assisténcia médica e odontoldgica através do
Sistema Unico de Saude (SUS) e o fornecimento de alimento para o café da manha
dos coletores.
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Sobre esta situagcdo, Teixeira (2002) fala em relacdo as competéncias
municipais, que cada esfera do governo possui suas responsabilidades e encargos,
que no caso dos municipios elas estdo dispostas em sua Lei Organica. Cabe aos
mesmos, ampla autonomia na definicdo de politicas publicas e aplicacdo de
recursos, € de acordo com Queiroz (2007) “a politica € a arte de tornar real o que é
possivel”, por meio de diretrizes e acdes da administracdo publica em parceria com
iniciativa privada, a fim de alcancar o desejo da populacéo e a solucéao de problemas
sociais, que devem ser a razao de existir das politicas publicas. De acordo com
informacdes do representante da associagdo o nivel de qualidade de vida dos
coletores € muito precario, com péssima estrutura fisica, psicolégica e sanitaria,
sendo que a unica fonte de renda das familias é a remuneragao conseguida através
da venda dos materiais, que gira em torno de R$600,00 mensais. As familias contam
com o beneficio de uma cesta béasica arrecadada junto a populacdo e o comércio da
cidade, e todas as familias possuem cadastro em programas do governo e sao
beneficiadas pelas “bolsas”, de redistribuicdo de renda.

Portanto, ainda ndo atende ao requisito de qualidade de vida, inserido nos
aspectos de desenvolvimento sustentavel, pois segundo Rua (2009) n&o é possivel
preservar 0s recursos naturais sem melhorar as condi¢coes de vida da populacao,
através de melhores condicbes de moradia, vestuario, alimentagdo, saude,
saneamento basico, pois de acordo com Sant’ana (2010), a politica publica para o
desenvolvimento local sustentavel deve ter o objetivo de reduzir as condicoes de
pobreza, provendo meios de sobrevivéncia através de uma vida mais segura e
permanente, minimizando impactos ambientais e melhorando condicbes econémicas
da populacdo. No entanto, apesar de nédo gerar uma qualidade de vida adequado
aos coletores; esta atividade prové melhoria na qualidade de vida do municipio por
dar destino mais adequado ao lixo urbano e evitar proliferagdo de doencas e
contaminagdes ambientais.

De acordo com Sr. Valdecy, a quantidade de lixo produzida em Goioeré é
875 toneladas por més, cerca de 29,17 toneladas por dia, a meta de coleta
estipulada pela associacao para o periodo de 2011 era de 8% do lixo produzido na
cidade de Goioeré, e segundo ele, a associacao hoje recolhe esse percentual, o que
corresponde a 70 ton./més. A meta para 2012 € aumentar essa quantidade para
10%, 0 que corresponderia a 87,5 ton./més.
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A tabela 12 apresenta dados do IBGE referente a producéo de lixo no pais e
no estado do Parana, os dados oficiais sdo do ano de 2000, mas se sabe que 0s
nameros ja mudaram bastante conforme pesquisas de outros 6rgaos relacionados

com o assunto, como sera apresentado aqui.

TABELA 12: QUANTIDADE DIARIA DE LIXO COLETADO, POR UNIDADE DE
DESTINO FINAL DO LIXO COLETADO, PARA BRASIL E PARANA - 2000

Quantidade diaria de lixo coletado (t/dia)
Unidade de destino final do lixo coletado

Vazadou Vazadou
Local  Total 44c¢éu roem Aterro  Aterro
aberto areas controlado sanitario
(lixao) alagadas
Brasil 228 413,0 48 321,7 232,6 84 575.5 82 640,3 6549,7 2 265.0 1031,8 1230,2 1 566,2

Parana7542,9 2901,9 9,0 1 657,9 2726,6 101,6 105,4 6,6 32,9 1,0
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Populacao e Indicadores
Sociais, Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2000.
Nota: Tabela adaptada pela autora do trabalho.

EYEGOAE BIEGO 0 oen e
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. ¢do  nao-fixos
em triagem

A geragao de lixo estd em crescimento no Brasil, mas tanto a correta
destinacao desses residuos quanto os programas de coleta seletiva ndo avancam
na mesma proporcdo. Segundo dados da Associacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE)', os brasileiros geraram 6,8%
mais lixo no ano de 2010, em comparacao com o ano de 2009. O total de residuos
sélidos urbanos produzidos, em 2010, foi 61 milhdes de toneladas, em torno de 378
quilos de lixo por habitante por ano. Deste total, somente pouco mais da metade
(57,6%) teve destinacao adequada, sendo encaminhado para aterros sanitarios ou
reciclado, enquanto que, em 2009, esse indice era de 56,8%. (G1 — GLOBO.COM,
2011).

As regides brasileiras do Norte e Nordeste do pais, conforme dados da
associagcao, sao as que apresentam a situacao mais critica, elas sdo a que geram
menos residuos sélidos, mas que também menos possuem uma coleta seletiva e
destinacao adequada do material. No Sudeste, 71,2% dos residuos gerados tém

destinacao final ambientalmente correta, mas como o volume de produgdo de

'® Desde sua fundagdo, em 1976, a ABRELPE colabora efetivamente com os setores publico e
privado, promovendo a permanente troca de informacdes, estudos como, por exemplo, 0 Panorama
dos Residuos Solidos no Brasil, publicagdo que visa, entre outros objetivos, fornecer subsidios para a
tomada de decisdes no setor, e experiéncias destinadas ao desenvolvimento do mesmo.
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residuos € muito grande, os 28,8% restantes equivalem a 25 mil toneladas, mais do
que o dobro do total gerado por toda a Regiao Norte (G1 — GLOBO.COM, 2011).

Ja o estado do Parana produz 8.206 ton/dia de residuos sélidos, o que
resulta uma média de 0,831 quilos por habitante por dia, do total do lixo produzido,
7.450 é coletado todos os dias e 69,1% sao destinados para local adequado.
(ABRELPE, 2011).

No municipio de Campo Mourdo, que fica a aproximadamente 90 km de
Goioeré, segundo informacdes do jornal eletrénico Itribuna, sdo recolhidos
diariamente pelos coletores da Associacdo de Trabalhadores com Materiais
Reciclaveis e Prestacdo de Servicos Vila Guaruja (ASSOCIGUA), em torno de 20
t/més, sendo que desse total, apenas 10 ton sdo provenientes da coleta seletiva, o
que nao chega a uma tonelada diaria. Os materiais sao recolhidos uma vez por
semana. No entanto, estima-se que sao perdidos, diariamente, cerca de 18 ton/dia
de reciclaveis que nao sao separados na origem e que acabam depositados
indevidamente no aterro sanitario.( MARCIO, 2011).

Ja o municipio de Juranda/PR realiza o trabalho de reciclagem do lixo,
através da Associacdo dos Catadores de Reciclagem do Municipio de Juranda
(ACAREJUR). O municipio produz 14 toneladas de lixo mensalmente, e os coletores
recolhem mensalmente 70% de todo o lixo reciclado que € produzido, cerca de 9,80
toneladas/més. Apos ser recolhido todo o material é realizada a triagem do material
coletado no aterro sanitario. Os coletores de lixo da associagdo contam com a ajuda
de varios parceiros, dentre eles a Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMATER) e a prefeitura municipal. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
JURANDA, 2011).

Os dados acima mostram que a quantidade de lixo produzida é crescente
em todas as regides e cidades do pais, e que quanto mais uma regido ou cidade é
desenvolvida, mas é a proporcao de lixo que ela gera. Tais constatagcdes mostram a
a relevancia deste estudo, que remete o papel das cidades nas questdes
relacionadas ao desenvolvimento de programas de coleta seletiva a fim de aumentar
o percentual de residuos reciclados e, por conseguinte, contribuir para a maior vida
util dos aterros sanitarios. Ademais, tais acoes evitam e/ou amenizam os depdsitos
de lixo a céu aberto, além de proporcionar a geracao de emprego e renda, através
das cooperativas e associacdes de coletores, tornando possivel um desenvolvimento

econdmico local sustentavel.
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6 CONLUSAO

O objetivo geral deste trabalho de pesquisa € descrever e analisar o
processo de coleta seletiva de lixo no municipio de Goioeré/PR, como uma politica
publica de geracdo de emprego e renda e desenvolvimento local Sustentavel. A
nossa pergunta de pesquisa é: como esta estruturada a politica de coleta seletiva de
lixo no municipio de Goioeré e qual é a sua contribuicdo para o desenvolvimento
econémico local social?

Com base no referencial teérico sobre politicas publicas e sustentatibilidade
ambiental, além dos dados coletados, este trabalho possibilitou compreender o
papel das politicas publicas e como elas podem gerar e possibilitar o
desenvolvimento local sustentavel, dado a sua importancia para as condi¢des socio-
politica e econdmicas das cidades.

A anadlise do estudo de caso permitiu verificar como esta estruturada a
politica de coleta seletiva, realizada no municipio de Goioeré, por meio da ATA. A
coleta seletiva é realizada pela ATA, que € responsavel por coletar, manejar e
armazenar os residuos sélidos municipais. Este trabalho surgiu pelo interesse da
prépria comunidade carente, que contou com o apoio inicial de uma entidade civil
sem fins lucrativos, o Rotary Club local. Posteriormente, a prefeitura também apoiou
realizando o cadastro da entidade e das familias para se tornarem uma associagcao
de forma legal, que foi entdo denominada como Associacdo de Coletores de
Residuos Soélidos e Agentes Ecolégicos — Acao de Tratamento Ambiental (ATA). A
prefeitura assumiu entdo os pagamentos dos alugueis mensais de R$ 500,00 do
barracdo que abrigava as instalacbes da ATA, sendo que posteriormente foi
adquirido um terreno e realizado a construcdo do barracdo atual, com verbas do
Governo Estadual, conseguidas através do deputado estadual Hermes Parcianello.

A contribuicdo da coleta seletiva para o municipio de Goioeré é de natureza
econbmica, social e ambiental. Economicamente, oferece emprego a 40 familias
carentes, que com seu trabalho na ATA sao detentores de uma renda média de
R$645,00 ao més, que apesar de ser pequena, melhora as suas condigdes de vida,
contribuindo também socialmente para esta parcela da populagéo local.

Os dados econdmicos e sociais coletados em institutos de pesquisa
(IPARDES e IBGE) também corroboram a melhoria das condicbes de vida da
populacdo local, mostrando aumento da renda per capita de 8.669 no ano de 2003
para 9.874 no ano de 2007, e o IDH referente a educag¢ao no municipio é de 0,872,
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o terceiro maior da regiao e o IDH de longevidade é de 0,688. Com estes dados,
verificamos o desenvolvimento local, que ocorre a partir do crescimento econdmico
(aumento do PIB), e melhorias sociais (nos aspectos educacionais e sanitarios).

Por outro lado, em termos ambientais, contribui para destinar o lixo urbano
ao processo de reciclagem, o que diminui os efeitos negativos ao meio ambiente,
além de reduzir o custo de matéria-prima para empresas, que utilizam material
reciclado (também um beneficio econdmico para os agentes econémicos privados
locais).

A partir de tais constatacdes, podemos afirmar que a politica publica de
coleta seletiva, contribui para o desenvolvimento local sustentavel porque atende ao
tripé da sustentabilidade: o desenvolvimento econd6mico, social e ambiental. A
equidade entre os trés faz uma sociedade sustentavel, pois Buarque(1999)
apresenta que para que o processo de desenvolvimento local seja consistente e
sustentavel, o desenvolvimento deve reforcar oportunidades sociais e viabilizar a
competitividade econémica local, proporcionando aumento na renda e a
conservagao dos recursos naturais.

Dessa maneira, uma sociedade s6 é sustentavel quando atende aos trés
requisitos acima, de forma a potencializar o mercado de produgéo e consumo local,
viabilizando ag¢des que alavancam o crescimento e o desenvolvimento local, de uma
forma sustentavel.

Esta pesquisa ainda mostra que o municipio tem contribuido de forma
diminutiva para as acb6es da ATA, que é a responsavel pela implementacdo da
politica publica de coleta seletiva de lixo e destaca ainda a importancia do
compromisso da administracao publica local em ampliar suas atividades, e também
de toda populacéo, para maior colaboragdo e promoc¢ao ao desenvolvimento local,
de forma sustentavel, através da ampliacdo da coleta seletiva no municipio.

A partir desta pesquisa, portanto, foi possivel concluir que o processo de
coleta seletiva no municipio de Goioeré/PR, como politica publica para o
desenvolvimento local do municipio, ainda necessita ser reajustado, melhorado,
ampliado e enfatizado, principalmente, por parte da administragcdo publica, que
possui pouco envolvimento e atuacao para as atividades, que sao desenvolvidas. E,
como proposta desta diminuta contribuicdo do municipio ao processo, sugere-se sua
maior participagao por meio apoio financeiro, estrutural e técnico, com elaboragao de

projetos de ampliacdo das atividades, visto a importancia que o municipio tem na
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formulacdo e implementacdo de politicas publicas, que atendam necessidades e
demandas da populacdo. E, discutir e agir sobre o destino do lixo urbano é
fundamental e de responsabilidade dos gestores publicos municipais.

A efetividade do desenvolvimento sustentavel no municipio somente ocorrera
quando atingir um maior numero de pessoas envolvidas e uma maior quantidade de
residuos coletados, 0 que é possivel com a participacdao de toda populagédo, sendo
necessarios programas de conscientizagdo da populacdo, com a divulgacao das
atividades de coleta no municipio, inclusive nas escolas, fazendo um trabalho com
as criancas, com a distribuicdo de cartilhas e programacdes de atividades
extracurriculares com todos os alunos.

Desta forma as criancas serdo conscientizadas e poderao conscientizar seus
pais da importdncia de separar o lixo, e, como isso, contribuir com o
desenvolvimento da cidade, diminuindo os impactos no meio ambiente, inclusive o
impacto do depdsito de residuos no aterro/lixao municipal; além de proporcionar a
geracao de renda para as familias dos coletores, que terdo melhores condicdes
socioeconbmicas e qualidade de vida e consequentemente, ocorrerd o0
desenvolvimento econdmico local sustentavel.

A conscientizacao da populacdo em geral € importante para que se entenda
a importancia para a cidade em coletar e reciclar o lixo, que conforme ja citado, pode
ser reutilizado em sua maior parte, e isso se dara a partir da conscientizacao e
participacao ativa da populacéo, que tem papel fundamental nesse processo.

Considerando que 8% do total de lixo produzido na cidade s&o coletados, e
que diante da meta estipulada pela ATA, este seja um volume satisfatério, ainda é
considerado pequeno em relacdo a todo residuo produzido pela populacdo. Mas
para que o volume aumente é preciso conscientizacao e colaborag¢édo da populacao,
na separagdo dos residuos reciclaveis dos orgéanicos e rejeitos, diminuindo a
quantidade de residuos a ser depositada no aterro sanitario.

E, além de acdes que conscientizem a populagcdo, torna-se também
necessario que a prefeitura pense em acées motivacionais para que a comunidade
participe deste programa, tais como, redu¢do no pagamento de impostos aos que
separam o seu lixo. Ademais, a prefeitura deve ser mais ativa a apoiar mais o papel
da ATA em termos de necessidades das condicoes fisicas, estruturais e financeiras
para recolher, separar e armazenar uma capacidade superior da atual capacidade
da ATA. Esta pesquisa conclui que o0 sucesso do programa de coleta seletiva
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depende ndo somente da participagdo da populacéo neste projeto, mas, sobretudo,
da prefeitura local, como ente mais participe colaborando ou indicando mecanismos
que contribuam para o papel da ATA e, por conseguinte,

E, partir deste estudo, possiveis pesquisas futuras que podem ser
desenvolvidas sao: o estudo de parcerias entre o setor publico e o privado, como por
exemplo, explorar as acdes de parceria entre 0 municipio de Goioeré e a ATA, a fim
de realizar um projeto mais abrangente, com alocacao de recursos e apoios: técnico,
operacional e financeiro; procurando definir agées, que visam programar e expandir

0 processo de coleta seletiva no municipio.
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ANEXO 1 — ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADA AO REPRESENTANTE DA
ATA

Coleta Seletiva como Desenvolvimento Local Sustentavel

Nome do entrevistado:

Formacéo Profissional:

Cargo/ocupacgao na ATA:

1. Qual o seu conceito sobre o que é o desenvolvimento sustentavel?

2. Como as atividades desenvolvidas pela ATA contribuem para o desenvolvimento
local sustentavel da cidade?

3. Como vocé percebe a participacao da sociedade no processo de coleta seletiva?

O que poderia ser feito para aumentar a participacéo da populacao local?
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4. Quais sdo os objetivos econbmicos, sociais e ambientais da prefeitura no
processo da coleta seletiva feito pelos coletores da ATA para o desenvolvimento

sustentavel? E qual sua contribui¢cdo e apoio para isso?

5. Como avalia o nivel de qualidade de vida dos coletores cadastrados na ATA?
Quais beneficios eles tem? Qual a media de remuneracao? Eles possuem outras

rendas?

6. Vocé acha que a ATA tem atingido as expectativas e as metas estipuladas (qgtde.
de lixo coletado)? E o que pode ser feito e como pode ser aumentada sua

importancia para os coletores e a populagao?




