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RESUMO

FERNANDES, Marcio José. A questdo ambiental e o planejamento urbano: a
experiéncia de Curitiba. 2011. 127 p. Monografia (Especializagdo em Gestéo Publica
Municipal). Universidade Tecnolédgica Federal do Parana, Curitiba, 2011.

Este trabalho possui como tematica principal analisar os problemas da urbanizagao
desordenada e procurar entender como a sustentabilidade pode vir a ser a solugéo
para as principais questdes da atualidade. Para tanto, partiu-se de um estudo
histérico e socioldgico, enfatizando as transformacdes ocorridas no planeta nos
ultimos trés séculos, em decorréncia do desenvolvimento industrial e do rapido
crescimento das cidades. Através desse estudo demonstrou-se o surgimento da
questao ambiental e como ela vem, nas ultimas décadas, ganhando importancia nas
discussbes internacionais. Também é abordado o surgimento das expressdes
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel, seus significados e aplicabilidade.
Além de abordar a evolugédo da visdo brasileira sobre o meio ambiente, sao
observados dois instrumentos colocados a disposi¢cdo dos gestores publicos para o
planejamento urbano sustentavel: o Plano Diretor e o Estatuto das Cidades. Nesse
diapasao é apresentado o novo desafio imposto as cidades, o de crescerem de
forma sustentavel, utilizando-se dos recursos naturais disponiveis, sem colocar em
risco o uso pelas futuras geracbes. Sao apresentados exemplos de importantes
iniciativas em cidades pelo Brasil e pelo mundo, localidades que vem empreendendo
esforcos no caminho do desenvolvimento mais justo e sustentavel. Por derradeiro, é
realizado um amplo estudo de caso, tendo como objeto o planejamento urbano
sustentavel da cidade de Curitiba, apontada por organismos internacionais, como
uma das cidades mais sustentaveis do mundo. A origem de seu planejamento
urbano, suas etapas, o surgimento da preocupacé&o ambiental e a consolidagao da
imagem de “Capital Ecolégica” sado alguns pontos desse estudo. Finalmente, sé&o
elencadas e discutidas as principais iniciativas em sustentabilidade ambiental
desenvolvidos na capital paranaense, visando demonstrar como a experiéncia de
Curitiba pode servir de inspiragdo para projetos similares em qualquer cidade, seja
no Brasil ou no mundo.

Palavras-chave: Urbanizacdo. Meio Ambiente. Sustentabilidade. Cidades

Sustentaveis. Gestao Publica.



ABSTRACT

FERNANDES, Marcio José. The environmental issue and urban planning: the
experience of Curitiba. 2011. 127 p. Monografia (Especializacédo em Gestao Publica
Municipal). Universidade Tecnolédgica Federal do Parana, Curitiba, 2011.

This work has as main theme analyze the problems of unplanned urbanization and
seek to understand how sustainability might be the solution to major issues of today.
To do so, broke a historical or sociological study, emphasizing the changes occurring
in the planet for the last three centuries, as a result of industrial development and the
rapid growth of cities. Through this study has shown the emergence of environmental
issues and how it has in recent decades, gaining importance in international
discussions. Also discussed is the emergence of the terms sustainability and
sustainable development, its meaning and applicability. In addition to addressing the
evolution of the Brazilian view on the environment, are seen two instruments
available to policy makers for sustainable urban planning: the Master Plan and the
City Statute. In this pattern it is presented the new challenge posed to the cities to
grow in a sustainable way, using available natural resources, without jeopardizing the
use by future generations. Are examples of important initiatives in cities across Brazil
and around the world, places that has been making efforts in the way of developing
more just and sustainable. For the last, we conducted a comprehensive case study,
having as object the sustainable urban planning of Curitiba, as suggested by
international organizations as one of the world's most sustainable cities. The origin of
its urban planning, its stages, the emergence of environmental concern and the
consolidation of the image of "Ecological Capital" are some points of this study.
Finally, are listed and discussed the main initiatives in environmental sustainability
developed in Curitiba, in order to demonstrate how the experience of Curitiba can
inspire similar projects in any city, either in Brazil or elsewhere.

Keywords: Urbanization. The Environment. Sustainability. Sustainable Cities. Public

Management.
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1 INTRODUGAO

Este primeiro capitulo apresenta a problematizagcéo e delimitacdo do tema, a
justificativa de sua escolha, bem assim os objetivos que orientaram a redacéo do
trabalho. Também, aqui, serdo abordados os procedimentos metodolégicos

utilizados e a descrigao da estrutura fisica do trabalho.

1.1 PROBLEMATIZACAO E DELIMITACAO DO TEMA

Um dos maiores desafios para a sociedade contemporénea é estabelecer
meios para uma relacdo harmoniosa entre o desenvolvimento e a conservagdo dos
recursos naturais. Tamanha é essa preocupacao que nas ultimas décadas inumeros
foram os acordos internacionais visando estabelecer diretrizes globais para um
desenvolvimento sustentavel.

Entretanto, essa nova forma de desenvolvimento esbarra nos modelos
arcaicos de gestdo publica, que de forma irresponsavel e imediatista, sempre
privilegiaram a degradacdo dos ecossistemas para a ocupagcdo humana,
favorecendo a ocupacédo desordenada das areas verdes no entorno das cidades,
deixando de exercer uma fiscalizagao mais efetivas sobre as industrias poluidoras e,
principalmente, fazendo vistas grossas ao desmatamento.

Felizmente, por todo mundo surgem iniciativas, principalmente em ambito
municipal, de enfrentamento da questdo ambiental, propondo novas formas de
gestao publica voltadas a sustentabilidade.

No Brasil também sdo muitas as cidades que buscam por si s6 ou através de
redes de cooperacdo e de parcerias com organismos nhao-governamentais,
estabelecer novos modelos de desenvolvimento, com o fito de promover maior
qualidade de vida para seus cidadéos.

Talvez o exemplo mais significativo dessa nova forma de se praticar a

gestdo publica seja o que ocorre no municipio de Curitiba, que neste ano de 2011
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recebeu o prémio de “Globe Award Sustainable City”, como a cidade mais
sustentavel do mundo. Também por essa razdo o planejamento urbano sustentavel

de Curitiba sera objeto de uma aprofundada analise ao final do trabalho.

1.2 JUSTIFICATIVA

A preocupacdo mundial com o crescimento desordenado das cidades, o
acirramento da questdo ambiental e o novo paradigma de desenvolvimento, adotado
pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, pressionam os gestores
municipais para a adog¢do de formas inovadoras de administracdo e de
planejamento, capazes de contribuir para a promogao de um desenvolvimento com
equilibrio social e sustentabilidade ambiental.

A aplicacdo de novas técnicas de governanca, baseadas na
responsabilidade socioambiental e na gestdo democratica das cidades estdo entre
0s maiores desafios para o gestor publico moderno.

Por esses motivos escolheu-se como tema para o trabalho de conclusao de
curso a questdo ambiental e suas influéncias sobre o planejamento urbano, o

chamado planejamento urbano sustentavel.

1.3 OBJETIVOS

O objetivo geral do trabalho é discutir a aplicagdo da sustentabilidade no
planejamento urbano, como solugdo para os problemas da urbanizagcdo
desordenada, verificando como cidades brasileiras e do exterior vem desenvolvendo
iniciativas inovadoras, buscando desenvolver-se de forma ordenada e sem
comprometer a qualidade de vida de seus cidadéos.

A partir desse objetivo maior, é possivel estabelecer os seguintes objetivos

especificos:
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e Procurar entender, ainda que de forma breve e sem maiores
aprofundamentos, como o processo de industrializacdo levou ao caos
urbano e a degradacé&o ambiental,

e Partindo da problematica ambiental e de sua evolu¢do no mundo, procurar
compreender a atual conjuntura da politica ambiental brasileira;

e Compreender o atual papel dos municipios e dos diversos mecanismos
legais de planejamento urbano no tocante a questdo ambiental,

e Através do Estudo de Caso conhecer a experiéncia de planejamento
urbano ambiental desenvolvida em Curitiba e dela extrair ensinamentos

para a aplicagdo em outros municipios.

1.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Sera empregada uma metodologia de pesquisa de natureza eminentemente
exploratéria, procurando compreender o surgimento da questdo ambiental e a
necessidade de um planejamento urbano voltado para o equilibrio ambiental.

Na ultima parte do trabalho sera desenvolvido um Estudo de Caso, cujo objeto
sera o planejamento urbano voltado a sustentabilidade empreendido na cidade de
Curitiba. Nesse processo sera realizado um amplo levantamento bibliografico,
documental e de indicadores socioambientais, através de pesquisa em livros e

outras publicagdes, além da consulta em paginas da rede mundial de computadores.

1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

O presente trabalho encontra-se estruturado da seguinte forma:
No primeiro capitulo estardo descritos a problematizacdo e delimitagdo do
tema, sua relevancia (justificativa), seus objetivos, os procedimentos metodologicos

utilizados e a estrutura do trabalho.
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No segundo capitulo serdo tratados os antecedentes historicos da questéao
ambiental e do processo de urbanizacdo, os quais levaram o mundo, nas ultimas
décadas, praticamente a beira do caos urbano. Nesse capitulo também sera
analisada como a preocupagdo com o0 meio ambiente evoluiu no ultimo século,
abordando-se as inumeras conferéncias e acordos internacionais celebrados sobre a
matéria. Por derradeiro, serdo estudados os conceitos de desenvolvimento
sustentavel e de sustentabilidade, suas diferencas, e como esse novo modo de
producao pode vir a ser a grande solugao para a sobrevivéncia do planeta.

O terceiro capitulo € dedicado ao tratamento da questdo ambiental e do
planejamento urbano no Estado brasileiro. Novamente se recorrera a histéria para
demonstrar como a questdo ambiental surgiu no pais, a evolugdo da perspectiva
sobre o tema, e o que diz a Constituicdo de 1988 sobre o assunto. No tocante ao
planejamento urbano, tragar-se-4 um panorama do seu desenvolvimento no pais,
desde o final do século XIX até os dias atuais, demonstrando os instrumentos hoje a
disposic&o dos gestores publicos para um planejamento urbano ambiental, tais como
o Estatuto das Cidades e o Plano Diretor Participativo (PDP).

O quarto capitulo analisa as chamadas “cidades sustentaveis” e o desafio da
sustentabilidade urbana. Nele, ao mesmo tempo em que se abordara a questdo na
Europa, continente onde surgiu o termo, serdo descritas as iniciativas brasileiras em
prol da sustentabilidade nas aglomeragdes urbanas. A partir do Relatério da
Comisséo Europeia, primeiro documento internacional sobre o tema, seréo
abordados os chamados ‘“principios da sustentabilidade urbana”. Ao final, seréo
indicados casos de sustentabilidade ambiental em cidades pelo mundo e no Brasil.

O quinto capitulo sera reservado ao estudo de caso, ou seja, a analise do
planejamento urbano sustentavel desenvolvido, ha mais de quatro décadas, na
cidade de Curitiba, capital paranaense. Além do estudo sistematico das diversas
fases desse processo, seréo identificados e analisados os principais programas e
projetos ambientais em execugdo no municipio, para, ao final, demonstrar como a
experiéncia de Curitiba pode inspirar gestores publicos a promover iniciativas
similares em qualquer cidade brasileira.

Por derradeiro, o quinto e ultimo capitulo apresenta a conclusdo do presente

trabalho.
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2 A QUESTAO AMBIENTAL E O CAOS URBANO

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Em meados do século XVIIlI, enquanto Thomas Newcomen e James Watt
faziam experimentos com a pressdo do ar em baixas e altas temperaturas, mal
sabiam eles que estavam prestes a mudar os rumos da histéria da humanidade. A
descoberta da maquina a vapor foi o estopim para uma série de mudancgas
econOmicas, culturais e sociais que assolariam o territério europeu, e,
posteriormente, 0 mundo, nos séculos seguintes.

A Europa, enfim, deixava para tras o passado feudal. O absolutismo ruia na
Franca, na Inglaterra e em outros paises. A burguesia ascendia ao poder e os ideais
iluministas de Rousseau, Locke, Voltaire e de tantos outros indicavam que algo novo
se aproximava.

Porém, nada foi mais forte e inovador que a descoberta do principio da
maquina a vapor. Um mecanismo que nao criava energia, mas utilizava o vapor
d’agua para transformar a energia calorifica liberada pela queima de combustivel em
movimento de rotacdo e movimento alternado de vaivém, afim de realizar um

trabalho ou servir para acionar uma turbina.

Bomba de sgus fria Condenssdor Camiss refrigeradors

Figura 1 — Maquina a Vapor
Fonte: http://lwww.librosmaravillosos.com/introduccionciencia/vol01cap08.html
(Acesso em: 04 nov 2011)
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A Inglaterra coube o pioneirismo nesse movimento (DCL, 2008, p. 212), ndo
apenas por ter sido a patria de Newcomen e Watt, mas por uma série de fatores, dos
quais se podem destacar: acumulo de capitais (tradicao manufatureira e pirataria),
capitalismo no campo (nobreza aliada a burguesia), crescimento populacional (farta
mao de obra) e condi¢cdes geograficas (possuia ricas reservas de ferro e carvao).

Gragas a maquina a vapor, como bem adverte Huberman (1986, p. 80), as
industrias, que antes tinham que se fixar em lugares préximos as quedas d’agua,
migraram para as areas produtoras de carvéo, proximas as areas urbanas.

A base econbmica se alterava drasticamente e as atividades mais importantes
passavam a ser o comércio e a industria. As rusticas ferramentas eram substituidas
por engenhosas maquinas movidas a vapor na confec¢ao de bens manufaturados.

Com isso os camponeses abandonaram o campo e migraram para a cidade
onde passaram a trabalhar nas fabricas, formando uma nova classe social, o
proletariado, que subsistia vendendo sua forga de trabalho para o capitalista.

Enquanto o proprietario enriquecia com os lucros de sua atividade, o
proletariado sobrevivia em condigdes subumanas, sendo explorado em jornadas de
trabalho superiores a dezesseis horas diarias, recebendo remuneragdo que nao
atendia as suas necessidades vitais, vivendo em corticos com condi¢gdes de higiene
precarias, em ambientes propicios a propagagédo de epidemias, ou até mesmo no
interior das proéprias fabricas (HUBERMAN, 1986, p. 178-179).

Com isso as cidades cresceram vertiginosamente e a populacao rural que em
1770 representava 40% do total da populacao inglesa, em 1841 caira para apenas
26%, o que mostra bem essa mudanca (HUBERMAN, 1986, p. 180).

Com efeito, tamanha a importéncia era dada as maquinas que o trabalho
humano passara a ser um simples complemento para elas.

Nos Estados Unidos da América, Henry Ford idealizou o sistema de linha de
montagem, onde cada trabalhador executava uma unica e mesma tarefa todo o
tempo; nesse momento surgem as unides de empresas, cartéis, trustes e “holdings”,
voltados para dominar o mercado (ABRIL, 1997, p. 302).

Nos séculos seguintes, a Revolugdo Industrial, como ficou conhecida,

atravessou o Canal da Mancha e expandiu-se para outros paises, como Franca,
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Bélgica e Alemanha, alastrando-se por outros continentes, chegando aos Estados
Unidos e ao Japao e, quase dois séculos depois, aos paises emergentes.

A maquina a vapor deixava de ser o centro das transformagdes, cedendo
lugar ao petroleo, a energia elétrica, ao motor a exploséo, o surgimento da industria
quimica e as de alta tecnologia.

Concomitantemente a tudo isso, surgia um novo problema para a humanidade
que, passados mais de trés séculos, ainda n&o se descobriu a solugéo. Trata-se do
inchago das cidades, provocado pelo acumulo de pessoas e a falta de uma

infraestrutura adequada, que gera enormes transtornos para a populagdo mundial.

2.2 A URBANIZACAO DESORDENADA

De forma bem simplista pode-se definir a urbanizacdo como a transferéncia
de pessoas do meio rural (campo) para o meio urbano (cidade). Esse processo
generalizou-se no século XIX entre as nagdes desenvolvidas e no século XX entre
as nagoes periféricas do capitalismo.

Segundo dados da Comissao de Populacdo e Desenvolvimento da ONU, no
ano de 2007 metade da humanidade vivia nas cidades, e, em 2008, pela primeira
vez na historia, a maioria dos seres humanos ja havia se estabelecido em areas
urbanas (UNFPA, 2007).

No Brasil, por exemplo, segundo o censo de 2000, de cada dez brasileiros,
oito viviam nas cidades. Ja o censo de 2010 apresentou um crescimento de 3% da
populacdo urbana. Hoje no Brasil ha 160.879.708 pessoas morando nas cidades,
contra 29.852.986 no campo (IBGE, 2011). Importante notar que mais da metade
dos habitantes das areas rurais do pais (14.261.242 de pessoas), concentra-se na
regido nordeste.

Entretanto, esse fenbmeno é recente na histéria brasileira, pois segundo o
Censo de 1940, naquela época dois tercos da populagao brasileira vivia no campo.

Segundo dados obtidos no sitio eletrénico do préprio IBGE, somente na década de
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1970 a populacao urbana superou a rural e a estimativa é de que, em 2050, havera

uma populacéo de 237,7 milhdes de habitantes vivendo nas cidades brasileiras.

Populagio residente, por situagio do domicilio - Brasil - 1940/2000
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Fonte: Tendéncias Demograficas, 2000. 1BGE, 2001

Figura 2 — Projegao sobre a populagao brasileira
Fonte: http://leducacao.uol.com.br/geografia/ult1701u57.jhtm (Acesso em: 04 nov 2011)

O processo de urbanizag¢ao no Brasil € resultado de uma série de fatores, dos
quais pode-se destacar a politica desenvolvimentista iniciada pelo presidente Getulio
Vargas e retomada por Juscelino Kubitschek, quando grandes parques industriais se
estabeleceram nas grandes capitais, em especial Sdo Paulo e Rio de Janeiro, e,
mais recentemente, ganhou novo félego, com a perda de trabalho no setor
agropecuario, em consequéncia da moderniza¢ao técnica do trabalho rural, com a
substituicdo do homem pela maquina e a estrutura fundiaria concentradora,
resultando em uma caréncia de terras para a maioria dos trabalhadores rurais.

Durante muito tempo essa mobilidade populacional representou crescimento
econdmico e desenvolvimento industrial para os paises. Porém, desde o principio,
houve vozes que se levantaram para alertar dos absurdos do capitalismo desmedido
e dos perigos da urbanizagao desordenada.

Ocorre que junto com o rapido e confuso processo de urbanizagédo,
especialmente nos paises mais pobres, vieram o acirramento das desigualdades e o
crescimento dos problemas sociais, da poluicdo, dos congestionamentos, da
ocupagdo de areas de preservagdo e a multiplicagdo das favelas, além,

principalmente, do vertiginoso aumento da violéncia, em todas suas formas.
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Alids, o crescimento do numero de megal6poles em paises periféricos € uma

grande preocupac¢ao do mundo contemporaneo, como bem destaca Ferreira (2000):

As megacidades vao mudar de endereco no proximo milénio. Em 2015, 4
das 5 maiores aglomeragdes urbanas do planeta estardao em paises da
periferia da globalizacdo. As metropoles desenvolvidas, superadas em
populagao por centros como Lagos (Nigéria) e Dacca (Bangladesh),
manterdo seu poderio econémico por meio de uma rede de cidades globais,
onde se concentram as sedes de multinacionais e grande parte do dinheiro
que gira pelo mundo. (...)

Na periferia da globalizacdo, as metrépoles menos desenvolvidas
concentrardo n&o apenas populagéo, mas também miséria. Crescendo num
ritmo cada vez mais veloz, dificilmente conseguirdo dar a tantas pessoas
habitacao, transportes e saneamento basico adequados.

No Brasil, costuma-se dizer, inclusive, que a diversidade e a desigualdade
aqui existentes fazem com que se tenha duas cidades em uma sé: “uma pequena
parte rica, legal — com o melhor em infraestrutura, servigos, emprego e lazer — e

uma grande parte pobre, precaria.” (PINHEIRO, 2010, p.15).

Tabela 1 — Populagao por aglomerado urbano no Brasil — 1970-2000

Aglomerados Metropolitanos 1970 1980 1991 2000

Belém 669.768 1.021.486 1.401.305 1.794.981
Fortaleza 1.070.114 1.627.042 2.339.538 2.901.040
Recife 1.755.083 2.347.005 2.874.555 3.272.322
Salvador 1.135.818 1.752.839 2.474.385 2.988.610
Belo Horizonte 1.619.792 2.570.281 3.385.386 4.161.028
Rio de Janeiro 6.879.183 8.758.420 9.796.649 10.847.106
Séo Paulo 8.113.873 12.552.203 15.395.780 17.768.135
Campinas 644.490 1.221.104 1.778.821 2.215.027
Curitiba 809.305 1.427782 1.984.349 2.634.410
Porto Alegre 1.590.798 2.307.586 3.029.073 3.495.119
Goiania 424.588 807.626 1.204.565 1.606.955
Brasilia 625.916 1.357.171 1.980.432 2.746.747
Total dos Aglomerados 25.338.728 37.750.545 47.644.838 56.431.480
Populagéo do Brasil 93.134.846 119.002.706 146.825.475 169.544.443
Aglomerados/Brasil (%) 27,21 31,72 32,45 33,28
Populagéo Urbana 52.097.271 80.436.409 110.990.990 137.697.439

Aglomerado Urbano (%) 48,64 46,93 42,93 40,98

Fonte: IBGE - Censos Demograficos do IBGE 1970 a 2000
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-88392005000400003&script=sci_arttext
(Acesso em: 04 nov 2011)
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O processo de urbanizagéo no Brasil, como a maioria dos paises periféricos,
ndo se deu de forma programada. Em pouco mais de meio século, como observa
Ferreira (2000), “a industrializagdo tornou os centros urbanos responsaveis por 90%
de tudo o que é produzido no pais. Esse processo levou a uma concentragdo de
pessoas em grandes metropoles como Sdo Paulo e Rio de Janeiro”.

Ademais, nédo bastasse a falta de planejamento, no Brasil as desigualdades
dentro de uma mesma cidade se agravaram nas ultimas duas décadas do século XX
por questdes econdmicas, como a recessdo vivida nos anos 80 e a ideologia
neoliberal, com cortes em investimentos sociais, que permeou os governos dos
presidentes Fernando Collor, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso.

Para tentar aproximar a cidade informal (pobre e ilegal) da cidade formal (rica
e regularizada) foram inseridos na Constituicdo Federal de 1988 alguns dispositivos,
oferecendo, em especial as prefeituras, instrumentos de planejamento urbano e
voltados a inclusao social e a melhoria das condi¢des de vida de seus moradores,
dos quais pode-se destacar o Plano Diretor Participativo.

Essa tentativa de aproximar as varias realidades existentes dentro de uma
unica cidade, oferecendo a todos o acesso aos servigos publicos e oportunidades de
crescimento social e econdmico, reforca a ideia de que o inchago urbano e a
exclusdo social dele resultante sdo as causas principais da maioria dos problemas
cotidianos.

Nesse sentido € a licdo de Pinheiro (2010, p. 40):

Os estudos que fazem a relagéo entre violéncia urbana, desordem social,
crescimento urbano e problemas sociais, em geral, apresentam como
causas desses problemas a auséncia de servigos sociais, a pobreza, o
anonimato, a desigualdade, a falta de controle social e de oportunidades
para a juventude, etc.

Assim, as tensbes decorrentes do caos urbano, que criam verdadeiras
cidades insustentaveis, necessitam dar lugar a uma nova forma de planejamento e
de gestdo publica, sob pena de um indesejavel aumento nos indices de violéncia,
degradacédo ambiental, pobreza e segregacéo entre as classes sociais que convivem

em um mesmo municipio.
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2.3 A QUESTAO AMBIENTAL

Segundo os historiadores, duas foram as grandes questdes que emergiram a
partir da industrializagcdo e da consolidacdo do capitalismo. De um lado a questao
social, deflagrada pelo antagonismo entre as classes dos capitalistas e do
proletariado, pela exploragcdo destes por aqueles, e todas as consequéncias
decorrentes dessa disputa, como a violéncia, a miséria e a exclusdo. De outro lado a
questdo ambiental, caracterizada pelo esgotamento dos recursos ndo renovaveis,
pela expansdo imobiliaria para areas de risco, poluicdo e disputas (até militares)
entre nacgdes objetivando expandir seus dominios sobre os recursos ainda
existentes.

A Gra-Bretanha, bergco da Revolucao Industrial, a titulo de exemplo, apesar de
se destacar na extragao e uso do carvao mineral, possui hoje apenas resquicios de
suas florestas nativas. O mesmo acontece com a maioria dos paises europeus, onde
novas fontes de energia, como a atémica, vém substituindo as termoelétricas, dado
0 encarecimento e esgotamento dos recursos minerais.

Milaré (2001, p. 39), € incisivo ao descrever o estado cadtico que vive o
planeta quanto a questdo ambiental, manifestando-se sobre o tema nos seguintes

termos:

(...) o processo de desenvolvimento dos paises se realiza, basicamente, as
custas dos recursos naturais vitais, provocando a deterioracdo das
condicdes ambientais em ritmo e escala até ontem desconhecidos. A
paisagem natural da Terra estd cada vez mais ameagada pelas usinas
nucleares, pelo lixo atdmico, pelos dejetos organicos, pela “chuva acida”,
pelas industrias e pelo lixo quimico. Por conta disso, em todo o mundo — e o
Brasil ndo € nenhuma excegédo —, o lencol freatico se contamina, a agua
escasseia, a area florestal diminui, o clima sofre profundas alteragdes, o ar
se torna irrespiravel, o patriménio genético se degrada, abreviando os anos
que o homem tem para viver sobre o Planeta.

Mas nao bastasse tudo isso, ha ainda um perigo maior que assombra a
humanidade, e que decorre diretamente da acdo do homem sobre a natureza. Trata-
se do aquecimento global, que é o aumento da temperatura média dos oceanos e do
ar perto da superficie da Terra, que ocorre desde meados do século XX (ABRIL,
2007, p. 198).
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Esse fenbmeno decorre essencialmente da concentracao crescente de gases
do efeito estufa, como resultado de atividades humanas como a queima de
combustiveis fésseis e o exterminio de florestas.

Apesar dos resultados das mudancgas climaticas serem imprevisiveis, sabe-se
que, com o aumento da temperatura média do planeta, os primeiros efeitos sdo a
desertificacdo e a aceleragdo do degelo das calotas polares, com a elevagao do
nivel dos oceanos, fazendo desaparecer inumeras ilhas do Oceano Pacifico e
provocando sérias inundac¢des nas cidades litoraneas.

Existem, ainda, cientistas que relacionam o aumento da atividade vulcanica, o
crescimento da incidéncia de “tsunamis”, furacbes e terremotos de intensidade cada
vez maiores, as mudancas climaticas provocadas nas ultimas décadas pelo efeito
estufa.

Segundo levantamento realizado pela organizagédo ndo governamental “World
Resources Institute” (2009), tendo como objeto dados coletados n o0 ano de 2005,
somando-se as emissbes de CO, com a queima de combustiveis fosseis,
desmatamentos, de mudanga do uso da terra etc., o Brasil ocupou o 42 lugar como
pais com maiores emissdes de CO,, sendo responsavel por aproximadamente
5,85% dos gases do efeito estufa produzidos pela humanidade.

As estatisticas indicam que a agropecuaria € uma das maiores responsaveis
pela emisséo de gases do efeito estufa no Brasil. Ela responde por 77% dos 13,2
milhdes de toneladas de gas metano aqui produzidas, e por 92% das emissbes de
oxidos nitrosos na atmosfera. Ja a destruicdo das florestas responde por cerca de
50% dos langamentos de monéxido de carbono (CO;), enquanto que a queima de
combustiveis fésseis (petroleo) é responsavel por 39% dos aproximadamente 31,3
milhdes de toneladas de CO langadas no ar todos os anos no mundo (ABRIL, 1997,
p. 198).

Os resultados desse triste quadro s&o apresentados por Milaré (2001, p. 40-
41):

(...) em todo o Brasil a proliferacdo de doengas, como a anencefalia, a
leucopenia, a asbestose, a silicose e o saturnismo, também n&o tem sabor
de novidade; a intoxicag&o pelo uso desmedido de agrotéxicos e mercurio
vem constituindo grave problema de saude publica; rios poluidos,
auténticas galerias de esgoto; alimentos contaminados; cidades
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desumanizadas; campos devastados etc. tudo a demonstrar que,
realmente, vivemos dias dificeis: o homem, como se disse alhures, que
tanto correu para ser salvo pela técnica, agora corre para ser salvo da
tecnologia.

Entretanto, os maiores responsaveis pela emissdao de CO,, decorrente
exclusivamente da queima de combustiveis, séo, pela ordem, EUA (24,3%), China
(14,5%), Russia (5,9%), india (5,1%), Japdo (5,0%), Alemanha (3,3%), Gra-Bretanha
(2,3%), Canada (2,1%), Coreia do Sul (1,8%) e Italia (1,8%). O Brasil figura apenas

em 17° lugar nesse ranking, contribuindo com 1,3% da emissao total (WRI, 2009).

2.4 CONFERENCIAS E PROTOCOLOS INTERNACIONAIS

2.4.1 Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (Estocolmo-
1972)

A gravidade da questado ambiental levou a realizagdo de um primeiro encontro
de chefes de Estado em 1972, na cidade de Estocolmo, Suécia. Foi a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, que contou com a participagéo
de 113 paises, 250 organizagcdes nao-governamentais e dos organismos da
Organizacao das Nagdes Unidas.

Apesar de os paises mais ricos notarem as consequéncias negativas do
processo acelerado de industrializacdo, durante os debates mantiveram-se em uma
postura intransigente, deixando bem claro que n&o abriam mao de suas emissoes.

Segundo a proposta dos paises desenvolvidos deveria ser instituido tao-
somente o controle da degradacédo dos ecossistemas. Estes, no entanto, estavam
nos paises pobres, que precisariam utilizar enormemente os seus recursos naturais
para atingir patamares maiores de desenvolvimento. Noutras palavras, “os mais
ricos queriam que 0s mais pobres pagassem suas “contas” por quase 200 anos de

desenvolvimento e destruicdo do meio ambiente” (DCL, 2008, p. 295).
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Ha de se destacar ainda que o mundo vivia a época da guerra fria e as
divergéncias entre os blocos antagbnicos liderados pelos Estados Unidos e pela
antiga Unido Soviética, levaram ao boicote da maioria dos paises da cortina de ferro,
impedindo muitas negociagcbes (MENDONGCA, 2011).

Ainda assim, houve importantes resultados produzidos ao final dessa
Conferéncia, como a Adocdo da Declaracdo do Meio Ambiente, contendo 26
principios fundamentais de protecdo ambiental e a criagdo do Programa das Nagbes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

Infelizmente, o Brasil, hoje reconhecido como um dos paises que mais se
destaca no cenario mundial, em defesa do equilibrio ambiental, naquela conferéncia,
adotara, segundo Milaré (2001, p. 40), uma postura favoravel ao crescimento

econdmico a qualquer custo:

O Brasil, em pleno regime autoritario, liderou um grupo de paises que
pregavam tese oposta, a do “crescimento a qualquer custo”. Fundava-se tal
perspectiva equivocada na ideia de que as nag¢des subdesenvolvidas e em
desenvolvimento, por enfrentarem problemas socioeconémicos de grande
gravidade, nao deveriam desviar recursos para proteger o meio ambiente. A
poluigdo e a degradacdo do meio ambiente eram vistas como um mal
menor.

Entretanto, o pensamento esposado pelo Brasil era completamente
equivocado, posto que ndo seria através da destruicdo do meio ambiente e dos
recursos naturais que a miséria e os problemas sociais teriam solugdo. Mas pelo
contrario, a experiéncia mundial demonstrou que a poluigdo e o esgotamento do solo

s6 trouxe mais fome, violéncia e excluséo social ao planeta.

2.4.2 Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente e o Desenvolvimento (Rio
de Janeiro - 1992)

Entre os dias 3 e 14 de junho de 1992, na cidade do Rio de Janeiro, no Brasil,

foi realizada a Conferéncia das Nacgbes Unidas sobre o Ambiente e o
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Desenvolvimento, que ficou conhecida como Cupula da Terra (“Earth Summit”), Rio-
92 ou Eco-92.

A Conferéncia reuniu 116 chefes de Estado, representantes de 172 paises,
em um total aproximado de 10.000 pessoas. Ainda estiveram presentes mais de
1400 organizagbes nao-governamentais e 9000 jornalistas.

Nela buscaram-se mecanismos para conciliar o desenvolvimento
socioecondmico e industrial a conservagdo dos recursos naturais da Terra,
entendendo que ‘a politica ambiental ndo se deve erigir em obstaculo ao
desenvolvimento, mas sim em um de seus instrumentos, ao propiciar a gestao
racional dos recursos naturais, os quais constituem a sua base material” (MILARE,
2001, p. 42).

Apés varias negociagdes, marcadas pelas grandes diferencas entre os paises
desenvolvidos e aqueles em desenvolvimento, a reunido produziu importantes
documentos que inauguraram uma nova fase nas politicas ambientais em nivel
mundial. S&o eles:

a) Agenda 21: documento consistente em um conjunto de 2.500
recomendagdes para implantagdo da sustentabilidade, incluindo determinagdes
prevendo a ajuda das nacgdes ricas a paises pobres;

b) Convencao da Biodiversidade: estabeleceu metas para preservagédo da
diversidade biologica e para a exploracdo sustentavel do patrimbnio genético, sem
prejudicar ou impedir o desenvolvimento de cada pais;

c) Convencéao do Clima: estabeleceu estratégias de combate ao efeito estufa.
Ficou estabelecido que os paises signatarios da Convencéo do Clima se reuniriam
periodicamente nas chamadas Convencgbes das Partes (COP’s), tendo a primeira
delas ocorrido em Berlim (1995), a segunda em Genebra (1996) e a terceira em
Quioto (1997).

d) Declaracao dos principios para a administracao sustentavel das florestas:
garante aos Estados o direito soberano de aproveitar suas florestas de modo
sustentavel, de acordo com suas necessidades de desenvolvimento.

e) Declaragdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento: expressa em 27

principios que visam estabelecer um novo estilo de vida e de presenga do homem
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na Terra, através da protecédo dos recursos naturais e da busca do desenvolvimento

sustentavel.

2.4.3 Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Johanesburgo - 2002)

Dez anos apd6s a Rio-92, foi realizada na cidade sul-africana de
Johanesburgo, entre os dias 26 de agosto a 3 de setembro de 2002, a Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, também conhecida como “Rio+10” ou
Cimeira Mundial.

Sua realizacdo deu-se para avaliar a mudanca global nos dez anos
posteriores a Eco-92, além de marcar os trinta anos da Conferéncia de Estocolmo
de 1972, quando pela primeira vez, a comunidade internacional se reuniu para
discutir o meio ambiente e as necessidades de desenvolvimento.

O objetivo primordial da conferéncia era rever as metas propostas pela
Agenda 21, propondo um novo plano de acado global, capaz de conciliar as
orientagdes dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, a fim de manter a
qualidade de vida do planeta para as futuras geragdes.

Nela o Brasil, apresentou uma proposta audaciosa de mitigacédo dos efeitos
das mudancas climaticas e de reducdo da poluicdo atmosférica, por meio da
substituicdo gradual dos combustiveis fosseis, por fontes renovaveis de energia,
alicergadas no uso da energia solar, eodlica, geotermal e de pequenas hidroelétricas
e a biomassa. Segundo a proposta, poder-se-ia aumentar a participagdo das
energias renovaveis no importe de 10% até o ano de 2010.

Entretanto, as discussbes foram longas e dificeis e pouco foi possivel
avancar, posto que nenhum documento com fixacdo de metas e sanc¢des foram

assinados, como descreve Sequinel (2002):

Os resultados da Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel
deixaram em todos aqueles que se preocupam com a sobrevivéncia da
civilizagdo humana e do planeta um grande sentimento de frustragao, em
relagdo as expectativas iniciais geradas de se definir um plano de acéo
concreto para a resolugéo dos principais problemas diagnosticados dez
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anos antes, na Rio-92. Na realidade, o que se conseguiu como resultado foi
um plano de agédo ou de implementagdo n&o-vinculativo, de 153 longos
paragrafos, sem qualquer sistema de monitoracdo ou sangdo e uma
Declaragao Politica aprovada as pressas, sem o peso e a legitimidade da
Declaragao do Rio.

A frustragcédo gerada pela auséncia de resultados concretos nessa conferéncia
serviu para que o0s paises realmente preocupados com a questdo ambiental
percebessem que a luta por um mundo melhor depende, muitas vezes, de agdes

isoladas e de que alternativas sao possiveis, basta haver a vontade de ousar.

2.4.4 Protocolo de Montreal (1987)

Diante do rapido aumento do buraco na camada de ozbnio, 24 paises
desenvolvidos assinaram, no dia 16 de setembro de 1987, cinco acordos, reunidos
em um unico documento, chamado de Protocolo de Montreal. Na realidade, esse
documento foi resultado da Convencédo para Protecdo da Camada de Ozbnio,
realizada em Viena, em 1985.

Segundo Abril (2007, p. 204), até o final de 2007 o documento ja havia
passado por inumeras revisdes e aproximadamente 190 nac¢des haviam ratificado o
acordo, cujo objetivo era regular a produgédo e o consumo de produtos destruidores
da camada de ozbnio. Entre esses produtos destacavam-se os CFC’s, os
hidroclorofluorcarbonos (HCFC’s) e o brometo de metila, usado como solvente.

O protocolo estabeleceu um cronograma detalhado, comecando pelos CFC’s,
que foram suprimidos em 1995 nas nag¢des industrializadas e com prazo de até 2010
para ser eliminado nos paises em desenvolvimento.

E reconhecido como um dos acordos internacionais mais bem sucedidos da
historia. S6 a titulo de exemplo, entre os anos de 1988 e 1995, o consumo do CFC’s
caiu cerca de 76% em todo mundo (ABRIL, 2007, p. 204).

O Brasil ratificou o acordo através do Decreto n® 99.280, de 6 de junho de
1990, e, desde entdo, vem reduzindo suas emissdes, superando a meta estipulada
no Protocolo de Montreal. Antes mesmo da ratificacédo do protocolo o Brasil ja havia

regulamentado as embalagens de aerossois livres de CFC, bem como proibido o



32

uso dessas substancias em produtos cosméticos, de higiene e perfumes. Como
resultado dessa politica, a utilizagcdo do CFC’s caiu de 11,2 mil toneladas em 1992

para 4,3 mil em 2003, segundo o IBGE.
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Figura 3 — Consumo de CFC no Brasil x Metas do Protocolo de Montreal
Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 2011.

Segundo informagbées do Ministério do Meio Ambiente (2011) os resultados

das decisdes tomadas em Montreal sdo animadores:

Com as agdes adotadas pelos paises no &mbito da Convencédo de Viena e
do Protocolo de Montreal, estima-se que entre 2050 e 2075, a camada de
ozbnio sobre a Antartida retorne aos niveis que apresentava em 1980.
Estimativas apontam que, sem as medidas globais desencadeadas pela
Convengao e pelo Protocolo, a destruicdo da camada de ozébnio teria
crescido ao menos 50% no Hemisfério Norte e 70% no Hemisfério Sul — isto
€, o dobro de raios ultravioletas alcancgaria o norte da Terra e o quadruplo
ao sul.

Entretanto, a total implementagdo desse protocolo esbarra em fortes
resisténcias dos paises mais ricos. Os EUA, por exemplo, em 2004, aumentaram o

uso industrial do brometo de metila, muito mais prejudicial que o proprio CFC.

2.4.5 Protocolo de Quioto (1997)

Preocupados com as mudancgas climaticas, decorrentes do efeito estufa, no

ano de 1997, durante a lll Conferéncia das Partes da Convenc¢ao do Clima, realizada
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na cidade de Quioto, no Japao, 84 na¢des assinaram um protocolo internacional, em
cujo teor os paises desenvolvidos se comprometiam a reduzir a emissdo de gases
toxicos, em especial, o diéxido de carbono (CO,) em pelo menos 5% em relagdo aos
niveis de 1990.

A meta prevista inicialmente, que deveria ser cumprida no periodo entre 2008
e 2012, previa indices diferentes de redugédo conforme os paises: redugdo de 8%
para a Unido Europeia, de 7% para os Estados Unidos e de 6% para o Jap&o. Ja
para os paises em desenvolvimento n&o havia metas de redugdo, mas apenas
recomendagdes.

Entretanto, para que o protocolo entrasse em vigor era necessaria a adesao
por paises que representassem pelo menos 55% das emissdes de gases do efeito
estufa no mundo. Os Estados Unidos, maior nagao poluidora, n&o assinaram, pois
desde o inicio seu governo se posicionou contra, alegando que o acordo prejudicaria
a economia do pais.

Apesar da negativa americana, na IV Conferéncia das Partes da Convencéo
do Clima, que ocorreu em Buenos Aires, na Argentina, entre os dias 6 e 17 de
dezembro de 2004, a Federagcdo Russa aderiu ao protocolo e, com isso superou-se
o montante necessario. Assim, em 16 de fevereiro de 2005 entrava em vigor o
Protocolo de Quioto.

Como informa o Ministério do Meio Ambiente (2005), para facilitar a
implementacéo do referido protocolo, alguns mecanismos foram previamente fixados

no acordo:

Para facilitar o cumprimento das metas, o protocolo estabelece trés
mecanismos: o0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), a
implementacéo conjunta e o comércio de emissdes. O Unico que envolve a
participagdo de paises em desenvolvimento, como o Brasil, € o MDL,
elaborado com base em uma proposta brasileira. O MDL propicia a
transferéncia de recursos e tecnologias limpas de paises desenvolvidos
para paises em desenvolvimento, contribuindo para a sustentabilidade
ambiental e a redugédo das emissdes de gases de efeito estufa. Estima-se
que a China, o Brasil e a india serdo os maiores receptores desse tipo de
projeto.
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2.5 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUSTENTABILIDADE

Em razdo do rapido desenvolvimento industrial experimentado pelo mundo
nos ultimos séculos, que resultou, entre outros problemas, no caos urbano e na
crescente depredacao do meio ambiente, a comunidade internacional passou a se
preocupar cada vez mais com o futuro do planeta, buscando por propostas para uma
relacdo harmoniosa entre o desenvolvimento e a conservagao dos recursos naturais.

Essa preocupagdo € comprovada pelo grande numero de conferéncias e
protocolos internacionais firmados nas trés ultimas décadas, visando estabelecer
diretrizes globais para um desenvolvimento sustentavel.

Alias, foi como resultado dessas conferéncias, que no ano de 1987 a ONU
langou o Relatério “Nosso Futuro Comum”, em que se cunhou o termo
“Desenvolvimento Sustentavel” (DS), definindo-o como aquele “que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geragbes futuras
de atenderem a suas proprias necessidades.” (COMISSAQ, 1991, 46).

Ja o termo sustentabilidade € mais recente, tendo surgido durante a
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Ambiente e o Desenvolvimento, a Eco-92.
Segundo Barbieri (2000, p. 31) “sustentabilidade é a qualidade daquilo que é
sustentavel, passa a incorporar o significado de manutencéo e conservagdo ‘ab
aeterno’ dos recursos naturais”.

Digna de nota € a licao de Milaré (2001, p. 43) ao se manifestar, “in verbis™.

A sustentabilidade inerente aos proprios recursos naturais prende-se as
cadeias ecossistémicas, nas quais a existéncia e perpetuacdo de alguns
recursos dependem naturalmente de outros recursos. Sem essa
sustentabilidade haveria o comprometimento da prépria biodiversidade, com
a aceleragdo da sua perda, culminando em riscos ao ecossistema
planetario. Como se pode ver, a sustentabilidade vai mais além dos
destinos da espécie humana: ela alcanga a perpetuacéo da vida, e o valor
intrinseco da criagdo ou do mundo natural.

Apesar de muitos autores utilizarem os termos sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel como sinénimos, segundo Rocha e Bacha (2000),

tecnicamente ha uma distingdo: “o primeiro € um objetivo dificil e de longo prazo a
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ser atingido; e, o sequndo € um processo variavel de mudanca que deve realizar
para se consequir a sustentabilidade de um determinado sistema”.

O vocabulo sustentabilidade transmite uma ideia de continuidade, de
permanéncia do sistema de vida, ou seja, um modelo em que o consumo é realizado
de forma responsavel e consciente, sem exaurir 0s recursos naturais disponiveis.

Ja o desenvolvimento sustentavel € aquele que resulta em melhoria nas
condi¢gbes de vida das pessoas, e obtido através da interagdo harmoénica entre trés
fatores basicos: crescimento econémico, equidade social e equilibrio ecolégico. Nao
€ por outra razao que Ignacy Sachs (apud SCHENINI; NASCIMENTO, 2002, 06), um
dos grandes estudiosos da atualidade, define essa forma de desenvolvimento como
aquele que “deve ser socialmente desejavel, economicamente viavel e

ecologicamente prudente”.

- : Econdmico _

Ecoeficiéncia

econdmico

Sdcio-ambiental
A “Triple Bottom Line” - Desenvolvimento Sustentdvel

Figura 4 — Componentes do desenvolvimento sustentavel
Fonte: http://www.profissionaisti.com.br/2009/01/sustentabilidade-em-ti-indo-alem-da- ti-verde
(Acesso em: 04 nov 2011)

Essa nova forma de se entender o desenvolvimento demonstra que a antiga e
ingénua nogdo de que a natureza deve permanecer intocada esta completamente
ultrapassada.

Paises em desenvolvimento, como o Brasil, precisam gerar riquezas para
enfrentar os desafios atuais, como a desigualdade social, a pobreza e o caos
urbano, e para tanto terdo que aproveitar o patriménio ambiental que possuem.

Porém, esse enfrentamento dos problemas estruturais também nao pode ser feito



36

nas bases do ideal de “crescimento a qualquer custo”, sob pena de nada mais restar
para as futuras geracgdes.

Resta evidente, portanto, que qualquer modelo de desenvolvimento a ser
adotado no Brasil ou em qualquer lugar do mundo deve ser planejado de forma
sustentavel, compatibilizando o desenvolvimento econémico com a protecéo
ambiental. Alias, esta é uma “condicdo para que o progresso se concretize em
fungdo de todos os homens e ndo as custas do mundo natural e da propria
humanidade que, com ele, esta ameacada pelos interesses de uma minoria”
(MILARE, 2001, p. 43).

O conceito de uso sustentavel dos recursos naturais esta nas principais acées
que se desenvolvem pelo mundo e que visam tornar compativel o desenvolvimento
econdmico e o bem-estar da humanidade com a preservagéo da natureza.

Dentre tais iniciativas destacam-se, entre outras: a producdo dos alimentos
organicos; os investimentos em fontes energéticas limpas (energia solar, edlica,
geotermal, etc.); a produgcédo de madeira certificada com o selo verde do Conselho
de Manejo Florestal (FSC); e na reciclagem e reutilizagao do lixo, combinadas com o
consumo consciente (trindbmio: reduzir, reutilizar e reciclar).

Verificada a preocupacédo ambiental no mundo, e analisadas as convencgoes e
acordos internacionais sobre o tema, passar-se-a, no proximo capitulo, ao estudo da

questao no Estado brasileiro.



37

3 O TRATAMENTO DA QUESTAO AMBIENTAL E DO PLANEJAMENTO
URBANO NO ESTADO BRASILEIRO

3.1 QUESTAO AMBIENTAL NO BRASIL

3.1.1 Surgimento

Com efeito, a perspectiva do Estado brasileiro acerca da “questdo ambiental”
foi marcada por grandes transformagdes, que levaram o pais a assumir, na
atualidade, um papel de enorme destaque no contexto mundial.

Desde as épocas mais remotas do processo de colonizagao, a riqueza do solo
brasileiro e a diversidade de sua fauna e flora, sempre foram objetos de cobigca por
outras nacdes. Ndo é demais lembrar que além dos portugueses que, desde o inicio,
ja reconheciam que “aqui nesta terra em se plantando tudo da”, por estas bandas ja
estiveram holandeses, franceses e corsarios de todas as nacionalidades, em busca
da extragao de riquezas naturais.

Entretanto, foi a partir da segunda metade do século XX, com as politicas
econdmicas de forte apelo nacionalista e desenvolvimentista, empreendidas,
principalmente, pelos governos de Getulio Vargas, Juscelino Kubitschek, e anos
mais tarde, na era do chamado “milagre brasileiro”, que os efeitos da “questéao
ambiental” comegaram a ser sentidos mais fortemente no pais.

Essa preocupacao tardia justifica-se na medida em que, diversamente do que
ocorreu na Europa e nos Estados Unidos, o Brasil durante muito tempo foi um pais
essencialmente rural. Até o final do século XIX vivia-se um modelo escravocrata e
de base econdémica agricola, que em nada se assemelhava ao ambiente industrial e
capitalista ja experimentado pelos paises mais ricos.

Foi somente no limiar do regime republicano, com a abolicdo dos escravos e a
chegada dos primeiros imigrantes, que um novo modelo de producao se estabelece
no pais: o trabalho assalariado. Desses imigrantes, alguns foram para as lavouras

de café, enquanto outros permaneceram nas cidades constituindo-se mao de obra
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farta e barata para a incipiente industria nacional, impulsionada, principalmente,

pelos entao bardes do café.

Tabela 2 — Numero de industrias e de operarios no Brasil — 1849-1920

Epoca da fundacéo Industrias Operarios
Até 1849 35 2.929
de 1850 a 1854 16 1.177
de 1855 a 1859 8 1.094
de 1860 a 1864 20 775
de 1865 a 1869 34 1.864
de 1870 a 1874 62 6.019
de 1875 a 1879 63 4.230
de 1880 a 1884 150 11.715
de 1885 a 1889 248 24.369
Total até 1889 636 54172
Total até 1920 13.569 293.673

Fonte: Heitor Ferreira Lima, Histéria politico-econémica e industrial do Brasil
http://professoradegeografia.blogspot.com/2010/05/industrializacao-brasileira.html
(Acesso em: 04 nov 2011)

Tal como na Europa, também no Brasil, a partir das primeiras décadas do
século XX, verificavam-se os primeiros “efeitos colaterais” do desenvolvimento. Com
as industrias as cidades cresciam, o pais gerava riquezas, porém, estas ficavam
concentradas nas méaos de poucos. Enquanto isso o proletariado tinha sua forga de
trabalho explorada, recebendo salarios baixos, sendo submetido a jornadas de
trabalho extenuantes e vivendo em locais precarios, sem qualquer saneamento
basico e expostos a todo tipo de doenga (SANTOS, 1991, p. 131).

Veio a Revolugao de 1930 e ascendia ao poder o presidente Getulio Vargas, e
com ele vislumbrava-se uma enorme mudanga nos rumos da politica econémica
brasileira. Enfim, como descrito por Santos (1991, p. 145), rompia-se com o antigo
sistema agricola, baseado na cultura do café, e se propunha um novo paradigma,
baseado na industrializagdo, principalmente com o fortalecimento da chamada
‘industria de base”: petroquimica, siderurgia, de energia e de transportes.

Favorecida por uma série de fatores como a crise do café, a queda da bolsa

de Nova lorque e, alguns anos mais tarde, a Segunda Guerra Mundial, a



39

industrializagdo brasileira avangcava a passos largos, e ja em 1940 a populagéo
urbana atingia 30% do coeficiente total.

Cidades como Rio de Janeiro e Sdo Paulo passaram a atrair cada vez mais
migrantes, que deixavam o campo em busca de maiores oportunidades de emprego

e melhores condi¢bes de vida.

D% ;

Figura 5 - Operérios(Ta;siIa do Amaral - 1930)
Fonte: http://www.historiadaarte.com.br/imagens/2operarios.jpg (Acesso em: 04 nov 2011)

Quando Juscelino Kubitschek assume o poder, no final da década de 50, a
urbanizagao brasileira ganha um novo impulso, com sua politica desenvolvimentista
(SANTOS, 1991, p. 161-162), com novos investimentos no parque industrial
brasileiro, principalmente com a instalagéo da industria automobilistica.

Nas décadas de 60 e 70 assiste-se a uma explosdao demografica sem
precedentes na histéria brasileira, e com ela o apice do éxodo rural, em especial no
periodo do chamado “milagre econbémico”, entre os anos de 1969 a 1973, quando a
economia brasileira cresceu em média 8% ao ano (DCL, 2008, p. 273).

Para se ter a ideia dessa avalanche populacional que migrou para as cidades
na década de 1970, segundo dados do IBGE, pela primeira vez a populagao urbana
(52,1 milhdes) supera a rural (41,1 milhdes). Infelizmente, as cidades ndo estavam

preparadas para acompanhar essa mudancga, carecendo de infraestrutura, moradia,
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transporte e servigcos publicos suficientes para atender todo esse contingente
populacional.

Com o fim do “milagre brasileiro” veio a recessédo e o desemprego, € com eles
o descontrole da inflagdo, o aumento dos pregos e da criminalidade. Nesse instante
a sociedade brasileira percebeu que o custo do chamado “desenvolvimento a

qualquer custo”, havia sido muito alto.

Figura 6 — Fvela e Poluigao
Fonte: http://divergences.be/spip.php?article603 (Acesso em: 04 nov 2011)

Estava delineada a questdo ambiental no Brasil, com a propagacdo da

miséria, um grave processo de expanséao de favelas e de ocupagdes irregulares em

areas de preservacao, além da poluigdo da agua, do solo e do ar.

3.1.2 Perspectiva brasileira

Segundo Vieira (1992), a visdo do Estado brasileiro sobre a “questdo
ambiental”, desde os anos 30 (Era Vargas) até o final do século XX, passou por

quatro fases bem distintas.
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Inicialmente, a preocupagdo do Estado residia apenas na chamada
“conservacdo e saude ambientais”, articuladas através da adocao de uma politica
nacional de recursos hidricos e florestais.

Nesse periodo, que se estendeu até a Conferéncia de Estocolmo (1972), uma
série de leis foram editadas com a preocupacao de se regulamentar a exploragéo
dos recursos naturais. Entre esses diplomas legais podem-se destacar: Decreto n°
23.793/34 (Codigo Florestal), revogado pela Lei 4771/65 (Novo Coédigo Florestal);
Decreto 24643/34 (Codigo de Aguas), modificado pelo Decreto 852/38; Decreto
24645 e Lei 5197/67 (dispunha sobre a protecao e conservacéo da); Lei 4118/62
(Politica Nacional de Energia Nuclear); Lei 4504/64 (Estatuto da Terra); Lei 5318/67
(Politica Nacional de Saneamento); Lei 4504/64 (Estatuto da Terra); Decreto-Lei
221/67 (Codigo de Pesca); e o Decreto-Lei 227/67 (Codigo de Minas).

Ja a segunda fase teve inicio em 1973, com os resultados da Conferéncia de

Estocolmo, sendo definida por Vieira (1992, 10), nos seguintes termos:

Mostra os contrastes da politica ambiental brasileira e os malabarismos de
seus artifices na tentativa de equacionar os extremos: de um lado, os
compromissos assumidos pelo Brasil junto a comunidade internacional, ao
ensejo da Conferéncia de Estocolmo; de outro, um governo de carater
desenvolvimentista, tecnocratico e limitador dos direitos humanos. A linha
conciliatéria, entdo adotada pela politica brasileira de meio ambiente, foi a
institucionalizacdo do sistema de geréncia ambiental e a op¢do por uma
abordagem apenas tecnoldgica das questbes ambientais, reduzindo-as aos
limites de poluigdo industrial. Os documentos governamentais do periodo
revelam outra contradi¢do: o sonho de um "Brasil grande poténcia" choca-
se com uma realidade de pigmeu, em que, internamente, o Estado privava
o cidadao de sua liberdade de produzir e comunicar conhecimento e, em
nivel internacional, submetia as geragdes contemporaneas e futuras a uma
divida irresgatavel, a qual traria grande impacto negativo sobre a totalidade
do ambiente nacional.

Nesse periodo foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA),
através do Decreto n°® 73030/73, a quem cabia exercer o controle da poluigao
industrial e o controle do impacto ambiental das atividades desse setor.

A partir de 1981, com a formulagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente e
da criacao do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Lei n°® 6938) tem inicio uma
terceira fase no enfrentamento da questdo ambiental no Brasil. Essa fase, nos
dizeres de Vieira (1992, p. 10) é marcada pela “conscientizacdo e administracéo da

escassez”, pois pela primeira vez foi levada a pauta a questdo do uso racional dos
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recursos naturais, definidos pelo texto legal como “a atmosfera, as aguas interiores,
supetficiais e subterrdneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo e 0s
elementos da biosfera, a fauna e a flora” (art. 3°, V, da Lei n°® 6938/81, com redacao
determinada pela Lei n® 7804/89).

Entretanto, o que mais se destaca nesse periodo foi exatamente a ascensao
da questdo ambiental como uma preocupacao prioritaria do Estado, sendo pela
primeira vez, em 1988, inserida no texto constitucional.

Sobre essa nova perspectiva leciona Afonso da Silva (2003, p. 46):

As Constituicbes Brasileiras anteriores a de 1988 nada traziam
especificamente sobre a prote¢do do meio ambiente natural. Das mais
recentes, desde 1946, apenas se extraia orientagdo protecionista do
preceito sobre a protecdo da saude e sobre a competéncia da Unido para
legislar sobre agua, floresta, caga e pesca, que possibilitavam a elaboragao
de leis protetoras como o Cédigo Florestal e os Codigos de Saude Publica,
de Agua e de Pesca.

A Constituicdo de 1988 foi, portanto, a primeira a tratar deliberadamente da
questdo ambiental. Pode-se dizer que ela é uma Constituicdo
eminentemente ambientalista. Assumiu o tratamento da matéria em termos
amplos e modernos. Traz um capitulo especifico sobre o meio ambiente,
inserido no titulo da “Ordem Social” (Capitulo VI do Titulo VIII). Mas a
questdo permeia todo o seu texto, correlacionada com os temas
fundamentais da ordem constitucional.

Ademais, a CF/88 além de trazer o tema ao nivel constitucional, apresentou
outros avangos como “o conceito de ambiente como bem comum da populagdo e o
reconhecimento do direito do cidaddo a ter acesso a informag&o ambiental e a
desfrutar uma qualidade sadia de vida” (VIEIRA, 1992, p. 11).

Finalmente, a partir da promulgacédo da CF/88, inicia-se uma nova fase no
discurso politico ambiental do governo brasileiro, marcada pela “satisfacdo a
comunidade internacional”.

A partir dessa fase o governo brasileiro, no plano externo, busca se
autoafirmar perante as demais nagdes, assumindo uma postura de vanguarda na
tematica ambiental que tem seu grande marco na realizagéo, na cidade do Rio de
Janeiro, da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente e o Desenvolvimento,
a ECO-92. Ficava para tras aquele velho entendimento de “desenvolvimento a
qualquer custo”, e o pais passava a procurar outras alternativas de desenvolvimento

menos poluidoras.
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Figura 7 — Conferéncia ECO 1992 (Rio de Janeiro)
Fonte: http://eco-92.blogspot.com/2010/03/0-que-foi-eco-92.html (Acesso em: 04 nov 2011)

Ja no plano interno, em especial na seara juridico-institucional, tem-se nesse
periodo a extincdo do antigo SEMA e a criacédo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), através da Lei n° 7735/89.

O IBAMA constitui-se em uma autarquia federal vinculada diretamente ao
Ministério do Meio Ambiente (MMA). Entre suas fungbes esta a execucgéo da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e o desenvolvimento de diversas atividades
para a preservacgdo e conservacgado do patrimdnio natural, exercendo o controle e a
fiscalizagdo sobre o uso dos recursos naturais (agua, flora, fauna, solo, etc.), bem
como a realizagédo de estudos ambientais e a liberagdo de licengas ambientais para

empreendimentos a nivel nacional (VIEIRA, 1992, p. 12).

3.1.3 A questao ambiental na Constituicao de 1988

Como ja dito anteriormente, a promulgagéo da Constituicado Federal de 1988
foi um marco nas politicas ambientais neste pais. Pela primeira vez um texto
constitucional se preocupou efetivamente com a questdo ambiental, dispondo,

inclusive, que:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes

Através do dispositivo constitucional supramencionado, o Brasil assumiu
perante sua sociedade e a comunidade internacional, o compromisso com a
sustentabilidade, com o equilibrio entre desenvolvimento e prote¢ao dos recursos
naturais. Tamanha é essa preocupagédo que, segundo Fiorillo (2001, p. 24), existe

hoje um verdadeiro principio constitucional de desenvolvimento sustentavel:

Constata-se que os recursos ambientais ndo s&o inesgotaveis, tornando-se
inadmissivel que as atividades econémicas desenvolvam-se alheias a esse
fato. Busca-se com isso a coexisténcia harmdnica entre economia e meio
ambiente. Permite-se o desenvolvimento, mas de forma sustentavel,
planejada, para que os recursos hoje existentes ndo se esgotem ou tornem-
se inécuos.

Dessa forma, o principio do desenvolvimento sustentavel tem por contetdo
a manutencéo das bases vitais da produgao e reproducdo do homem e de
suas atividades garantindo igualmente uma relagdo do homem e de suas
atividades garantindo igualmente uma relagéo satisfatéria entre os homens
e destes com o seu ambiente, para que as futuras geracbes também
tenham oportunidade de desfrutar os mesmos recursos que temos hoje a
nossa disposic¢éao.

Entretanto, esse dispositivo € apenas um dentre varios outros dispersos pelo
texto constitucional, que juntos formam um dos mais completos e atuais sistemas de
protecao ambiental dentre as legislagcbes de todos os paises do mundo.

Esse sistema, complementado por uma série de leis federais editadas a partir
de 1989, destaca-se pela amplitude da protecéo e, em especial, pela distribuicdo de
competéncias a todos os entes da federagao, atribuindo a Unido, ao Estado e aos
municipios, poderes para legislar sobre meio ambiente.

Cumpre, ainda, mencionar, que ao incentivar o Poder publico a incluir em
suas politicas novas tecnologias que utilizassem racionalmente os recursos naturais
e evitassem a poluigdo, a Constituicdo Federal langou as bases para uma nova
forma de administracdo publica: a “gestdo publica sustentavel” (SCHENINI;
NASCIMENTO, 2002).

Segundo esse novo modelo de gestdo publica, que se trata verdadeiramente
de um ditame constitucional, as politicas publicas, sejam em nivel federal, estadual

ou municipal, devem sempre ‘ser planejadas de forma compatibilizada, e
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considerando a necessidade de observancia do principio da defesa do meio
ambiente” (PRESTES, 2004, 02).

Apesar de ter se reservado a Unido a competéncia para legislar sobre normas
gerais em matéria ambiental, foram os municipios, reconhecidos como entes
federativos somente a partir de 1988, dentre todos, os que mais cresceram em
importancia na tutela da sadia qualidade de vida.

A preocupagao especial com os municipios como mola mestra de uma gestao
publica sustentavel esta no fato de que s&o nos municipios onde as pessoas vivem,
e sao neles em que os problemas da questdo ambiental e da urbanizacdo
desordenada séo sentidos com maior gravidade.

Nao foi por outra razédo, que a Constituicdo, a par da preocupagao com o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, e as mazelas da urbanizagao
desordenada, também tratou da questdo do planejamento urbano, com vistas a

atender o principio do desenvolvimento sustentavel.

3.2 PLANEJAMENTO URBANO

3.2.1 Conceito e breve histérico do planejamento

De forma bem simplista, pode-se definir planejamento como uma forma
racional de procedimento com vistas a atingir determinado(s) objetivo(s).

Entretanto, o planejamento, para obter éxito, necessita de um adequado
diagnéstico da situagao prévia, dos meios disponiveis, do cenario conjuntural, dos
atores envolvidos, e de outros fatores, sem os quais os objetivos predeterminados,
podem n&o vir a ser totalmente atingidos.

No ambito econdémico, o planejamento surgiu na antiga Unido Soviética, no
inicio dos anos 20, apresentando, desde o inicio, importantes resultados, como

demonstra Dagnino (2010, p. 24):
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A potencialidade que ele apresentava em termos de prospectiva, simulagcéo
e organizacao para a consecuc¢ao das metas econdmico produtivas permitiu
gque em menos de um quinquénio fosse possivel atingir os niveis de
producéo agricola e industrial vigentes antes da destruicdo causada pela
guerra, pela revolugao e pela sabotagem contrarrevolucionaria.

A rapida industrializagdo e o crescimento da produgio agricola da URSS
permitiram que ela despontasse como uma aliada essencial para a vitéria
sobre 0 nazismo e, ja num contexto de Guerra Fria, o planejamento passou
a gerar efeitos socioecondmicos positivos nos demais paises do bloco
socialista.

Nas décadas seguintes o planejamento se espalhou pelos paises capitalista,
chegando na América Latina, e, em especial, no Brasil, aproximadamente entre a
década de 40 e 50.

No Brasil, o planejamento no ambito federal foi primeiramente idealizado no
governo Juscelino Kubitschek, através do Plano de Metas, com bons resultados
(DAGNINO, 2010, p. 26).

Ja sob o regime militar, uma série de planos foram engendrados, visando o
desenvolvimento do pais, o controle da inflagdo e o0 aumento progressivo do Produto
Interno Bruto (PIB) nacional, mas cujos resultados, ao final, foram péssimos a

economia do pais.

Tabela 3 — Indicadores econémicos do periodo militar — 1970-1984

Crescimento  Crescimento Balanco de

o Divida Externa . Taxa de
Ano doPIB(%) doPIB(%) Pagamentos _ Divida/PIB
) ) (US$ Milhces) Inflagcao (%)
Total per capita  (US$ Milhdes)

1970 10,4 7,2 - 562 5.295 12,5 19,5
1971 11,3 8,6 -1.307 6622 13,3 20,3
1972 12,1 9,4 -1.489 9521 16,3 17,3
1973 14,0 11,3 - 1.688 12572 15,9 14,9
1981 -3.1 -53 -11.734 61411 23,3 109,9
1982 1,1 -1,2 -16.310 70198 25,8 95,5
1983 -2,8 -5,0 - 6.837 81319 39,4 154,5
1984 5,7 3,4 45 91091 43,1 220,6

Fonte: IBGE,2011
http://Iwww.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-7329007000200005&script=sci_arttext
(Acesso em: 04 nov 2011)
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O que ha em comum entre todos esses planos é que foram idealizados por
técnicos, em especial por economistas, sem qualquer participacdo da sociedade,
fosse na discussdo ou na implementagcéo do plano, seguindo a premissa de que a
unica solugcédo para o subdesenvolvimento era desenvolver-se a qualquer custo,

ainda que sacrificando os recursos naturais aqui existentes.

3.2.2 Planejamento urbano no Brasil

Em meados do século XIX, como forma de se superar os problemas do
crescimento desordenado de suas cidades, surge na Europa uma ciéncia que
pretendia estudar as cidades e intervir nos seus espacos, como forma de prepara-
las para as novas demandas decorrentes do desenvolvimento. A essa ciéncia deu-
se o0 nome de “urbanismo”.

Somente nos EUA, nas trés primeiras décadas do século XX, varios foram os
planos urbanisticos desenvolvidos, dos quais se destacou o “Plano Burhan”, que
revitalizou boa parte da cidade de Chicago.

No Brasil, o urbanismo chegou no final do século XIX (SABOYA, 2008), e
nessa época varios planos de expansao e de embelezamento das cidades foram
empreendidos, em cidades como Vitéria (1896), Santos e Recife (1909-1915).

A partir da década de 30 o processo de urbanizag&o brasileira acentuou-se.
Grandes contingentes populacionais migraram do interior do pais, para cidades
como Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte e Porto Alegre, exigindo que os
urbanistas voltassem suas preocupagbes ndo s6 para o embelezamento das
cidades, mas também para criar meios de conter a disfungéo na infraestrutura das
cidades mais industrializadas, principalmente em questdes como o abastecimento
de agua, distribuicdo de energia elétrica, além do esgoto e do sistema viario.

Com essa preocupacdo, nessa mesma década, Prestes Maia, em Sao Paulo
e Alfred Agache, no Rio de Janeiro, desenvolveram planos urbanisticos de enorme
impacto para essas cidades, com énfase na melhoria da circulagdo, com a

construcdes de amplas avenidas, e na questdo de saneamento e limpeza urbana.
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@
Figura 8 — Plano de Alfred Agache (Rio de Janeiro - 1930)
Fonte: http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-331/sn-331-11.htm (Acesso em: 04 nov 2011)

Entretanto, o enfoque do urbanismo ndo se mostrou eficiente para dar vazéo
as demandas decorrentes do crescimento desordenado das cidades. O aumento dos
congestionamentos, da violéncia, a expansao das favelas e da poluigdo exigiam uma
resposta mais efetiva e uma visdo mais sistémica dos problemas das cidades.

Foi nesse cenario que surgiu o chamado Planejamento Urbano, o qual pode

ser definido nos seguintes termos:

O planejamento urbano é o processo de idealizagdo, criagdo e
desenvolvimento de solu¢des que visam melhorar ou revitalizar certos
aspectos dentro de uma determinada area urbana ou do planejamento de
uma nova area urbana em uma determinada regido, tendo como objetivo
principal proporcionar aos habitantes uma melhoria na qualidade de vida. O
planejamento urbano, segundo um ponto de vista contemporaneo (e, em
certa medida, pés-moderno), tanto enquanto disciplina académica quanto
como meétodo de atuagdo no ambiente urbano, lida basicamente com os
processos de produgao, estruturagdo e apropriagdo do espago urbano. (E-
Clv, 2011)

E possivel afirmar que a diferenca entre o planejamento urbano e o
urbanismo, esta justamente nesse ideal de inclusédo social, de acabar com a
dualidade existente nas cidades, que ha tempos separa em areas bem distintas os
ricos e abastados, dos pobres e miseraveis. Nao obstante, ha ainda muita confusao

acerca da distingao entre esses dois conceitos:
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Tanto o planejamento urbano quanto o urbanismo sdo entendidos como o
estudo do fendbmeno urbano em sua dimensdo espacial, mas diferem
notadamente no tocante as formas de atuagdo no espacgo urbano. Desta
maneira, o Urbanismo trabalha (historicamente) com o desenho urbano e o
projeto das cidades, em termos genéricos, sem necessariamente considerar
a cidade como agente dentro de um processo social conflitivo, enquanto
que o planejamento urbano, antes de agir diretamente no ordenamento
fisico das cidades, trabalha com os processos que a constroem (ainda que
indiretamente, sempre atue no desenho das cidades). (E-CIV, 2011)

No Brasil, o0 que mais se vé sdo exatamente cidades insustentaveis, baseadas
em ocupacdes irregulares em areas de risco, na degradacédo dos cursos d’agua e
dos mananciais, no uso da terra para especulagdo imobiliaria e na expansao das
favelas por toda sua periferia. Ou seja, como bem define Pinheiro (2010, p. 40),
trata-se de um modelo “marcado pela expanséo infinita e pela insustentabilidade
social, econémica e ambiental”.

Com vistas a dar uma resposta eficiente a esses problemas, ja no inicio da
década de 60, durante o governo de Jo&do Goulart, em torno das reformas de base,
surge no pais um movimento pregando uma reforma urbana como solu¢ao para a
justica social na cidade, enfatizando, principalmente, o direito a moradia. O
Seminario do Quitandinha, realizado em 1963, pelo Instituto de Arquitetos do Brasil
(IAB), foi uma dos principais marcos desse movimento (PINHEIRO, 2010, p. 53).

Entretanto, os anos de ditadura militar impediram que os ideais da reforma
urbana fossem colocados logo em pratica, e o pais ficou estagnado por duas
décadas, assistindo ao aumento da violéncia, da poluicdo e da exclusdo social
dentro das cidades, entre outros problemas.

Nem mesmo os planos diretores municipais, elaborados por algumas cidades,
foram capazes de enfrentar esses problemas, mas pelo contrario, alimentavam a
escalada da especulagcédo imobiliaria e aumentava a segregacgao entre areas ricas e
bem servidas de servigos publicos, e areas pobres e desprovidas de qualquer
atengdo governamental, dentro do mesmo municipio.

Essa situagcao permaneceu inalterada por décadas, e segundo Tasca (2011),
s6 se modificou quando “em 1986, com a criagdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), as autoridades encarregadas de elaborar os planejamento

das cidades passaram a atentar para o problema ambiental”.
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Um novo paradigma, como se vera a seguir, surge no final da década de 80.
Em meio ao cenario de redemocratizacao do pais, 0 movimento de reforma urbana
ganha novo fbélego e muitos de seus ideais sdo aproveitados no novo texto

constitucional promulgado em 1988.

3.2.3 O planejamento urbano na Constituicdo de 1988

Na Constituicdo de 1988, como destacado por Pinheiro (2010, p. 56) pela
primeira vez foi delegada aos proprios municipios, a competéncia para executar a
Politica de Desenvolvimento Urbano, que, segundo o “caput” do seu art. 182, “tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes”.

O Capitulo “Da Politica Urbana” (CF, arts. 182 e 183) é em grande parte a
retomada dos ideais do movimento de Reforma Urbana, que permaneceu
adormecido durante “os anos de chumbo”, e ressurgiu com toda forgca no cenario
nacional pés-redemocratizagao.

Segundo Pinheiro (2010), os adeptos da Reforma Urbana atuaram de forma
efetiva e articulada durante os trabalhos da Assembleia Constituinte, buscando
inserir no em seu texto definitivo formulas para tornar mais democratico o processo
de definicdo das politicas publicas, com o fito de abrir a gestdo urbana para novos
atores sociais.

O resultado dessa pressédo foi a construgdo de um novo modelo de
planejamento e gestdo das cidades, com o claro objetivo de se deixar para tras as
velhas praticas que nao impediram o acirramento das desigualdades e o caos
urbano. Dentro dessa nova forma de se pensar as cidades, alguns temas ganharam
destaque, entre os quais a sua fungao social, a justa distribuicdo de bens e servigos
urbanos, a gestdo democratica e participativa e, principalmente, o equilibrio
ambiental.

Com o fito de possibilitar o atendimento das demandas de toda a populagao

de uma mesma cidade, e com isso, encurtar a distdncia entre a cidade formal (rica e
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regularizada) e a cidade informal (pobre e precaria), a Constituicdo inovou, ao inserir
no ordenamento vigente, um importante instrumento para o planejamento urbano: o
Plano Diretor.

Apds décadas de muito debate, foi enfim reconhecido de forma expressa o
principio da fung¢do social da propriedade urbana, ao dispor que “a propriedade
urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacdo das cidades expressas no plano diretor” (CF, art. 182, § 2°)

Com o objetivo de permitir aos municipios fazer valer o principio
supramencionado, foram incluidos no texto constitucional importantes instrumentos
de politica urbanistica, a saber: o parcelamento ou edificagcdo compulsoéria, IPTU
progressivo e a desapropriagao (CF, art. 182, §4°, incisos | a Ill).

Finalmente, o art. 183 da Constituicdo, também prestigiando a funcao social

da propriedade urbana, fez surgir uma nova espécie de usucapiao:

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que n&o seja proprietario de outro imével urbano ou rural.
§1° O titulo de dominio e a concesséo de uso serdo conferidos ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma
vez.

§3° Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapio.

Assim, em apenas dois artigos (182 e 183), a Constituicao tragou as bases do
planejamento urbano, prescrevendo a necessidade da implementacdo de Planos
Diretores pelas cidades, e ainda instituindo importantes instrumentos para a

implementacéo e defesa da fungéo social da propriedade.

3.3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO URBANO AMBIENTAL

A partir da constatacao dos efeitos da poluicdo e da degradacao dos recursos

naturais para o aumento da pobreza e da marginalizagdo nas cidades, o
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planejamento urbano passou a caminhar de maos dadas com a preocupacgao
ambiental.

E pacifico, atualmente, que o planejamento urbano deve ser realizado
orientando-se no paradigma do desenvolvimento sustentavel, segundo o qual, o
desenvolvimento, seja de uma cidade, estado ou pais, somente é atingido
plenamente quando respeitada a qualidade de vida de seus cidadaos e o equilibrio
ambiental.

Tamanha é a preocupagdo com a sustentabilidade, que os dois maiores
instrumentos legais que disciplinam o planejamento urbano no Brasil sdo fortemente
influenciados por aspectos ambientais: o Estatuto das Cidades (Lei n°® 10.257/2001)

e o Plano Diretor Participativo (PDP).

3.3.1 Estatuto das Cidades (Lei n°® 10.257/2001)

No dia 12 de agosto de 1987, durante os trabalhos da Assembleia Nacional
Constituinte, o “Movimento Nacional para Reforma Urbana” fez a entrega de uma
emenda popular, subscrita por mais de 150 mil eleitores, cobrando dos
congressistas medidas urgentes de politica urbanistica, dentre as quais se podem
destacar: a regularizacdo de areas ocupadas, aplicacdo da funcédo social da
propriedade, protecdo ambiental e gest&o participativa.

Veio a Constituicdo e com ela a inclusdo do tema no ambito constitucional.
Porém, a discusséo nao havia se encerrado, pois a regulamentacao, inclusive com a
imposicao de penalidades, foi deixada para lei federal.

Foram necessarios aproximadamente doze anos de discussdes, com 16
projetos oriundos dos mais diversos partidos para se chegar a um texto de consenso
das diferentes bancadas representadas no legislativo federal.

Em 10 de julho de 2001, o Projeto de Lei n® 181/89, de proposi¢céo do senador
Pompeu de Souza, era aprovado de forma unanime e sancionado como Lei n°

10.257, regulamentando os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal.
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N&o obstante tratar de varios assuntos relacionados ao planejamento urbano,
a Lei n° 10.257/2001 demonstra desde seu inicio que o novo modelo a ser adotado
deve necessariamente levar em consideracao formas de desenvolvimento que néo

coloquem em risco o equilibrio ambiental:

Art. 1° (...)

Paragrafo unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da
Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
segurancga e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

Se a CF/88 inovou ao elevar o desenvolvimento sustentavel a um principio de
grandeza constitucional, coube ao Estatuto das Cidades garantir a todos os
cidadaos o “direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragées” (Lei
n°® 10.257/2001, art. 2°, I).

Ainda no artigo 2° da referida lei, encontram-se inumeras diretrizes a serem
seguidas pelos gestores publicos, para que os objetivos a politica urbana sejam
alcancados, das quais as seguintes dizem respeito diretamente ao planejamento

urbano ambiental:

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial
da populacéo e das atividades econémicas do Municipio e do territério sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;

(...)

VI — ordenagéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

(...)

g) a poluicéo e a degradacao ambiental;

(...)

VIII — adogéo de padrées de produgdo e consumo de bens e servicos e de
expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,
social e econdmica do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;
(-..)

XII — protecéo, preservagao e recuperagdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico e
arqueoldégico;

XIII — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagéo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a segurancga da populagéo;

XIV — regularizagdo fundiaria e urbanizagdo de &areas ocupadas por
populacao de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais
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de urbanizagdo, uso e ocupagdo do solo e edificagdo, consideradas a
situacéo socioeconémica da populacdo e as nhormas ambientais;

Segundo Araujo (2003, p. 05), mesmo aquelas diretrizes que n&o dizem
respeito diretamente a preocupac&o ambiental, ainda que indiretamente, contribuirdo

para uma cidade mais equilibrada ecologicamente:

Grande parte da degradagdo ambiental apresenta vinculo estreito com a
realidade de pobreza de nossa populagdo. Como as diretrizes gerais, em
seu conjunto, propugnam por cidades socialmente mais justas, a sua
implementacao contribuira também para cidades mais corretas sob o ponto
de vista do meio ambiente natural.

Mas a preocupacéo com a sustentabilidade ambiental, ndo se resume a essas
diretrizes genéricas. Muitos dos instrumentos de politica urbana contidos na Lei n°
10.257/2001, s&o de grande importancia para a preservacao dos recursos naturais e

da melhoria da qualidade de vida nas cidades.

Figura 9 — Ocupacao urbana em areas de risco
Fonte: http://cienciahoje.uol.com.br/colunas/terra-em-
transe/imagens/fatalidadedesleixo03.jpg/view (Acesso em: 04 nov 2011)

O IPTU progressivo no tempo e a desapropriacdo-san¢ao, com pagamento
em titulos da divida publica, antes previstos na CF/88 (art. 182, §4°, Il e lll), e ora
regulamentados no Estatuto das Cidades, no dizer de Araujo (2003, p. 05) sdo bons
exemplos de instrumentos a servigo, ainda que indiretamente, a protegdo do meio

ambiente:
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Como esses instrumentos, cuja implementagéo, dependia da regulagao por
lei federal por demanda expressa nesse sentido da Constituigdo, objetivam
controlar a retencdo especulativa de imoveis urbanos, sua aplicagdo, no
médio e longo prazos, contribuird para a redugéo do ritmo de espraiamento
das manchas urbana. Com isso, espera-se uma consequente redugao,
também, da pressdo pela substituicido de areas rurais por uso urbano, o
que, em regra, € beneficio do ponto de vista da protecdo do meio ambiente
natural.

Outros instrumentos previstos no texto legal que racionalizam o uso do solo,
como os que dizem respeito ao direito de superficie, ao direito de preempcéo, a
outorga onerosa do direito de construir, entre outros, ainda que o fagam
indiretamente, também geram efeitos benéficos para prote¢cdo do meio ambiente, na
medida em que, como diz Araujo (2003, p. 07) “uma cidade mais racional

certamente agride menos 0s recursos naturais”.

3.3.2 Plano Diretor Participativo

O Plano Diretor Participativo (PDP), ou, simplesmente, Plano Diretor, pode ser

definido como:

(...) o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana
e neste sentido representa o ponto de partida para todo o processo de
planejamento municipal, trazendo consigo as diretrizes para a elaboracéo e
implementacado de outros instrumentos para a modernizacdo da gestéo
municipal, podendo ser citados os planos municipais de habitagcdo, os
planos municipais de saneamento ambiental. (Tasca, 2011)

Assim dispde o texto constitucional acerca do tema:

Art. 182. (...)

§1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansé&o urbana.

Com efeito, a elaboragdo do Plano Diretor é exigivel, por forca do texto
constitucional, apenas para as cidades com mais de 20 mil habitantes. Entretanto, o
art. 41, da Lei n° 10.257/2001, estendeu a aplicagdo do dispositivo nos seguintes

termos:
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Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragbes urbanas;

Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 4° do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

O que distingue o Plano Diretor instituido pela Constituicdo Federal de 1988,
e, depois regulamentado através do Estatuto das Cidades, dos Planos Diretores
realizados nas décadas de 70 e 80, € que, enquanto estes eram ‘meras listas de
intencbes sem meios de ser concretizada” (PINHEIRO, 2010, p. 87), o Plano Diretor
Participativo (PDP) é produto de uma gestao participativa e democratica, através de
plenarias onde sédo ouvidos os maiores interessados na eficacia do plano, que séo

0s préprios moradores do municipio.

5

oz

Plano Diretor
Participativo

Figura 10 — Plano Diretor Participativo (PDP)
Fonte: http://www.saoluizdoparaitinga.sp.gov.br/plano_diretor/plano_diretor.jpg
(Acesso em: 04 nov 2011)

Como instrumento indutor de novas praticas, o Plano Diretor Participativo é
mais uma ferramenta importante para o desenvolvimento de uma gestdo publica
voltada para a sustentabilidade.

Através dele é que tornou-se possivel aos municipios a ado¢gao de modelos
mais eficientes para a protecdo ambiental, estabelecendo politicas publicas
articuladas com outras areas de interesse local. Nesse sentido, Dutra (2008)
observa que ‘o plano diretor ndo se limita ao espago urbano, mas considera todo o
espaco municipal, com o0s seus diversos componentes (ecoldgico, econbémico,

social, sanitario, cultural etc.)”.
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Mas para que isso ocorra de forma efetiva, € necesséria a participacao de
toda comunidade, que deve levar ao Poder Publico os problemas ambientais
verificados em seu municipio na forma de demandas sociais, exigindo uma resposta
rapida e eficiente. Para que isso ocorra também sdo necessarios recursos
financeiros, técnicos e humanos, sem os quais sera impossivel sua implementacéo.

Algumas cidades do Brasil ja fizeram essa escolha pelo modelo da
sustentabilidade, e ainda que incipientes, ja apresentam significativos resultados na
protecao de seus recursos naturais.

Cidades como Porto Alegre, Vitoria, Belo Horizonte e Joinville (FERREIRA,
2000, p. 22), apresentam resultados animadores em suas politicas publicas
ambientais, “ao vincular a questdo ambiental com a questdo social, pelo menos no
nivel da formagéo de seus Planos Diretores, ou, ainda, na formulagcgdo de suas Leis
Organicas’.

Efetivamente, ndo se pode conceber uma cidade buscando solugdes para
seus problemas sociais, sem relaciona-los com seus problemas ambientais.
Questdes como a despoluicdo das aguas e da destinagdo dos residuos sélidos, por
exemplo, estdo diretamente relacionados a problemas sociais, da prépria
infraestrutura municipal, que muitas vezes é ineficiente no atendimento de

demandas basicas, como saude ou saneamento basico, oferecidas a sua populagéo.

Figura 11 — Descarte de lixo sem tratamento
Fonte: http://outrapolitica.wordpress.com/2010/03/29/alguns-passos-na-area-do-lixo/
(Acesso em: 04 nov 2011)
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E de extrema importancia também a participacdo da populacdo na escolha e
implantacédo das politicas ambientais. Sem esse engajamento, o resultado pode ser
catastréfico, pois baseado em processo meramente tecno-burocratico, sem o
respaldo da populagao.

Além da ampla participacédo da comunidade, uma politica ambiental no ambito
municipal necessita de gestores publicos realmente interessados e conscientes da
importancia de escolhas sustentaveis. E para que isso tudo seja viavel séo
necessarios instrumentos democraticos de avaliagdo e controle dos investimentos e
dos resultados, os quais sé&o possiveis através do Plano Diretor.

Feitas essas consideragbes, a partir do préoximo capitulo sera abordado um
novo desafio imposto as cidades na atualidade, o de crescerem e se desenvolverem
de forma responsavel, sem comprometer os recursos naturais disponiveis e
oferecendo melhor qualidade de vida a seus moradores. O proximo capitulo sera
dedicado as cidades sustentaveis, um novo conceito de cidades, que busca na

sustentabilidade uma solug&o para os grandes problemas contemporaneos.
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4 CIDADES SUSTENTAVEIS: O DESAFIO DA SUSTENTABILIDADE URBANA
4.1 ANTECEDENTES HISTORICOS E SITUACAO NO BRASIL

Apesar de o desenvolvimento sustentavel ter sido uma das bandeiras
levantadas durante a Conferéncia sobre Ambiente e Desenvolvimento, realizada no
Rio de Janeiro, em 1992, a expressédo "cidades sustentaveis”, tal como entendida
atualmente, € de origem europeia.

Isso porque, em 1991, a Comissao Europeia determinou a formagéo do Grupo
de Peritos sobre o Ambiente Urbano, composto de representantes nacionais e
peritos independentes, os quais, a partir das diretrizes fixadas na "Agenda 21",
concentraram seus estudos no estabelecimento de principios e estratégias para a
aplicacao do conceito de desenvolvimento sustentavel para as areas urbanas.

Nesse contexto surge o termo cidades sustentaveis, para designar a
aplicagao dos principios de sustentabilidade ao ambiente urbano.

Em 1993, esse grupo langou o projeto "Cidades Sustentaveis"”, tendo como
objetivo apoiar a reflexdo sobre a sustentabilidade nas cidades europeias, permitir a
troca de informacéo e a divulgagcéo de boas praticas e, finalmente, propor aos paises
europeus, novos modelos de gestao, a fim de possibilitar um desenvolvimento mais
justo e sustentavel para suas cidades (SEQUINEL; CARON, 2002).

Na esteira desses estudos, no ano de 1994, foi realizada na cidade de
Aalborg, Dinamarca, a | Conferéncia sobre Cidades Europeias Sustentaveis, onde
foi assinada a "Carta de Aalborg". Através dela, seus signatarios comprometiam-se
em participar nos processos locais relacionados com a Agenda 21 e a desenvolver

planos de agéo com vistas a atingir o desenvolvimento sustentavel.

B

Figura 12 — Campanha Cidades Europeias Sustentaveis
Fonte: http://www.iclei-europe.org (Acesso em: 04 nov 2011)
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A “Carta de Aalborg” foi, inicialmente, assinada por aproximadamente 80
autoridades locais europeias e 253 representantes internacionais, governos
nacionais, institutos cientificos, consultores e pessoas fisicas. Entretanto,
“atualmente a campanha possui 2500 governos locais, em 40 paises da Europa,
signatarios da Carta de Aalborg” (BLASO, 2011)

Posteriormente ainda foram realizadas outras duas Conferéncias Europeias
das Cidades Sustentaveis, em Lisboa (1996) e em Hannover (2000). Em 2004, no
mesmo local de realizagdo da primeira reunido, foi realizada a Conferéncia
Aalborg+10 “Inspirando o Futuro”, oportunidade em que, por aclamacgéo, foram
aprovados dez compromissos, baseados nos principios de desenvolvimento
sustentavel da “Carta de Aalborg”.

Em 1996,em Bruxelas, na Bélgica, foi langcado o Relatério “Cidades Europeias
Sustentaveis”, como resultado dos estudos do Grupo de Peritos da Comissao

Europeia.

O relatério tem por base uma perspectiva tanto institucional como
ambiental. Analisa a capacidade dos poderes locais para assegurar a
sustentabilidade. Reconhece a importancia de tirar partido das boas
praticas de gestdo geral que caracterizam cada vez mais os poderes locais
da Europa. Para alcangar a sustentabilidade, é necessario olhar com novos
olhos as politicas e mecanismos existentes e definir um conjunto de
principios de base para uma acdo soélida em termos ambientais
(COMISSAO EUROPEIA, 1996, p. 02)

Esse relatorio possui até hoje extrema importancia, servindo ndo apenas para
o contexto europeu, pois reflete uma preocupacédo que é mundial, a de construir
novos modelos de planejamento urbano, focados na sustentabilidade em suas trés
esferas: econdmica, ambiental e social.

Também em 1996, sob forte influéncia das Conferéncias europeias e da
Cupula da Terra de 1992, a Organizacado das Nacgdes Unidas incluiu o tema “cidades
sustentaveis” na Il Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre os Assentamentos
Humanos (Habitat 2), realizada em Istambul, na Turquia, sob a coordenagédo do
Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos (UN Habitat). Como

bem destaca Blasco (2011), “nessa conferéncia foi apresentada a Agenda Habitat,
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assinada pelos Estados membros, com o objetivo de promover a sustentabilidade

nas cidades e assentamentos humanos”.

¢
\ Y
N\~ /7

%
UN-HABITAT

Figura 13 — Programa “Habitat” da Organizag¢ao das Na¢6es Unidas
Fonte: http://ww2.unhabitat.org/campaigns/governance/links.asp (Acesso em: 04 nov 2011)

\

Entretanto, o principal legado dessa conferéncia foi apresentar a todas as

nacdes um novo modelo de planejamento e gestdo urbana:

Abandona-se progressivamente a ideia da cidade como um caos a ser
evitado, pela ideia de que é preciso administrar a cidade e os processos
sociais que a produzem e modificam. E mais, pela ideia de que o futuro do
Planeta depende de como irdo evoluir as solugbes urbanisticas e a certeza
de que qualquer ideia de sustentabilidade devera provar a sua
operacionalidade no cenario das cidades, em um mundo em crescente
urbanizacdo. (SEQUINEL; CARON, 2008, p. 04)

No Brasil, uma forte campanha vem sendo realizada por movimentos e
organizagbes da sociedade civi,b com o fim de fomentar ideias para o
desenvolvimento sustentavel nas cidades. Através delas, vem-se procurando
demonstrar como a falta de planejamento e de responsabilidade socioambiental
incentivam o crescimento desordenado das areas urbanas, e que o consumismo
desenfreado esgota a cada dia os recursos naturais disponiveis.

Nao obstante o Estatuto das Cidades (Lei n°® 10.257/2001), estabelecer o
chamado “direito a cidades sustentaveis”, em seu art. 2°, inciso |, foi necessaria a
participacdo popular em organizagbes ndo governamentais (ONG’s), para forcar o
Poder Publico a assumir uma postura mais efetiva no desenvolvimento de politicas

baseadas na sustentabilidade, em suas trés esferas.
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Dentre essas organizagdes destacam-se a “Rede Social Brasileira por

Cidades Justas e Sustentaveis” e a “Rede Nossa S&o Paulo™

A Rede Social Brasileira por Cidades Justas e Sustentaveis foi fundada em
2008 por movimentos e organizagcbes da sociedade civil brasileira com o
intuito de difundir o desenvolvimento sustentavel nas cidades. Ja a Rede
Nossa Sao Paulo, foi fundada em 2007 com o objetivo de propagar os
principios da democracia participativa e do desenvolvimento sustentavel.
(BLASO, 2011)

Z

Em 2010, essas duas ONG’s langaram a “Plataforma Cidades Sustentaveis’
(www.cidadessustentaveis.org.br), cuja estrutura é fortemente inspirada na “Carta de
Aalborg” e na Campanha das Cidades Europeias Sustentaveis. Trata-se de uma
campanha que visa “proporcionar referencias de agdo para a sustentabilidade
atraves de exemplos publicos e privados no Brasil, bem como trazer o tema cidades

sustentaveis para a arena politica brasileira” (BLASO, 2011).

PROGRAMA
CIDADES
SUSTENTAVEIS

Figura 14 — Programa Cidades Sustentaveis
Fonte: http://www.cidadessustentaveis.org.br (Acesso em: 04 nov 2011)

Segundo dados da Rede Social Brasileira por Cidades Justas e Sustentaveis
e do Movimento Nossa S&o Paulo (2010), esse projeto conta com iniciativas
espalhadas por todo Brasil, em aproximadamente 40 cidades, em inUmeros estados,
‘e tem dado passos significativos para qualificar o controle social dos poderes
publicos, assim como para elaborar ferramentas de conhecimento e monitoramento
sobre a qualidade de vida nos municipios”.

Alids, essa nova postura, de levar principios de sustentabilidade para o
planejamento urbano, é algo que, felizmente, vem sendo muito difundido

hodiernamente:
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No Brasil, o conceito de cidades sustentaveis tem tido grande impacto visto
a tendéncia cada vez maior de urbanizagdo. Urbanistas, arquitetos e
engenheiros civis tém trazido a sustentabilidade para sua atuagéo
profissional, um exemplo disso é o desenvolvimento para viabilizar
habitagbes e construgdes sustentaveis. O desafio da construgéo
sustentavel € pensar todo o processo de construgdo e manutencdo dos
prédios e habitagdes na cidade de forma sistémica, englobando aspectos
ambientais, econdmicos e sociais. O que é possivel constatar € que as
cidades sustentaveis sdo uma tendéncia global ja no presente e ainda mais
para um futuro sustentavel. (BLASO, 2011)

Por se tratar de um tema ainda recente dentro do planejamento urbano, algo
que desperta muita atengéo € justamente a necessidade de fixacdo de parametros e
objetivos claros e passiveis de avaliagdo pelos atores sociais envolvidos no
processo.

Para servir como indicadores de sustentabilidade e de instrumentos de
controle, no relatério europeu, langado em 1996, foram fixados os chamados

‘principios da sustentabilidade urbana”, os quais serao analisados adiante.

4.2 PRINCIPIOS DA SUSTENTABILIDADE URBANA

Segundo Sequinel e Caron (2008, p. 03), para o estabelecimento de cidades
realmente sustentaveis, € necessaria “a incorporagdo de alguns principios de gestao
ambiental a serem incorporados no estabelecimento de metas e no

acompanhamento das agoes articuladas e efetivadas pelos diversos atores sociais”.

4.2.1 Principio da gestao urbana

Com efeito, o primeiro dos principios constantes do relatério europeu sobre
cidades sustentaveis, talvez um dos mais importantes, é justamente o principio da
gestdo urbana.

Segundo esse principio, para se atingir o desenvolvimento sustentavel é

necessario que exista um planejamento claro e com metas quantitativas e
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qualitativas para a persecuc¢ao dos fins propostos e instrumentos proprios para esse

novo modelo de gestao:

O processo de gestdo urbana sustentavel requer uma série de instrumentos
orientados para as dimensdes ecolbgicas, sociais e econdmicas com vista a
proporcionar a base necessaria para a integragédo. Estes instrumentos sao
extremamente variados, tratando alguns deles separadamente das
questdes ambientais, sociais ou econdémicas da gestdo urbana, e
procurando outros combinar essas questdes. (COMISSAO EUROPEIA,
1996, p.04)

O relatoério enumera cinco grupos de instrumentos habeis a conduzir as
cidades a sustentabilidade. S&o eles: 1) colaboracdo e parceria, 2) integracéo
politica, 3) mecanismos de mercado, 4) gestdo da informacdo e 5) medicdo e
acompanhamento.

Segundo a metodologia apresentada no documento, os instrumentos devem
ser utilizados como elementos de um mesmo sistema, ou seja, desenvolvidos de
forma integrada, democratica e conforme as caracteristicas e potencialidades de
cada localidade.

Confira-se o que dispde, o relatério da Comisséo Europeia (1996, p. 04):

N&o ha receitas sobre a forma de utilizar ou combinar estes instrumentos,
tantas sdo as formas de avangar rumo a sustentabilidade. Os contextos
institucionais e ambientais s&o diferentes em diferentes Estados-membros e
diferentes cidades, requerendo, pois, abordagens especificas. O objetivo
fundamental é obter um processo de gestéo integrada do ambiente no qual
os elementos evoluem mediante a interacao dos diferentes interesses.

O modo de utilizar estes instrumentos pressupde uma visdo do papel da
administracéo, especialmente da local, mais aberta e ativa do que tem
havido em alguns paises da Europa.

Importante destacar que o aspecto politico para a implementacdo desses

instrumentos nao foi esquecido pelo relatorio:

A gestdo com vista a sustentabilidade é essencialmente um processo
politico que se repercute na gestdo urbana. Os instrumentos preconizados
neste relatério consistem todos em meios para modificar ou condicionar o
exercicio das profissbes e o funcionamento dos mercados de acordo com
objetivos de sustentabilidade impostos de fora. Ao utilizar esses
instrumentos, a formulagdo de politicas urbanas vocacionadas para a
sustentabilidade pode tornar-se um processo mais vasto, mais poderoso e
mais ambicioso do que geralmente se admitiu até ao presente.

O processo politico de escolha democratica pode legitimar tanto os
objetivos da sustentabilidade como os meios necessarios para os atingir —
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desde que as pessoas tenham os conhecimentos necessarios e estejam
corretamente informadas sobre as consequéncias das suas opgoes.

Muitos dos problemas relacionados com a insustentabilidade s podem ser
resolvidos se as pessoas aceitarem limitagcdes as suas proprias liberdades.
Essas limitagdes s6 sdo aceitaveis se as pessoas afetadas as puderem
escolher ou, pelo menos, aceitar. O modelo politico do “contrato social”, em
que a sociedade civil é criada pela aceitagdo voluntaria de cada individuo
das limitagdes coletivas a sua acdo, em beneficio de todos, pode ser a
solugéo para a gestdo urbana sustentavel. (COMISSAO EUROPEIA, 1996,
p. 04)

4.2.2 Principio da integragéo politica

Para que seja possivel a implementagcéo da sustentabilidade nas cidades, &
necessaria a integracédo de seus agentes politicos com as forgas da sociedade.
Segundo o relatorio europeu, “a coordenagéo e integracdo serdo realizadas por
meio da combinag¢&o do principio de subsidiariedade com o conceito mais vasto da
responsabilidade partilhada” (COMISSAO EUROPEIA, 1996, p. 05).

Essa integragao, nos processos politico e organizativo, deve ocorrer tanto nos

niveis horizontais e verticais:

A integracdo devera ser conseguida tanto horizontalmente, para realizar as
sinergias das dimensdes social, ambiental e econdmica da sustentabilidade,
quanto verticalmente entre todos os niveis de poderes nacionais, regionais
e locais, para se conseguir uma maior coeréncia politica e de acao,
evitando-se estratégias contraditérias em diferentes niveis. (SEQUINEL;
CARON, 2002)

4.2.3 Principio da reflexdo ecossistémica

Blasco (2011), sintetiza muito bem esse principio ao afirmar que:

A cidade é um sistema complexo caracterizado pelos processos continuos
de transformacgédo e desenvolvimento. O consumo de energia, dos recursos
naturais, a producgéo de residuos, regulamentacao do trafego e transportes,
sao elementos de reflexdo ecossistémica.
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Ou seja, tudo que ocorre dentro de uma cidade, desde seus aspectos fisicos,
como energia, recursos naturais e producao de residuos, como o0s aspectos sociais,
sdo encarados como fluxo ou cadeia que, dependendo de como ¢é realizado, pode
contribuir ou n&o para o desenvolvimento sustentavel.

Segundo o relatoério da Comissao Europeia (1996), é através da analise de
todos esses aspectos, a luz da reflexdo sistémica, que se define uma das bases

para a sustentabilidade urbana: a estratégia da rede dupla.

A estratégia da rede dupla baseia-se nos principios da reflexao
ecossistémica e fornece um quadro para o desenvolvimento urbano a nivel
regional ou local, constituido por duas redes: a rede hidrologica e a rede de
infraestruturas Trata-se de um método de planejamento de inspiragao
ecoldgica, no qual a rede de infraestruturas é encarada como exercendo um
"efeito de orientagdo para utilizagbes altamente dinédmicas, como as
empresas, 0s escritorios, as atividades recreativas de massa e a
agricultura”, enquanto que a rede hidrolégica influencia “utilizacbes menos
dinédmicas como a recolha de aguas, a natureza e as atividades de recreio
em menor escala”" (Van der Wal, 1993). A rede hidrolégica pode ser
desenvolvida hum quadro ecolégico e a rede de infraestruturas pode definir
nés urbanos em torno dos eixos de transporte € marcar os limites entre
aglomerados populacionais. A combinacdo das duas redes proporciona o
quadro para orientar os desenvolvimentos urbanos e identificar a
localizag&o de varias utilizagdes urbanas. (COMISSAO EUROPEIA, 1996,
p. 05).

4.2.4 Principio da cooperacgao e parceria

Como esclarece Sequinel e Caron (2008, p. 04) “a sustentabilidade é uma
responsabilidade partilhada”, ou seja, para que aconteca € necessaria a cooperagao
e parceria entre 6rgdos e pessoas de diferentes niveis, organizagdes e interesses
envolvidos.

Outrossim, é necessario um trabalho conjunto, de cooperacéo entre todos os
agentes envolvidos, tendo em vista que a sustentabilidade é descoberta no cotidiano
das organizagdes, através de boas praticas, que dao bons resultados e que podem
ser aplicadas em outros lugares, por outras organizagoes.

Quanto maior for a parceria entre governo, sociedade, organismos nao

governamentais e iniciativa privada, maior sera o comprometimento e melhores
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serdo os resultados. Partilhando-se responsabilidades um maior comprometimento
dos envolvidos € obtido, e a pluralidade de ideias favorece solugdes inovadoras e
sustentaveis.

Acerca desse principio assim dispde a Comissao Europeia (1996, p. 06):

Um objetivo essencial é criar as condigbes propicias a cooperagédo e
parceria, o que & importante pelas razbes ja expostas, mas também pelo
fato de a cooperacdo promover a igualdade de todos os intervenientes em
lugar das relagdes de hierarquia, facilitando assim um maior entendimento e
sentido de responsabilidade entre eles.

4.3 SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL EM CIDADES PELO MUNDO

Em todo o mundo surgem iniciativas visando melhorar a qualidade de vida
das pessoas e enfrentar os problemas do desenvolvimento. S&do solugdes praticas,
muitas vezes baratas, e possiveis de serem aplicadas em qualquer cidade, seja ela
um pequeno vilarejo, até uma megaldpole como Séo Paulo.

A Rede Social Brasileira por Cidades Justas e Sustentaveis e o Movimento
Nossa Sao Paulo, em sua publicacéo Plataforma Cidades Sustentaveis (2010), traz
dezenas de boas praticas de sustentabilidade.

Entretanto, somente a titulo de exemplo, tecer-se-a alguns comentarios sobre
quatro cidades que vém desenvolvendo iniciativas inovadoras e de responsabilidade
socioambiental em areas como mobilidade urbana, uso de energia limpa,
planejamento e desenho urbano, e destinagao de residuos soélidos, que pelos 6timos
resultados que vem atingindo, sdo exemplo para todo o mundo.

Na Dinamarca, a cidade de Copenhague (530 mil habitantes), orgulha-se de
ser considerada “a melhor cidade do mundo para ciclistas”. Segundo dados da Rede
Social Brasileira por Cidades Justas e Sustentaveis e do Movimento Nossa Sao
Paulo (2010, p. 62), todos os dias 55% dos moradores da cidade se locomovem
para o trabalho de bicicleta, as quais podem, inclusive, ser transportadas em trens e

metro.
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Figura 15 — Utilizagao de bicicletas em Copenhague - Dinamarca
Fonte: http://lwww.cphbikeshare.com/default.aspx?old=true (Acesso em: 04 nov 2011)

Em Copenhague sdo mais de 350 km de ciclovias, estandes para o
estacionamento de bicicletas espalhados por toda cidade, e a maioria das estradas
principais possui corredores para bicicletas em ambos os sentidos.

Além de ser um veiculo barato, as bicicletas ndo langam gases toxicos na
atmosfera, o que melhorou o transito de Copenhague, diminuiu a poluicdo e
aumentou o bem estar de sua populagao.

Ja no tocante ao uso de energias limpas e renovaveis o exemplo vem da
China, mais precisamente da cidade de Rizhao, com aproximadamente 2,8 milhdes

de habitantes.

Figura 16 — Painéis de aquecimento solar em Rizhao - China
Fonte: http://newx.soliclima.com/noticias/energia-solar/el-paraiso-de-la-energia-solar-termica-
se-llama-rizhao-y-esta-en-china (Acesso em: 04 nov 2011)
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Desde 1990, o governo de Rizhao tornou obrigatéria a instalacdo de
aquecedores solares em todos os prédios da cidade. Além disso a maioria dos sinais
de transito e as luzes dos parques sao alimentados por células solares.

Segundo dados da Rede Social Brasileira por Cidades Justas e Sustentaveis
e 0 Movimento Nossa S&o Paulo (2010, p. 41), Rizhao possui “mais de meio milhdo
de metros quadrados de painéis de aquecimento solar de agua, o equivalente a
cerca de 0,5 megawatts de aquecedores elétricos”.

Estima-se que essa politica de incentivo ao uso da energia solar, limpa e
renovavel, reduziu em 53 mil toneladas as emissbes de CO,, além de ter
representado uma revolugao cultural na cidade

Ja na Suécia, na cidade de Malmd, com populacdo de 290 mil habitantes,
uma série de importantes projetos voltados ao planejamento e desenho urbano
sustentavel vem sendo realizados.

No bairro de Augustenborg, além de possuir uma usina solar, que atende
atualmente toda a cidade, nele foi construido um sistema de aguas pluviais e
telhados verdes que reduziu as inundacgdes criando um ambiente estético com alta
biodiversidade. Outrossim, um terco do lixo é transformado em adubo fértil por meio

de compostagem de residuos alimentares.

Figura 17 — Canal para escoamento de agua pluvial em Augustenborg (Malmd) - Suécia
Fonte: http://lwww.saty.com/malmol/attractions/19339/augustenborg/
(Acesso em: 04 nov 2011)
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No bairro de Western Harbour, a energia para todos os apartamentos € 100%
produzida localmente com energias renovaveis. Os inUmeros espacos verdes e a
gestdo inovadora da agua, proporcionam alta qualidade de vida para seus
moradores e boas condi¢des para a biodiversidade.

Nos Estados Unidos, na cidade de Los Angeles, com populacdo de 3,8
milhées de habitantes, um audacioso plano de gestdo de residuos sélidos pode

tornar a cidade lider mundial de reciclagem e de reaproveitamento até 2030.

Figura 18 — Los Angeles - EUA
Fonte: http://www.visit-los-angeles.com/
(Acesso em: 04 nov 2011)

Entre os objetivos de Los Angeles estéo atingir até 70% de taxa de reciclagem
até 2015, reduzir em 35% as emissdes de gases que causam o efeito estufa,
converter a frota inteira de saneamento em frotas que utilizem combustiveis limpos,
além de conservar os recursos naturais e promover a protecado ambiental.

Segundo dados da Rede Social Brasileira por Cidades Justas e Sustentaveis
e do Movimento Nossa Sao Paulo (2010, p. 57), em Los Angeles “houve uma
reducéo de 62% dos residuos despejados nos aterros (89% da meta de 2015)”.

Até 2030, a cidade americana quer atingir a espantosa marca de ser uma

“cidade de residuo zero”.
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4.4 SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL EM CIDADES DO BRASIL

Nao obstante a sustentabilidade ser um tema de aplicacdo recente no
planejamento urbano, € certo que muitas sdo as cidades brasileiras desenvolvendo
programas e projetos visando o desenvolvimento sustentavel. Essas cidades vem
apresentando resultados excelentes de melhoria na qualidade de vida de seus
cidadaos, e o que é melhor, sem comprometer o equilibrio ambiental.

Sao Paulo, com mais 11 milhdes de habitantes, apesar de ser uma das
cidades mais insustentaveis do pais, seja pela poluicdo, pelas desigualdades
sociais, e pela falta de uma politica de sustentabilidade ambiental bem definida, ja
desenvolve projetos que apresentam indicadores animadores para o futuro.

Segundo dados da Rede Social Brasileira por Cidades Justas e Sustentaveis
e 0 Movimento Nossa S&o Paulo, publicados através da Plataforma Cidades
Sustentaveis (2010), Sdo Paulo vem desenvolvendo importantes projetos voltados a
sustentabilidade em areas como: gestédo local para a sustentabilidade (Ex: Lei do
Plano de Metas), educacéo para a sustentabilidade e qualidade de vida (Ex: Projeto
Bairro-Escola) e na acgéo local sustentavel para a saude (Ex: Lei da Cidade Limpa).

Entretanto, no plano da sustentabilidade ambiental muito pouco é feito em
Sao Paulo, sendo ineficazes as ag¢des municipais em areas como educacgéo

ambiental, controle da poluigdo e destinagcéo de residuos solidos urbanos.

Figura 19 — Poluigcdao em Sao Paulo
Fonte: http://cenasdacidade.wordpress.com/2008/03/25/skyline-de-sao-paulo/
(Acesso em: 04 nov 2011)
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Sobre a realidade paulistana confira-se o comentario de Ferreira (2000, p. 24):

Surpreendente é o caso da cidade de Sao Paulo. Na metropole, haveria
condi¢des, inclusive em termos de recursos técnicos e humanos, para
realmente se implementar uma politica municipal de meio ambiente. Em
uma cidade globalizada, com Universidades altamente qualificadas, uma
classe média intelectualizada, que tem uma consciéncia ecologica bastante
refinada, a questao ambiental teve papel totalmente secundario nas gestdes
mais detalhadamente analisadas, como se o0s problemas sociais
“prioritarios”, segundo os “policy makers” locais, ndo estivessem totalmente
vinculados ao processo de degradagédo ambiental da metrépole.

Ja Vitoria, capital capixaba, é um 6timo exemplo de cidade que vem se

firmando na vanguarda da sustentabilidade urbana no pais:

No caso de Vitéria, cidade de base industrial exportadora, ndo deixa de ser
interessante o fato de, legalmente, ja estar provida de instrumentos para
poder implementar politicas ambientais. O municipio iniciou a elaboracéo de
sua Agenda 21 local em 1996 e tem um aprimorado Cédigo de Meio
Ambiente. Tem como um dos seus principais programas ja implementados
o “Projeto Terra”, onde ha a tentativa da melhoria das condigdes
habitacionais da populagdo de baixa renda, delimitando e preservando
areas ambientais preservadas. Além disso, o Projeto Sdo Pedro tem sido
visto como a experiéncia brasileira mais relevante para a implementacéo da
Agenda 21 local e foi apresentado na Conferéncia Habitat Il em 1996 com
grande sucesso, pelo fato de integrar a proposta de preservagdo dos
manguezais e melhoria das condi¢des de vida da populacdo de baixa renda
e atingir 47.000 moradores. (FERREIRA, 2000, p. 23)

Santana de Parnaiba, uma pequena cidade do interior paulista, com cerca de
115 mil habitantes, possui, desde o ano de 2000, um programa que engloba o
consumo responsavel, a reciclagem e geracédo de renda e cidadania, que serve de
exemplo para todo o pais. Trata-se da Avemare — Cooperativa de Trabalho de
Catadores de Materiais Reciclaveis da Vila Esperanca, cuja meta é atingir 100% de

coleta seletiva no municipio:

Avemare é uma organizacdo formada por ex-catadores de reciclaveis. A
histéria da associacdo te sua origem no aterro sanitario do municipio de
Santana de Parnaiba (SP), localizado na Vila Esperanga. Formada em
setembro de 2000 e formalizada em 2007, hoje reune cerca de 69
associados. Com apoio de diversos parceiros, a Avemare criou o Programa
Lixo da Gente — Reciclando Cidadania, que visa a coleta seletiva por meio
de conscientizagéo da populacédo sobre a importancia da reciclagem para a
preservagcdo ambiental, assim como a inclusdo e o desenvolvimento social.
(REDE SOCIAL BRASILEIRA POR CIDADES JUSTAS E SUSTENTAVEIS
E O MOVIMENTO NOSSA SAO PAULO, 2010, p. 57).
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Figura 20 — Membros da Avemare — Santana do Parnaiba
Fonte: http://blog.institutobrookfield.com.br/index.php/tag/averare/ (Acesso em: 04 nov 2011)

Além dessas, muitas cidades brasileiras, como Porto Alegre, Belo Horizonte,
Floriandpolis, Joinville, entre outras, vem desenvolvendo politicas de planejamento
urbano voltados a sustentabilidade, com énfase na defesa do meio ambiente.

Porém, o exemplo mais emblematico do planejamento urbano com vistas a
sustentabilidade, € o adotado na cidade de Curitiba. A capital dos paranaense, ja ha
muito tempo, é conhecida como a capital verde do Brasil, € n&o foi por outra razao
que o estudo de seu planejamento urbano sustentavel foi deixado para o final, sendo
objeto de uma analise histérica e metodoldgica constante do préximo capitulo deste

trabalho.
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5 O PLANEJAMENTO URBANO E O MEIO-AMBIENTE: ESTUDO DE CASO DE
CURITIBA

Curitiba é a capital do estado do Parana, uma das maiores cidades
brasileiras, com éarea de 434,967 Km? e populacdo de 1.746.896 habitantes,
segundo dados do Censo de 2010 do IBGE. E considerada, no pais, como o
exemplo mais significativo de como o planejamento urbano sustentavel pode gerar

importantes beneficios para a qualidade de vida de seus habitantes.

METROPOLITANA
DE CURITIBA

Figura 21 — Localizagdo Geografica de Curitiba
Fonte: PMC, 2010a, p. 17.
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Como se vera, nédo é de hoje que o municipio foca em um projeto de
desenvolvimento urbano com equilibrio ambiental e social, envidando esforcos em
areas como mobilidade urbana, zoneamento urbano, parques publicos e coleta e
destinagcdo dos residuos sélidos, motivo pelo qual & conhecida nacional e

internacionalmente.

O reconhecimento adquirido por Curitiba, a nivel nacional e internacional,
tem contribuido para que as iniciativas por ela adotadas sejam reproduzidas
em outras cidades nas areas de planejamento urbano e gestdo ambiental e
social. Com isso, a cidade integra-se na busca pelo aperfeicoamento dos
mecanismos de desenvolvimento sustentavel no Brasil e no Mundo
(SEQUINEL; CARON, 2008, p. 05)

Embora se reconhecga que Curitiba, como qualquer outra grande cidade, sofra
com problemas sociais, decorrentes do crescimento populacional e do acirramento
da violéncia, da criminalidade e da degradacdo ambiental, seu planejamento urbano
possui qualidades que a tornam uma cidade unica, mas cujos contornos e
metodologias, poderiam, certamente, ser aproveitados para melhorar a qualidade de

vida das pessoas na maioria dos municipios brasileiros.

Figura 22 — Parque Barigui, em Curitiba
Fonte: http://www.pampasonline.com.br/parana_curitiba.htm (Acesso em: 04 nov 2011)

Esse projeto de sustentabilidade urbana, caracterizado pela preocupagédo com

o equilibrio ambiental e com a redugéo das desigualdades sociais, visando melhorar
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a qualidade de vida de seus cidadaos e promover a imagem da “capital ecoldgica”,
sera objeto de uma detalhada analise historica e sistematica, a ser desenvolvida na
sequéncia deste trabalho.

Enfim, mais que demonstrar a importadncia de Curitiba como indutora de
praticas sustentaveis no Brasil e no mundo, pretende-se demonstrar que a
responsabilidade socioambiental pode ser a saida para muitos dos problemas das

cidades brasileiras.

5.1 PLANEJAMENTO SUSTENTAVEL EM CURITIBA

5.1.1 Origem

Curitiba surgiu de um pequeno povoado bandeirante, denominado “Vila de
Nossa Senhora da Luz dos Pinhais”. Segundo a publicagdo “Guia do Investidor”,
produzida pela Prefeitura Municipal, “em 29 de margo de 1693, o capitdo-povoador
Matheus Martins Leme, promoveu a primeira eleicdo para a Camara de Vereadores
e a instalagdo da Vila, como exigiam as Ordenagbes Portuguesas” (2010, p. 19). O
nome Curitiba, por sua vez, sé veio em 1701.

Desde seu surgimento Curitiba se destacou por ser um ponto de parada
estratégico, ganhando ainda maior importancia como entreposto comercial, com a

abertura da estrada tropeira entre Sorocaba (SP) e Viaméo (RS).

No século XVII, sua principal atividade econdmica era a mineragéo, aliada a
agricultura de subsisténcia. O ciclo seguinte, que perdurou pelos séculos
XVIII e XIX, foi o da atividade tropeira, derivada da pecuaria. Tropeiros
eram condutores de gado que circulavam entre Viaméao, no Rio Grande do
Sul, e a Feira de Sorocaba, em S&o Paulo, conduzindo gado cujo destino
final eram as Minas Gerais. O longo caminho e as intempéries faziam com
que os tropeiros fizessem invernadas, a espera do fim dos invernos
rigorosos, em fazendas como as localizadas nos "campos de Curitiba". Aos
tropeiros se devem costumes como o fogo de chdo para assar a carne e
contar "causos”, a fala escandida - o sotaque leitE quentE -, o chimarrado
(erva-mate com agua quente, na cuia, porque os indios a utilizavam na
forma de tereré, com agua fria), o uso de ponchos de 13, a abertura de
caminhos e a formagéo de povoados. (PMC, 2011a)
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A histéria do prospero entreposto de tropeiros comegou a ser modificada
quando, em 1853, com a emancipacdo da Provincia do Parana, Curitiba foi

escolhida como sua futura capital.

Figura 23 — Chegada do Conselheiro Zacarias, em Curitiba,
para instalagao da Provincia do Parana.
Fonte: Pintura de Arthur Nisio. Acervo Palacio Iguagu
http://lwww.cidadao.pr.gov.br/imodules/conteudo/conteudo.php?conteudo=72
(Acesso em: 04 nov 2011)

Uma das primeiras medidas tomadas pelo novo governo provincial, segundo
Oliveira (2001, p. 97), foi a contratacdo, em 1855, do engenheiro francés Pierre
Taulois, para o cargo de ‘inspetor geral de medicdo de terras publicas”, com o claro
proposito de realizar reformas no tragado e na infraestrutura urbana da cidade.

Muitas mudancas com o objetivo de modernizar a cidade foram realizadas
nesse periodo. Em 1886, a cidade ganhava seu parque municipal, o Passeio
Publico, que foi “a primeira grande obra de saneamento de Curitiba, que aliava o
conceito de area verde, preservacdo ambiental, saneamento e lazer’” (SEQUINEL,;
CARON, 2008, p. 06).

Com o rapido crescimento populacional, decorrente da maci¢ca chegada de
imigrantes europeus, foi necessaria a elaboragdo, no ano de 1895, do primeiro
Cdbdigo de Posturas, que previa, segundo Sequinel e Caron, ‘padrées de higiene,
aperfeicoamento da estrutura da cidade e estabelecia regras para a coleta do lixo”
(2008, p. 06).



78

Segundo Oliveira (2001, p. 97), também coube ao primeiro Cddigo de
Posturas de Curitiba, a proibicdo da construcdo de casas de madeira no centro da
cidade (1905), o calgamento das ruas centrais e a substituicdo dos bondes puxados
por mulas por bondes elétricos, no ano de 1913.

Também no inicio do século XX foi dado inicio a um processo de zoneamento
e hierarquizagéo do uso do solo urbano. Como destaca Sequinel e Caron, os 6rgaos
do governo se estabelecem na rua da Liberdade, os bairros Alto da Gléria e Batel
servem de moradia a aristocracia e as industrias e as moradias de seus operarios
ocupam os bairros Rebougas e Portao (2008, p. 06).

Em 1919, um segundo Cédigo de Posturas foi aprovado e com ele novas
mudancgas foram realizadas no tracado urbano, alargando as ruas e facilitando a
mobilidade urbana. (OLIVEIRA, 2001, p. 97).

Em 1929, a cidade ganhou uma nova planta e na década de 30 a
administragdo municipal passou a se preocupar mais com a questdo do
planejamento da cidade.

Entretanto, no meio técnico, reconhece-se que o verdadeiro planejamento
urbano na cidade de Curitiba, de forma sistematizada e programada, teve inicio

somente a partir da década de 1940.

5.1.2 Breve histérico do planejamento urbano de Curitiba

Com efeito, foi a partir da década de 1940 que a histéria do planejamento

urbano de Curitiba teve inicio:

Em 1940, o prefeito Rozaldo de Mello Leitdo contratou a firma de
engenharia Coimbra Bueno & Cia. Ltda. — que havia se notabilizado pouco
tempo antes pela construgcéo da atual capital do Estado de Goias, Goiania —
com o objetivo de conceber um plano diretor para Curitiba. Os “irméos
Bueno”, como eram conhecidos Abelardo e Jeronymo Coimbra Bueno,
contrataram para a elaboracgdo do plano entdo o urbanista francés (membro
da “Société Francgaise des Urbanistes”) Alfredo Agache, que ja havia
realizado trabalhos similares nas cidades do Rio de Janeiro, de Sdo Paulo e
de Santos. O Plano Agache (1943), como seria denominado
posteriormente, representou a primeira tentativa de ordenacdo da cidade
vista como um conjunto. (OLIVEIRA, 2001, p. 97)
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Inegavelmente, o Plano Agache é reconhecido como um marco do

planejamento urbano da cidade de Curitiba:

A histéria formal do planejamento urbano da cidade inicia-se em 1943, com
o Plano Agache. Este Plano estabeleceu diretrizes e normas técnicas para
ordenar o crescimento fisico, urbano e espacial da cidade, disciplinando o
trafego, organizando as fungdes urbanas, estabelecendo zoneamento
especifico para as diversas atividades, codificando as edificacdes, a fim de
estimular e orientar o desenvolvimento da cidade para uma conformacgao
radiocéntrica. (SEQUINEL; CARON, 2008, p. 06).

Muitas foram as inovagdes trazidas ao tragcado urbano e a infraestrutura da
cidade. Entre elas pode-se destacar investimentos em saneamento basico (com a
criacao de uma rede de abastecimento de agua e de coleta de esgotos), arborizacao
de ruas e avenidas, criacdo de parques e do horto municipal, criagdo das perimetrais
externas para desafogar o transito no centro da cidade, construgcdo de um centro
destinado as atividades administrativas (Centro Civico), de um centro comercial, de
um centro militar (Bacacheri) e de uma cidade universitaria na periferia da cidade, o

atual centro Politécnico da UFPR (OLIVEIRA, 2001, p. 97-98).
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Figura 24 - Plano Agache — Sistema Radial de Curitiba.
Fonte: http://www.lolocornelsen°com.br/arquitetura%20-%20agache%20e%20corbusier.htm
(Acesso em: 04 nov 2011)

Na década de 50, Curitiba ja era conhecida como um °‘paradigma de
modernizagdo”. Nesse contexto obras de embelezamento e investimentos de
aparelhamento cultural foram realizados pela cidade, destacando-se a construgcéo do
Teatro Guaira e da Biblioteca Publica (OLIVEIRA, 2001, p. 98).



80

Entretanto, nessa época, intensificava-se por todo pais uma politica nacional
de aceleracdo do processo produtivo, que gerava além da industrializacdo, os
primeiros impactos de deterioragdo das areas metropolitanas, com o éxodo rural e a
degradacdo ambiental. Em Curitiba n&o foi diferente, porém, sua administracéo
municipal, de forma inovadora, intensificou sua preocupacgédo na busca de formular
novas estratégias com o objetivo de organizar a cidade e evitar os males
decorrentes da urbanizagao desordenada.

Em 1953, foi editado um novo Codigo de Posturas para o municipio, muito
inovador para a época, com clara orientacdo ambiental, preocupando-se, entre
outros pontos, com “a abertura de logradouros publicos destruidores de cobertura
vegetal, controle sobre o destino do lixo, extragdo de areia, etc.” (OLIVEIRA, 2001,
p. 98).

Na década de 60, sob a administragcdo do prefeito lvo Arzua, importantes
medidas de planejamento urbano foram implementadas em Curitiba. Nessa época, a
partir da necessidade de se realizar melhorias na mobilidade urbana, surgiu a ideia
de se reexaminar o Plano Agache e, com essa finalidade, foi criada, em 1963, a
Companhia de Urbanizagao de Curitiba (URBS).

Figura 25 — Ivo Arzua anunciando o Plano Diretor na Camara de Vereadores de Curitiba
Fonte: http://www.jornalcomunicacao.ufpr.br/node/5546 (Acesso em: 04 nov 2011)

Em 1964, mediante financiamento da Companhia de Desenvolvimento do

Parana (CODEPAR), decidiu-se pela revisdo do Plano Agache, com a elaboracéo de
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um Plano Diretor para o municipio. Para tanto foi realizado um concurso publico,
cuja vencedora foi a Sociedade Serete de Estudos e Projetos Ltda. Como observa
Oliveira, “Curitiba comegava a entrar na historia dos Planos Diretores e sua
experiéncia seria modelo para outras cidades do Brasil” (2001, p. 98).

Como eram necessarias solu¢des urgentes e especificas para o municipio, a
Sociedade Serete, sediada em Sao Paulo, contratou Jorge Wilheim Arquitetos
Associados, que, segundo Oliveira, para evitar os problemas da distancia, procurou
desenvolver os trabalhos de forma coordenada com uma equipe de técnicos locais,
cujos integrantes seriam importantes figuras no cenario politico do Parana e do

Brasil:

A grande novidade do plano proposto por Jorge Wilheim foi a criagdo de um
“grupo local de acompanhamento”, uma espécie de grupo de profissionais
de notério saber técnico, cuja funcao seria acompanhar a implementacao
do plano, ao mesmo tempo que atenderia as reclamacdes dos arquitetos
locais contra a “firma de fora” e contra o planejamento “por telepatia”. A
solucdo encontrada pela Serete foi convidar o grupo curitibano a Sdo Paulo
e, a partir dai, enviar Jorge Wilheim duas vezes por semana a Curitiba no
intuito de se reunir com a pequena equipe local, da qual fariam parte Maria
Richbieter, Dulcia Auriquio, José Maria Gandolfi, Reinhold Stephanes e
Jaime Lerner, entre outros. Dessas discussdes seria decidido mais tarde
aprovar apenas um Plano Preliminar (2001, p. 98).

No ano seguinte, em 1965, por meio do Decreto n°® 1000/65, determinou-se a
realizacdo do “Seminario Curitiba de Amanh&”, promovido entre os dias 27 e 30 de
julho daquele ano. Esse seminario contou com a participagédo de inumeras entidades
como o Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB), o Sindicato das Industrias de
Construgao Civil, a Associacédo Comercial do Parana, entre outras, sendo promovido
pela administracdo municipal e coordenado pelo grupo local de acompanhamento,
que aproveitou 0 momento para apresentar um Plano Preliminar de Urbanismo para
Curitiba.

A partir do seminario, esse grupo local seria transformado na Assessoria de
Planejamento e Pesquisa Urbana de Curitiba (APPUC), de fato o primeiro
ato de institucionalizagédo do plano. Da APPUC ao Instituto de Planejamento
e Pesquisa Urbana de Curitiba (IPPUC) foi um passo. A Lei n° 2 828/66,
que instituiu o plano e o IPPUC, seria o segundo e definitivo ato no
processo de institucionalizag&o juridica da decisédo de planejar, como ficava
claro nas atribuigdes conferidas ao Instituto: elaborar e detalhar projetos,
indicar as solu¢gdes — enfim, executar o Plano Diretor, como seria
denominado a partir de entdo. (OLIVEIRA, 2001, p. 98)
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O Plano Preliminar apresentado no aludido seminario, transformado em Plano
Diretor, através da Lei Municipal n°® 2828, de 10 de agosto de 1966, fundamentava-
se em sete caracteristicas fundamentais, que marcariam o futuro da cidade de
Curitiba:

1) crescimento linear de um centro servido por vias tangenciais de
circulagao rapida; 2) hierarquia de vias; 3) desenvolvimento preferencial da
cidade no sentido Nordeste-Sudoeste; 4) policentrismo e adensamento; 5)
extensdo e adequacdo das areas verdes; 6) caracterizagdo das areas de
dominio de pedestres; 7) criagdo de uma paisagem urbana propria.
(OLIVEIRA, 2001, p. 98-99).

Buscou-se através dessa estratégia a integracdo entre as fungdes (habitar,
circular, trabalhar, recrear-se) e servigos urbanos, a partir de um tripé: transporte,
sistema viario e uso do solo passaram a ser pensados em conjunto.

Entretanto, entre os anos de 1966 a 1970 pouco foi realizado em termos de
obras de planejamento urbano em Curitiba, gracas a um conflito de visdes e
prioridades entre a agéncia de planejamento (IPPUC) e a administragcdo municipal
(OLIVEIRA, 2001, p. 99).

Efetivamente, o Plano Diretor de Curitiba passou da teoria para a pratica a
partir da década de 70, quando da administragcdo do prefeito Jaime Lerner, que
aumentou o poder do IPPUC, para “ndo apenas pesquisar e planejar, mas também

coordenar e gerir a implantagdo do Plano Diretor” (OLIVEIRA, 2001, p. 99).

——
g_=

Figura 26 — Reunido entre o prefeito Jaime Lerner e vereadores
Fonte: http://olhoabertopr.blogspot.com/2011/05/jaime-lerner-convida-pre-candidatos.html
(Acesso em: 04 nov 2011)
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A partir dessa época, Curitiba modernizou-se através de trés transformacgdes
basicas na cidade: a fisica, a econbmica e a cultural.

A primeira das transformacdes foi a fisica, que, segundo o IPPUC (2011),
ocorreu com énfase no ‘“transporte coletivo, o uso do solo e o sistema viario”. Além
de promover o desenvolvimento linear, como previsto no Plano Diretor, com a
implantacdo de um sistema de transporte coletivo ligando toda a cidade, houve uma
preocupagdo com a democratizacdo do acesso aos servigos publicos nos mais

diversos bairros da cidade:

Em 1995 é instalada a primeira de cinco Ruas da Cidadania. Localizadas
junto aos Terminais de 6nibus, as Ruas da Cidadania sdo sedes das
administragcbes regionais. Concentram nucleos de servicos das secretarias
municipais, postos de atendimento de servigos publicos, lojas comerciais e
espacos para artes, esportes e encontro da comunidade. (IPPUC, 2011)

Ainda no tocante a transformacéo fisica da cidade, é importante mencionar os
investimentos em parques publicos e programas habitacionais desenvolvidos nas

ultimas décadas:

Justificada como obra de saneamento, para obtengao de recursos federais,
seguindo o exemplo histérico do Passeio Publico, nasceram os primeiros
parques lineares de Curitiba, a partir de 1972. Hoje sdo 26 parques e
bosques, que somados as pragas, jardins, jardinetes, constituem
aproximadamente 15% da cobertura vegetal nativa. O crescimento
acelerado da cidade, nas décadas de 70 e 80, exigiu solu¢des também para
a moradia. Ao invés dos grandes conjuntos habitacionais implantados em
locais distantes da estrutura formal das cidades, disseminados em todo o
Pais, o IPPUC optou pela construgdo de pequenos nucleos habitacionais,
com unidades diferenciadas e inseridas na paisagem da cidade, ja a partir
de 1979. Dez anos depois um projeto integrado de desenvolvimento ocupou
0 Ultimo vazio urbano da cidade com o Bairro Novo. (IPPUC, 2011

A segunda dessas transformacgdes foi a econdmica, que pode ser descrita nos

seguintes termos:

A necessidade de um suporte econdmico para a cidade que crescia a taxas
de mais de 5% ao ano, nos anos 70 e 80, provocou a criagdo da Cidade
Industrial de Curitiba. Enquanto no resto do Pais eram implantados distritos
industriais, concentradores de poluigdo e desvinculados da estrutura urbana
das cidades, o IPPUC optou por criar uma "cidade" industrial com
infraestrutura adequada, moradia, lazer, equipamentos sociais, transporte e
integrada a cidade formal através de eixos conectores. A evolugdo da
cidade exigiu, ao longo dos anos, novas intervencdes. Os pequenos
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servigos e o resgate de antigas profissdes foram aliados a moradia nas
Vilas de Oficio, a partir de 1994. O treinamento e profissionalizagao e
jovens e adultos acontece nas Linhas e nos Liceus de Oficios. O
monitoramento da cidade mostrou em 1997, crescimento no numero de
desempregados e subempregados na cidade. A resposta foi o Linhdo do
Emprego e o Empdério Metropolitano. (IPPUC, 2011)

Ainda segundo o IPPUC (2011), a terceira transformacéo a que foi submetida

Curitiba foi a cultural:

Um cuidado especial foi tomado pelo IPPUC ao propor as revolugdes do
sistema viario, de uso do solo, do transporte coletivo: a preservagdo da
identidade e da histéria da Cidade. O primeiro Plano de Revitalizagdo do
Setor Historico nasceu ja em 1970. Em 1971 o Setor Histérico é delimitado.
Um antigo quartel passa a ser sede da Fundagao Cultural de Curitiba. Um
paiol de poélvora é reciclado em uso e transforma-se no Teatro Paiol. Uma
fabrica de cola torna-se o Centro de Criatividade dentro de um parque, o
Sao Lourengo, em 1973. Antigos casarbes abrigam orquestras, casas de
arte, teatros, museus. Em 1972 a rua central da cidade — Rua XV de
Novembro — vira o primeiro calgadado do Pais, destinada ao uso exclusivo
de pedestres. Em 1980, um bosque da abrigo ao primeiro de uma série de
memoriais da imigracdo na cidade. Em 1992, a recusa do Governo do
Estado - adversario politico do prefeito - em ceder um teatro para a edi¢ido
do | Festival de Teatro de Curitiba, resultou na construgdo de um dos
cartdes postais da Cidade, a Opera de Arame. Também em 1992 a Cidade
ganha a primeira Rua 24 horas do Pais.

Desde entao Curitiba se destaca como exemplo de modernidade em matéria
de planejamento urbano, reconhecida como uma das poucas cidades onde a

populacao tem acesso a servigos publicos de qualidade.

Figura 27 — Planejamento urbano e respeito ao cidadao (acessibilidade)
Fonte: http://planetasustentavel.abril.com.br/blog/pra-la-e-pra-ca/curitiba-poder-marca-234162
(Acesso em: 04 nov 2011)
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O projeto elaborado na década de 1960, e posteriormente transformado em
Plano Diretor em 1966, nas palavras de Oliveira, “hoje é expresso na forma de um
planejamento continuo, racional e humano, elevado a condi¢cdo de ‘patriménio’ da
cidade” (2001, p. 99).

Vale destacar que Curitiba foi uma das primeiras cidades no Brasil a adotar a
gestdo compartilhada, através de redes de cooperagdo com a sociedade e
organismos nao-governamentais, como meio de dar maior legitimidade e integrando

diversos atores politicos nas decisdes da administragdo municipal:

No inicio da década de 90, visando a otimizagcdo da estrutura publica e a
aplicacdo do principio da gestdo compartilhada na resolu¢do dos problemas
da cidade, é adotado o Modelo Matricial de Administracdo. Este modelo
propde uma atuagao intersetorial sistematica entre as Secretarias e Orgdos
da Municipalidade em cada projeto para, com acdes integradas,
implementar com éxito e racionalidade os Planos de Governo. O modelo
abrange praticamente todas as areas de atuagdo da Prefeitura e ndo se
restringe as estruturas internas da Administracdo Municipal, ao contrario
amplia sua atuacdo na busca por parceiros junto a sociedade para a
realizagdo dos projetos. (SEQUINEL; CARON, 2008, 09)

Importante consignar que apés a entrada em vigor do Estatuto das Cidades
(Lei n° 10.257/2001) o Plano Diretor da cidade de Curitiba foi revisto, sendo editada
a Lei Municipal n°® 11.266, de 16 de dezembro de 2004, cuja ementa ja delimita sua
abrangéncia, esclarecendo que “dispbée sobre a adequagdo do Plano Diretor de
Curitiba ao Estatuto da Cidade - Lei Federal n® 10.257/01, para orientagéo e controle
do desenvolvimento integrado do Municipio.”

Entretanto, mais que uma cidade com um planejamento urbano bem definido,
Curitiba, a partir da década de 1990, passou a figurar como um exemplo de
planejamento na area ambiental, sendo, desde entdo, objeto de estudo e de

reflexdo, como modelo de planejamento urbano sustentavel.

5.1.3 Planejamento urbano ambiental em Curitiba

Da mesma forma que o planejamento urbano de Curitiba tem como marco

seu Plano Diretor, o planejamento ambiental também surge a partir dele:
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A implementacao do Plano Diretor de 1996 pode ser considerada como um
marco referencial histérico e antecipatoério daquilo que viria a ser
preconizado pela Agenda 21 — Brasileira — Cidades Sustentaveis, como
sendo 0s principios da sustentabilidade ampliada:
participagao/fortalecimento dos grupos sociais; énfase na agao local e na
administracdo descentralizada; énfase na produgdo e divulgagdo da
informacgéo; promocédo do planejamento e manejo sustentavel do uso da
terra; racionalidade de recursos em busca da sustentabilidade; preservagéo
e conservagdo de recursos naturais; valorizagdo do patriménio histérico e
cultural; e equidade social. (SEQUINEL; CARON, p. 07)

A partir da aprovagdo do Plano Diretor, inicia-se um processo de
implementacéo das novas diretrizes, que perdurou durante toda a década de 1970, e
que, nas décadas de 1980 e 1990, firmou a cidade no posto de “capital ecologica” do
pais.

Na primeira década de estruturacdo desse audacioso projeto, entre as
inumeras iniciativas do Poder Publico em conjunto com a populagao curitibana,
destacam-se: a construgdo dos parques Barigui e S&o Lourengo, uma forte
campanha de protecao e de incentivo ao plantio de arvores, e o aumento da area do
Parque Iguagu, com a desapropriacado de areas particulares existentes entorno do
mesmo, o que so foi possivel com a Lei de Zoneamento e Uso do Solo, aprovada no
ano de 1975.

Figura 28 — Parque do Iguagu e zoolégico
Fonte: http:www.curitiba-parana.net/parques/iguacu.htm
(Acesso em: 04 nov 2011)
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Como salienta Oliveira (2001, p. 100), “em nenhum outro periodo da histéria
de Curitiba conheceria um incremento tdo radical de areas verdes urbana”. Referido
autor justifica sua assertiva escorando-se nas estatisticas, as quais demonstram que
‘no periodo de 1972-82 foram criados 3 parques e 3 bosques, correspondendo a
quase 10 milhées de m? de area verde criados, ou seja, 2,31% de area do municipio
preservada, num acréscimo de quase 10 m? de area verde/habitante” (2001, p. 100).

Ja nos anos 80, assistiu-se a criagdo da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente (1986) e com ela o Poder Publico Municipal assumiu, como ocorre até
hoje, o exercicio do monitoramento ambiental do municipio em todas suas
perspectivas.

Nessa década comegam a ser produzidos importantes diplomas legislativos,
posteriormente ampliados nos anos 90 e 2000, os quais contribuiram em muito para
a viabilidade dos programas e projetos ambientais desenvolvidos em Curitiba,
atualmente.

Dentre os diplomas legais editados nesse periodo podem-se destacam-se os
seguintes, por terem direta relagdo com as politicas ambientais desenvolvidas no

municipio nas ultimas décadas:

e Lei n° 6819/86 — Autoriza a criagdo de estimulos a preservacéo e
formacao de areas verdes, dispde sobre o Setor Especial de areas Verdes
e da outras providéncias;

e Lei n° 6866/86 — Dispde sobre a coleta, transporte e destino de residuos
sélidos hospitalares (lixo hospitalar) e da outras providéncias;

e Lei n° 7230/88 — Torna obrigatério o plantio de arvores, arbustos e
vegetacgdo rasteira, nas faixas néo edificaveis de fundo de vales;

e Lei n° 7447/90 — Dispde sobre a politica de protegcdo, controle e
recuperacédo do meio ambiente e da outras providéncias;

e Lei n° 7622/91 — Dispde sobre a utilizacdo do recuo do alinhamento
predial dos terrenos edificados como area verde;

e Lei n° 7636/91 — Dispbe sobre a regulamentacao do trafego de veiculos

de transporte de cargas perigosas no Municipio de Curitiba;



88

Lei n°® 7833/91 — Dispbde sobre a politica de protegcédo, conservagao e
recuperacao do meio ambiente e da outras providéncias;

Lei n°® 7972/92 — Dispbe sobre o transporte de residuos e da outras
providéncias;

Lei n° 8353/93 — Dispde sobre o monitoramento da vegetacdo arborea e
estimulos a preservagéo das areas verdes no Municipio de Curitiba;

Lei n°® 8681/95 — Dispde sobre a instalacdo de postos de abastecimento
de combustivel e servigos e cria obrigatoriedade em executar medidas
preventivas de protecdo ao meio ambiente, especialmente no sistema de
armazenamento de combustiveis;

Lei n° 8985/96 — Torna obrigatéria a construgdo de areas reservadas a
coleta seletiva de lixo nos casos que especifica;

Lei n° 9380/98 — Dispde sobre a normatizacdo para o transporte de
residuos no Municipio de Curitiba;

Lei n° 9804/00 — Cria o Sistema de Unidades de Conservacdao do
Municipio de Curitiba e estabelece critérios e procedimentos para
implantacédo de novas Unidades de Conservacao;

Lei n°® 9800/00 — Dispde sobre o Zoneamento, Uso e Ocupacgédo do Solo
no Municipio de Curitiba e da outras providéncias;

Lei n°® 9806/00 — Institui o Codigo Florestal do Municipio de Curitiba, e da
outras providéncias;

Lei n° 10625/02 — Dispbe sobre ruidos urbanos, protecao do bem estar e
do sossego publico e da outras providéncias;

Lei n° 10785/03 — Cria no Municipio de Curitiba o Programa de
Conservacado e Uso Racional da Agua nas Edificagées (PURAE);

Lei n° 11686/05 — Dispbe sobre a colocagédo de recipientes especiais de
lixo nos terminais de 6nibus e em locais publicos, para o recolhimento de
pilhas e baterias e da outras providencias;

Lei n° 11682/06 — Dispde sobre o Programa Municipal de Gerenciamento
de Residuos da Construgcdo Civil em Curitiba — PROMGER, conforme

especifica;
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e Lei n° 12080/06 — Cria a Reserva Particular do Patrimonio Natural
Municipal — RPPNM,;

e Lei n° 12382/07 — Dispbe sobre a implantagdo de coleta seletiva de lixo
em Shopping Center do Municipio de Curitiba; e

e Lei n° 13509/10 — Dispde sobre o tratamento e destinacao final
diferenciada de residuos especiais que especifica e da outras

providencias correlatas.

A partir do final da década de 80, e durante toda a década de 90, Curitiba
investiu de forma planejada em agbes ambientais para melhoria da qualidade de
vida de seus habitantes.

Programas foram implementados visando consolidar a imagem da capital
ecologica e varios prémios internacionais foram colecionados pela cidade e por sua

administragdo:

Tal fato ocorreu originalmente com o “Annual Achievement Award for
Promoting Global Energy Efficiency”, oferecido pelo Instituto Internacional
de Conservagdo de Energia (Washington, D. C.), para o programa de
transportes coletivos. Além desse, Curitiba recebeu o prémio Habitat
oferecido pelo Centro das Nagdes Unidas para Assentamentos Humanos.
Um outro prémio foi o Arvore da vida, oferecido pela Unido Internacional
para a Conservagdo da Natureza. Seguiu-se ainda o prémio para os
programas “Compra do lixo” e “Lixo que néo é lixo”, concedido em 1990
pela ONU por intermédio do Programa das Nagbes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), quando a cidade conquistou o titulo de capital
ecoloégica. Em 1992, enfim, Curitiba recebeu a comenda Honra ao Meérito
aos Prefeitos durante a Rio-92 (OLIVEIRA, 2001, p. 104).

Com efeito, toda politica de crescimento e desenvolvimento urbano,
empreendida a partir da década de 90, acabou sendo fortemente influenciada pela
preocupagao ambiental.

Obras que, teoricamente, nada teriam haver com o planejamento ambiental,
como o sistema de 6nibus expressos, movidos a biodiesel, o calgaddo da Rua das
Flores, e até a construcdo da Cidade Industrial acabaram fazendo parte de um
desafio maior que se colocava para a cidade. Segundo Oliveira esse desafio pode
ser definido como “crescer economicamente sem degradar-se ambiental e
socialmente” (2001, p. 104).
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Entretanto, Curitiba ainda apresentava, em certas areas, dados ambientais

que se distanciavam do paradigma de cidade ecoldgica e demonstravam que, como

qualquer outra cidade mundial, ela também sofria com os problemas do rapido

crescimento urbano.

Havia, por exemplo, um grave problema em torno da poluicdo dos rios que

banhavam a regido metropolitana de Curitiba:

Tabela 4 - indice de qualidade das aguas dos principais cursos hidricos de Curitiba - 1987-1998

indice de indice de
Curso Ponto de Coleta das Levant. Levant.
Qualidade Qualidade
Hidrico Amostras dos Dados , dos Dados ]
das Aguas das Aguas
Terminal A. Camargo 1993-95 Ruim 1996-98 Ruim
ATUBA
Jusante Cor. Monjoto 1993-94 Razoavel 1996-98 Razoavel
Ponte BR-277 1987-94 Razoavel 1996-98 Razoavel
IGUACU Araucaria 1987-94 Ruim  ------ aeeee-
ETE SANEPAR 1987-94 Ruim 1996-98 Ruim
Boichinginga 1993-94 Boa 1996-98 Boa
Av. Manoel Ribas 1993-94 Razoavel 1996-98 Razoavel
BARIGUI Conectora 5 (Semin.) 1987-94 Razoavel 1996-98 Razoavel
Av. Jodo Bettega 1993-94 Ruim 1996-98 Ruim
Ponte da Caximba 1987-95 Ruim 1996-98 Ruim
Prado Velho 1987-94 Ruim 1996-98 Ruim
BELEM Rodolfo Bernardelli 1987-95 Ruim 1996-98 Ruim
Mont. Pq. S. Lourengo 1993-94 Ruim 1996-98 Ruim
Parque Bacacheri 1993-94 Ruim 1996-98 Ruim
BACACHERI
Jusante BR 116 1993-94 Ruim 1996-98 Ruim
A. VERDE Foz 1993-94 Ruim ------ eeee-
V. PAROLIM Foz 1993-94 Ruim  ------ aa----
IVO Foz 1993-94 Ruim ------ eaee-
V. FANY Foz 1993-94 Ruim  ------ eeee-
PADILHA Jardim Paranaense 1993-94 Ruim  ------ —ae-e-

Fonte: SUDERHSA, 1997 e dados fornecidos em 2000 (apud: MENDONCA, 2002, p. 03)

Da analise dos dados supra, Mendongca (2002, p. 02) tece o seguinte

comentario:
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Aqueles que cortam a area urbanizada do municipio sede da regido
metropolitana sdo o0s que apresentam os mais elevados indices de
degradacgéo, classificados como possuindo qualidade de regular a ruim
segundo o IQA (indice de Qualidade das Aguas), parametro utilizado
internacionalmente para aferir a qualidade das aguas dos cursos hidricos.

A degradacdo dos rios que se observa na area urbana de Curitiba e
municipios limitrofes esta relacionada principalmente ao esgotamento
sanitario, sobretudo o doméstico, sendo que o industrial também & um
consideravel contribuinte para a queda da qualidade das aguas do
municipio. Dados oficiais (tabela 1) resultantes de anélises nos ultimos anos
revelam que os rios Bacacheri, Belém, Padilha, Barigui, Atuba e Iguagu,
aqueles que cortam a area mais urbanizada da cidade, apresentam a
qualidade de suas aguas como sendo de razoavel a ruim, portanto
altamente comprometidas. (MENDONGCA, 2002, p. 02)

Com efeito, a poluicdo dos rios que cortavam a cidade beirava indices

calamitosos, como se pode conferir na figura abaixo:

Figura 29 — Polui¢ao no encontro dos rios Belém e Iguagu, em Curitiba
Fonte: http://franquiahokencuritiba.blogspot.com/2011/05/periquito-de-encontros-amarelo
(Acesso em: 04 nov 2011)

Segundo Mendonga (2002, p. 02), os dados em matéria de saneamento

também eram aterradores:

Na cidade de Curitiba, embora cerca de 90% da populag¢édo tenham acesso
a agua tratada, somente cerca de 60% dos domicilios s&o servidos pela
rede de esgotamento sanitario. Ha, portanto, uma expressiva parte da
populagéo (cerca de 40%, ou 700.000 pessoas) que langa seus esgotos em
fossas, na rede de aguas pluviais através de ligagcdes clandestinas ou
mesmo diretamente nos cursos hidricos; toda esta ag&o resulta em
degradacédo da qualidade das aguas dos rios e da agua subterranea, e
compromete seriamente a qualidade de vida da populagéo.
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Outro problema sério dizia respeito a qualidade do ar na regido urbana do

municipio, conforme se pode verificar nos dados abaixo.

Tabela 5 — Material particulado (p6) em suspensao na atmosfera de Curitiba — 1996-1997

Ano Dia/més Quantidade
06 — Agosto 205 em/m?
1996 22 — Agosto 192 em/m?®
27 Agosto 189 em/m?
11 — Agosto 280 em/m?
19 — Agosto 234um/m?®

1997
28 — Agosto 249 em/m?
01 — Setembro 251 em/m?®

Fonte: IAP - Instituto Ambiental do Parana (apud: MENDONCA, 2002, p. 03)

A seguir a constatagéo do autor acerca dos dados obtidos sobre a qualidade

do ar nesse periodo:

Dados relativos ao periodo 1996-1997, pbér exemplo (tabela 2), evidenciam
que no periodo do ano mais propicio a concentragdo de poluentes
atmosféricos na cidade de Curitiba, entre junho e setembro - e com maior
destaque no més de agosto, os indices relativos a concentracdo de
particulas soélidas no ar apresentaram-se bastante acima dos valores
maximos estabelecidos por lei. Confrontados com os paradmetros
estabelecidos pelo CONAMA (Resolugdo 5/89), os poucos exemplos
ilustrativos da tabela 2 evidenciam condigbes de poluicao do ar, em que a
populagdo da cidade encontrava-se em situagbes de forte risco ao
desenvolvimento de patologias decorrentes. (MENDONCA, 2001, p. 03)

A partir do primeiro mandato do prefeito Cassio Taniguchi, eleito em 1996, e
durante as gestdes de Beto Richa e Luciano Ducci, a administracdo municipal
passou a reconhecer e a se preocupar com o0s problemas decorrentes de seu
crescimento populacional e urbano. Nesse periodo percebeu-se que os indices de
criminalidade e violéncia estavam aumentando gradativamente, bem como o numero
de moradores de rua nas regides centrais da cidade. Também se constatou que a
rede de transporte publico necessitava de urgente ampliacéo, pois subdimensionada
para a populagao e incapaz de atender a crescente demanda.

Na area ambiental, importantes medidas foram tomadas no sentido de

melhorar o sistema de abastecimento de agua, combater a poluicdo de seus rios e a



93

diminuicdo da permeabilidade de seu solo, bem como estabelecer politicas publicas

face o esgotamento do aterro municipal, localizado no bairro da Caximba.

Figura 30 — Aterro municipal da Caximba, em Curitiba
Fonte: Foto de Jonathan Campos/Gazeta do Povo
http://www.jornaldelondrina.com.br (Acesso em: 04 nov 2011)

Ao reconhecer seus problemas, Curitiba ndo renegava o rétulo de “capital
ecolégica”, mas ao contrario, buscava se autoafirmar no contexto ambiental,
procurando meios para melhorar em areas deficitarias, colocando-se “a caminho de
uma cidade ambientalmente correta” (OLIVEIRA, 2001, p. 104).

Alids, essa foi a nova imagem veiculada por Curitiba nos ultimos quinze anos,
a de uma capital viavel e ecologicamente correta, voltada para a sustentabilidade,
com a criacdo da Universidade Livre do Meio Ambiente (ULMA) e uma série de
projetos ambientais, como o estimulo a educagdo ambiental nas escolas e

comunidades, a reciclagem do lixo e o plantio de arvores.

Seguindo sua propria tradigdo de apresentar a cidade como estando em
sintonia com seu tempo mas sem perder sua identidade fundada em sua
propria experiéncia, a PMC assegurava que a cidade assumia agora uma
preocupacéo global a caminho da sustentabilidade: “[...] Curitiba preocupa-
se com a solugdo local dos problemas ecologicos globais. Sua vivéncia
indica a importancia de ser ambientalmente correta, algo que diz respeito as
demais cidades e ao conjunto do planeta, como atitudes e praticas de
preservacado da vida. E a direcéo correta, solidaria e criativa, no caminho da
autossustentagcdo. Com base na efetiva participagdo da sociedade, na mais
irrestrita socializagéo da informagao, no desenvolvimento de uma vontade
coletiva de aliar o desenvolvimento a preservacao da natureza” (OLIVEIRA,
2001, p.105).
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A partir da ultima década Curitiba também vem buscando se apresentar como
uma “capital social”, em razao dos inumeros programas sociais, culturais e de lazer,

desenvolvidos pelas recentes administragdes.

Figura 31 - Jardim Botanico, em Curitiba§
Fonte: http://www.curitiba-parana.net (Acesso em: 04 nov 2011)

Entretanto, a marca registrada da cidade, até hoje, continua o de ser exemplo
de planejamento urbano com respeito ao meio ambiente, ou, em outras palavras, o
de servir de modelo de planejamento urbano sustentavel, baseado no paradigma do
desenvolvimento sustentavel, servindo de inspiracédo para politicas similares em
diversas cidades, por todo o mundo.

Para demonstrar a importancia de Curitiba, como iniciativa inspiradora para
outras aglomeragdes urbanas, no proximo topico serdo analisados alguns dos
importantes programas e projetos desenvolvidos por sua Secretaria Municipal do
Meio Ambiente, em conjunto com outras secretarias, a administracdo municipal e a
comunidade, os quais vem surtindo efeitos favoraveis e resolvendo questdes

socioambientais intricadas, mediante solugdes simples e criativas.
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5.2 PROJETOS E PROGRAMAS AMBIENTAIS EM EXECUGAO NA CIDADE DE
CURITIBA

5.2.1 Programa “Biocidade — Biodiversidade Urbana”

Mais que um programa, o “Biocidade” € um verdadeiro sistema de gestédo
adotado pela Prefeitura Municipal de Curitiba, a partir do ano de 2007. Ele reune
esforcos de diferentes areas da administracdo municipal, no intuito de criar formas
de combater as perdas da biodiversidade no meio ambiente urbano, de modo a
compatibilizar o crescimento da cidade com a conservagdo de seus recursos

naturais.

0.

biocidade

Figura 32 — Logotipo do programa “Biocidade”
Fonte: http://www.orbitas.com.br/orb/index.php?
option=com_content&view=article&id=340:biocidade&catid=17:roberto-straub-meio-ambiente&
Iternid=39 (Acesso em: 04 nov 2011)

Assim foram concebidos os objetivos do “Biocidade™.

Concebe-se o Programa BIOCIDADE, cujo objetivo visa a quebrar a
voracidade com que as cidades se desenvolvem atingindo as areas
naturais, destruindo ecossistemas e nichos de vida, fragmentando espacos
naturais levando-os muitas vezes aos limites da extingéo.

O Projeto busca na identificacdo e estudo de espécies da flora nativa com
potencial paisagistico a possibilidade de sua producdo e utilizagdo no
paisagismo de areas como parques, pragas e jardins publicos, jardins
privados e quintais, incentivando a populacdo adotar também esta pratica.
(PMC, 2007, p 3-4)
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Segundo a Prefeitura Municipal de Curitiba, o programa “Biocidade -
Biodiversidade Urbana” € uma evolugcdo do processo de planejamento urbano
sustentavel da cidade.

Segundo dados da Prefeitura Municipal de Curitiba esse programa concentra
esforgcos em cinco campos: plantas nativas ornamentais; unidades de conservagéo,
preservacao de recursos hidricos; arborizagao viaria; e qualidade do ar, mobilidade e
transporte.

A preocupagao com o conhecimento e reintrodugdo das plantas nativas, e o
aproveitamento de seu potencial paisagistico compdéem a primeira vertente do

programa “Biocidade”. Entre as a¢des desenvolvidas, segundo a PMC (2007) estéo:

- realizagdo de estudos e pesquisas de identificacdo de espécies potenciais,
- criagdo junto ao Museu e ao Jardim Botanico de Estufa de Estudo para
promover a reproducéo e reintrodugéo de nativas,

- criagdo de Jardim Demonstrativo, concebido para comprovar a
possibilidade da utilizacdo de espécies nativas para fins ornamentais,

- capacitacao, treinamento e formagéo de publico interessado em ampliar e
utilizar espécies da flora nativa em projetos paisagistico,

- engajamento da populagao visando incentivar agbes desenvolvidas pela
iniciativa privada e populacdo em geral na adocgao de espécies nativas em
espacgos privados, criando nichos de utilizacdo de nativas e de atracdo de
fauna regional,

- criagdo de mecanismos de reintrodugdo e preservagdo da avifauna
regional incrementando o potencial de atracdo das &reas naturais
protegidas.

O segundo ponto de aplicagcdo do “Biocidade” diz respeito as chamadas
“unidades de conservagcdo”, através de incentivos para a preservacdo da

biodiversidade, inclusive em areas particulares:

A participacdo da sociedade civil no processo de reducdo das perdas de
biodiversidade é essencial a preservacao das areas verdes no meio urbano.
Deste modo, a criagdo de mecanismos legais de incentivo a preservagéo de
areas particulares consolida-se na concepc¢do da Lei das RPPNM como
instrumento de valorizagao da participagdo da sociedade civil no esforgo da
manutencdo de um ambiente urbano com qualidade e que preserva a
biodiversidade. (PMC, 2007)

Outra faceta do “Biocidade” refere-se a preservacao dos recursos hidricos e

de recuperacdo das areas degradadas as margens dos rios que cortam o municipio:

Especial atencdo a questédo dos recursos hidricos do Municipio se traduz no
Planejamento Estratégico de Revitalizacdo da Bacia do Rio Barigui,
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importante rio que percorre o territério Municipal no sentido Norte-Sul e cuja
bacia abrange a terga parte do territério do municipio. Além de preservar e
recuperar a integridade da bacia, ordenando a ocupacdo do solo e
despoluindo as aguas, esse Plano vai conservar a paisagem regional e as
suas areas verdes. Também vai propiciar a criagdo de novas unidades de
conservacgao e lazer. E propde a implantagdo da Via Parque, avenida que
tem a funcdo de consolidar o Parque Linear do Barigui e delimitar
concretamente a area de preservacao, impedindo ocupacgdes irregulares ao
longo dos 45 quildbmetros que o rio percorre em Curitiba.

O espirito do BIOCIDADE permeia o trabalho de recuperagdo de areas
degradadas pela ocupagéo irregular das margens dos rios da cidade. A
acéo se realiza por meio do Plano de Regularizagdo Fundiaria e tem como
prioridade a relocagdo de moradores das faixas de preservagdo
permanente

Os investimentos em arborizagao viaria, nos moldes propostos pelo Plano

Diretor, sdo o quarto ponto de aplicabilidade do “Biocidade™.

Os trabalhos realizados pela Prefeitura para cuidar das arvores plantadas
nas ruas de Curitiba, é outro exemplo de a¢des que ja incorporou o conceito
do Biocidade, substituindo espécies inadequadas da arborizag&o viaria, por
exemplares da flora nativa regional, conforme estabelece o Plano Diretor de
Arborizagdo Urbana que inclui a realizacdo de um diagnéstico, agdes
corretivas para substituicdo de plantios antigos e inadequados e trabalhos
de Educagdo Ambiental com a comunidade. (PMC, 2007)

Finalmente, o quinto e ultimo enfoque, diz respeito a qualidade do ar, a
mobilidade urbana e ao transporte, com a implantagdo da chamada “Linha Verde”,
concebida como um importante instrumento de integragéo e promog¢ao de qualidade

de vida para os cidadaos curitibanos:

O Projeto Linha Verde enfatiza a revitalizacdo de uma importante Rodovia
Federal a antiga BR 116, construida na década de 50 que liga a regiao
Sudeste a Sul do Brasil.

A concepgédo da Linha Verde de modo a integrar as areas da cidade que
hoje encontram-se separadas pela rodovia, transformando-a em importante
eixo de circulagéo viaria e de transporte, contendo areas de ciclovia e
passeio para pedestres, formando um parque linear concebido dentro de
conceitos ambientais importantes como:

- transporte ndo poluente através da utilizagdo de bio combustivel nos
veiculos do transporte coletivo,

- paisagismo e arborizagdo priorizando a utilizacdo de espécies nativas
regionais seguindo diretrizes do Projeto de Nativas Ornamentais,

- criacdo de espacos para lazer e recreagéo,

- promocéo da qualidade de vida, encurtando distancias, reduzindo tempo
em detrimento do individual (PMC, 2007, p. 4-7)

Portanto, o programa “Biocidade” foi criado para ampliar os conceitos de

gestdo urbana ambiental, promovendo a¢des de sustentabilidade em diversas areas
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da administracdo municipal, envolvendo outros 6rgaos, que nao a Secretaria do
Meio Ambiente, a fomentar projetos voltados a sustentabilidade.

Apesar de ser de instituicdo ainda recente, foi gracas a esse projeto que
Curitiba foi escolhida para receber o prémio “Globe Award Sustainable City 20107,
ofertado pelo “Globe Forum” entidade sueca que reune empreendedores

preocupados com a sustentabilidade mundial.

Figura 33 — Prefeito Luciano Ducci na entrega do Prémio “Globe Award Sustainable City 2010”
Fonte: http://lwww.documentoreservado.com.brblog/curitiba-recebe-na-suecia-premio-
de-cidade-mais-sustentavel-do-mundo/ (Acesso em: 04 nov 2011)

Enfim, mais que uma iniciativa isolada, o programa “Biocidade” é um conjunto
de acdes planejadas e coordenadas, desenvolvidas pelo poder publico municipal
com a importante colaboragcao da sociedade. Seu principal traco caracteristico é
possuir como meta a demonstracdo de que o desenvolvimento n&o pode ser
utilizado como justificativa para a degradacao ambiental, mas, ao contrario, que ele
s6 é plenamente atingido quando acompanhado de melhoria na qualidade de vida
das pessoas e realizado de forma a nao comprometer o0s recursos naturais

existentes.

5.2.2 Educagéo Ambiental

Muito antes da educacdo ambiental ser institucionalizada através da Lei
Federal n°® 9798/99, que criou a Politica Nacional de Educacao Ambiental (PNEA),
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Curitiba ja havia implantado essa matéria, de forma interdisciplinar, na grade
curricular de suas escolas municipais, a partir de 1989.

Atualmente, em suas escolas, a educagao ambiental é realizada em conjunto
com outras matérias como Ciéncias, Historia, Geografia, Filosofia, sempre buscando
demonstrar que os problemas ambientais sdo resultados de escolhas realizadas
pelo homem ao longo dos séculos, mas que podem ser revertidas, através da

conscientizagc&o da importancia em preservar os recursos existentes.

Figura 34 — Alunos da Escola Internacional de Curitiba reciclando o lixo
Fonte: Foto de Marcelo Elias/Gazeta do Povo
http://www.gazetamaringa.com.br/online/conteudo.phtmi?tl=18id=1046157 &tit=A-forca-verde-
da-escola (Acesso em: 04 nov 2011)

Além de passeios didaticos em parques, zoolégicos e museus, sdo também
distribuidos folhetos, cartazes, panfletos explicativos e cartilhas, que buscam
esclarecer sobre os problemas ambientais e ao mesmo tempo, divulgar os projetos

que estao em desenvolvimento (PMC, 2011b).

Curitiba considera a Educagdo ambiental como uma forma de integrar as
acbes do poder publico e da populagao, para que juntos, possam construir
um ambiente equilibrado para viver. As questdes ambientais séo tratadas
sempre com O objetivo de resgatar a histéria da cidade e manter a
identidade dos moradores com 0 meio em que vivem possibilitando a
incorporagdo de valores relativos a protecdo ambiental aliada a
sustentabilidade do desenvolvimento local. Cartilhas, folhetos, cartazes e
videos voltadas a realidade local ajudam a sustentar as ag¢bes educativas
divulgando conceitos e praticas ambientais adequadas. Além desses
instrumentos educativos, uma Unidade Mével de Educagdo Ambiental, um
6nibus equipado com video, aparelho de som, exposi¢do fotografica e a
maquete da cidade circula em escolas, parques, pragas e eventos
realizados pela prefeitura. (PMC, 2011b)
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Mas a educagao ambiental em Curitiba ndo esta restrita apenas as escolas.
Projetos de educacdo ambiental sdo constantemente realizados nas comunidades e

em unidades de conservacgao.

Nas Comunidades - Sensibilizar o cidaddo sobre as questdes ambientais
exige que a educacdo ambiental se enraize em toda a sociedade. E o
conhecimento que propicia a mudanga de atitude, o comprometimento e a
acao, tanto individual como coletiva , da populagdo. Em Curitiba, programas
importantes como o Lixo que ndo ¢ Lixo, o Cambio Verde e a Compra do
Lixo tém sido possiveis devido a participacdo da populagdo como parceira
da prefeitura. Outras agdes como os plantios comunitarios além de
palestras educativas tém sido realizadas visando o desenvolvimento da
consciéncia ambiental pelos moradores da cidade.

Nas Unidades de Conservacdo - As atividades nos parques, bosques,
Jardim Boténico, Museus Botanico e do Cap&o da Imbuia e no Zooldgico
Municipal propiciam as pessoas uma compreensao maior sobre a dindmica
da cidade e uma relacdo mais integrada com o meio onde vivem. Visitas
orientadas, trilhas perceptivas, exposicdes sobre os ecossistemas
brasileiros para estudantes ou visitantes possibilitam o desenvolvimento de
atitudes de conservagédo da natureza. (PMC, 2011b)

Com essas agbes educativas, Curitiba vem se destacando como uma cidade
preocupada em criar uma cultura voltada para a sustentabilidade. Através da
educagado ambiental, o poder publico municipal vem incutindo na mente de seus
cidadaos a consciéncia de que a qualidade de vida passa pela conservagéo do meio

ambiente.

5.2.3 Programa “Lixo que Né&o é Lixo”

O programa ‘“Lixo que ndo é Lixo”, em funcionamento desde 1989, em
Curitiba, foi, segundo Susin (2007), o primeiro sistema de coleta de lixo seletivo
implantado no Brasil, e até hoje apresenta excelentes resultados.

Através dele a populacdo é incentivada a proceder a separagdo do lixo
doméstico em sua prépria residéncia. O material organico é apartado do inorganico
e, uma vez separados, o material reciclavel é entregue nos dias e horarios pré-
determinados para a coleta.

Com a separacao do lixo reciclavel, do resto orgénico, agrega-se um maior

valor ao produto, sendo, inclusive, adquirido por um preco maior pelas industrias de
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reciclagem. Essa iniciativa simples tornou o sistema de coleta seletiva de Curitiba

mais barato (e viavel) que o da maioria das cidades brasileiras.

Figura 35 — Programa “Lixo que Nao é Lixo”
Fonte: http://www.housecricket.com.br/aprovar/PN/Biocidade/13.html
(Acesso em: 04 nov 2011)

A partir de 1997 foi colocado em pratica o “Lixo que ndo é Lixo em
Condominios”, voltado especificamente para os condominios residenciais e
comerciais. Desde |a a prefeitura vem consolidando parcerias com administradoras
de iméveis e sindicatos, "para potencializar a difusdo dos conceitos inerentes ao
bom gerenciamento dos residuos solidos gerados nesses locais". (PMC, 2011b).

Entre as vantagens da reciclagem do lixo pode-se destacar:

e reduzir o volume diario de residuos enviados a aterros sanitarios ou lixdes

controlados, aumentando sua vida util;

e geral menor poluicdo ambiental e agresséo visual;

e poupar recursos com a destinacgao final;

e contribuir com a limpeza urbana e saude publica;

e gerar trabalhos diretos e indiretos;

e contribuir para a melhoria da qualidade de vida local e global,;

e gerar o aquecimento da economia local;

e poupar recursos naturais renovaveis e ndo-renovaveis;
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e gerar recursos que podem ser empregados na area social;

e mudar o comportamento em relagcdo ao desperdicio;

o fortalecer uma nova mentalidade ambiental;

e reduzir o consumo de energia pelas industrias;

e reduzir os custos de producao, devido ao reaproveitamento de reciclaveis
pelas industrias de transformacéo; e

e economizar na importacdo de matérias-primas e na exploragcéo de recursos

naturais renovaveis e nao renovaveis.

Tamanho foi o sucesso do programa “Lixo que ndo é Lixo”, que atualmente
Curitiba recicla aproximadamente 25% do lixo coletado, com uma adesao de 70% da
populacdo, sendo a cidade que mais promove a reciclagem no Brasil. (SUSIN,
2007).

Figura 36 — Uina e*S.e s de Campo Magro, em Curitiba
Fonte: http://www.br.monografias.com/trabalho917/residuos-solidos-curitiba/residuos-solidos-
curitiba2.shtml (Acesso em: 04 nov 2011)

Importante ainda destacar a construgédo da Usina de Selecao e Valorizacao de
Rejeitos, para onde a quase totalidade do lixo reciclado é levado, onde é separado e
encaminhado a instituicbes sociais, que realizam a venda para industrias que
reaproveitam esses materiais, e todo dinheiro obtido nessa venda é revertida para

programas sociais no proprio municipio (SEQUINEL; CARON, 2008, p. 11).
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Ou seja, mais que um projeto de cunho ambiental, a reciclagem em Curitiba é

um exercicio de cidadania em prol do social.

5.2.4 Programa “Cambio Verde”

O Programa “Cémbio Verde” (PCV), surgiu em 1991, com o objetivo de
garantir a colocacdo no mercado das safras de hortifrutigranjeiros de pequenos
produtores da Regido Metropolitana de Curitiba.

Segundo Oliveira o projeto nasceu de uma situagcéo extraordinaria, quando de

uma diminui¢do no consumo de horticolas, em razdo de uma epidemia de célera:

Suas origens remontam a uma diminuigdo do consumo de produtos
horticolas ndo s6 em Curitiba mas em todo o pais, devido ao surgimento de
uma epidemia de coélera. No cinturéo verde de Curitiba, a epidemia coincidiu
com uma superproducdo de horticolas, sobretudo de couve-flor. Tendo em
vista a queda nos precos e obedecendo as leis de mercado, produtores
destruiram sua produgédo antes mesmo da colheita. Essas circunstancias
fizeram que a PMC criasse o CV, um programa de troca de lixo reciclavel
por produtos hortifrutigranjeiros. (2001, p. 102-103)

Outro ponto que colaborou para criagcédo do projeto foi a impossibilidade da
administragdo municipal realizar a coleta de lixo em areas mais afastadas, de dificil
acesso, como favelas e areas ribeirinhas.

Desde o inicio, a ideia de se trocar hortifrutigranjeiros, os quais seriam
adquiridos pela administragdo a precos muito acessiveis na CEASA, por lixo que a
prépria comunidade coletaria, parecia simples e de efeito garantido.

Ademais, para o sucesso do projeto a administragdo municipal contou com a
experiéncia do projeto “Compra do Lixo”, iniciado alguns anos antes, que lhe serviu

de base para a afericdo de sua viabilidade econdmica:

(...) basicamente ela foi consequéncia de ag¢des que a PMC havia
comecado a desenvolver pouco mais de um ano antes através do programa
“Compra do lixo”. Nesse programa, iniciado em janeiro de 1989, pagava-se
em vales-transporte a comunidade carente, que realizasse a coleta, o
mesmo valor gasto na coleta pelo sistema convencional. Portanto, ja no
inicio do CV, a PMC sabia quanto deveria ser pago pelo lixo “comprado”.
Aparentemente, tratava-se de um sistema de equivaléncia de custos, no
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qual a PMC nada despenderia a mais do que o normal. Contudo, a PMC
acreditava que poderia mesmo lucrar com esse sistema tanto no plano
financeiro quanto no social; tanto na area de saude quanto na area de meio
ambiente. Isso porque nos bairros escolhidos para implantacédo do
programa havia surtos de doencgas infectocontagiosas e os problemas
ambientais — decorrentes da n&o coleta de lixo — eram sentidos tanto na
degradagdo fisica do ambiente quanto potencializados pelas cheias na
estagdo das chuvas. (OLIVEIRA, 2001, p. 103)

Assim, através do programa “Cambio Verde”, Curitiba conseguiu atingir trés
objetivos: primeiramente o ambiental, com a limpeza de areas de dificil acesso; em
segundo lugar o de saude publica e combate a fome, combatendo o descarte
clandestino de residuos, melhorando as condi¢cbdes de vida da populacéo que vivia
em areas de grande incidéncia de doencas em decorréncia do lixo, além de
fornecer-lhes alimento, melhorando sua dieta, como incentivo a sua contribuicao; e,
finalmente, deu vazdo a grande producao de hortifrutigranjeiros, que poderia ser

simplesmente perdida, contribuindo e servindo de estimulo para os produtores.
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Figura 37 — Distribuigdo de alimentos através do programa “Cambio Verde”
Fonte: http://www.parana-online.com.br (Acesso em: 04 nov 2011)

Com o tempo o discurso oficial sobre o “Cambio Verde” alterou-se e,
atualmente, segundo a Prefeitura Municipal de Curitiba (2008), seu objetivo geral &
“estabelecer bases para sustentabilidade da vida no planeta” enquanto que os
especificos sao, entre outros, promover a educagcdo ambiental, gerar empregos

diretos e indiretos, prolongar a vida util do aterro sanitario, racionalizar a exploracéo
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dos recursos naturais, melhorar a limpeza do ambiente e facilitar o escoamento da

safra de hortifrutigranjeiros do cinturéo verde de Curitiba.

No periodo compreendido entre 1991 até inicio de 2007, a prefeitura do
municipio destaca que recolheu e encaminhou para reciclagem cerca de
45.125 toneladas de lixo (PMC, 2008). Ainda segundo a prefeitura, esta
quantidade de material reciclado representa uma economia de 195.252.646
litros de agua que teriam sido utilizados caso 45 mil toneladas de novos
materiais tivessem que ser produzidos.

Um dos residuos recuperados pelo projeto sdo o papel e o papeldo. E
importante destacar que a cada 50 quilos de papel reciclado evita-se o corte
de uma arvore. Assim, é possivel afirmar que as 4.513 toneladas de papel
encaminhadas pelo Cambio Verde para a reciclagem evitaram o corte de
90.263 arvores.

Outra economia proporcionada pela reciclagem é a de petroleo. A
reciclagem do plastico economiza 50% de petréleo em comparagédo a
produgéo do plastico a partir da matéria prima virgem. Foram coletadas no
Cambio Verde 10.379 toneladas de plastico, encaminhados para a
reciclagem, o que representa economia de 5.190 toneladas de petroleo.
(RODRIGUES; RODRIGUES; REBELATO; FAGOTTE; 2008, p. 10).

Confira-se na tabela 6, a composic¢ao do lixo recolhido de 1991 até o inicio de

2007 através do programa “Cambio Verde™.

Tabela 6 — Quantidade de materiais coletados no programa “Cambio Verde” - 1991-mar/2007

MATERIAL % TONELADAS

Sucata 35 15.794
Vidro 15 6.769
Plastico 23 10.379
Papel 10 4513
Tetrapack 2 903
Rejeito 15 6.769
TOTAL 100 45.125

Fonte: PMC (2008) (apud: RODRIGUES; RODRIGUES; REBELATO; FABOTTE, 2008. p. 10)

Segundo dados da Prefeitura Municipal de Curitiba, atualmente existem

aproximadamente 80 pontos volantes de troca, funcionando nas Associagbes de

Moradores, ou em areas externas de supermercados e de 6rgdos municipais, com

dias e horarios preestabelecidos, com frequéncia semanal ou quinzenal.

Para ter o direito de receber um quilo de produto hortifrutigranjeiro, cada

pessoa deve levar consigo cinco quilos de material reciclavel. O cambio é feito
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através de dois caminhdes, um que recolhe e pesa os residuos solidos, enquanto o

outro distribui os alimentos.

O programa sempre oferece no minimo trés produtos diferentes, sendo que
em datas especiais como dia da crianga a troca é feita por brinquedo e no
Natal por produtos natalinos. Além da coleta de material tradicional como
papéis, plasticos, vidros e metais, coleta-se todo tipo de materiais
inusitados: fogdes, bicicletas, éleo descartado, entre outros. (RODRIGUES;
RODRIGUES; REBELATO; FABOTTE, 2008, p. 10).

Entretanto, como se pode conferir na tabela 7, nos ultimos anos os numeros
de material coletado vem, continuamente, diminuindo, o que € explicado pelo fato de
que “a populagéo tem preferido vender os materiais de maior valor agregado, como
o papeléo e a latinha de aluminio, e trocar somente material com baixo ou sem valor
agregado no programa ‘Cambio Verde” (RODRIGUES; RODRIGUES; REBELATO;
FABOTTE, 2008, p. 10).

Tabela 7 — Resultado do programa “Cambio Verde” (em toneladas) — 2000-2005
RECOLHIMENTO DE LIXO PELO PROGRAMA CAMBIO VERDE

Més 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Janeiro 265,78 310,24 230,07 188,34 194,70 139,40
Fevereiro 349,99 306,63 309,56 312,90 224,54 174,31
Marcgo 376,20 414,44 308,41 280,31 251,81 194,50
Abril 321,01 264,50 297,43 242,49 179,74 186,94
Maio 373,67 328,97 279,86 269,99 218,44 157,31
Junho 361,03 308,96 285,74 209,17 217,08 181,87
Julho 364,60 295,89 287,07 267,44 223,51 178,41
Agosto 392,88 351,34 308,74 259,79 192,60 162,88
Setembro 340,87 274,66 243,01 229,83 190,58 162,61
Outubro 358,54 297,81 289,37 288,75 200,02 166,68
Novembro 365,77 268,89 271,77 244,31 165,17 171,97
Dezembro 338,35 251,28 249,99 200,59 130,38 147,51
Total Anual  4208,69 3673,61 3361,02 29933,91 2388,57 2024,39
Ton/Més 350,72 306,13 280,09 249,49 199,05 168,70
Ton/Dia 14,03 12,25 11,20 9,98 7,96 6,75

Fonte: PMC (2008) (apud: RODRIGUES; RODRIGUES; REBELATO; FABOTTE, 2008. p. 11)

Com efeito, apesar dessa queda na coleta verificada nos ultimos anos, é

preciso ressaltar a relevancia social e ambiental desse projeto, onde, mediante um



107

incentivo econdmico, promove-se a protecdo ao meio ambiente através da
reciclagem, e, concomitantemente, fortalece-se os lagos de cooperagcéo entre o

poder publico e a comunidade.

5.2.5 Projeto “Condominio da Biodiversidade”

Curitiba concede desconto no Imposto Territorial Urbano (IPTU) para
propriedades que possuam areas verdes conservadas. Somente em 2011, segundo
dados da prépria prefeitura, 16.913 imoéveis receberam algum tipo de abatimento no

IPTU por causa de areas verdes.

%0l

Figura 38 — Areas verdes em propriedades particulares geram desconto no IPTU
Fonte: http://www.metropolejornal.com.br/detalhes_noticias.php?codnoticia+1149
(Acesso em: 04 nov 2011)

Segundo a administracdo municipal, areas verdes sdo bosques nativos e/ou
pinheiros de grande porte e/ou arvores com grande volume de copada. Para usufruir
do beneficio o proprietario do imével necessita protocolar o pedido de desconto no
valor do imposto junto a Secretaria Municipal de Finangas, que encaminha a

solicitagdo para a Secretaria do Meio Ambiente, responsavel pela realizacdo de
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vistoria na area e pela emissdo de um parecer, aprovando ou ndo a concessao do

desconto, de acordo com uma tabela progressiva prevista na legislagdo municipal.

Tabela 8 — Desconto no IPTU em terrenos com areas verdes em Curitiba - 2011

Caracteristicas do terreno Desconto
Terrenos com bosque nativo considerado relevante, .
o Até 100%
cadastrado no municipio
Terrenos com bosques nao cadastrados pelo municipio Até 60%
Terrenos com arvores consideradas imunes de corte 10% por arvore, até o limite de 50%

Terrenos com pinheiros isolados e didmetro superior a 50 o
) 10% por arvore, até o limite de 50%
centimetros na altura do peito

Arvore isolada cuja projecdo da copada perfaga uma area Até 50%
é
minima de 40% da area total do imével °

Fonte: PMC, 2011
www.curitiba.pr.gov.br/conteudol/iptu-isencao-e-reducao-secretaria-municipal-de-
financas/373 (Acesso em: 04 nov 2011)

5.2.6 Rede Integrada de Transporte (RIT)

Em Curitiba, ha varias décadas, o poder publico vem priorizando o transporte

coletivo sobre o individual.

No inicio da década de 1980, Curitiba sofria com a auséncia de um sistema
de transporte coletivo que desse vazdo ao contingente de pessoas que se

locomoviam de um ponto a outro da cidade todos os dias.

Porém, a cidade ja acenava com ares de modernidade com a utilizagdo de
canaletas para o trafego de 6énibus (BRT) e também por ser a primeira em todo pais
a instituir a chamada tarifa social (prego unico independente do percurso escolhido),

posteriormente copiada por inumeras cidades.

A histéria do transporte coletivo curitibano comegou a mudar quando, em
1986, a URBS (Urbanizacdo de Curitiba S/A) assumiu o gerenciamento do
transporte publico na cidade, assumindo o papel de empresa concessionaria,

coordenando um grupo de empresas permissionarias da execugao do servico.
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De forma planejada o sistema cresceu rapidamente, e ja no inicio da década
de 1990 os usuarios da Rede Integrada de Transportes (RIT), ja contavam com 239
linhas, sendo 80 alimentadoras, nos cinco eixos atendidos pelos expressos, por toda

a cidade.

Também na década de 1990 foi implantado o chamado “Metrobus”, primeiro
Onibus biarticulado brasileiro, “com 25 metros de comprimento e capacidade para

transportar até 270 passageiros” (URBS, 2007).

Figura 39 — “Metrobus” — 6nibus biarticulado em operagdo em Curitiba
Fonte: http://www.urbs.curitiba.pr.gov.br/PORTAL/historiadotransportecoletivo.php
(Acesso em: 04 nov 2011)

Outra novidade empreendida a partir dessa década foram os chamados

“ligeirinhos”:

Neste periodo foi implantada uma das maiores novidades do transporte
coletivo naquela década. Foram criadas as Linhas Diretas, servidas por
veiculos de cor cinza popularmente chamados de "Ligeirinhos". Através das
rampas de acesso no lugar das escadas, eles permitiram o embarque e
desembarque de passageiros através das estag¢des-tubo, que serviam
como pequenos terminais, possibilitando ao usuario a troca de linhas sem
pagar nova passagem (URBS, 2007).

Aos poucos os Onibus biarticulados foram substituindo os expressos e um
sistema de aviso de paradas foi colocado em operagdo, possibilitando aos
passageiros, ao sair de cada estacdo, saber qual seria o ponto seguinte e quais

portas deveriam ser utilizadas para o desembarque, tal como ocorre no metro.
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No ano de 1996, a Regido Metropolitana de Curitiba passava a ser atendida

pela Rede Integrada de Transportes (RIT).

Atualmente, segundo dados da prépria URBS (2007), aproximadamente 2
milhdes de passageiros utilizam, diariamente, o Sistema Integrado de Transporte

Coletivo de Curitiba.

O servigo continua sendo gerenciado pela URBS, que coordena 28 empresas
permissionarias, em um sistema “Tronco-Alimentador”, que conta com
aproximadamente 1980 6nibus, 465 linhas urbanas e metropolitanas, realizando um
total de quase 24 mil viagens ao dia, e empregando de forma direta “15 mil pessoas,
entre motoristas, cobradores, fiscais, mecénicos, entre outros profissionais” (URBS,
2007).

Confira-se o comentario de Sequinel e Caron, sobre a inovagdo e a

sustentabilidade na utilizagcado desse sistema:

Outra estratégia que sustenta o modelo de Curitiba foi a priorizagdo do
transporte coletivo sobre o individual, como instrumento indutor de
crescimento em areas com interesse de adensamento habitacional,
comercial e de servicos com usos do solo compativeis. Os eixos, antigos
caminhos de acesso a cidade, concentraram os investimentos em
infraestrutura, inclusive com a implantacdo do transporte coletivo e suas
demandas.

Todo sistema de transporte funciona num conceito de rede integrada, a qual
permite ao usuario o deslocamento de um ponto a outro da cidade,
servindo-se de mais de um tipo de linha de 6nibus (expresso, alimentador e
inter bairros) pagando uma unica tarifa — a Tarifa Social Unica — definida
como mecanismo de subsidio autossustentado, gerado pelo préprio
sistema: as viagens de percursos menores subsidiam as de percurso mais
longos, que atendem os bairros mais distantes e as popula¢des de baixa
renda.

A implantacao do sistema integrado de transporte, que tem inicio na década
de 70 é uma das solugdes curitibanas de maior repercusséo nacional e
internacional e talvez o seu maior exemplo de inovagéo sustentavel. (2008,
p. 08)

Gracas ao planejamento sério e a preocupagcdo com a sustentabilidade,
caracteristicas que sempre orientaram o sistema de transporte coletivo de Curitiba,
em janeiro de 2010, a cidade foi agraciada, em Washington, Estados Unidos, com o
prémio “Sustainable Transport Award”, oferecido pelo “Institute for Transportation
and Development Policy” (ITPD), ao ser escolhida como a cidade com o melhor

sistema de transporte urbano coletivo do mundo (PMC, 2010b).
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Figura 40 — Onibus de Curitiba movido a biocombustivel
Fonte: http://www.empresasdeonibus.com.br/2011/?p=187 (Acesso em: 04 nov 2011)

Um dos diferenciais de Curitiba, citado inclusive quando da aludida
premiacao, foi a construgéo da Linha Verde iniciada em 2007 e entregue em maio de
2009, com seus amplos corredores, onde circulam veiculos modernos utilizando
biocombustivel a base de soja, mais eficientes e menos poluentes, o que

representou um marco na histéria do transporte urbano da cidade:

A Linha Verde foi implantada na antiga BR 116, que foi transformada em
avenida e corredor de transporte. A avenida tem dez faixas de trafego,
incluindo canaletas de uso exclusivo do transporte. As pistas ao lado das
canaletas sado vias rapidas. As pistas ao lado das rapidas sao as locais,
para acesso ao comércio e aos bairros. Ha duas faixas para
estacionamento.

O corredor de transporte da Linha Verde permitiu a implantagdo de novas
linhas de O6nibus. A primeira delas foi a Pinheirinho-Centro, com uma
reducéo de 17% no tempo de viagem. Esta linha tem os primeiros 6nibus da
América Latina a circular apenas com biocombustivel a base de soja que,
por ndo ter mistura de 6leo diesel, é definido pelos técnicos como B100.
(PMC, 2010b)

57 P N

Figura 41 — “Linha Verde” de Curitiba

Fonte: http://lwww.traveltoparana.wordpress.com/2010/01/15/curitiba-is-the-first-brazilian-city-
to-win-the-sustainable-transport-award/ (Acesso em: 04 nov 2011)
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Como parte das obras para a Copa do Mundo de 2014, prevé-se, ainda, a
construcao de uma nova linha entre o Aeroporto Afonso Pena e a Rodoferroviaria,
no Bairro do Jardim Botanico

Ademais, o projeto sustentavel de mobilidade urbana, com transporte coletivo
eficiente e preocupagdo ambiental, adotado por Curitiba, vem sendo replicado em
dezenas de cidades ao redor do mundo, por ser mais barato, menos poluente, e
mais eficaz que a op¢ao pelo metrd, feita por outras capitais, como Sao Paulo e Rio

de Janeiro.

5.3 ENSINAMENTOS DE CURITIBA PARA AS CIDADES BRASILEIRAS

Da analise do projeto de desenvolvimento adotado em Curitiba a partir da
instituicdo de seu Plano Diretor, em 1966, e colocado em pratica a partir da década
de 1970 é possivel extrair algumas licdes muito importantes, que servem de
inspiracao e estimulo a maioria das cidades brasileiras.

Primeiramente, € importante notar que existe um ponto que distingue Curitiba
da maioria das grandes cidades brasileiras. Cidades como S&o Paulo, Rio de
Janeiro e Belo Horizonte adotaram seus planos diretores quando ja estavam em alto
estagio de desenvolvimento, com uma populag¢ao gigantesca e sofrendo os graves
problemas decorrentes da urbanizagdo. Curitiba, por sua vez, foi precoce na
instituicdo de seu plano diretor, instituindo-o ja em 1966, quando sua populagéo nao
passava de 400.000 habitantes, desenvolvendo-se a partir dele e orientando-se
pelas suas diretrizes.

Afora essa diferenga, o projeto adotado por Curitiba, de preocupagédo com o
ambiental, priorizando o transporte coletivo sobre o individual, procurando oferecer
servigos publicos de qualidade e procurando estabelecer redes de cooperagdo com
a comunidade, seja através da conscientizacdo ou de incentivos, poderia
perfeitamente ser adotada, desde que com adaptacdes, a qualquer cidade brasileira.

Alias, embora Curitiba, no que se refere a participacao popular na politica

municipal, esteja um estagio atras de cidades como Belo Horizonte e,
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principalmente, Porto Alegre, onde, ha anos, foi implementado o chamado
“Orcamento Participativo”, ndo se pode negar que o sucesso de seus programas e
projetos urbano-ambientais passa pela ampla participacdo e cooperagdo de seus
moradores.

Também é notavel o trabalho de “marketing” urbano desenvolvido em Curitiba
desde a instituicdo de seu Plano Diretor. Apesar de sofrer com problemas sérios
como a poluicdo dos rios que cortam a cidade, do ar, e com sua rede de
abastecimento de agua e esgoto, a cidade desenvolveu-se, atraiu empresas
multinacionais para se instalarem no municipio, sempre se apresentando como uma
cidade inovadora e preocupada com o meio ambiente e a qualidade de vida de seus
cidadaos, o que lhe rendeu, inclusive, o titulo de “capital ecolégica do Brasil” (ZIRKL,
2003, p. 95).

Curitiba ndo é apenas a cidade brasileira com maior area verde por habitante,
mas também a que mais recicla lixo, tendo sido, inclusive, a primeira cidade no pais
a instituir um programa de coleta seletivo de lixo, em 1989: o “Lixo que Nao é Lixo”.

O programa de coleta seletiva do lixo de Curitiba, por exemplo, poderia ser
colocado em pratica em qualquer pequena cidade do Brasil, necessitando apenas da
conscientizacdo da populagcdo, em separar do lixo reciclavel os restos de lixo
organico. Alias, curiosamente, essa atitude tdo simples, que n&o requer qualquer
investimento pelo Poder Publico, s6 vem sendo praticada em Curitiba, e esse
singelo detalhe eleva sensivelmente o valor de revenda do lixo e facilita a aquisi¢cao
por industrias que se utilizam dessa matéria-prima.

Ao se conhecer a simplicidade do sistema de coleta seletiva de Curitiba,
percebe-se como uma solugdo simples, quando abragada pela comunidade, pode
gerar beneficios em todas as areas para uma cidade. Além de aumentar a vida util
do aterro municipal, promover a limpeza da cidade e unir a comunidade, o que por si
sé ja seriam 6timos resultados, esse sistema ainda reverte o valor apurado com a
venda para instituicées e projetos sociais do municipio.

O proprio programa “Cambio Verde”, que também trabalha na area da
reciclagem, ao incentivar a coleta de material reciclavel, para troca por produtos
hortifrutigranjeiros, desempenha um papel que vai muito além da protecdo

ambiental, gerando beneficios na area da saude, saneamento, evitando enchentes,
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estimulando a producéo de alimentos por pequenos produtores, dando vazéo a safra
agricola, colocando alimento na mesa dos mais pobres e melhorando a qualidade de
vida de todos em geral.

Ainda que projetos como esse requeiram constantes investimentos do Poder
Publico, certamente os resultados praticos do programa “Cambio Verde”,
compensariam a longo prazo, principalmente em cidades pequenas de perfil agricola
e com dificuldade para levar a limpeza publica as areas mais afastadas.

O sistema de transporte coletivo também €& outra faceta do planejamento
urbano de Curitiba que deu certo e que poderia ser adaptado na maioria das
cidades. Enquanto cidades como S&o Paulo e Rio de Janeiros fizeram a opg¢éo pelo
metr6, muito mais caro e com tantos inconvenientes técnicos para a ampliagéo de
suas linhas, Curitiba investiu no transporte coletivo através de Onibus, criando um
sistema viario que além de premiado internacionalmente como o melhor sistema de
transporte coletivo do mundo, é hoje copiado por dezenas de cidades pelo mundo.

Algumas cidades brasileiras como Goiania e Uberlandia ja vem se utilizando
do BRT (“Bus Rapid Transit’), e a promessa do Governo Federal para as Olimpiadas
de 2016 é levar esse sistema para o Rio de Janeiro.

Evidentemente que, por requerer altos investimentos, o sistema BRT nao
seria algo a ser adotado por cidades de pequeno e médio porte, mas seria algo
perfeitamente exequivel e com resultados imediatos se adotado em todas as capitais
e nos grandes polos regionais.

O desconto do IPTU em razdo da conservacédo de areas verdes por
particulares ndo € uma exclusividade de Curitiba. Iniciativas similares existem em
varias cidades do interior paulista como Campinas, Sdo Carlos, Guarulhos, Sao
Vicente e Mogi.

Entretanto, o que difere o “Condominio da Biodiversidade”, adotado em
Curitiba, dos demais, é que a area de protegdo é muito maior, abrangendo bosques,
nascentes de agua e diversas espécies de animais. Outrossim, os descontos
oferecidos nas cidades paulistas ndo passam de 25% do valor do IPTU, enquanto
que em Curitiba é possivel obter até 100% de descontos em certos casos.

Apesar de gerar queda na arrecadacéo, esse mecanismo poderia também ser

adaptado na maioria das cidades, inclusive como politica publica em cidades com
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alto indice de impermeabilidade do solo, e como forma de se evitar enchentes e
melhorar a qualidade do ar.

Apesar de, atualmente, a educagdo ambiental fazer parte de todo um
planejamento federal, através da “Politica Nacional de Educagéo Ambiental” (PNEA),
nao se pode esquecer que Curitiba foi pioneira a leva-la para a grade curricular de
suas escolas publicas. E também é certo que nenhuma cidade brasileira leva a
questado da educagao ambiental tdo a sério como a capital paranaense.

Diante dos otimos resultados obtidos por Curitiba na conscientizagao
ambiental, seja em nivel escolar, nas comunidades, nas unidades de conservacgao, e
até mesmo com sua Universidade Livre do Meio Ambiente, promovendo passeios
didaticos a parques e zooldgico, com a distribuigcdo de cartilhas, panfletos, etc., ndo
seria logico o governo federal aproveitar esse “know how” e compartilha-lo com as
demais cidades brasileiras?

Nao obstante tudo que ja foi dito acerca dos inumeros projetos ambientais
desenvolvidos por Curitiba e passiveis de serem adaptados para outras localidades
no pais, o que mais chama a atengcdo, atualmente, no planejamento urbano
sustentavel de Curitiba é o Programa “Biocidade — Biodiversidade Urbana”.

S6 o fato desse projeto, instituido a partir de 2007, e premiado
internacionalmente ainda em seu inicio, ja demonstra a importancia dessa iniciativa.
Mais que um projeto ambiental, o “Biocidade” é um sistema de gestdo publica,
baseado na unido de esforgcos, por diferentes areas técnicas da administracao
municipal no intuito de criar formas de combater as perdas da biodiversidade no
meio ambiente urbano, de modo a compatibilizar o crescimento da cidade com a
conservagao de seus recursos naturais.

Evidentemente ndo seria um plano possivel de ser implementado a curto
prazo em cidades ‘“insustentaveis”, ou que “engatinham” no caminho da
sustentabilidade, mas seria fantastico imaginar que toda cidade brasileira, um dia,
pode chegar a ter sua administragdo voltada inteiramente para a sustentabilidade e
melhoria da qualidade de vida de seus moradores.

Para finalizar € necessario advertir-se que néo se esta fazendo apologia a
aplicacao integral dos programas e projetos ambientais adotados em Curitiba nas

demais cidades brasileiras. Na maioria das vezes a mera cépia aléem de nao trazer
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0s mesmos resultados poderia significar o fracasso e o desestimulo a participacao
popular, tdo necessaria para 0 sucesso dessas iniciativas.

Entretanto, desde que se tenha vontade politica e um conjunto de fatores
favoraveis, que vao desde a participacéo popular até a existéncia de receita para os
investimentos necessarios, certamente projetos como os levados a efeito em
Curitiba — excecao feita ao “Biocidade”, pelas razdes ja expostas —, poderiam
certamente ser colocados em pratica na maioria das cidades brasileiras,
necessitando apenas de adaptacdes, conforme a cultura, os habitos, os problemas e

as singularidades do povo dos 5.565 municipios espalhados pelo pais.
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6 CONCLUSAO

Desde o momento em que o homem dominou a terra, domesticou os animais,
aprendeu a agricultura e o uso do fogo, ele vem transformando o meio em que vive.

Ao longo de muitos séculos, essa transformacéo foi lenta e gradual, até que
uma descoberta viesse para mudar os rumos da historia e a alterar, sobremaneira, a
relacdo Homem/Natureza.

Com a invencao do principio utilizado na maquina a vapor, veio a Revolugao
Industrial, e com ela as fabricas, o progresso econémico, o desenvolvimento das
cidades. Mas por outro lado o mundo conheceu, como antes jamais havia
conhecido, a exploragdo do homem pelo homem, a acumulagcado de riquezas nas
maos de poucos, a pobreza, a miséria, a fome e a degradacdo ambiental.

O preco do capitalismo, da industrializacdo e desse “pseudo-
desenvolvimento”, levou o homem, nos ultimos dois séculos, a causar mais danos
ao planeta, que em toda histéria da humanidade. Florestas foram destruidas,
animais extintos, populag¢des inteiras dizimadas, e tudo em nome da expansao
capitalista, do desenvolvimento econdmico, da industrializac&o e do lucro.

Porém, os beneficios do desenvolvimento, aos poucos se voltaram contra o
proprio homem. As cidades cresceram tanto que passaram a nao ter condi¢gbes de
oferecer o minimo de qualidade de vida para seus habitantes. A miséria e a violéncia
cresceram assustadoramente e percebeu-se que os rios estavam poluidos, o ar
irrespiravel, e até os alimentos contaminados com todo tipo de agrotdxico.

Foi nesse instante que, por todo mundo, vozes se levantaram clamando por
respeito a Terra e aos recursos naturais. Nesse momento o mundo acordou para
algo que ja ndo era uma simples ameacga, mas uma dura e concreta realidade: o de
que os recursos naturais ndo eram infinitos e que o planeta estava debilitado por
tanta agressao. E o pior: toda irresponsabilidade humana estava voltando-se contra
o proprio homem, e a natureza, antes amiga, mostrava sua ira, com enchentes,
secas, tsunamis, furacdes, terremotos e catastrofes de todo tipo.

Antes que fosse tarde, liderangas internacionais preocupadas com o destino

da Terra buscaram unir forgcas no sentido de salvar o planeta. Entretanto, a politica
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mesquinha de alguns paises, que mesmo a beira do caos s6 pensavam em lucro,
muitas vezes se fez presente, impedindo que muitos avancos fossem alcangados e
muitas metas atingidas.

Apesar do jogo politico e das disputas econémicas entre as nac¢des, desde a
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, muitas conquistas aconteceram no campo da
preservacdo ambiental. O préprio Brasil, felizmente, deixou a arcaica nogao do
“desenvolvimento a qualquer custo”, para liderar um grupo de paises que pregam o
uso responsavel dos recursos naturais, o desenvolvimento sustentavel e o
estabelecimento de metas para controle da polui¢ao.

Pela primeira vez, em séculos de exploragéo imediatista e irracional, pensava-
se em um uso responsavel dos recursos naturais, sem comprometer seu acesso as
futuras geragbes. Estava langada a ideia de sustentabilidade, e, mais que isso,
langado um desafio aos governos e as comunidades, o de transformar cidades
poluidas, superpopulosas e socialmente injustas, em cidades justas, responsaveis e
sustentaveis.

Por todo o mundo iniciativas surgiram; de grandes metrépoles até pequenos
vilarejos; projetos audaciosos até iniciativas isoladas replicadas por cidadéos
andnimos. Percebia-se que o mais importante n&do era o resultado alcangado, mas
sim a mobilizagédo, a conscientizagdo e a busca de cada um, em transformar seus
antigos costumes em habitos ecologicamente sustentaveis.

No Brasil, tanto no campo legal, como no social e politico, essas mudancgas
encontraram solo fértil. O planejamento urbano, antes limitado a regras de
zoneamento e formas de construgdo, ganhou um viés ecoldgico, a fim de amenizar
os problemas da urbanizac&o desordenada. Com isso estabeleceu-se critérios para
o desenvolvimento das cidades, sem colocar em risco seus recursos naturais, e
garantindo um minimo de qualidade de vida para seus cidadaos.

Nesse campo, principalmente apdés a Constituicdo Federal de 1988, dois
importantes instrumentos surgiram, os quais hoje, mais que meros conjuntos de
regras, séo verdadeiros manuais estratégicos para o estabelecimento de cidades
mais justas e sustentaveis: o Plano Diretor e o Estatuto das Cidades.

Tais instrumentos de politica urbana, influenciados pela cultura da

sustentabilidade, tem inspirado um novo modelo de planejamento a ser adotado,
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principalmente nas administracdes municipais, mas que, infelizmente, na maioria
das cidades ainda ocorre de forma lenta e pouco efetiva.

Felizmente, existem gratas excec¢des. Cidades espalhadas por todo pais, nas
mais diversas regides, que vem envidando esforcos no sentido de praticar a
sustentabilidade, tanto sob seu enfoque econdmico, social, e principalmente,
ambiental.

E o maior exemplo de cidade preocupada com os rumos do planeta, que se
antecipando a tantos acontecimentos, colocou-se na vanguarda ao instituir seu
Plano Diretor ja em 1966, e desde entdo orgulha o pais com incontaveis premiagdes
internacionais, é Curitiba. Uma cidade com todos os problemas comuns as outras
capitais, mas um exemplo de desenvolvimento urbano responsavel e sustentavel.

Uma breve analise da histéria e dos rumos escolhidos por Curitiba, em
especial nos ultimos cinquenta anos, é suficiente para perceber que se esta diante
de uma cidade diferenciada, onde a opc¢éo por um desenvolvimento mais justo e
responsavel fez parte de todo um amplo planejamento.

No Brasil, Curitiba foi a primeira cidade a instituir um programa de coleta
seletiva de lixo, a primeira a levar a educagcdo ambiental para as salas de aula, a
primeira a criar um sistema de transporte de massas verdadeiramente eficiente e a
primeira no ranking das capitais com mais areas verdes por habitante.

E nem se diga que essa preocupagdo com o ambiental impediu o
desenvolvimento da cidade. Curitiba cresceu, modernizou-se, ganhou um parque
industrial de fazer inveja a muitos centros, ganhou universidades, possui uma
economia forte e progressista e, principalmente, tem um povo que mesmo
vivenciando problemas comuns a todas aglomeracdes urbanas, possui orgulho da
cidade em que vive.

Nem mesmo o fato de a cidade encontrar-se a décadas nas méos de um
mesmo grupo politico, o que gerou “estruturas clientelistas” e falta de transparéncia
em certas areas, impediu que a unido entre Poder Publico, comunidade, iniciativa
privada e organismos nao-governamentais ocorresse e fosse decisiva para o

sucesso da maioria dos programas e projetos ambientais 14 desenvolvidos.
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A experiéncia de Curitiba a cada dia é objeto de novas descobertas, seja por
seus habitantes, seja por aqueles que buscam em suas iniciativas inspiracéo para a
transformacgéo de suas préprias cidades.

E o melhor é que o projeto de sustentabilidade urbana de Curitiba renova-se
constantemente. Quando se imaginava que seu projeto havia atingido seu apice,
vem sua prefeitura e apresenta um grandioso projeto denominado “Biocidade —
Biodiversidade Urbana”, que busca, em sintese, instituir um sistema de gestéo
publica, baseado na unido de esforgos, entre diferentes areas técnicas, com o
objetivo de combater as perdas da biodiversidade no meio ambiente urbano, e,
assim, compatibilizar o crescimento da cidade com a conservagao de seus recursos
naturais.

Como resultado desse novo modelo de gestdo publica, em janeiro de 2011,
Curitiba foi agraciada com o titulo de “a cidade mais sustentavel do mundo”.

Mais que demonstrar o0 sucesso das iniciativas empreendidas pela
comunidade e prefeitura de Curitiba, através deste trabalho foi possivel perceber
como solugdes simples podem obter resultados t&do surpreendentes, e que, se toda
cidade brasileira se espelhasse no exemplo da capital paranaense, colocando em
pratica a sustentabilidade como norte para suas a¢des, muitos dos seus problemas
seriam estancados.

Através deste trabalho pretende-se langar ao gestor publico municipal o
desafio de encontrar nas praticas sustentaveis da “capital ecolégica” um incentivo e
uma inspiragéo para a solu¢ao dos problemas que afligem sua cidade.

A partir dessa tomada de consciéncia, como dizia PHILIP KOTLER — uma das
maiores autoridades do marketing —, €& preciso ‘pensar globalmente, agir
localmente”, e isso € viver de modo sustentavel.

Quao bom seria se todas as cidades, dentro de suas especificidades,
procurassem solugdes pontuais para problemas gerais. Certamente as experiéncias
se multiplicariam, aperfeicoariam se e em pouco tempo uma rede de interligagbes
estaria formada entre cidades, estados, paises, tudo em prol da sustentabilidade, do

futuro da humanidade e da conservagéo do planeta.
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