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RESUMO

FRASSON, Denivilson Anderson. A Importdncia da Escolha do Profissional do
Controle Interno de Rancho Alegre D'Oeste/Pr. 2011. 44 péaginas. Monografia
(Especializagdo em Gestao Publica Municipal). Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana, Curitiba, 2011.

Este trabalho teve como tematica a abordagem do controle interno nos municipios,
focando na forma de como ¢ feita a escolha do controlador interno, bem como sua
implantacédo. Foi realizada uma pesquisa bibliografica, com observagdes sobre o
tema, a definicdo, objetivos do controle interno dentro da Administragcdo Publica,
mostrando o papel do controlador interno. A coleta de dados foi feito através de um
questionario dirigido ao controlador interno, e conversas informais, levantando como
o critério adotado pelo executivo, para colocar 0 mesmo no comando, juntamente
com perguntas especifica do funcionamento do controle interno. Em seguida foram
descritas a importdncia do controle nos municipios, bem como analise do
questionario efetuado ao controlador interno municipal, e sugestées de mudancas
para o melhor funcionamento do controle, descentralizando o controle interno da
prefeitura, sendo este vinculado ao Tribunal de Contas e finalizado, mostrando a
importancia do controlador interno em dar sustancia para o bom desempenho do
gestor publico.

Palavras-chave: Administracdo Publica, Controle Interno, Municipio.



ABSTRACT

FRASSON, Denivilson Anderson. The Importance of the Choice of the Professional
of the Internal Control of Rancho Alegre D'Oeste/Pr. 2011. 44 paginas. Monografia
(Especializagdo em Gestéao Publica Municipal). Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana, Curitiba, 2011.

This study was thematic approach of internal control in the cities, focusing on the way
how is the choice of the internal controller and its implementation. We performed a
literature search, with observations on the subject, the definition, objectives of
internal control within the public administration, showing the role of the internal
controller. Data collection was done through a questionnaire addressed to the
internal controller, and informal conversations, posing as the criterion adopted by the
executive, to put it in charge, along with specific questions of the functioning of
internal control. They were then described the importance of control in the cities, as
well as analysis of the questionnaire made the internal controller municipal, and
suggested changes for the better functioning of the control, decentralizing the city's
internal control, which is linked to the Court of Auditors and finalized, showing the
importance of internal controls to give sustenance to the good performance of the
public manager.

Keywords: public administration, internal control, municipal district
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1 INTRODUCAO

O Sistema de Controle existe desde a Era Vargas, quando a constituicdo de
1937 ja previa a criagcdo de um departamento encarregado de organizar os 6rgaos
do Estado. No entanto, o Controle Interno na Administracdo Publica brasileira
aconteceu de fato com a criacao do Departamento Administrativo do Servigo Publico
(DASP), em 1938, pelo decreto Lei 579/38, tendo como finalidade racionalizar a
administracdo mediante simplificacées, padronizacdo e aquisicdo racional de
materiais, revisdo de estruturas e aplicagbes de métodos de definicdo de
procedimentos.

O fundamento do controle interno esta previsto no artigo 76 da Lei 4.320/64 e
na Constituicdo Federativa de 1988, no seu artigo 74 e seus incisos e paragrafos.
Isto significa que o sistema opera de forma integrada muito embora cada Poder
organize e mantenha o0 seu préprio controle interno. Tal sistema deve ser
coordenado pelo Poder Executivo a quem compete, ao final do exercicio, preparar a
prestacao de contas.

Segundo Silva (2010, p.03) o controle figura como uma das cinco fungdes
universais da Ciéncia da Administracdo, a saber: prever, organizar, comandar,
coordenar e controlar. Sendo o controle também, uma ferramenta de gestao voltada
a abordagem sistémica das organizacbes, necessaria a geracao proativa de
informacdes para os tomadores de decisdo e de tal forma constituindo-se em um
instrumento indispensavel em que a inexisténcia dessa funcdo ou as deficiéncias
que apresentar tem reflexos diretos e negativos, acarretando a frustracao parcial ou
total dos seus objetivos previstos.

A atual Constituicdo Federal nos artigos 31, 70 e 74 e Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 59, juntamente com as exigéncias do
Tribunal de Contas do Estado, estabelece que a fiscalizacdo dos atos da
administragdo deva ser exercida com base no Sistema de Controle Interno, ou seja,
o Controle Interno € um cumprimento de uma exigéncia constitucional.

Contudo, cabe ao controlador interno propor boas intengdes e condutas
condizentes nos demais funcionarios publicos, ja que a funcao do controle interno é
fiscalizar, adotar medidas preventivas, precipuamente focalizadas naqueles que

lidam diariamente com o0s recursos publicos e licitacées, cujas ameagas a boa
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conduta sdao bem maiores, porém latentes. Assim, quando confrontados com
ameacas a lisura das acdes publicas, esta talvez seja encarada como dependente
para a sobrevivéncia de um bom governo e de sua reputacdo, diminuindo as
chances de desonestidades.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, como forma de fazer os gestores
publicos cumprirem a legislacdo, adotou critérios para o controle interno nos
municipios, bem como suas especificacbes com relacdo a implantacdo e o
profissional responsavel pelo controle, sendo este de suma importancia.

Caso o gestor nado estiver executando o controle interno, o TCE-PR
desaprovara as contas municipais, de acordo com os artigos 07 e 08 da Lei
Complementar n® 113 de 15 de dezembro de 2005, denominada Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Diante desse contexto, o objetivo geral deste trabalho, é descrever a
importancia do Controle Interno na Administracdo Publica, focando nas funcbes do
Controlador Interno da Prefeitura Municipal de Rancho Alegre D'Oeste/PR, que na
visdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana é considerado uma peca
fundamental na Gestdo Publica. Enquanto os objetivos especificos tém a finalidade
de:

e Mostrar as recomendacgdes do Tribunal de Contas do Estado com relagéo ao

Controle Interno;

e Descrever as exigéncias do TCE, para a escolha do controlador interno;
e Descrever e analisar a implantacdo do Controle Interno na Prefeitura de

Rancho Alegre;

e Descrever e analisar como é feita (critérios) a escolha do controlador interno
por parte da Prefeitura Municipal;

e Mostrar possiveis sugestdes de melhorias na escolha do controlador interno.

Para a realizacdo dos objetivos gerais e especificos, a metodologia adotada é
a observacao in loco e a pesquisa bibliografica em livros, jornais, cartilhas do tribunal
de contas e internet.

Nesse sentido, a partir da descricdo de como funciona o controle interno no
municipio, da andlise da forma é feita a escolha do controlador e dos critérios
utilizados para esta escolha, a importancia deste trabalho estd em permitir que se
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tenha um conjunto de elementos indicativos que possam contribuir para uma escolha
mais adequada do controlador interno, pautada na realidade do trabalho
desenvolvido pela controladoria.

Por fim, para o cumprimento dos objetivos tracados, neste trabalho foi
desenvolvida a fundamentagdo teoérica; abordando tdpicos relativos ao controle
interno, mostrando a definicdo de controle interno, baseado em livros, internet, e
outros materiais fornecidos pelo Tribunal de Contas e apresentado um estudo de
caso, no qual foram levantados os critérios adotados pela prefeitura para o controle
interno e feitas sugestées e recomendagdes a partir dos questionarios recebidos e

de observagdes in loco.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 DEFINIGAO DE CONTROLE INTERNO

O termo controle interno possui significados diferentes para diferentes
pessoas e a variedade de interpretacdes impede que haja um entendimento comum
sobre controle interno.

Nos anos 90 o COSO'" (Committee of Sponsoring Organisations), fez estudos

afim de melhor entender o conceito de controle, chegando a seguinte concluséo:

Controle interno é um processo, executado pelo conselho de administragéo,
geréncia e outras pessoas de uma organizacao, desenhado para fornecer
seguranca razoavel sobre o alcance de objetivos nas seguintes categorias:
eficacia e eficiéncia operacional; mensuragao de desempenho e divulgacao

financeira; protecao de ativos; cumprimento de leis e regulamentagdes.

A declaracédo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, ja prescrevia
que a sociedade tem direito de pedir conta a todos os agentes publicos de sua
administracao. O dever de prestar contas € inerente a toda atividade publica e sendo
assim, é de extrema importancia os meios a disposicao ou a servico da sociedade,
para o exercicio do poder (BENDA, 2001).

Diante disso o controle interno deve ter por atribuicéo verificar se os atos que
sao praticados dentro da sua esfera municipal observam o Principio Constitucional
da Legalidade, que determina que toda acao administrativa deve estar pautada na
lei, ou seja, o gestor devera atuar somente nos limites que a lei determina.

O controle na administracdo publica brasileira passou a ser destaque a partir
da Reforma Administrativa de 1967, no decreto n? 200/67, em seu artigo 6°, onde
coloca o controle, ao lado do planejamento, entre os cincos principios fundamentais
que orientam a atividade publica. Mas esse controle parte da ideia de limitar o uso
do poder, seguindo regras especificas necessdarias para que o controlador nao

passe a se sobrepor sobre o controlado.

' COSO: é uma organizagdo privada criada nos EUA em 1985, para prevenir e evitar fraudes nas
demonstragdes contabeis da empresa. E uma organizagdo sem fins lucrativos, dedicada a melhoria
dos relatérios financeiros, sobretudo pela aplicagéo da ética e efetividade na aplicagdo e cumprimento
dos controles internos. (Em portugués: Comité das Organizacdes Patrocinadoras.)
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 70, alargou o conceito de
controle na administracdo publica para incluir a fiscalizacdo contabil, orcamentaria,
operacional e patrimonial de todos os entes federados e entidades da administracéo
direta e indireta. Por isso, tem o dever da avaliacdo da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial. Em seu artigo 74 define o alcance e funcionamento do
Controle Interno, afirmando que os Poderes Legislativos, Executivos e Judiciarios
manterdo de forma integrada, sistema de controle.

Um sistema de controle interno adequado é estruturado pela administracao
para que possa propiciar uma razoavel margem de garantia de que os objetivos e
metas serdo atingidos de maneira eficiente, eficaz e com a necessaria
economicidade. Isso significa que erros e procedimentos ilegais ou fraudulentos
serdo evitados e, na sua ocorréncia, serdo detectados e corrigidos dentro de curto
prazo.

Como o sistema de controle interno exerce funcdo administrativa, precisa de
um sistema de informacdo e avaliacdo, com a finalidade de assegurar o
cumprimento do planejado, sob pena de a condugdo dos negdécios publicos se
transformarem em uma improvisacdo. No entanto é a contabilidade governamental
capaz de potencializar as informacdes necessarias, fazendo analises de natureza
econdmica, financeira, fisica, e de produtividade concernentes ao gerenciamento
dos recursos publicas. (FILHO, 2008 p. 87).

Caso haja distorcdo no trabalho do controle interno, poderdao causar
consequéncias desastrosas para a administracdo, pois propiciard ao controle
externo, uma interpretacdo equivocada da situacdo administrativa, podendo levar
representacbes ao ministério publico, formalizando processos no ambito dos
tribunais de contas, podendo chegar até a cassagao do gestor publico.

2.2 OBJETIVOS DO CONTROLE

O controle interno da uma organizacdo é a combinacdo de informacdes,
procedimentos, sistemas operacionais, politicas e outros instrumentos mantidos pela
instituicao.

Nesse conceito Attie (2000, p114) afirma que:
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Um sistema de controle interno bem desenvolvido pode incluir o controle
orgamentario, custos-padrao, relatérios operacionais periodicos, andlises
estatisticas, programas de treinamento de pessoal e, inclusive, auditoria
interna. Pode também, por conveniéncia, abranger atividades em outros
campos, como, por exemplo, estudo de tempos e movimentos, e controle

de qualidade.

Ja para Féu (2003), o objetivo principal do controle interno na Administracao
Publica consiste em aplicar acoes preventivas antes que as acgdes ilicitas, incorretas
ou impréprias possam atentar contra os principios da Constituicdo Federal e da
propria Administragdo Publica. Esta principalmente no art. 37, juntamente com seus
incisos e paragrafos.

Este artigo define que o executivo devera trabalhar dentro dos principios
basicos da administracdo publica, o LIMPE (Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia), derivando do poder-dever de autotutela que a
administracao tem sobre seus préprios atos e agentes.

Sendo assim, o controle interno opera na organizagdo, compreendendo o
planejamento e o orcamento dos meios, a execucao das atividades planejadas e a

avaliacao periodica da atuacgéao.

2.3 INSTRUMENTOS DO CONTROLE INTERNO

2.3.1 Controle Contabil

O controle contabil na administragéo publica, diz respeito ao procedimento de
registro, controle e analise das diferentes operagdes de carater orcamentario,
financeiro e patrimonial. No entanto, os registros contabeis sao objeto de anélise por
parte do 6rgao de controle, dos quais servem para verificagdo dos procedimentos
levados a efeito pela administracdo, no tocante aos aspectos orgcamentarios,
financeiros e patrimoniais da gestao publica.

Os 6rgaos de controle ndo estdo limitados a mera verificacao dos registros
contabeis, também alcancam a retificacdo desses registros, quando errados.

A fiscalizacdo contabil diz respeito aos procedimentos para a avaliacao e
certificacdo de que a contabilidade registra todos os atos e fatos contabeis, e

validacdo das transacoes realizadas.
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O controle contabil é considerado a espinha dorsal do sistema de informacdes
econbmico-financeiras, constituindo num instrumento indispensavel em todos os

enfoques do controle.

2.3.2 Controle Financeiro

O controle financeiro exerce movimentacgao financeira, desde o primeiro ate o
ultimo dia do exercido, equilibrando o balanco financeiro que engloba as receitas e
as despesas orcamentarias, juntamente com os recebimentos e os pagamentos de
natureza extra-orcamentaria.

Contudo, a fiscalizagcao financeira verifica se a administracdo dos recursos
financeiros esta sendo realizada de acordo com as normas e principios da
administragdo publica, ndo somente em relacdo a arrecadacao, gerenciamento e
aplicacao dos recursos, mas também as renuncias de receitas e concessdes de
auxilios e subvencoes.

Por esses motivos, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Federal n?
101/2000), veio no sentido de acompanhar as financas publicas, impondo severas
penas aos administradores que descumprirem e regulando os gastos de acordo com
as receitas e poderes de pagamentos de financiamentos publicos.

2.3.3 Controle Orgamentario

O controle orgcamentario diz respeito a verificacdo da obediéncia ao principio
da legalidade, com relacdo a realizacdo de despesas, sendo que o balanco
orcamentario demonstra as receitas previstas e as despesas autorizadas, facultando
ao controle o conhecimento do modo como se deu a execugao da lei orgamentaria.

As receitas publicas se acham necessarias e as despesas se encontram
autorizadas na lei orcamentaria, onde o poder publico arrecada os recursos de que
necessita e efetua os gastos visando a consecucdo do bem comum. Toda e
qualquer despesas sO pode ser validamente efetuada se estiver legalmente
autorizada.

A fiscalizacdo orcamentéria verifica se as despesas estdo previstas no

orcamento anual e se foram executadas, confrontando-as com a Lei de Diretrizes
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Orcamentarias e o Plano Plurianual, assegurando o cumprimento dos programas

tracados pelos gestores.

2.3.4 Controle Patrimonial

O controle patrimonial diz respeito ao patriménio publico e que se acham
reflete no balanco patrimonial, abrange o conhecimento dos bens permanente, bem
COmo 0s responsaveis por sua guarda e administracao.

A fiscalizagdo patrimonial compreende o controle de todos os materiais e
imateriais, dotados de valor econémico atual ou futuro, onde afeta a atividade

administrativa.

2.3.5 Controle Operacional

Para Maximiniano (2000), o controle operacional focaliza as atividades e o
consumo de recursos em qualquer area funcional. Cronogramas, diagramas de
procedéncias e orcamentos sao as principais ferramentas de planejamento, e
simultaneamente de controle operacional.

Sendo assim, o controle operacional faz o acompanhamento e avaliacdo das
acoes empreendidas pelas entidades para alcancgar seus objetivos institucionais,

quanto aos aspectos de economia, eficiéncia e eficacia.

2.4 FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO NOS
MUNICIPIOS

A Constituicdo Federal de 1988 passou a referir-se ao Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo, definindo atribuicbes e valorizando o controle interno
como conjunto de atividades. Do qual as atribuicbes foram expressas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 59, ficando patente a necessidade de
institucionalizagdo do sistema, mediante lei que disponha sobre seu funcionamento
e autorize a criagao de seu 6rgao central.

No entanto, nos municipios, qualquer que seja seu porte, devera ser criada

uma unidade na estrutura organizacional, ou pelo menos um cargo que assuma a
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atividade de coordenacao e avaliagdo do Sistema de Controle Interno, como servico
de apoio a administracao.

A instituicdo de um sistema de controle interno deve ser por meio de Lei
Municipal, que disponha sobre o exercicio de suas atribuicbes e que determine a
criacdo de seu 6rgao. Devera atender ao disposto do artigo 31 da CF 88, ou seja, a
instituicdo do sistema de controle interno, por intermédio de lei, propicia a
participacdo do poder legislativo na definicdo das regras sobre seu funcionamento.

Segundo Cruz (2003, p.59) esse documento deve retratar como a
comunidade (municipio) vé a questdo e nao apenas a visdo do chefe do Poder
Executivo, o qual, de certa forma, subordina-se ao sistema, por nao ser admissivel
sua formatacao através de decreto, portaria ou outro instrumento de iniciativa do
prefeito.

Ainda de acordo com o autor, a utilizacdo da lei municipal especifica para
instituir o sistema de controle interno tem o condao de balizar o seu funcionamento
de acordo com 0s anseios da sociedade, assim como proteger o sistema criado das
possiveis modificagcdes advindas da vontade unilateral do prefeito.

Todos os integrantes da administragdo municipal, tanto o prefeito, como os
secretarios municipais e os ocupantes dos cargos de primeiro escalao ndo podem
ver o controle interno como um empecilho ou entrave a sua gestao e deverao estar
convencidos da importancia do efetivo funcionamento do sistema de controle, e do
aprimoramento que este pode proporcionar a sua gestao.

Visando acreditar na importancia do controle interno e demonstrando isso na
pratica, com atitudes positivas, favorece a criacdo de um saudavel ambiente de

controle em todas as areas da organizagao.

2.4.1 O Papel do Controlador no Municipio

O controlador devera adotar uma visao sistémica da administracdo publica,
dialogando com pessoas de diferentes areas técnicas e obter amplo conhecimento
sobre a administragéo publica, devendo sempre estar amparado legalmente para o
exercicio do cargo, possuir as qualificagdes necessarias a executar a funcao de
maneira satisfatoria.

Segundo KOLIVER (2005, p. 32), as fungdes do controlador poderdo ser as

de analista, assessor, assistente, auditor interno ou externo, conselheiro, consultor,
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controlador de arrecadacgéo, controller, educador, escritor ou articulista técnico,
escriturador contabil ou fiscal, executor subordinado, fiscal de tributos, legislador,
organizador, perito, pesquisador, planejador, professor ou conferencista, redator,
revisor.

Diante desse contexto, o papel do controlador, sdo atividades de controle,
organizacdo e informacdo permanente, portanto, ndo podem ser executadas por
terceiros ou servidores que nao sejam do quadro efetivo do controle.

De acordo com KOLIVER, o controlador ndao tem privilégios hierarquicos
sobre as unidades administrativas que ndo estejam vinculadas a sua funcao,
devendo este exercer apenas influéncia técnicas sobre todos os servidores e
gestores das outras unidades.

Porem algumas prerrogativas e garantias deve assistir o controlador, de
acordo com o Principio Constitucional da Legalidade, devendo ser previstas em lei
no ambito municipal, como, ser escolhido entre os servidores de carreira mediante
alguns parametros técnicos, como grau de instrucao e trabalhos desenvolvidos, ter
livre acesso a todos os departamentos e informacodes, entre outros.

Mas por outro lado, as vedagcdes também devem estar previstas na
legislagdo, para o exercicio da fun¢do, como deter vinculagbes partidarias, ser
ocupante de cargos comissionados.

2.5 COMPOSIGAO DA EQUIPE DE TRABALHO

Segundo CRUZ e GLOCK (2003), para a criacao dos cargos necessarios ao
funcionamento da unidade de controle interno, existem dois caminhos alternativos
que podem ser adotados: Concurso Publico e Nomeacéao de funcionario.

O primeiro caminho sera por meio de concurso publico. O Executivo cria a lei
determinando a realizacao do concurso, para o cargo do controle interno, indicando
nivel de escolaridade e salarial, e apds a aprovacao do Legislativo, segue todos os
tramites legais para a realizagdo do mesmo, e por conseqiéncia a contratacao do
aprovado.

O segundo caminho, o Executivo nomeia um servidor do quadro préprio para
assumir a funcao de controlador, recebendo funcéao gratificada.
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Esse método é o mais usado pelas prefeituras, mas € prejudicial para a
administracdo publica, uma vez que a cada mandato troca de comando.

Essa unidade de Controle Interno deve possuir vinculo direto com o prefeito
municipal, mas a atividade executada pelo titular € de confiangca do municipio e nao
do atual gestor, caso contrario, a eficacia sera a minima possivel, uma vez que ficara
a visao e a vontade do prefeito, tornando o érgao inoperante.

Mas a legislagao vigente e os regulamentos do Tribunal de Contas do Estado
tendem a transformar o controle interno num verdadeiro aliado do controle externo
nas prefeituras municipais. Dai a importdncia de um profissional concursado no
comando do controle interno, pois traz garantias ao controle externo (Poder
Legislativo, e Tribunal de Contas) que a fiscalizacao sera desempenhada conforme
manda a lei, sem a influéncia do gestor publico. Por isso, para a composicao dos
cargos devem existir requisitos minimos, como possuir escolaridade de nivel
superior, demonstrar conhecimentos sobre as legislacdes vigentes, bem como
matérias orgamentarias, financeiras e contdbeis, além de dominar os conceitos de
controle interno e de auditoria.

Por outro lado, os demais integrantes do sistema de controle interno, nos
municipios, principalmente dos municipios de pequeno porte, sado todos funcionarios
do quadro permanente de pessoal da prefeitura. Tendo, entre suas atribuicoes,
responder pela implementacdo das rotinas e procedimentos de controle,
recomendados pelas Unidades de Coordenacdo, acompanhando o efetivo
funcionamento do controle, encaminhando situagdes de irregularidades e/ou
denuncias, que vierem ao seu conhecimento, adotar providencias para as questdes

relacionadas ao Tribunal de Contas.

2.5.1 Servidores das Unidades de Controle Interno

O servidor da Unidade de Controle Interno deve adotar comportamento ético,
cautela, zelo profissional, dentro do exercicio das suas atividades, mantendo
independéncia que assegura a imparcialidade do seu julgamento, principalmente
nas fases de planejamento, execugdo e emissao da sua opinido, bem como em
todos os aspectos relacionados a suas atividades. Esse servidor devera adotar
comprometimento técnico-profissional e estratégico, permitindo capacitacéo,
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utilizacdo de tecnologia atualizada, bem como compromisso com a missao

institucional.

2.6 RELACAO ENTRE O TRIBUNAL DE CONTAS E O CONTROLE INTERNO

Antes da carta de 1967, o regime constitucional afirmava que todos os atos
relacionados a execugdo de despesas necessitavam de registro prévio junto ao
tribunal de contas. Devido ao grande volume de documentos, esse controle era
apenas um ato simbdlico, que, na grande parte, a corte de contas, chancelava as
despesas encaminhadas para registro.

A constituicdo de 1967 incluiu as condi¢des indispensaveis para a eficiéncia
do controle externo, para assegurar regularidade a realizacdo da receita e da
despesa, necessitando a integracdo entre controle interno e externo.

Ja a constituicao de 1988, inovou ao estabelecer a vinculacao entre o controle
interno e controle externo, operando de forma integralizada. O artigo 74, em seu
primeiro paragrafo, recomenda que o0s responsaveis pelo controle interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas da Uniéao.

Porém, é necessario que os responsaveis pelo sistema de controle estejam
protegidos de constrangimentos e pressdes hierarquicos, de notificar o tribunal de
contas em caso de ocorréncia de irregularidades na administracao.

Alem disso, Silva (1993, p. 57), afirma que:

Em consequéncia, € de se esperar que o controle interno, mediante um
fluxo de informagdes ininterruptas, viabilize um dos objetos centrais do
controle externo, que € o de acompanhar atualizadamente a realizacao das
contas publicas. Por sua prépria natureza, o controle interno, em suas
diversas modalidades, tem condi¢des de realizar esse trabalho, por estar
localizado na entranha das contas. Por sua vez, a eficacia do sistema
externo aumentaria sensivelmente se o interno, em tempo habil, o
mantivesse de igual modo informado de ocorréncias questionaveis, abusos,
irregularidades e desvios porventura constatados durante a execugdo dos
programas governamentais.

Além do mais, é de responsabilidade do poder executivo a efetiva atuacao do
controle interno, prestando todo auxilio possivel para viabilizar a execucéao de tais
atividades, vistas ao cumprimento de suas atribuicbes constitucionais de apoiar o

controle externo.
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No entanto, o exercicio do controle interno faz parte da Administracéo
Municipal, subordinado ao gestor publico, tendo a fungdo de acompanhar a
execucgao dos atos e apontar, em carater sugestivo, preventivo ou corretivamente, as
acoes a serem desempenhadas com vistas ao atendimento da legislacédo pertinente.

Enquanto o Controle Externo pode ser exercido por érgdos autbnomos e
independentes da Administracdo, exercendo a fiscalizacdo, conforme atribuicées
contidas na CF 88. Os Tribunais de Contas devem verificar se os atos praticados
pela administracao estdo em conformidade com as normas vigentes, verificando as

questdes contabeis, financas, operacionais, orcamentarias e patrimoniais.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA
3.1 LOCAL DO ESTUDO

O municipio de Rancho Alegre D’Oeste, sede da Prefeitura Municipal objeto
deste estudo, esta localizado ao oeste do Estado do Parana na regido da
COMCAM?, & aproximadamente 540 km da capital Curitiba, conforme localizagdo
demonstrada na figura 01.

N
Figura 01 — Localizagé@o geografica do municipio de Rancho Alegre D'Oeste.

3.2 TIPO DE PESQUISA OU TECNICAS DE PESQUISA

Para a realizagdo desta pesquisa foram utilizadas: observacdo in loco,
pesquisas bibliograficas e questionarios, cujo objetivo foi obter informacbes a
respeito do controle interno do municipio de Rancho Alegre D’Oeste.

A pesquisa bibliografica, segundo Lakatos (1997), consiste na analise e
interpretacao de livros, periédicos, textos legais, documentos, manuscritos, revistas,
dissertagcdes, dentre outros.

2 COMCAM — Comunidade dos Municipios da Regido de Campo Mourao. Essa regido engloba 25
municipios.
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A observagéo in loco € uma técnica bastante utilizada neste estudo, uma vez
que se tem uma visdo do que acontece na pratica, onde se coletam as informacdes
das experiéncias ali vividas. E uma pesquisa que exige muita atencdo por parte do
pesquisador.

A entrevista foi outro método utilizado, pois o entrevistado lhe da as
informagcdes que o pesquisador, pretende saber, € importante, pois levanta os
pontos mais interessantes da pesquisa. A pesquisa compreende perguntas
estruturadas e semi- estruturadas.

Foi realizada uma unica entrevista, com um unico entrevistado, contendo 11

questdes.

3.3 COLETA DOS DADOS

Para coleta de dados foram utilizados instrumentos de pesquisa bibliografica,
observacdo in loco, e conversas informais com o atual e ex-controlador e
questionario aplicado ao coordenador do Controle Interno, a fim de obter as

informacgdes necessarias para a construcao das analises realizadas.

3.4 ANALISE DOS DADOS

A andlise dos dados foi feita através de andlise qualitativa, tendo como
finalidade detalhar a forma de funcionamento do Controle Interno no Municipio em
questao.

Ja os questiondrios deram uma visdo mais pessoal de como é o controle
interno municipal, onde o controlador expde sua opinido a respeito do funcionamento

do controle no municipio de Rancho Alegre D"Oeste.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O funcionamento e a manutencdo dos controles internos sao de
responsabilidade do gestor publico. Ao érgao central cabe avaliar, diagnosticar,
propor melhorias e orientar os responsaveis pelo controle.

No municipio precisa melhorar muito o funcionamento do controle interno,
pois o gestor julga inviavel a utilizacdo de Unidade de Controle Interno, pois 0 que
de fato existe € um controlador interno, onde este pertence a area de contabilidade,
sendo escolhido ao final de cada PPA.

4.1 ANALISE DO ESTUDO

Com relagcdo ao questionario efetuado ao controlador interno do municipio, o
mesmo esta no comando ndo por critérios de avaliacdo (concursos, teste seletivo),
mas sim por decisdo do Executivo, que o nomeou para exercer esta funcdo. Essa
nomeacao se da ao final de cada PPA (Plano Plurianual), caso o Executivo decida
mudar o controlador ele tem esse direito de acordo com a legislagdo, do contrario
certamente permanecer 0 mesmo.

Destaca que a Unidade de Controle Interno emitiu pareceres de orientagdes
de irregularidades e o Poder Executivo, acatou todos os pareceres até hoje
efetuados, sem nenhuma contra ou critica.

Sendo esses pareceres, nunca tiveram a tentativa de formular erroneamente,
com a intencao de ludibriar o Tribunal de Contas. Pois todas as prestacoes de
contas mandadas ao tribunal devem estar acompanhadas desses pareceres do
controlador, e caso mandasse sem esse parecer, o Tribunal de Contas, néo julga as
contas do municipio, e a recomenda a reprova. Portanto a prefeitura nunca mandou
suas contas sem o parecer do controlador interno.

Informa que se porventura notar algum indicio de irregularidade, ele notificara
primeiramente o chefe do referido departamento, com o objetivo de corrigi-las, e
caso a persista, o Executivo seria informado, onde devera tomar as devidas
providencias. Caso as providencia nao forem tomadas, sera encaminhado ao

Tribunal de Contas para a sua devida apreciacao.
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Uma Lei Municipal dispée sobre o profissional do controle interno, onde lhes
da todas as garantias sobre sua atuacdo na administracdo municipal, garantindo
independéncia profissional para o desempenho das atividades na administracao
direta e indireta. Essa lei garante que o controlador trabalhe de forma imparcial.

De acordo com a Lei Municipal n® 333/04/2007, em seu artigo 14, o
controlador tem o direito de acesso a quaisquer informagdes, documentos, banco de
dados indispensaveis e necessarios ao exercicio das fungdes do controle interno e é
feito através de instrumentos de comunicagao/solicitagao utilizados pelo préprio
controle. Caso necessite, o chefe do referido departamento, ndo devera obstrui-lo de
ter acesso aos materiais que o controlador precisa para sua devida averiguacao.

Ainda de acordo com o estudo, o controlador destaca que para melhor
funcionamento do controle interno no municipio precisa de melhores ferramentas;
como aquisicdo de software mais avangados na area especifica, mais cursos de
aprimoramento, uma éarea especifica no tribunal de Contas do Estado, para que
possa receber as demandas do Controle Interno e fazer constantes reunides com os
departamentos da Administracdo, no objetivo de conscientizar qual é a funcdo do
controle interno, mais precisamente a funcao do controlador.

Mas também é necessario investir no profissional que executa o controle, por
isso o controlador ja fez varios cursos tais como: sistema de informagdes municipais
(prestacdes de contas), jornada juridica de orientacao juridica (admissao de pessoal
na administracdo publica), transferéncias voluntarias municipais e estaduais
(execucao e prestagcado de contas). Ainda precisa de mais cursos de aprimoramento
ao controlador, afim de melhor desempenhar suas atividades.

E por fim, o controlador destaca que com a implantacdo do controle interno
municipal, este municipio ganha mais poder de fiscalizagdo nos setores da
administragdo, melhorando assim o relacionamento com os 6rgdos competentes de
fiscalizacao externa.

O controlador deve trabalhar sempre de acordo com a legislacao vigente, e
muitas vezes tém sempre consultas com o Tribunal de Contas, no intuito de sanar

possiveis duvidas no exercicio de sua atividade.
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4.2 IMPORTANCIA DO CONTROLE INTERNO NOS MUNICIPIOS

O controle interno nos municipios € um recurso organizacional importante
para tomada de decisao, gera beneficios e economias na sustentabilidade da gestao
publica municipal. Dao orientacbes e suportes concernentes a legalidade e
economicidade, nas areas afins, coletando diversos indicadores. O controle é um
sistema decisorio para questdes coletivas.

O controle interno tem suma importancia no controle dos gastos publicos,
uma vez que serve para evitar o abuso do poder, erro, fraude e principalmente, a
ineficiéncia. E responsavel pelo o cumprimento dos objetivos e metas tracadas,
produzindo dados contabeis e protegendo os ativos. E um poderoso instrumento
gerencial, através da transparéncia das atividades administrativas.

Portanto tem a finalidade de garantir que a administracdo publica atue em
consonancia com principios constitucionais, como da legalidade e da eficiéncia,
assegurando melhor o aproveitamento dos recursos publicos e a étima qualidade
dos servicos prestados a populacdo, zelando pela coisa publica.

Com isso a Constituicao Federal de 88, e posteriormente a Lei de
Responsabilidade Fiscal (2000), veio com o objetivo de prevenir o desperdicio dos
recursos publicos, desbancarem a ilegalidade e a improbidade, impedindo les6es ao
patriménio publico. Tém-se o objetivo de dar equilibrios as contas publicas, com
medidas preventivas e corretivas, entre receitas e despesas.

No entanto, o controle interno nao fica unicamente aos enfoques adstritos as
funcdes de contabilidade e financas, abrange todos os aspectos que envolvem as
operacdes da administracdo publica. Por isso, o controle devera ser aplicado e
monitorado de forma continua dentro da organizacédo, onde se tem efeito preventivo
sobre os procedimentos adotados.

O controle ird colaborar para o alcance de uma boa gestdo, passando
periodicamente informacdées a administracdo superior, relacionadas as areas
administrativas, contabil, operacional, onde estdo sendo controladas. Agindo assim,
o controle servira para auxiliar o gestor, oferecendo servidos de qualidade a
populacdo. Sendo assim o controle torna-se uma caracteristica importantissima,
onde fortalece a integridade da gestdo publica; atesta e resguarda a exceléncia
conduta e bom desempenho do gestor.
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A figura a seguir mostra como deveria ser 0 organograma municipal com a
implantacdo do Sistema de Controle Interno, de acordo com as recomendagdes do
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

GABINETE DO

PREFEIT(
ORGAO CENTRAL
DO SISTEMA DE
CONTROLE
INTERNO
I I I I
Secretaria Secretaria Secretaria Secretaria Secretaria
de de de de de
Administraciio Finangas Educacio Sande Ohbras

Departamento Departamento Departamento Departamento
A B C D

Figura 02 — Organograma (do autor), baseado nas recomendagoes do TCE

Este seria o organograma ideal perante o Tribunal de Contas, julga-se como
sendo o segundo cargo mais importante da hierarquia, ficando abaixo apenas do
gabinete do prefeito, tornando assim o segundo prefeito.

Mas por outro lado, caso o municipio ndo possuir um Sistema de Controle
Interno (SCI) devera no minimo a uma Unidade de Controle Interno (UCI), unidade
esta que devera ter um controlador.

Esse por sinal é a realidade de Rancho Alegre D'Oeste, por ser uma cidade
de pequeno porte, a Unidade de Controle Interno fica situado na Secretaria da
Fazenda, mais precisamente na area da contabilidade. Como podemos observar na

figura a seguir, a UCI, ndo tem seu devido lugar no organograma funcional.
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Figura 03 — Organograma Funcional de Prefeitura de Rancho Alegre D"Oeste.

Ainda falta para que o municipio adote corretamente o funcionamento do

Sistema de Controle Interno, creio que uma vez adotado, o controlador tera mais

autonomia de executar suas atividades, tendo mais poderes de fiscalizac¢ao.

4.3 A IMPLANTAGCAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO NO MUNICIPIO DE
RANCHO ALEGRE D'OESTE

O municipio de Rancho Alegre D’Oeste, baseado

no artigo 31 da

Constituicao Federal e artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000, implantou da
seguinte forma o Controle Interno:

Aprovou uma Lei Municipal dando atribui¢cdes e poderes ao controlador;




31

Aprovou uma atividade orcamentaria dando condicbes de orgcamento e
financeiro para suprir as necessidades de investimentos no setor, onde esta
localizada dentro do Setor de Assessoria do Gabinete do Prefeito;

Nomeou um Servidor Efetivo do Quadro para a funcdo de controlador,
condizente com a lei criada para tal finalidade;

O servidor no cargo tem todas as atribuicbes pertinentes e assim o faz
administrando essa unidade, sozinho, pois o porte do Municipio num suporte
uma equipe de controladores e sim 01 apenas consegue suprir a necessidade
de tal responsabilidade;

A estrutura administrativa fica diretamente dentro do Paco Municipal,;

Tal estrutura comporta equipamentos de informatica e mobiliario necessarios
ao seu funcionamento;

Todo o material de consumo e de expediente é de responsabilidade do
Municipio;

O Municipio investe em capacitagcdo do mesmo;

Todo o dado necessario para compor uma analise, € obtida de todos os
departamentos, através de forma informal e formal quando necessario;

Tem o mesmo a obrigagcdo, pois trata de suas atribuicdes, acompanharem
todos os processos, citando Licitacées, Obras, Convénios, Gastos gerais e
Constitucionais Legais, Quadro de pessoal, Audiéncias, publicagdes,
Arrecadacao, Pagamentos, Compras, Leis, Decretos, Portarias, Controle

Patrimonial, Controle de Frotas e outros;
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5 CONSIDERACOES FINAIS E SUGESTOES

Diante dos estudos feitos e das permanentes discussdes e observacoes,
considero que a forma da escolha do controlador interno no municipio € uma
escolha de extrema importancia, onde o Executivo tera que nomear o responsavel
pela unidade, onde esta pessoa devera ser de sua confianga, para que trabalhem
lado a lado, sendo seu aliado nas decisdes das melhores aplicacbes dos recursos
nas diversas areas do municipio.

As recomendacdes do Tribunal de Contas para a nomeacédo de um servidor
do quadro efetivo, sdo pelo menos; nivel superior; detentor de no minimo cinco anos
de efetivo exercicio dentro da administracao publica. Nao podera exercer a funcéo
de, o servidor que deter cargo de comissao, estiver no estagio probatorio, realizarem
atividade politico-partidaria. O atual controlador interno atende todas essas
recomendagodes.

O municipio nao possui um Sistema de Controle Interno como determina a lei,
mas tem suas brechas e recomendacao do tribunal que em caso de ndo possuir, 0
municipio devera implantar uma Unidade de Controle Interno, com um cargo de
controlador. Foi esse o caminho que o municipio de Rancho Alegre D’Oeste adotou,
por julgar inviavel a implantacdo de um SCI, uma vez que um Unico servidor
consegue executar a tarefa com a maxima precisao.

Segundo Toledo Jr. e Rossi (2005), afirma que nos pequenos municipios, que
representam 93% da Federacdo, fica muito dificil para o servidor efetivo
desempenhar o controle interno, pois denunciando irregularidades, ficara ele em
situacao delicada junto ao denunciado; sendo que este na maioria das vezes é
agente politico com relativa influéncia na comunidade, e por outro lado, omitindo-se
na denuncia, responde solidariamente pelo desvio fiscal, de acordo com o art. 74,
Inciso 1 da CF.

Diante desse contexto, a escolha do controlador interno torna-se um processo
complicado, uma vez que fica totalmente a cargo do Executivo, tornando o cargo
uma questao politica.

Por isso, o profissional que ira coordenar a Unidade de Controle Interno,
devera ser um servidor que tenha atuacao de forma imparcial, ndo tendo medo de
denunciar possiveis irregularidades, fazer notificacoes, servidor este, devera atual

conforme manda a lei, e ndo como o gestor determina.



33

Sem contar que tem a questdo da repentina troca de controlador, onde ao
final do PPA, o atual gestor podera escolher um novo ocupante do cargo, iSso
atrapalha o funcionamento, pois até pegar o andamento dos trabalhos do controle
interno, requer muito tempo, e cursos de aprimoramento. Ou seja, necessite de
gastos extras, pois a cada hovo mandato, com certeza entrara um novo controlador.

Também atrapalha, pois como o funcionamento da administracdo publica €
uma corrente, se este departamento ficar parado, atrasa os demais departamentos,
pois muitas vezes necessitam de um parecer desta unidade para prosseguir com
seus trabalhos.

Muitas vezes o profissional que ira assumir o controle interno, nem se quer
tem conhecimento do que realmente significa, ele quer simplesmente o cargo, sem
pensar na responsabilidade que tera pela frente.

E por se tratar de um cargo politico, o antecessor do controlador interno, nem
se quer tem a intencéo de ajudar o seu sucessor, discriminando-o por ter entrado em
seu lugar, onde dificulta ainda mais exercer a funcdo do controle. Sem contar que
tem a omisséo de informacdes importantes ao procedimento dos trabalhos.

O controlador devera cumprir o PPA (segundo ano do mandato do antecessor
até primeiro ano do sucessor), mas caso o atual gestor tiver a intencao de trocar o
comando por algum motivo, ndo devera isolar o atual controlador, deixando de lado,
ou até mesmo deslocar para outro setor, deverédo terminar o tempo de servigo da
melhor maneira possivel, pois um depende do outro.

Diante desse contexto, podemos dizer que um melhor funcionamento do
controle, seria a descentralizacao do sistema de controle interno da administracéo
publica, ou seja, o controlador nao possuir vinculo com a Administracdo, como
acontece atualmente onde esse controlador € nomeado pelo poder executivo.

Diante de todo estudo aqui efetuados, sugiro que o Coordenador da Unidade
do Controle Interno, ndo tenha nenhum tipo de vinculo com o Poder Executivo, onde
o controlador interno teria vinculo apenas com o Tribunal de Contas.

A forma da escolha do controlador interno seria por meio de concursos
publicos na esfera estadual, pelo érgdo do Tribunal de Contas do Estado com o
cargo de controlador interno, pois dessa forma, o controlador n&o teria vinculo com o
Poder Executivo, facilitando seu trabalho, pois 0 mesmo néo teria a pressdao que
existe hoje, onde o nomeado pelo Executivo o fiscalize. Com isso o Tribunal de

Contas teria um funcionario em cada municipio.
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Nao seria uma maneira facil, mais com certeza seria muito mais util e
confiavel ao Tribunal de Contas e ao préprio Poder Executivo, pois a Unidade de
Controle Interno, ndo dependeria do administrador publico, mas sim do Tribunal.

Outro ponto importante para o sucesso do controle interno, seria a
conscientizacdo de todos os funcionarios publicos, que trabalham direto ou
indiretamente, principalmente os chefes de departamentos, com reuniées periddicas
repassando todos os requisitos que o Tribunal de Contas passa ao controlador.

Cabe ressaltar que a principal finalidade do controlador interno municipal é
proteger o patriménio publico, através de procedimentos de auditoria interna,
voltados para a fiscalizacdo preventiva e o acompanhamento dos controles, dos
registros e da aplicacdo de recursos publicos em todas as atividades do Poder
Executivo.

Destacando ainda, que o controle interno tem como objetivo, néo fiscalizar e
punir, mas sim orientar o cumprimento de metas e execucdo de orgcamentos ao
administrador.

E por fim, o controlador tem na sua obrigacdo, enviar caso necessite,
notificacdes a quem deva, nao tornando responsavel solidario.

Com relacao ao local de funcionamento do controle interno, 0 mesmo esta no
mesmo local desde a criagdo da UCI, dentro da prefeitura, num local onde séo divido
por balcdes, documentos fica expostos, tendo facil acesso e constante circulacao de
pessoas.

Ja que o controle é exercido dentro da prefeitura o0 mesmo deveria ser numa
sala reservado, tendo acesso somente o controlador ou alguém que o mesmo
permitir o acesso. Com isso tera tranquilidade e seguranca na execucao de suas
tarefas.
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6 CONCLUSAO

Apoés todo o conhecimento na area de Controle Interno, chega-se concluséo
que 0 mesmo surgiu com o objetivo de dar orientacdo ao administrador publico,
impedindo que o mesmo tenha possiveis desvios de conduta, impedindo-o de fugir
das suas responsabilidades administrativas.

Mas, para isso acontecer de fato, os municipios independentemente de seu
porte, devera possuir pelo menos uma unidade de controle interno, juntamente com
um cargo que assuma as atividades do controle interno.

A implantagdo de um Sistema de Controle Interno na Administragéo Publica
uma exigéncia legal. Em nossa Constituicdo Federal, esta exigéncia esta expressa
em seus artigos 31, 70 a 75, onde se enfatiza a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido, Estados e Municipios.

Segundo Castro (2007, p.155), o Controle Interno na Administracdo Publica é
parte integrante do Sistema de Controle Interno, sendo que este comporta além dos
orgaos de Controle Interno, uma estrutura para orientacdo do agente e para um
complexo controle da organizacao.

O Sistema de Controle Interno é essencial para a Gestdao Publica, para que
esta possa sanar suas eventuais falhas, verificar seus atos em conformidade com o
ordenamento juridico, bem como analisar e avaliar os resultados obtidos, com a
finalidade de buscar a maxima eficiéncia.

Alem do mais, torna-se uma peca fundamental para o controle das contas
publicas, onde se destaca por dar apoio ao controle externo. Implicam na
compreensao mutua de papeis e posturas desempenhadas pelo agente do controle
interno  municipal, e consequentemente as acdes de fiscalizacdo e auditoria
exercidas pelo controle externo. Sem falar, que ao controlar os gastos publicos, este
podera propiciar inumeros beneficios a populacdo, como educagcdo, saude,
habitacdo, seguranca e outras tantas melhorias na qualidade de vida da populagéo.

O Controle Interno tem o como objetivo primordial, 0 cumprimento de metas e
execucao de orcamentos, avaliando a gestdo dos administradores publicos quanto a
eficiéncia e eficacia na aplicacdo dos recursos publicos.

Diante desse contexto, veio a Lei de Responsabilidade Fiscal, e seus artigos,
tendo o objetivo de assegurar a transparéncia do poder executivo, fazendo com que
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seja cumprida as metas estabelecidas sem se quer colocar as finangas do municipio
em risco.

A LRF entrou com o objetivo de dar fim ao desperdicio dos recursos publicos,
pondo fim ao alto endividamento dos municipios, com financiamentos estaduais e
federais, a fim de fazer constru¢des, aquisicoes de veiculos, entre outros. Com isso
o gestor se auto promovia diante da populacédo, fazendo as benfeitorias, mas na
realidade o seu sucessor era quem ia pagar toda divida feita.

Diante disso, nos anos 2000, ou seja, ap6s a vigéncia da Lei de
Responsabilidade fiscal, nada mais pode ser feito como antigamente, hoje ha todo
um estudo, medindo o nivel de endividamento que o municipio pode chegar.

Podemos dizer que um melhor funcionamento do controle, seria a
descentralizacdo do sistema de controle interno da administragéo publica, ou seja, o
controlador ndo possuir vinculo com a Administracdo, como acontece atualmente
onde esse controlador € nomeado pelo poder executivo.

Com isso, nota-se que o Controle Interno € um mecanismo onde o
administrador publico pode se embasar, oferecendo possibilidade de apontar falhas,
que podem ser facilmente evitadas, ndo dando margem a sancdes de natureza
administrativa, civil ou criminal.

O que realmente precisa, é o gestor publico entender que o controle interno
surgiu como auxilio para sua propria administracdo. Precisa compreender que é seu
aliado no controle das contas publicas e ndao um empecilho que lhes pode
atrapalhar, se alguma vez o controle nao for de acordo com suas atitudes, podera ter
a certeza de que la na frente tera muita dor de cabeca. Entdo, é muito importante a
alianca do controle interno e o gestor publico.

Portanto, o Controle Interno ndo depende apenas de leis que dao
obrigatoriedade ao controle, mas também da vontade do gestor em qualificar seu
corpo de servidores, com treinamentos na area de Administragdo Publica, afim de
melhor satisfazer o funcionamento do sistema de controle. De que adiante o gestor
implantar o controle conforme manda a lei, se ndo da o respaldo para o controlador

trabalhar, devera confia-lo dando total autonomia de trabalho.
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APENDICES

APENDICE A

Roteiro da Entrevista Estruturada e Semi-estruturada realizada com o Coordenador
da Unidade de Controle Interno do Municipio de Rancho Alegre D"Oeste/PR.

Nome:

Vocé concorda em participar desta entrevista?
Profissao anterior:

Profissao atual:

Area de formacéo:

Pés-Graduacao:

1. Como vocé chegou ao comando da Unidade de Controle Interno?

2. Vocé possuia algum conhecimento de Controle Interno, antes de assumir o
comando do controle?
( ) Néo ( ) Sim

3. Alguma vez a Unidade de Controle Interno emitiu um parecer de possiveis
irregularidades e o Poder Executivo ndo o acatou? Como ocorreu?

4. Tem Interferéncia do Poder Executivo nos seus pareceres (no sentido de alterar,
modificar), ao Tribunal de Contas do Estado?
( ) Nao ( )Sim

5 J& ocorreu do Executivo mandar as prestacdes de contas ao Tribunal de Contas
do Estado, sem o parecer da Unidade do Controle Interno?
( ) Nao ( )Sim

6. Quais medidas sdo adotadas, quando toma ciéncia de indicios de irregularidades?

7. Sabemos que a coordenacdo da Unidade de Controle Interno € feita por um
servidor do quadro préprio, nomeado perante lei. Nesse caso como fica a postura do
controlador, sabendo que foi o Chefe do Executivo que o nomeou para fiscalizar as
suas acoes?

8. Segundo a Lei do Sistema de Controle Interno, os integrantes do controle tém
acesso a quaisquer documentos, informagdes e banco de dados. Isso de fato
acontece na pratica? Como é feita?

9. No seu ponto de vista, 0 que pode ser feito para melhorar funcionamento do
Controle Interno nos Municipios.

10. Quais treinamentos vocé ja fez?

11. No seu ponto de vista, quais as mudancgas o municipio sofreu com a implantacéao
do Controle Interno?
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ANEXO A: MODELO DE PARECER EMITIDO PELO CONTROLE INTERNO

MODELO DE PARECER
PARECER DO DIRIGENTE DO CONTROLE INTERNO

AVALIACAO DA GESTAO
(PRESTACAO DE CONTAS ANUAL)

Em atencao as exigéncias legais, notadamente o art. 74 da Constituicdo Federal e
regulamentacao prépria desta Unidade Federativa, e a vista dos elementos que integram o presente
processo de Prestacdo de Contas Anual, exercicio de 2010, da Prefeitura Municipal de Rancho alegre
D Oeste PR, tendo por base os resultados do acompanhamento consubstanciado no presente
Relatério, que é pela (REGULARIDADE, IRREGULARIDADE OU RESALVA) da gestdo praticada
pelos responsaveis no periodo avaliado, concluo que o processo encontra-se em condigées de ser
submetido ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, sem prejuizo do encaminhamento das
consideragbes e/ou recomendagbes aqui presentes para conhecimento e providéncias da Entidade.

Rancho Alegre D’Oeste - PR, em XX de XXXXX de XXXX.

XXXXXXXXXXXXXXXXKX XX XXX XXX
COORDENADOR DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO



41

ANEXO B: LEI MUNICIPAL DA CRIAGAO DO CONTROLE INTERNO

PROJETO DE LEI N2 333/04/2007

SUMULA “Dispée sobre o Sistema de Controle Interno
Municipal nos termos do artigo 31 da Constituicao
Federal e artigo 59 da Lei Complementar n? 101, de
04 de maio de 2000; cria a Unidade de Controle
Interno do Municipio de Rancho Alegre D’Oeste, e
da outras providéncias”.

A CAMARA MUNICIPAL DE RANCHO ALEGRE D’OESTE, Estado do Parana, aprovou a seguinte LEI:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 - Esta Lei estabelece normas gerais sobre a fiscalizagao do Municipio, organizada sob forma de
Sistema de Controle Interno Municipal, especialmente nos termos do art. 31 da Constituicao Federal e art.
59 da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000, e tomara por base a escrituracao e
demonstracoes contabeis, os relatorios de execucao e acompanhamento de projetos e de atividades e
outros procedimentos e instrumentos estabelecidos pela legislacao em vigor ou orgaos de controle
interno e externo.

Art. 22 - Para os fins desta lei, considera-se:

a) Controle Interno: conjunto de recursos, métodos e processos adotados pela prépria
administragao do setor publico, com a finalidade de comprovar fatos, impedir erros, fraudes
e ineficiéncia;

b) Sistema de Controle Interno: conjunto de unidades técnicas, articuladas a partir de uma
unidade central de coordenagdo, orientadas para o desempenho das atribuicbes de
controle interno;

¢) Auditoria: minucioso exame total, parcial ou pontual dos atos administrativos e fatos
contabeis, com a finalidade de identificar se as operagdes foram realizadas de maneira
apropriada e normas legais e se dard de acordo com as normas e procedimentos de
auditoria.

_ CAPiTULOII )
DA FISCALIZAGAO MUNICIPAL E SUA ABRANGENCIA

Art. 32 - A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo sistema de controle interno, com atuacao prévia,
concomitante e posterior aos atos administrativos, objetivara a avaliagao da agdo governamental e da
gestao fiscal dos administradores, por intermédio da fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das subvengoes e
renuncia de receitas.

Art. 42 - Todos os 6rgdos e os agentes publicos do Poder Executivo, compreendendo a Administragéo Direta e a
Administracado Indireta, integram o Sistema de Controle Interno Municipal.

) CAPITULO lll
DA CRIAGAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO E SUA FINALIDADE

Art. 5° - Fica criada a Unidade de Controle Interno do Municipio — UCI, integrando a unidade Orgamentéria do
Gabinete do Prefeito Municipal, em nivel de assessoramento, com objetivo de executar as atividades de controle
municipal, alicergado na realiza¢do de auditorias, com a finalidade de:

I verificar a regularidade da programagido orgamentaria e financeira, avaliando o
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugédo dos programas de
governo e do orgamento do Municipio, no minimo trés vezes por ano;

. comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia,
economicidade e efetividade da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial nos
o6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta municipal, bem como da
aplicacdo de recursos publicos por entidade de direito privado;
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Il exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos
e haveres do Municipio;

V. apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional;
V. examinar a escrituragdo contabil e a documentagéo a ela correspondente;
VI. executar as fases de execugdo da despesa, inclusive verificando a regularidade das

licitagbes e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade;

VIL. exercer o controle sobre a execugao da receita bem como as operagdes de crédito,
emissao de titulos e verificagcdo dos depdsitos de caugdes e fiangas;

VIII. exercer o controle sobre os créditos adicionais bem como a conta “restos a pagar” e
“despesas de exercicios anteriores”;

IX. acompanhar a contabilidade dos recursos provenientes de celebracdo de convénios e
examinando as despesas correspondentes, na forma do inciso V deste artigo;

X. supervisionar as medidas adotadas pelo Municipio para o retorno da despesa total

com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, caso haja necessidade;

XI. realizar o controle dos limites e das condi¢cdes para a inscrigdo de restos a pagar,
processados ou nao;

XII. realizar o controle da destinagdo de recursos obtidos com a alienagéo de ativos, de
acordo com as restricoes impostas pela Lei Complementar n® 101/2000;

XIII. controlar o alcance para cumprimento das metas fiscais dos resultados primario e
nominal;

XIV. acompanhar o cumprimento dos indices fixados para a educagdo e a saude,
estabelecidos pelas Emendas Constitucionais n% 14/1998 e 29/2000,
respectivamente;

XV. acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas dos Municipios, os

atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta
municipais, excetuadas as nomeagfes para cargo de provimento em comissao e
designagdes para fungéo gratificada;

XVL. verificar os atos de aposentadoria para posterior registro no Tribunal de Contas;

XVII. realizar outras atividades de manutencao e aperfeigoamento do sistema de controle
interno, inclusive quando da edi¢édo de leis, regulamentos e orientagdes.

_ CAPITULOIV
DA COORDENAGAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Art. 62 - A Unidade de Controle Interno — UCI sera chefiada por um Coordenador e se manifestara através
de relatorios, auditorias, inspecoées, pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar
as possiveis irregularidades.

Art. 7° - No desempenho de suas atribuigdes constitucionais e as previstas nesta Lei, o Coordenador da Unidade
de Controle Interno podera emitir instrugdes normativas, de observancia obrigatéria no Municipio, com a
finalidade de estabelecer a padronizagéo sobre a forma de controle interno e esclarecer as dividas existentes.

Art. 8° - Para assegurar a eficacia do controle interno, a UCI efetuara ainda a fiscalizagao dos atos e contratos da
Administracdo de que resultem receita ou despesa, mediante técnicas estabelecidas pelas normas e
procedimentos de auditoria, especialmente aquelas estabelecidas na Resolugdo do Conselho Federal de
Contabilidade sob n® 780, de 24 de margo de 1995.

Paragrafo unico — Para o perfeito cumprimento do disposto neste artigo, os 6rgaos e entidades da administracao
direta e indireta do Municipio deverdo encaminhar a UCI imediatamente apds a conclusdo/publicagdo os
seguintes atos, no que couber:
l. a Lei e anexos relativos: ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentérias, a Lei
Orcamentaria anual e a documentagéo referente a abertura de todos os créditos
adicionais;
Il 0 organograma municipal atualizado;
IIl. os editais de licitagdo ou contratos, inclusive administrativos, os convénios, acordos,
ajustes ou outros instrumentos congéneres;

V. 0s nomes de todos os responsaveis pelas unidades administrativas da Prefeitura,
conforme organograma aprovado pelo Chefe do Executivo;
V. 0s concursos realizados e as admissodes realizadas a qualquer titulo;
VL. os nomes dos responsaveis pelas divisbes e secretarias de cada entidade municipal,
quer da Administragédo Direta ou Indireta;
VII. o plano de acdo administrativa de cada secretaria.
CAPITULO V

DA APURACAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES
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Art. 92 — Verificada a ilegalidade do ato ou contrato, a UCI dara ciéncia de imediato ao Chefe do Executivo
e comunicara também ao responsavel, a fim de que o mesmo adote as providéncias e esclarecimentos
necessarios ao exato cumprimento da lei, fazendo indicacao expressa dos dispositivos a serem
observados.

§ 12 - Nao havendo a regularizagéo relativa a irregularidades ou ilegalidades, ou ndo sendo os esclarecimentos
apresentados como suficientes para elidi-las, o fato sera documentado e levado ao conhecimento do Prefeito
Municipal e arquivado, ficando a disposi¢éo do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

§ 2° - Em caso da ndo tomada de providéncias pelo Prefeito para regularizagdo da situagdo apontada em 60
(sessenta) dias, a UCI comunicara em 15 (quinze) dias o fato ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos
termos do regimento préprio editado pela Corte, sob penas de responsabilidade solidaria.

CAPITULO VI
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Art. 10 — No apoio ao Controle Externo, a UCI devera exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

I organizar e executar, por iniciativa propria ou por solicitacédo do Tribunal de Contas, a
programagao quadrimestral de auditoria contabil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial nas unidades administrativas sob seu controle, mantendo a
documentagéo e relatérios organizados, especialmente para verificagdo do Controle
Externo.

1. realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo relatorios,
recomendagdes e pareceres.

Art. 11 — O responsaveis pelo controle interno ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela dara ciéncia, de imediato, ao Prefeito Municipal para adogdo das medidas legais cabiveis, sob pena de
responsabilidade solidaria.

§ 12 - Na comunicagéo ao Prefeito, o Coordenador indicara as providéncias que poderao ser adotadas para:
l. corrigir a ilegalidade ou irregularidade apurada;
1. ressarcir o eventual dano causado ao erario;
Il evitar ocorréncias semelhantes.

§ 2° - Verificada pelo Prefeito, através de inspecéo, auditoria ou outras formas de controle, irregularidade ou
ilegalidade que ndo tenham sido dado ciéncia tempestivamente e provada a omissdo, o Coordenador, na
qualidade de responsavel solidario, ficara sujeito as sangdes previstas em Lei.

) CAPITULO VI
DO RELATORIO DE ATIVIDADES DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Art. 12 — O Coordenador devera encaminhar a cada 4 (quatro) meses relatorio geral de atividades ao
Prefeito.

CAPITULO VIII
DO RECRUTAMENTO, INSTITUIGAO DE FUNGAO GRATIFICADA AO COORDENADOR DA UNIDADE DE
CONTROLE INTERNO E AOS RESPONSAVEIS PELAS UNIDADES SECCIONAIS DE CONTROLE INTERNO

Art. 13 — Fica instituida a seguinte Func¢ao Gratificada:

I FG-UCI - 1 - que sera atribuida ao Coordenador da Unidade de Controle Interno — R$
600,00 (seiscentos reais);

§ 12 - Os valores da Fungao Gratificada instituida por esta Lei serdo revistos na mesma proporgéo e data em que
ocorrer o reajuste dos servidores publicos municipais de Rancho Alegre D'Oeste.

§ 2° - E vedada a lotagéo de servidor ocupante de cargo comissionado para exercer atividades na UCI.

§ 3% - A designagdo da Funcgdo Gratificada de que trata este artigo cabera unicamente ao Prefeito, dentre os
servidores de provimento efetivo que disponham de capacitagao técnica e profissional para o exercicio do cargo,
até que lei complementar federal disponha sobre as regras gerais de escolha, levando em consideragdo os
recursos humanos do Municipio mediante a seguinte ordem de preferéncia:

l. nivel superior;

1. detentor de no minimo 05 anos de efetivo exercicio na Administragdo Publica;

Il desenvolvimento de projetos e estudos técnicos de reconhecida utilidade para o

Municipio.
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§ 4° - Nao poderao ser designados para o exercicio das Fungdes de que trata esta Lei os servidores que:
I sejam contratados por excepcional interesse publico;
Il estiverem em estagio probatério;
Il tiverem sofrido puni¢cdo administrativa, civil ou penal transitada em julgado;

V. realizem atividade politico-partidaria;
V. exergam, concomitantemente com a atividade publica, qualquer outra atividade
profissional.
CAPITULO IX

DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Art. 14 — Constitui-se em garantias do ocupante da Fungcao de Coordenador da Unidade de Controle
Interno e dos servidores que integrarem a Unidade:
l. independéncia profissional para o desempenho das atividades na administragdo direta
e indireta;
1. 0 acesso a quaisquer documentos, informagdes e banco de dados indispensaveis e
necessarios ao exercicio das fungdes de controle interno;
Il a impossibilidade de destituicdo da fungdo no ultimo ano do mandato do Prefeito e até
30 (trinta) dias ap6s a data da entrega da prestagdo de contas do exercicio
correspondente ao ultimo ano do mandato, ao Tribunal de Contas do Estado.

§ 12 - O agente publico que, por agdo ou omisséo, causar embarago, constrangimento ou obstaculo a atuagdo da
Unidade Central de Controle Interno no desempenho de suas fungdes institucionais, ficara sujeito a pena de
responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 2° - Quando a documentacdo ou informagdo prevista no inciso Il deste artigo envolver assuntos de carater
sigiloso, a UCI devera dispensar tratamento especial de acordo com o estabelecido pelo Prefeito.

§ 32 - O servidor lotado na UCI devera guardar sigilo sobre dados e informagdes pertinentes aos assuntos a que
tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas fungdes, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboragéo de
pareceres e relatérios destinados a autoridade competente, sob pena de responsabilidade.

Art. 15 — Além do Prefeito e do Secretario Municipal de Finangas, o Coordenador da UCI assinara conjuntamente
com o responsavel pela Divisdo de Contabilidade o Relatério de Gestéo Fiscal, de acordo com o art. 54 da Lei n®
101/2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 16 — O Coordenador da UCI fica autorizado a regulamentar as agdes e atividades da UCI, através de
instrucdes ou orientagdes normativas que disciplinem a forma de sua atuagao e demais orientagdes.

CAPITULO X
DISPOSIGOES GERAIS E FINAIS

Art. 17 — O Poder Executivo estabelecera, em regulamento, a forma pela qual qualquer cidadao, sindicato
ou associacdo podera ser informado sobre os dados oficiais do Municipio relativos a execucao dos
orcamentos.

Art. 18 — O servidor da Unidade de Controle Interno devera ser incentivado a receber treinamentos especificos e
participaréo, obrigatoriamente:
I de qualquer processo de expansdo da informatizacdo municipal, com vistas a
proceder a agilizagao dos servigos prestados pelos subsistemas de controle interno;
Il do projeto de implantacdo do gerenciamento pela gestdo da qualidade total municipal;
Il de cursos relacionados a sua area de atuacao.

Art. 19 — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogando as disposicdes em contrario.

EDIFiCIO DA CAMARA MUNICIPAL

Rancho Alegre D’Oeste, Estado do Parana, em 11 de setembro de 2007.

JOSE ANTONIO ZANUTO ANDREIA APARECIDA LEITE CUNHA
Presidente 12 Secretaria



