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RESUMO

ZAMPRONIO, Adriano Varella. PREVENCAO AO USO DE DROGAS: UMA ACAO
EDUCATIVA. O CASO DE JATAIZINHO - PR. 2011. 70 fls. Monografia
(Especializagdo em Gestao Publica Municipal). Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana, Telémaco Borba, 2011.

Este trabalho teve como tematica a prevencdo ao consumo de drogas dentro da
sociedade, transportando a discussao para 0 ambiente escolar como uma proposta
de acao pedagdgica. Aborda a historicidade das drogas dentro da sociedade e sua
caracterizacao inicial quanto aos tipos de drogas e seus efeitos. Relata sobre o
consumo de drogas no Brasil, suas formas de tratamento e prevencdo, a
dependéncia quimica como um verdadeiro cancer que corréi o individuo. Demonstra
as Politicas Publicas e as formas que estas podem ajudar os dependentes de
drogas e que a situagao é problema de saude publica, e que as Leis evoluiram no
que tange ao usuario de substancias entorpecentes, passaram a ser considerados
como doentes e recebem tratamento adequado. Mostra a inexisténcia ou a
existéncia somente do PROERD como programa de prevencao na cidade de
Jataizinho — PR, através de entrevistas nos Departamentos de Agédo Social,
Educacao e Policia Militar. Estabelece como parametro para discutir a tematica da
prevencao a abordagem em trés niveis: a prevengdo primaria, a secundaria e a
terciaria.

Palavras-chave: Dependéncia Quimica, Politicas Publicas, Tratamento.



ABSTRACT

ZAMPRONIO, Adriano Varella. PREVENTING THE USE OF DRUGS: AN
EDUCATIONAL ACTION. THE CASE OF JATAIZINHO - PR. 2011. 70 pgs.
Monograph (Specialization in Public Management Hall). Federal Technological
University of Parana, Telémaco Borba, 2011.

This work had as its theme the prevention of drug use within society, bringing the
discussion to the school environment as a pedagogical proposal for action.
Discusses the historicity of drugs in society and its initial characterization in the types
of drugs and their effects. Reports on drug use in Brazil, its treatment and prevention,
addiction as a true cancer that erodes the individual. Demonstrates public policies
and the ways they can help drug addicts and that the situation is a public health
problem, and that the laws have evolved in relation to the user of narcotics, have
been considered as patients and receive adequate treatment. Shows the absence or
existence only as the PROERD prevention program in the city of Jataizinho - PR,
through interviews in the Departments of Social Action, Education and Military Police.
Establishes as a parameter to discuss the issue of prevention approach on three
levels: primary prevention, secondary and tertiary.

Keywords: Chemical Dependency, Public Policy, Treatment.
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1 INTRODUCAO

O consumo de substancias psicoativas apresenta-se dentro da sociedade
como um desencadeador de mazelas que ferem a alma e a sociedade como um
todo, com o agravante de muitas vezes essas mazelas serem de carater irreparavel.
Os danos causados pelo consumo destas substancias necessitam de intervencao
imediata e efetiva objetivando sendo a sua extincdo pelo menos a diminuicdo dos
prejuizos. Ha a precariedade ao enfrentar a problematica e tal fato contribuiu para a
proliferacdo da dependéncia e também da pratica de agdes delituosas: trafico,

roubos, furtos, homicidios.

Especificamente no caso de programas de prevencdo voltados a populacao
de modo geral e a publicos especificos, percebe-se uma precariedade em diferentes

niveis.

A sociedade em suas diferentes instituicoes ainda apresenta dificuldade para
falar sobre drogas, ignorando a importancia de abordar o tema como uma medida de
protecdo, mormente aos jovens. Pesquisas apontam que milhdes e milhdes de
pessoas consomem drogas em todo o mundo, e, s6 essa informacdo ja seria

justificativa suficiente para provocar campanhas de prevencao em massa.

A discussdo sobre dependéncia quimica interfere diretamente na prépria
intervencdo, ou seja, a sociedade refuta a magnitude do problema e como

consequéncia nao consegue desenvolver acoes efetivas.

Ampliar a discussdo sobre a questao é fundamental, para a obtencédo de
resultados condizentes com a necessidade. O tema deve ser abordado de modo a
esclarecer sem medo os ouvintes e oportunizar as manifestacdées de opinides e
participacdo na construcdao de um melhor entendimento sobre a questao das drogas.
As acgdes sociais de modo geral devem primar por medidas preventivas no combate

ao uso de drogas.

O municipio através de sua estrutura organizacional tem o poder e o dever de
proliferar acdes de prevencdo como medida protetiva em diferentes areas.
Particularmente no caso das drogas, a idéia ndo deve romper as intervencdes
breves em sala de aula, com palestras ou videos realizados eventualmente. A acao

preventiva deve estar incorporada na rotina das instituicbes municipais, nas
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empresas privadas e na sociedade civii de modo geral como um projeto de
educacao continuada. Neste sentido, as secretarias ou departamentos de Acéao
Social, Saude, Educacao e Seguranca Publica assumem importancia indiscutivel na
acao preventiva devendo estar contemplado em seu planejamento anual acbes de

carater preventivo a serem executadas dentro do municipio.

Trabalhar-se-do as drogas e a sociedade, destacando sua historicidade, sua
introducdao nos diferentes momentos e suas diferentes finalidades. Serado
apresentados elementos sobre a relacdo das drogas nos diferentes processos
sociais e sua desvirtuacdo. Em destaque as drogas apontadas pelo CEBRID -
Centro Brasileiro de Informacbes sobre Drogas Psicotrépicas como as maiores
causadoras de dependéncia. Sera realizada uma abordagem sobre o consumo de
drogas no Brasil.

Conceituar-se-ao as Politicas Publicas e demonstrardo quais sdo as PP’s no
combate as drogas, mostrara quantos usuarios de drogas foram apreendidos nos
anos de 2009, 2010 e 2011 bem como quantos traficantes foram presos, através de
gréaficos e pesquisas realizadas no 18° Batalhdo Policia Militar do Estado do Parana.

Trabalhar-se-do a Prevencdao ao Consumo de Drogas como elemento
primordial para evitar a proliferacdo do uso de drogas e como uma medida de
protecdo. A prevencdo como um processo continuo sera trabalhada em trés niveis
distintos: Prevengao Primaria, Prevencao Secundaria e Prevencgao Terciaria. O trés
niveis serao trabalhados individualmente com um processo continuo. O desfecho
sera um estudo de caso da cidade de Jataizinho buscando responder o seguinte
questionamento: quais as acbes de carater preventivo ao consumo de drogas

existem dentro do municipio de Jataizinho?

O objetivo geral sera verificar as acoes desenvolvidas dentro do municipio de
Jataizinho relacionadas a prevengdo ao consumo de drogas. Os objetivos
especificos estardo direcionados para: coletar informagdes junto aos gestores da
comunidade com perguntas formuladas no sentido de acdes de prevencao primaria,
secundaria e terciaria ao uso indevido de drogas licitas e ilicitas; evidenciar os
ditames da Politica Nacional Anti-drogas — PNAD; propor o desenvolvimento de
acoes pelos érgaos municipais voltados a prevencao em todos 0s seus niveis com o
envolvimento da comunidade local e propor agdes que permitam a realizacdo de

maior eficacia na acao de prevencao.
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A Metodologia empregada € um estudo de caso, de prevencao de drogas no
municipio de Jataizinho, e como instrumentos de pesquisa serdao aplicados
entrevistas estruturadas aos responsaveis pelos departamentos municipais de acao
social, educacgao e comando de policiamento.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1 AS DROGAS E A SOCIEDADE

2.1.1 A Dependéncia Quimica

No mundo moderno é raro encontrar familias que mesmo fora de seu nucleo
nao tenham tido a experiéncia de um familiar que usou algum tipo de droga e teve a
sua vida modificada em funcéo disso. Dai a importancia de abordar, mesmo que
brevemente sobre a questdo da dependéncia quimica. A OMS através do Cddigo
Internacional de Doencas (CID-10) define dependéncia quimica, a saber:

Conjunto de fenbmenos comportamentais, cognitivos e fisiolégicos que se
desenvolvem apds repetido consumo de uma substancia psicoativa,
tipicamente associado ao desejo poderoso de tomar a droga, a dificuldade
de controlar o consumo, a utilizagdo persistente apesar das suas
consequiéncias nefastas, a uma maior prioridade dada ao uso da droga em
detrimento de outras atividades e obrigagdes, a um aumento da tolerancia
pela droga e por vezes, a um estado de abstinéncia fisica. A sindrome de
dependéncia pode dizer respeito a uma substancia psicoativa especifica
(por exemplo, o fumo, o alcool ou o diazepam), a uma categoria de
substancias psicoativas (por exemplo, substancias opiaceas) ou a um
conjunto mais vasto de substancias farmacologicamente diferentes .

A dependéncia é a incapacidade que tem o individuo de controlar seus
impulsos e que conduz para um uso desenfreado de substancia em busca de
sensacoes. O inicio da relacado com a substancia perdeu o sentido e 0 que se busca
agora é alivio para uma necessidade. A dependéncia pode ser desenvolvida em
diferentes niveis e os mais relatados sédo: a dependéncia a fisica e a psicoldgica.

A dependéncia fisica caracteriza-se pela presenca de sintomas e sinais
fisicos que aparecem quando o individuo para de tomar a droga ou diminui
bruscamente o seu uso: é a sindrome de abstinéncia. Os sinais e sintomas
de abstinéncia dependem do tipo de substancia utilizada e aparecem
algumas horas ou dias depois que ela foi consumida pela dltima vez. Ja a
dependéncia psicologica corresponde a um estado de mal estar e
desconforto que surge quando o dependente interrompe 0 uso de uma
droga. Os sintomas mais comuns sdo ansiedade, sensacdo de vazio,
dificuldade de concentragdo, mas que podem variar de pessoa para
pessoa’.

Para diagnosticar a dependéncia quimica uma série de fatores deve ser
considerada, assim ha necessidade da intervencao de profissionais sérios e
comprometidos para que equivoco a nao sejam cometidos e diagndsticos errados

! www.psigweb.med.br/site/?area=NO/LerNoticia&idNoticia=223, acessado em 12/10/2011.
2 www.unifesp.br/dpsicobio/cebrid/quest drogas/dependencia.htm, acessado em 12/10/2011.
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sejam estabelecidos. Para o diagnostico o profissional considera a existéncia de
uma série de sinais e sintomas utilizando instrumentos que tiveram a sua
fidedignidade comprovada cientificamente. O AUDIT, por exemplo, € um teste para
Identificacdo de Problemas Relacionados ao Uso de Alcool amplamente utilizado
pelos profissionais. O teste de Fargerstrom € utilizado para estabelecer o nivel de
Dependéncia de Nicotina. Esses instrumentos sdo de extremo auxilio para o
diagnoéstico, pois muitas vezes outras técnicas de intervengdo nao conseguem

estabelecer o diagndstico.

z

E equivoco pensar que toda a pessoa que faz uso de algum tipo de droga
possa desenvolver o vicio, a dependéncia varia de individuo para individuo de
acordo com a sua suscetibilidade organica. E como nao da para saber quem ou nao
pode se viciar o melhor mesmo evitar, mesmo porque 0 experimentar ja pode ter
consequéncias desastrosas. Nao sao raros os relatos de pessoas que nao tinham o
hébito de utilizar substancia e tiveram as suas vidas completamente modificadas em

uma Unica experiéncia.

A histéria das drogas esta vinculada aos primérdios da histéria da
humanidade, havendo distintas interpretacdes, utilizacbes para as substancias.
Receberao destaque nesse momento as drogas que de acordo com o CEBRID-
Centro Brasileiro de Informacbes sobre Drogas Psicotrépicas representam as
maiores causas de dependéncia: opiaceos, maconha, alcool, cocaina, solventes
e inalantes, tabaco, anfetaminas, tranqiiilizantes ou ansioliticos®. Destaque
também para as substancias que atravessam a histéria e que nem sempre tiveram a

sua utilizacao relacionada a dependéncia ou destruicdo do homem.

E fundamental nesta perspectiva de estudo que se tenha como ponto de
partida a definicdo do que é droga, que remonta a histéria e tem sua origem
relacionada as plantas medicinais.

O termo droga teve origem na palavra droog (holandes antigo) que significa
folha seca; isso porque antigamente quase todos os medicamentos eram
feitos a base de vegetais. Atualmente, a medicina define droga como
qualquer substancia capaz de modificar a funcao dos organismos
vivos, resultando em mudancas fisiologicas ou de comportamento. Por
exemplo, uma substancia ingerida contrai os vasos sanguineos (modifica a
funcao) e a pessoa passa a ter um aumento de pressao arterial (mudanca
na fisiologia). Outro exemplo, uma substancia faz com que as células do
nosso cérebro (os chamados neur6nios) figuem mais ativas, "disparem”

% http://pt.wikipedia.org/wiki/politica_publica, acessado em 07/08/2011
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mais (modificam a funcdo) e, como conseqiiéncia, ? pessoa fica mais
acordada, perdendo o sono (mudanga comportamental)”.

Estudando fases distintas da historia identifica-se a presencga de substancias
que interferiam no comportamento humano. De modo geral, os homens buscavam a
superacao de sua modesta consciéncia e para isto investiam muito de seu tempo e
de sua inteligéncia em descobertas que lhes permitissem evoluir o seu estado de
consciéncia. Em algumas culturas existiam rituais de passagem que a crianca o
jovem e até mesmo adulto eram submetidos e alguns deles com a utilizagdo de
plantas e ou substancias que lhes alterava o nivel de consciéncia, de modo gera é
dificil perceber onde acaba o rito e entra o vicio. O dominio das plantas pode ser
apontado como um dos precursores desta empreitada:

ao sentir seus efeitos mentais, passaram a considera-las “plantas divinas”,
isto €, que faziam com que quem as ingerisse recebesse mensagens
divinas, dos deuses. Assim, até hoje em culturas indigenas de varios paises
0 uso dessas plantas alucin6genas tem esse significado religioso. Alguns
autores também as chamam de psicodélicas. A palavra psicodélica vem do
grego (psico = mente e delos = expansao) e € utilizada quando a pessoa
apresenta alucinagdes e delirios em certas doengas mentais ou por agao de
drogas. Essas alteracdes ndo significam expansao da mente”.

E impreciso para que se possa afirmar quando se iniciou o uso de
substéncias com a finalidade de modificar a consciéncia ou qualquer outra
finalidade. Os homens em diferentes periodos buscavam nas substancias diferentes
sensacoes. Ou seja, cada grupo, cada povo, cada tribo possuia um rito diferente
relacionado ao que se chama genericamente de drogas. Por muito tempo foi e hoje
€ comum a utilizacao de plantas, minerais e outros elementos da natureza para curar
doencas e transportar o individuo para um plano espiritual mais elevado, ou
simplesmente para sair da realidade. E sabido que na América do Sul os povos
andinos mascam a folha de coca em qualquer ocasidao e a maioria deles acredita
que é um presente dos deuses. Em muitas situagdes as substancias eram utilizadas

como fins medicinais e até mesmo de virilidade.

Os chineses sao provavelmente um dos primeiros povos a usar a maconha.
Fibras de canhamo descobertas no pais datam dessa época; 3500 A.C. Os
sumérios, na Mesopotémia, sdo considerados o primeiro povo a usar opio.
O nome dado por eles a papoula pode ser traduzido como "flor do prazer”;
3000 A.C. A folha de coca é costumeiramente mastigada na América do Sul.
A coca € tida como um presente dos deuses; 2000 A.C. Hindus,
mesopotamios e gregos usam o cdnhamo como planta medicinal. Na India,

* http://www.unifesp.br/dpsicobio/cebrid/folhetos/drogas .htm, acessado em 19/09/2011.
® http://www.obid.senad.gov.br, acessado em 15/09/2011.
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a maconha é considerada um presente dos deuses, uma fonte de prazer e
coragem®.

2.1.2 Opio

O 6pio foi encontrado em diversas culturas em épocas remotas. Na Grécia era
utilizado para fins medicinais assim como no oriente. Por muito tempo essa
substéancia foi utilizada de forma bastante livre, pois era tido como um bélsamo para
aliviar dores e proporcionar conforto na realizacdo de procedimentos cirurgicos. O
opio era comumente utilizado mascado ou fumado e além do poder terapéutico
medicinal era muito conhecido pela sua capacidade de provocar mudancas de
comportamento e até mesmo casos de dependéncia.

O uso do ¢pio foi espalhado no Oriente, mascado ou fumado. Esse provoca
euforia, dependéncia fisica, seguida de decadéncia fisica e intelectual. Os
efeitos fisicos decorrentes da utilizacdo do 6pio sédo: nauseas, vomitos,
ansiedade, tonturas e falta de ar’.

As mudancas comportamentais advindas do uso das substancias e a maneira
de provocar dependéncia com certeza foram os elementos que contribuiram de
forma a incentivar o comércio e uso do produto fossem desvirtuadas e perdessem a
sua esséncia terapéutica ao longo da histéria. E muito nitido hoje o acesso as
drogas e a devastagdo de seu uso provoca. E fundamental destacar que
principalmente os oleaceos tém o seu uso inicialmente para fins terapéuticos e que o
desvio de sua finalidade principal é que transforma a substancia em algo ilicito e
nocivo. A heroina, por exemplo, foi criada pelo laboratério Bayer e tinha como
principal objetivo deprimir o sistema nervoso central e pelo seu potencial analgésico
foi muito utilizada em guerras e situacdes extremas. Porém nédo se considerou o seu
poder viciante justamente pelo alcance de seu objetivo que era extrair a dor e

provocar boas sensagoes.

A heroina (diacetiimorfina) é uma droga derivada do épio, uma espécie de
suco extraido dos frutos imaturos das espécies de papoulas soniferas, flores
da familia das Papaveraceas. Também foi a partir do Opio que os
farmacéuticos obtiveram a morfina, substancia que, inclusive, foi

®Fonte: Revista Galileu Especial n®3 - Agosto/2003 - http://www.antidrogas.com.br/historia.php,
acessado em 19/09/2011.

” http://www.brasilescola.com/drogas/opio.htm - Por Patricia Lopes - Equipe Brasil Escola, acessado
em 19/09/2011.
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2.1.3 Maconha

amplamente utilizada como analgésico em muitas guerras. Entretanto, a
morfina era uma substancia extremamente forte e viciante®.

A cannabis sativa, maconha como é comumente conhecida, data de pelos

menos 5000 anos e era/é utilizada quer para fins medicinais ou para simples deleite,

para sentir emocgdes, coisas diferentes:

2.1.4 Alcool

por exemplo, “sob a¢cdo da maconha uma pessoa ouve a sirene de uma
ambulancia e julga que é a policia que vem prendé-la; ou vé duas pessoas
conversando e pensa que ambas estdo falando mal ou mesmo tramando
um atentado contra ela. Em ambos os casos, essa mania de perseguicao
(delirios persecutorios) pode levar ao panico e, conseqiientemente, a
atitudes perigosas (“fugir pela janela”, agredir como forma de “defesa”
antecipada contra a agressao que julga estar sendo tramada). Ja a
alucinacdo € uma percepg¢do sem objeto, isto é, a pessoa pode ouvir a
sirene da policia ou ver duas pessoas conversando quando ndo existe nem
sirene nem pessoas. As alucinag¢des podem também ter fundo agradavel ou
terrificante®.

O élcool — bebida de uso comum — é substancia presente em diversas

relacdes do nosso cotidiano, as vezes usado para relaxamento, para estimular o

bom humor, e tantas outras finalidades — terapéuticas ou ndo — € aceitavel pela

sociedade e torna-se um problema quando se percebe a dependéncia, e diga-se de

dificil tratamento por ser vendida liviemente. E impreciso afirmar o principio da

utilizacdo de bebida alcodlica. Trabalhos arqueolégicos realizaram descobertas de

diferentes momentos da histéria que evidenciavam o uso de bebida alcodlica. Um

registro muito importante remonta de aproximadamente 6000 a.C. e em diferentes

achados e estudo a relagéao do alcool com o divino também é encontrada.

Registros arqueolégicos revelam que os primeiros indicios sobre o consumo
de alcool pelo ser humano datam de aproximadamente 6000 a.C., sendo,
portanto, um costume extremamente antigo e que tem persistido por
milhares de anos. A nog¢do de é&lcool como uma substancia divina, por
exemplo, pode ser encontrada em inimeros exemplos na mitologia, sendo
talvez um dos fatores responséveis pela manutengao do habito de beber, ao
longo do tempo. Inicialmente, as bebidas tinham conteddo alcodlico

8 www.historiadetudo.com/heroina.html, acessado em 19/09/2011.

° RIBEIRO, PRM. Satide mental no Brasil. Sdo Paulo: Arte e Ciéncia, 1999, p. 30.
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relativamente baixo, como, por exemplo, o vinho e1a cerveja, ja que
dependiam exclusivamente do processo de fermentacao 0

Nos tempos de nossos “avds” eram muito comuns as garrafadas que curavam
as mais diferentes moléstias tendo como principio ativo algum tipo de bebida
alcoodlica. Seja para curar moléstias fisicas ou da alma a verdade é que o alcool
sempre esteve presente, “guem nunca bebeu pra esquecer?” A grande questdo do
consumo de bebida alcodlica é que o bebedor dependente nao surge de um dia para
0 outro, vocé ndo se torna dependente em um dia, ao contrario de outras drogas. O
descontrole acontece de forma lenta passando despercebido pelo consumidor como
pelos seus pares. O descontrole relacionado ao consumo muitas vezes s6 é
percebido quando os efeitos colaterais ja sdo extremamente evidentes.

2.1.5 Cocaina

A cocaina é uma substancia criada a partir de uma planta a Erythroxylon coca
€ com predominancia na América Central e América do Sul. Ha relatos na histéria
que os povos andinos mascavam as folhas de coca e também em infusdo com
finalidades terapéuticas, principalmente para aliviar os efeitos colaterais das grandes
altitudes.

A cocaina pode chegar até o consumidor sob a forma de um sal, o cloridrato
de cocaina, o “pd”, “farinha”, “neve” ou “branquinha”, que é sollvel em agua e serve
para ser aspirado (cafungado) ou dissolvido em agua para uso intravenoso (pelos
canos, baque), ou sob a forma de base, o crack, que é pouco soluvel em agua, mas

que se volatiliza quando aquecida e, portanto, é fumada em “cachimbos”"".

A cocaina e seus derivados tém alto poder de criar dependéncia e atinge o
Sistema Nervoso Central, produz diferentes sensacdes nos diferentes estagios em
que ela atua no organismo. Um sintoma facilmente identificado é a euforia e uma
sensacao agradavel em todo o corpo. A cocaina € considerada por alguns como
uma droga sociavel, pois muitas pessoas conseguem manter sua atividade social
normal. Essa sociabilidade da droga representa um grande perigo, pois oferece a
possibilidade de consumo permanente sem ser pego. Os efeitos colaterais pelo uso

' www.unifesp.br/dpsicobio/cebrid/folnetos/alcool .htm, acessado em 26/09/2011.
" www.unifesp.br/dpsicobio/cebrid/folhetos/cocaina.htm, acessado em 26/09/2011.
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continuo ndo demoram a surgir € as sensacdes de estresse corporal: fadiga,
taquicardia, ndusea, perda de apetite, acabam estimulando o uso de outras drogas
associadas para combater os sintomas, ou mesmo aumentar o consumo da prépria

cocaina. Relatos de usuarios falam de alucinagdes visuais e auditivas.

2.1.6 Solventes e Inalantes

Os solventes como o préprio nome ja diz sdo substancias que tem o potencial
para dissolver diferentes materiais. Os solventes quando expostos ao meio se
evaporam rapidamente dissipando o seu cheiro pelo meio, dai que de modo geral os
solventes sao inalados tanto pelo nariz como pela boca. De acordo com o CEBRID
0s jovens e adolescentes sdo os que mais utilizam essa droga, principalmente os
moradores de rua. Os solventes mais conhecidos sdo esmalte, cola de sapateiro,
tinner, acetona e lanca perfume que apesar de ter a venda proibida no Brasil os

usuarios fazem uma “mistura caseira” para inalar e ter um barato.

Inalante é toda substancia que pode ser inalada, isto é, introduzida no
organismo através da aspiracdo pelo nariz ou pela boca. Em geral, todo
solvente € uma substancia altamente volatil, ou seja, evapora-se muito
facilmente, por esse motivo pode ser faciimente inalado. Outra caracteristica
dos solventes ou inalantes é que muitos deles (mas nao todos) sao
inflamaveis, quer dizer, pegam fogo facilmente. Um numero enorme de
produtos comerciais, como esmaltes, colas, tintas, tineres, propelentes,
gasolina, removedores, vernizes etc., contém esses solventes. Eles podem
ser aspirados tanto involuntaria (por exemplo, trabalhadores de industrias de
sapatos ou de oficinas de pintura, o dia inteiro expostos ao ar contaminado
por essas substancias) quanto voluntariamente (por exemplo, a crianca de
rua que cheira cola de sapateiro, 0 menino que cheira em casa acetona ou
esmalte, ou o estudante que cheira o corretivo Carbex, etc)12.

2.1.7 Anfetaminas

As anfetaminas sao classificadas como drogas estimulantes e tem sua acgao
desenvolvida através do sistema nervoso central. E uma droga sintética, ou seja, é
produzida em laboratério e ndo possui componente natural como muitas das outras

drogas. A anfetamina, apriori desenvolvida para fim medicinal tornou-se nociva pelo

'2 www.unifesp.br/dpsicobio/cebrid/folnetos/solventes .htm, acessado em 23/09/2011.
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uso indevido. Alguns tipos de anfetaminas sdo comercializados legalmente em

farmacias ainda com a finalidade terapéutica.

Anfetaminas sdo drogas sintéticas, fabricadas em laboratério. Foi
sintetizada pela primeira vez em 1887, na Alemanha. Quarenta anos mais
tarde comecgou a ser usada pelos médicos para aliviar fadiga, alargar as
passagens nasais e branquiais e estimular o sistema nervoso central. Em
1932, a droga foi langada na Frangca com o nome de Benzedrine, na forma
de inalador indicado como descongestionante nasal. Em 1937, foi
comercializada na forma de comprimido para elevar estados de humor.
Durante a Segunda Guerra Mundial foi utilizada pelas tropas alemas para
reforcar a resisténcia e eliminar a fadiga de combate'®.

A anfetamina é muito conhecida por deixar a pessoa mais ligada e com maior
capacidade de resistir ao sono, ndo é raro o uso por motorista que necessita dirigir
longos periodos sem dormir. Outra utilizagdo, legalmente aceita € com a finalidade
de inibir o apetite e apesar de somente ser vendida com prescricdo médica existe o
abuso na utilizacao, além da clandestinidade da venda. O que chama atencao para
esse uso € que o funcionamento natural do organismo passa a ser desrespeitado e
suas funcbes ficam desordenadas e em muitos casos entram em faléncia. A
anfetamina foi modificada com o passar dos anos o que ampliou as modalidades de
sua utilizacdo. A metanfetamina que é uma variacdo, é vendida para consumo e
possui diferentes denominagdes criadas pelos usuarios: meth, ice, cristal e tina.
Essas variagbes permitem diferentes formas de consumo: cheirando, injetando, ou

através do reto.

2.1.8 Tranquilizantes ou Ansioliticos

Os tranquilizantes ou ansioliticos sao farmaceuticamente chamados de
benzodiazepinicos. Sdo medicamentos que tem por acao principal atuar nas reacdes
do humor, sintomas de irritacdo, estresse, fadiga, insbnia, ansiedade entre tantas
outras doencas relacionadas principalmente ao ritmo de vida do mundo moderno.

Sao medicamentos que tém a propriedade de atuar sobre a ansiedade e
tensdo. Estas drogas foram chamadas de tranquilizantes, por acalmarem a
pessoa estressada, tensa e ansiosa. Atualmente, prefere-se designar esses
tipos de medicamentos pelo nome de ansioliticos, ou seja, que "destroem"
(lise) a ansiedade. Também sao utilizadas no tratamento de insdnia e nesse
caso também recebem o nome de drogas hipnéticas, isto é, que induzem

'3 hitp://www.brasilescola.com/drogas/anfetaminas.htm, acessado em 23/09/2011.
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sono. Nas doses terapéuticas, produzem um estado r1e4laxado, de calma ou
dependendo da dose e da droga podem induzir a sono .

O ansiolitico administrado de forma correta e na dose prescrita por um
profissional responsavel, realmente pode contribuir para melhorar a qualidade de
vida das pessoas que dele necessita. O grande problema é o abuso que acaba
desviando a funcao da medicagao e agrega mais uma doencga ao quadro inicial. Os
ansioliticos sdo medicamentos que auxiliam de forma positiva para melhorar a
qualidade de vida de muitas pessoas, pois os transtornos de humor de modo geral
assim como a insénia podem gerar imensos prejuizos ao individuo, o grande
problema aqui como em outras situacées sdo os abusos. Mais facil do que mudar
um estilo é de vida é lancar mao de uma caixa de medicamento devidamente

prescrita por um profissional de saude.

2.1.9 Tabaco

A histéria do tabaco esta ligada a histéria dos povos indigenas da América
Central. Também aqui € possivel encontrar relatos da utilizagdo associados a rituais
religiosos. O seu nome cientifico & Nicotiana tabacum, a substancia de efeito
estimulante e também viciante é a nicotina, porém estudos mostram é possivel
encontrar no tabaco mais de 4.700 substancias nocivas a saude. Apesar das
grandes restri¢cdes legais em torno do tabagismo ainda é a droga mais consumida do
Brasil. De acordo com dados da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) o tabagismo

€ a principal causa de morte evitavel em nivel mundial.

A OMS estima que um terco da populagcdo mundial adulta, isto é, 1 bilhdo e
200 milhdes de pessoas (entre as quais 200 milhdes de mulheres), sejam
fumantes'®.

Ainda:

Uma pesquisa nacional revela que o cigarro (tabaco) € a droga mais
consumida no Pais por criangcas e adolescentes entre 10 e 18 anos de
idade. Segundo o Centro Brasileiro de Informacbes sobre Drogas
Psicotropicas (Cebrid) da Universidade Federal de Sao Paulo, 44,5% dos
jovens consomem tabaco. A pesquisa foi realizada a pedido da Secretaria
Naci%nal Antidrogas (Senad) e ouviu 2.807 pessoas nos 27 Estados do
Pais ™.

% hitp://www.brasilescola.com/drogas/tranquilizantes e ansiolitos.htm, acessado em 23/09/2011.
'S hitp://www1.inca.gov.br/tabagismo, acessado em 29/09/2011.
'® hitp://noticias.terra.com.br/brasil/noticias, acessado em 29/09/2011.
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A utilizacdo pode de ser feita de diferentes formas e em todas elas o efeito a
saude € nocivo. Para o tabaco ndo existe dose homeopética e em qualquer
quantidade o seu efeito é altamente prejudicial a saude daquele que utiliza. O tabaco
€ mais comumente inalado e pode ser feito através do charuto, cigarro, narguilé,
fumo de corda que também € mascado. A nicotina tem potencial altamente viciante e

esta presente nos diferentes artigos consumidos.

O tabaco quando queimado libera aproximadamente 4.700 substancias
toxicas, dentre elas o monodxido de carbono, amoébnia, cetonas, formaldeido e

particulas de nicotina e alcatréao.

No segundo capitulo trabalharemos o consumo de drogas no Brasil.
Apresentaremos informagdes relacionas a experimentacdo da drogas como uma
questdo que extrapola o desejo do individuo. Discutiremos a importancia de

considerar a individualidade social, cultural e econdémica de cada um.

2.2 Consumo de Drogas no Brasil

E necessario sabermos o consumo de drogas: o consumo de drogas,

conforme definicdo da OMS — Organiza¢do Mundial de Saude é:

um conjunto de fendmenos fisiol6gicos, comportamentais e cognitivos em
que o uso de uma substancia alcangca uma prioridade muito ma}i70r para o
individuo que outros comportamentos que antes tinha maior valor .

Em muitos casos o consumo de drogas ndo esta relacionado diretamente ao
desejo do individuo ou mesmo a sua busca espontanea. Muitas vezes o0 consumo ou
a primeira experimentada vem por curiosidade, imposicao do grupo, desequilibrio
emocional entre outros fatores. Como abordado anteriormente os fatores culturais
também devem ser considerados quando se versa sobre consumo de drogas. E um
sério equivoco resumir a vida de um dependente quimico a fraqueza de carater.
Apesar de diferentes estudos e pesquisas relacionados ao consumo, nao é possivel

desconsiderar em nenhum momento a individualidade de cada ser, ou a

"7 ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE. Classificacdo de transtornos mentais e de
comportamentos — CID 10 — Descrigbes clinicas e diretrizes diagnosticas. Porto Alegre: Artes
Médicas, 1993, p. 05.
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individualidade de cada cultura ou mesmo o poder aquisitivo de cada um, que

influencia no tipo de substancia a ser consumida.

Ao perder o controle sobre o uso de qualquer substancia é porque o vicio este
instalado, a dependéncia foi despertada. O individuo ja ndo tem controle mais sobre
a sua relacdo com as drogas, ja nao tem mais controle sobre suas agdes e sua
capacidade de tomar decisdes foi brutalmente adulterada. Em alguns casos a
dependéncia vai se instalando vagarosamente e conforme aumenta o consumo
aumenta a dependéncia. O que no inicio era uma atividade recreativa se transforma
em uma acao destruidora, frenética e descontrolada. As funcées de modo geral
ficam prejudicadas quer seja nos estudos, no trabalho, na familia, enfim ocorre uma

modificagdo geral nas relacdes.

A questao do consumo de drogas € uma questao extremamente séria e de
dificil combate, prevengdo e tratamento. Grandes estudiosos do assunto sé&o
unanimes ao classificar o problema das drogas como uma situacao grave. A questao
€ muito ampla e extrapola os limites da individualidade se inserindo em uma era
globalizada de venda de drogas. O poder do trafico é assustador dentro de nossa
sociedade e 0 acesso esta cada vez mais facil. Percebe- se que a iniciacdo ao
mundo das drogas acontece muito cedo em uma idade em que a formacéo cultural e

intelectual ainda esta muito suscetivel.

Levantamentos epidemioldgicos sobre o consumo de alcool e outras drogas
entre os jovens no mundo e no Brasil mostram que é na passagem da
infancia para a adolescéncia que se inicia esse uso. Nos Estados Unidos,
estima;ge que cerca de trés milhdes de criangas e adolescentes fumem
tabaco .

O Relatério Anual da Junta Internacional de Fiscalizacao de Entorpecentes —
JIFE de 2007 evidencia que o Brasil é disparado o pais que mais consome
anorexigenos no mundo e sobre isso ndo existe muito controle, pois que deveria ter
o rigor do receituario médico € vendido por meios ilicitos e com finalidades
distorcidas de seu principio farmacéutico. Dados do CEBRID apontam taxas de
consumo drogas alarmantes entre estudantes e também em meninos € meninas da

mesma faixa e moradores de rua.

O Escritério das Nagdes Unidas contra Drogas e Crimes - UNODC realizou

em 2008, um levantamento em escala mundial sobre o consumo de drogas e outras

'® Revista Brasileira de Psiquiatria Print version ISSN 1516-4446 Rev. Bras. Psiquiatr. vol. 22 s.2 Sdo
Paulo Dec.: O adolescente e o uso de drogas: Ana Cecilia Petta Roselli Marques e Marcelo S Cruz.
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informacgdes relacionadas. Um sinal de alerta foi dado por ocasiao de sua divulgagao
destacando o elevado consumo de drogas no Brasil, infelizmente o pais aparece
como lider em um ranque nada agradavel destacando o consumo de trés

substancias em particular: a cocaina, maconha e ecstasy.

O Relatério Mundial sobre Drogas de 2008 informa que o Brasil tem cerca
de 870 mil usuérios de cocaina e que o consumo aumentou de 0,4% para
0,7% entre pessoas de 12 a 65 anos, no periodo entre 2001 e 2004,
equivale acréscimo de cerca de 75%. O Brasil € 0 segundo maior mercado
das Américas, com 870 mil usuarios, atrds apenas dos Estados Unidos, com
cerca de seis milhdes de consumidores'®.

O consumo de opiaceos também é destacado nesse relatério e é apontado
como maior sendo 0 maior mercado (derivados de épio), 0 consumo desvinculado de
sua finalidade terapéutica é muito evidente. De acordo com o dicionario de
Especialidades Farmacéuticas o principio ativo do épio pode ser encontrado em
diferentes formas: Naturais: Morfina, P6 de 6pio e Codeina; Sintéticos: eperidina,
ou Petidina, Propoxifeno e Fentanil, e Semi-sintético: Heroina e Metadona.

Em relagdo ao consumo de maconha no Brasil os indices também s&o
alarmantes e de acordo com informacées da UNODC o Brasil também lidera mais
um deprimente primeiro lugar, 0 aumento do consumo da maconha entre todos 0s
paises da América Latina.lsso reflete a acessibilidade ao produto e expansao do

narcotrafico.

A prevaléncia anual do uso de maconha mais que dobrou entre 2001 e
2005: passou de 1% para 2,6%. A América do Sul — incluindo Caribe e
Ameérica Central — foi responsavel por 12% das apreensbes globais de
maconha em 2006. Neste ponto, o Brasil também lidera as estatisticas, com
167 toneladas apreendidas®.

A maconha tem uma relacao intrinseca com a cultura brasileira, foi utilizada
em muitos momentos como forma de protesto contra a ordem posta. Era utilizada
como uma forma de pregar a liberdade em todas as suas esferas, politica,
ideoldgica, social e cultural. Em determinado momento consumir maconha dava até
certo status e colocava o individuo dentro de uma classe. A maconha tem uma forte
presenga na Guerra do Vietnd, e no Brasil na época dos festivais e da Ditadura
Militar. Em diferentes momentos grupos defenderam a descriminalizacdo do uso da
maconha e apontavam a sua utilizagdo como um produto terapéutico, porém ainda

ha muito que se discutir sobre o tema, pois é algo de grande proporcao. Ha que se

1 . . - .
9www.prevencaoaousmndewdodedroqas.wordpress.com/esta’nstlca-atuaI-de-us‘.uarlos-de-droqas-no-

brasil, acessado em 01/10/2011.
Bis in idem.
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considerar e analisar os efeitos da maconha no organismo. Considerar os efeitos

fisicos e psiquicos e como essa utilizagao terapéutica sera controlada.

O consumo de bebida alcodlica é alvo de constante preocupacdo para pais,
familiares, instituicdes e demais 6rgdos. E possivel encontrar uma variedade enorme
de bebidas alcodlicas, podendo variar de regido e também de pais. Muitas pessoas
ainda ndo entendem a bebida como uma substancia psicoativa e desconsideram o

seu potencial de criar dependéncia.

O élcool é a droga preferida dos brasileiros (68,7% do total), seguido pelo
tabaco, maconha, cola, estimulantes, ansioliticos, cocaina, xaropes e
estimulantes, nesta ordem. No Pais, 90% das internagcdes em hospitais
psiquiatricos por dependéncia de drogas, acontecem devido ao alcool.
Motoristas alcoolizados sdo responsaveis por 65% dos acidentes fatais em
Sao Paulo. O alcoolismo é a terceira doenga que mais mata nho mundo.
Além disso, causa 350 doengas (fisicas e psiquiatricas) e torna dependentes
da droga um de cada dez usuarios de élcool. O éalcool € a droga que mais
detona o corpo (tanto quanto a cocaina e o craque); a que mais faz
vitimas; e é a mais consumida entre os jovens no Brasil. O indice de
cancer entre os bebedores é alarmante, quer por agao tépica do préprio
alcool sobre as mucosas, quer por conta dos aditivos quimicos de agéo
cancerigena que entram no processo de fabricacdo das bebidas?'.

E fundamental que todos os produtos que contenham teor alcodlico sejam
contextualizados e entendidos como substancias nocivas a saude. A liberdade de
opcao dentre as diversas bebidas facilita a utilizagcdo e colaboram para aumentar o
consumo entre os mais diferentes géneros, classes e idades. Os individuos nao tém
a mesma receptividade e tolerancia ao alcool e isso é ponto fundamental para ser
considerado antes de consumir a bebida, tanto para quem vai consumir como para
aquele que o acompanha. Muitas vezes a necessidade de afastar-se completamente
da bebida para cometer abusos freqlientes devido ao descontrole provocado pela
dependéncia. No caso dos bebedores compulsivos ndo é mais a sua vontade que
deve ser considerada, pois ela ja nao prevalece sobre a dependéncia.

Nao depende sempre da vontade do desejo de beber, pelo menos em
muitos casos em muitos casos. Antes € uma imposi¢cdo; um estranho e
imperioso chamado como a suavidade do canto da sereia que encanta,
enfeitica e enlouquece. Mas, nada é tao simples assim, a bebida esta bem
entranhada na cultura brasileira. O hébito de beber faz parte da nossa
maneira de ser social®.

As mazelas que o alcool provoca afetam o individuo e em seu em torno. A

popularizacdo do uso da bebida e também a sua aceitacao social tornam o controle

2 http://www.ufrri.br/institutos/it/de/acidentes/etanol5.htm, acessado em 01/10/2011.

** Supera, vol | pag. 3.
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do consumo mais complicado, manter o0 consumo em niveis aceitaveis nao é tarefa
facil. Considerando as dificuldades inerentes ao consumo é fundamental que dados
sejam levantado e acdes concretas de prevencao e controle sejam efetivadas. O
Brasil ja realizou alguns levantamentos em torno do assunto, porém ainda é possivel
perceber que as agées nao acompanham o que as pesquisas apontam. Em termos
gerais, ha no Brasil uma caréncia de dados cientificos sobre o uso de bebidas

alcodlicas pela populagao.

Vale salientar, entretanto que ha uma série de estudos epidemiolégicos
feitos no pais, com destaque para os estudos epidemiolégicos de grande
abrangéncia (I e Il Levantamento Domiciliar sobre o Uso de Drogas
Psicotropicas), os quais criam uma espécie de “mosaico” de conhecimento
da questao®.

A responsabilidade da midia nessa relacdo de consumo nao pode ser
refutada. O encanto, a suavidade, a graga com que os produtos sdo apresentados
para o espectador estimulam a vontade de consumir. Quando ao final das
propagandas orienta-se para beber com moderacdo é desconsiderado aquele que
por forca de sua suscetibilidade ndo consegue seguir o sabio conselho. O consumo
de bebida alcodlica é uma realidade e vivenciada por grande parte das pessoas quer
seja se relacionado com quem consome ou fazendo uso. Dados demonstram que a
vida pode ser afetada pelo consumo de substancias entorpecentes e é importante
gue o tema tenha relevancia para a implantacao de acdes relacionadas devem ser

efetivamente introduzidas e concretizadas.

O I levantamento Domiciliar sobre o Uso de Drogas Psicotrépicas no Brasil

revela nUmeros preocupantes.

Na pesquisa domiciliar, o resultado encontrado para o suo na vida de alcool
foi de 68,7%...A estimativa de dependentes de alcool foi de 11,2% para o
Brasil, sendo que no nordeste e no norte as porcentagens atingiram cerca
de 16%. Em todas as regides observaram-se mais dependentes do sexo
masculino, numa proporcdo de 3 homens para cada mulher®,

Em relagdo ao consumo de cocaina o UNODC no ano de 2009 divulgou

dados alarmantes relacionados ao consumo de cocaina.

Em nimeros absolutos, 890 mil brasileiros sdo usuarios, o que representava
0,7% da populagao entre 12 e 65 anos em 2007. Seis anos antes, esse
indice era de 0,4%. Ha ainda a questdo do aumento no consumo do crack,
derivado mais barato da cocaina. Em um ano, o relatério mostra que
triplicaram apreensdes - de 145 mil para 578 mil quilos®.

2 hitp://alcoolismo.com.br/feature/uso-de-alcool-no-brasil, acessado em 03/10/2011.
** Supera, vol |, pag. 16.
2 hitp://www.estadao.com.br/noticias, acessado em 03/10/2011.
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A cocaina pode ser consumida em diferentes estados ou formas. As folhas
podem ser mascadas, € por ter uma quantidade baixa da substancia por folha o
efeito no organismo é minimo. Depois de extraida das folhas e passar pelo processo
de purificacdo ela pode ser inalada ou injetada. O consumo da cocaina nessa
modalidade produz efeito rapido no organismo com dose maior da substancia no
organismo. Outra forma de consumo é fumando, crack, e tem um efeito muito rapido

no organismo, mais rapido que as outras formas.

Os inalantes podem ser encontrados no mercado em diferentes
apresentacdes e muitos podem ser comprados livremente em diferentes comércios e
em alguns casos pode ser utilizado como instrumento de trabalho. Muitas vezes
pode ser inalado de forma involuntaria por pessoas que trabalham com o produto ou
voluntaria mente que utiliza os produtos com a finalidade especifica de usufruir de

seu potencial alucinégeno.

De acordo com o Il Levantamento Domiciliar sobre o Uso de Drogas
Psicotrépicas no Brasil - estudo envolvendo as 108 maiores cidades do
pais, realizado em 2005 pela Secretaria Nacional Antidrogas — Senad em
parceria com o Cebrid/Unifesp e que envolveu 7.939 pessoas, entre 12 e 65
anos - revelou que o total de usuarios de Solventes foi bem maior para o
sexo masculino (10,3%) do que para o feminino (3,3%).A maior prevaléncia
masculina ocorreu em todas as faixas etarias com excegao daquela de 12 —
17 anos. A maior quantidade de entrevistados relatando uso na vida ocorreu
na faixa etaria de 18 — 24 anos. O numero de dependentes, segundo os
critérios do SAMHSA, foi de 0,23% dos entrevistados, sendo 0,27% entre os
homens e 0,20% para as mulheres. Na faixa etaria de 12 — 17 anos, a
porcentagem atingiu 0,81%°°.

Os solventes e inalantes sdo muito conhecidos em nosso meio como sendo a
droga consumida por meninos de rua. E muito comum que usurarios de drogas
inalantes associem o uso de outras drogas simultaneamente. Em geral o uso dos
inalantes, como substancia psicoativa, esta sempre relacionado a necessidade do
usuario de modificar o seu estado mental, provocando modificacdo em seu

comportamento como um todo.

O consumo de anfetaminas também é apontado como alarmante de acordo
com os dados do Relatério Mundial sobre Drogas de 2008 e o Brasil esta entre os

primeiros na utilizacdo de anfetaminas.

De acordo com o levantamento, as doses diarias definidas (por mil
habitantes) de estimulantes produzidos licitamente nas Américas chegaram
a 11, no periodo de 2004 a 2006. Em 2006, Argentina e Brasil tiveram

2 \www.obid.senad.gov.br/portais/OBID/conteudo, acessado em 03/10/2011.
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respectivamente o primeiro e o terceiro indice mais elevang7 de uso de
estimulantes: cerca de 17 e 10 doses diarias por mil habitantes®".

Em 2005 um grupo de pesquisadores da Universidade Estadual Paulista de
Assis — SP, e da Faculdade de Enfermagem Passos — MG, realizaram uma pesquisa
com caminhoneiros para analisar o consumo de anfetaminas e alcool, o grupo
pesquisou 91 sujeitos. A pesquisa apontou dados alarmantes nado s6 sobre o
consumo, mas também sobre eventos tragicos decorrentes desse consumo. E muito
comum entre motoristas que percorrem grandes distAncias com prazos minimos
utilizarem do artificio das anfetaminas para manterem-se acordados e que dormem

uma quantidade que nao ultrapassa seis horas por dia.

Os resultados indicaram que 66% dos caminhoneiros usavam anfetaminas
durante os percursos de viagens, principalmente em postos de combustiveis
(54%) a beira das rodovias. O alcool era utilizado por 91% deles, dos quais
43% consumiam a bebida nos postos de combustiveis. Concluiu-se que ha
a necessidade de campanhas preventivas e informativas voltadas para esta
categoria profissional nos postos de combustiveis e empresas de
transportes, alertando sobre os riscos de ingestdo dessas substancias no
periodo de trabalho®.

Um dos agravantes de controle da utilizacdo das anfetaminas é a facilidade
com que ela é adquirida, com receita pode ser comprada até legalmente. Ocorrendo
o0 mesmo com os tranquilizantes e ansioliticos que farmacologicamente tem a
propriedade de diminuir a tensdo, ansiedade, a insénia, ou seja, modifica 0 humor.

Porém ocorre uma distor¢do da utilizacdo e ocorre o uso indevido e efeitos nocivos.

De acordo com o Il Levantamento Domiciliar sobre o Uso de Drogas
Psicotrépicas no Brasil — estudo envolvendo as 108 maiores cidades do
Pais, realizado em 2005 pela Secretaria Nacional Antidrogas — Senad em
parceria com o Cebrid/Unifesp e que envolveu 7.939 pessoas, entre 12 e 65
anos — revelou que o uso de Benzodiazepinicos foi maior entre a faixa etaria
igual ou maior que 35 anos. Existe um predominio nitido para o sexo
feminino, quando comparado ao masculino, em todas as faixas etarias. Em
relagdo a prevaléncia de dependentes de Benzodiazepinicos, encontrou-se
que 0,54% da populacao estudada preencheu os critérios diagnésticos do
SAMHSA e as mulheres (0,77%) com prevaléncia cinco vezes maior que 0s
homens (0,14%). Por outro lado, a prevaléncia de mulheres dependentes na
faixa etaria, maior que 35 anos chegou a 1,02%°.

O grande equivoco e o0 que faz com que a situacdo de consumo seja
alarmante é que muitas pessoas utilizam os medicamento sem necessidade real,
sem prescricdo médica. H4 casos em que associam diferentes drogas uma
equilibrando o efeito da outra. Essas pessoas buscam o relaxamento e o alivio

#'www.prevencaoaousoindevidodedrogas.wordpress.com/estatistica-atual-de-usuarios-de-drogas-no-
brasil, acessado em 03/10/2011.

®Revista de Sadde Publica versdo impressa ISSN 0034-8910 Rev. Saude. Acessado em 03/10/2011.
29 hitp://www.obid.senad.gov.br/portais/OBID/conteudo, acessado em 03/10/2011.
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tensional que a medicacdo proporciona. Nesse caso alerta-se para outro aspecto
que é a aquisicao de forma ilicita do produto. Se utilizado de forma correta os
tranquilizantes e ansioliticos sdo importantes aliados na melhoria da qualidade de

vida de quem deles necessita.

De acordo com dados da organizacdo mundial de saude estima-se que exista
em todo mundo cerca de 1,2 bilhdes de fumantes, sendo o maior numero
encontrado nos paises desenvolvidos. O | levantamento Domiciliar sobre o Uso de

Drogas Psicotrépicas no Brasil, aponta dados relevantes.

O tabaco provoca a morte de seis milhées de pessoas por ano, no mundo.
O uso na vida de tabaco foi relatado por 41,1% no Levantamento domiciliar,
pela populagédo de 12 a 65 anos de idade... As maiores porcentagens de
dependentes de tabaco foram encontradas na regidao sul 12,8% e os
menores foram observados no nordeste 8,3% e sudeste 8,4%. O uso
freqUente do tabaco entre os estudantes do ensino fundamental e médio foi
maior na regiao sul com 4,6:@ dos alunos relatando o uso de cigarros em
seis vezes ou mais no més...”.

O tabagismo é a principal causa de morte evitavel no mundo e s6 essa
informacdo ja bastaria para que houvesse investimentos e acdes de carater
permanente no combate ao tabagismo. No documento Controle do Tabagismo no
Brasil, os pesquisadores apresentam dados alarmantes em relacdo a utilizacdo do

tabaco embora fosse constatado um importante declinio em sua utilizagéo.

De acordo com a evidéncia disponivel, verifica-se desde o inicio da década
de 1990 um significativo declinio na prevaléncia do tabagismo e no
consumo total de cigarros por adulto. No entanto, o tabagismo esta mais
concentrado entre os grupos populacionais com baixo nivel de educagéao e
que também devem ser os mais pobres. A mortalidade por cancer de
pulméo durante o inicio da vida adulta reduziu-se entre os homens no
periodo de 1980 a 2004, mas apresentou um aumento entre as mulheres®".

O consumo do tabaco causa prejuizo de diferentes naturezas em diferentes
esferas, prejuizo financeiro, social e de saude. S&o inumeras as doencgas atribuidas
ao consumo de tabaco as mais conhecidas: as cardiovasculares, o céancer e

doencas respiratérias obstrutivas cronicas.

As estimativas sobre incidéncia e mortalidade por cancer no Brasil,
publicadas pelo INCA, indicam que, em 2009, 27.270 pessoas deverao
adoecer de cancer de pulmao (17.810 homens e 9.640 mulheres) causando
cerca de 16.230 mortes; 11.315 entre os homens e 4.915 entre as
mulheres®.

* Supera, vol. |, pag. 16.
¥www.portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/ControledoTabagismonoBrasil.pdf, acessado em
05/10/2011.

%2 www.inca.gov.br/conteudo view.asp?id=2588, acessado em 05/10/2011.
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As substancias existentes no tabaco atuam diretamente na piora do sistema
imunolégico. A probabilidade de um tabagista adoecer é bastante aumentada bem
como em outras drogas a freqiiéncia do consumo aumenta a tolerancia e o consumo

aumenta cada vez mais.

2.3 Politicas Publicas de Combate as Drogas

2.3.1 Conceito de Politicas Publicas

As Politicas Publicas sao definidas como o conjunto de a¢des desencadeadas
pelo Estado, nas escalas federal, estadual e municipal, com vistas ao bem coletivo.
Elas podem ser desenvolvidas em parcerias com organizacées ndo governamentais
e com a iniciativa privada®, a sua conceituagdo é discutida nas mais variadas

searas do conhecimento e com maior relevancia na Ciéncia Politica.
Souza aduz que:

as politicas publicas na sua esséncia estao ligadas fortemente
ao Estado este que determina como 0s recursos sdo usados
para o beneficio de seus cidadados, onde faz uma sintese dos
principais tedricos que trabalham o tema das politicas publicas
relacionadas as instituicdes que dao a ultima ordem, de como o
dinheiro sob forma de impostos deve ser acumulado e de como
este deve ser investido, e no final fazer prestacdo de conta
publica do dinheiro gasto em favor da sociedade®*.

Ainda, sao diretrizes, principios norteadores de acado do poder publico; regras
e procedimentos para as relacdes entre poder publico e sociedade, mediacdes entre
atores da sociedade e do Estado. Sdo, nesse caso, politicas explicitadas,
sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de
financiamentos) que orientam acdes que normalmente envolvem aplicacbes de
recursos publicos. Nem sempre, porém, ha compatibilidade entre as intervencoes e
declaracbes de vontade e as acbes desenvolvidas. Devem ser consideradas
também as “ndo-acgdes”, as omissdes, como formas de manifestacdo de politicas,

pois representam opgdes e orientacdes dos que ocupam cargos>>.

3 hitp://pt.wikipedia.org/wiki/politica_publica, acessado em 07/08/2011.

% SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisio da literatura. IN Sociologias n® 16.
Junho/dezembro 2006, p. 20-45.

% hitp://www.fit.br/home/link/texto/politicas publicas.pdf, acessado em 15/08/2011.
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As PP’s fazem parte de um conjunto de decisbes do poder publico que
repercutem na vida dos cidaddos. Em uma sociedade democratica, o processo de
formulacao de politicas publicas é extremamente dindmico e participativo e conta
com a representacdo de diversos segmentos e atores da sociedade civil*®.

Em suma, as politicas publicas estdo harmonizadas, ligadas ao Estado e tém
por finalidade precipua de ajudar os setores marginalizados, as classes menos
abastadas da sociedade, setores tidos como vulneraveis, € saber como investir o
dinheiro do recolhimento dos impostos em prol da sociedade, é incluir os excluidos.
E também, cessar os impostos abusivos e lesivos que na maioria das vezes ndo é

utilizado em beneficio da populagao.

Urge salientar que a Politica Publica no Brasil inexistia, ndo havia a
preocupacao com o bem estar da sociedade na época das colbnias e sim o
interesse em explorar as riquezas do territorio para envio a Portugal. A desigualdade
brasileira vem desde referida época e a participacao politica como beneficios sociais

era nula.

Nos momentos de auséncia das politicas publicas com fins sociais, algumas
instituicbes preencheram, ainda que de forma débil, o vazio deixado pelo
Estado. No Brasil foi 0 caso do catolicismo, que dos tempos coloniais até a
atualidade ofereceu forma de educacao, idéias e valores manifestos nos
rituais de solidariedade em varias comunidades no pais (...). Muitos desses
rituais de solidariedade foram reelaborados pelas religides afro-brasileiras
como forma de resisténcia cultural dos trabalhadores e também produziram
lacos de partilha. Da Coldnia a Republica, as agdes institucionais da Igreja
catolica apareceram no cuidado com os o6rfaos, vidvas, ou na atencao
medica das Santas Casas, das coletas e da distribuicao de esmolas®’.

A desigualdade brasileira advinha da falta de cultura e da falta de participacéao
politica, pois ndo havia cobranca dos politicos e tampouco transparéncia na
administragdo, e por conta destas faltas ndo havia compromisso com os bens

publicos por meio de seus representantes.

As PP’s surgiram no pais somente na segunda republica com Getulio Vargas
que de forma magistral criou a previdéncia social, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, saneamento basico, habitacdo e transporte, mas, as acdes a respeito da

salde comecaram na primeira republica para controlar epidemias e doencas.

No campo da saude e saneamento basico, agbes do Estado aparecem no
inicio da 12 Republica com objetivo de controlar as doengas contagiosas e

% Oficina de elaboracdo, administracdo e avaliagdo de projetos. Governo do Estado de S&o Paulo,

ag. 02.
b MEKSENAS, Paulo. Cidadania, Poder e Comunicacao. Sao Paulo ed. Cortez, 2002, p.108-109.
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epidémicas. Em 1898, o governo de Campos Sales criou o Instituto
Manguinhos chefiados por Osvaldo Cruz, comegou a desenvolver os
principios da medicina sanitaria aliada a producdo de vacina no pais. A
época eram constante os surtos de febre amarela, peste bubbnica e variola,
aumentando a medida que o meio urbano se ampliava e a concentracédo
populacional se intensificava.(...) para demonstrar como o imaginario das
classes dominantes produziu, nessa época, os estigma de vadiagem,
promiscuidade e sujeira como algo inerente a condicdo do trabalhador
bracal; conseqlientemente a doencga seria culpa do préprio doente, o que
atribui as caréncias materiais a falta de mérito dos pobres. A intervencao do
Estado por meio de tais politicas, quando ocorre, aparece mais como um
favor as classes trabalhadoras e ndo como um direito que lhe cabe®.

Assim, tem-se, mesmo que “grosso modo”, passos curtos o comecgo das
politicas publicas no Brasil, independentemente de sua correlagdo com a
dependéncia quimica.

Apenas para argumentar, a problemética enfrentada na implementagéo de
politicas publicas € saber se havera uma real efetividade ou se estas atividades
serdo programas eleitoreiros ou programas de cunho assistencialista que
funcionardao por um determinado periodo de tempo como ja ocorrido com outros

programas.

Laranjeira salienta que “a dependéncia quimica no ambito da saude publica
brasileira apresenta-se como uma tematica de fundamental relevancia para os
diferentes profissionais que atuam nesse campo, uma vez que os dados remetem a
uma realidade que abrange grande parte da sociedade, pois aproximadamente 45%

da populagéo brasileira é dependente de alguma droga licita ou ilicita”®.

A temética drogas e politicas publicas sao polémicas tendo por escopo que
nao ha entendimento sobre o tema e outra problematica sdo os jogos de interesses
politicos em praticamente todos 0os segmentos sociais.

2.3.2 Politicas Publicas de Combate as Drogas

* Bis in idem, p.112-113.

% | ARANJEIRA, Ronaldo. Abordagem, diagndstico e tratamento. In: Conselho Regional de Medicina
do Estado de Sao Paulo/Associacao Brasileira. Usuarios de Substancias Psicoativas. Sao Paulo:
2003, p.32.
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A problematica das drogas aumenta demasiadamente, um caos dentro a
sociedade, a necessidade de providéncias tem carater imediato, e sobre tal assertiva
pode-se dizer que ha um atraso de pelo menos vinte anos referindo-se as PP’s. as
politicas publicas sobre drogas estdo em estado de dorméncia. O Brasil anda a
passos lentos no que tange a implementacao de politicas publicas no combate as
drogas e este ano foi constituida uma comissdo especial, instalada em marco de
2001, com a funcado de promover estudo e implantacdo de PP’s no combate e

prevengao as drogas.

A comissao elaborou um plano com as seguintes propostas: prevencao,
acolhimento e tratamento a dependentes quimicos; reinsercao social; repressao ao

trafico e sugestoes legais.

Foram realizadas atividades objetivando levantamento de propostas,
audiéncias publicas, seminarios estaduais e seminario nacional, visitas a centros de
reabilitacdo, hospitais e comunidades terapéuticas. Foram realizadas agendas
internacionais, viagens a diversos paises para conhecer as PP’s sobre drogas.
Realizadas também reuniées com a Pres. e o Vice-Pres. da Republica, Ministros da
Casa Civil, da Justica, do Trabalho e SENAD, chefes dos Poderes Executivos nas
esferas federal, estadual e municipal, Governadores e Prefeitos, agentes de saude,
conselhos municipais, estaduais e federais, grupos afins e dependentes quimicos e

familiares.

A comissao teve que conhecer quais as agdes realizadas no pais através de
entidades publicas e privadas para atendimento a dependentes quimicos.Destaca-se
que foi a primeira vez que uma comissao caminhou por tantas instancias para tratar

especificamente sobre as drogas e propds providéncias imediatas.

A comissao apresentou as propostas para a prevencao e estas sao: proibir a
propaganda de bebidas alcodlicas; venda de bebidas somente em bares e
restaurantes; proibir venda de bebidas alcodlicas em postos de combustivel; criacdo
da semana nacional de enfrentamento as drogas; participacado dos jovens nas acdes
preventivas; incentivar a participacao da familia; incentivar a escola e a sociedade
civil nas agdes; ampliar as medidas nas areas da educacao, esporte e cultura no
enfrentamento as drogas; incluir no curriculo escolar temas relativos as drogas e
alcool; capacitar os profissionais de saude para lidarem com problemas relativos as
drogas e alcool; ampliar as iniciativas de reducao de danos; realizacao de pesquisas
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de modo a construir 0 conhecimento sobre o consumo de drogas; promover a
formacao de nucleos profissionais especializados nas secretarias de educacéo
municipais e estaduais, que possam dar apoio técnico aos estabelecimentos de
ensino; ampliar o PROERD pelo financiamento federal e realizar a avaliagao de seus
resultados; valorizar os grupos de muatua ajuda como forma de fortalecer a formacao
de vinculos e de perenizar as estratégias preventivas ao uso de drogas; capacitar os
profissionais do Sistema Nacional de Assisténcia Social, de forma que esse sistema
possa melhor cumprir o seu papel na rede de atencdo ao dependente®.

Apresentou também proposta de modelo para acolhimento e tratamento: os
estados devem manter centros de acolhimento que servirdo como porta de entrada
dos usuarios no sistema, onde se realizara o cadastramento, a regulagao do fluxo no
sistema e o encaminhamento para o hospital geral; no hospital geral, o usuario sera
avaliado e, se necessario, passara pela desintoxicacdo, apdés 0 que sera
encaminhado para o hospital psiquiatrico, ou para os Caps ou para a comunidade
terapéutica, conforme a conclusdo da avaliagdo multidisciplinar; em hospital geral,
promover a criacao de ala para desintoxicacdo e acolhimento de usuarios de alcool
e outras drogas, segundo o modelo Minessota; apds o periodo de tratamento nas
unidades da rede, o usuario em recuperacao sera encaminhado a reinser¢ao social.
Prover o necessario suporte financeiro as comunidades terapéuticas e acolhedoras,
mediante convénios e adesdao aos programas e normas governamentais; as
unidades da rede, obrigatoriamente, serdo avaliadas trimestralmente por equipes
coordenadas pelos centros de acolhimento, garantida a publicidade do resultado da
avaliagéo; criar um Registro Nacional de Entidades e um Sistema de Informacéo de
Politicas sobre Drogas, sob a coordenacdo da SENAD; redirecionar as acdes de
reducao de danoso que diz respeito a busca ativa, a formacdo de vinculos que
facilitem a adesdo dos usuarios de drogas as propostas terapéuticas disponiveis;
valorizar as parcerias com instituices religiosas, associacdes e organizacbes nao-
governamentais na abordagem das questdes sobre o uso de drogas; investir na
qualificacao de pessoal, na reforma e ampliacado das comunidades terapéuticas, dos
Caps Ad, hospitais e em seus equipamentos; tornar obrigatério que os planos de

4 CEDROGA. Comisséo Especial destinada a promover estudos e proposicbes de politicas
publicas e de Projetos de Lei destinados a combater e prevenir os efeitos do Crack e de outras
drogas ilicitas.
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saude cubram todas as fases do tratamento de forma articulada, incluindo as
comunidades terapéuticas; desintoxicacdo, como medida protetiva, a pedido da
familia, com avaliacdo médica e com prazo maximo de 90 dias; desintoxicagao,
como medida protetiva, ordenada pelo juiz competente e com prazo maximo de 90
dias*'.

Propostas para reinsercao social: garantia de empregos ou de estagio na
conclusdo do tratamento, com oferta de, pelo menos, 1% dos empregos gerados a
partir de recursos publicos para obras e servicos; as empresas que gerarem acima
de 100 empregos deverao disponibilizar 1% de suas vagas para os dependentes em
recuperacao que cumpriram o seu plano individual de atendimento e que estejam
sob acompanhamento do 6rgao responsavel pela reinsercao social; sdo condicoes
para a ocupacao das vagas de emprego: cumprir o plano individual; abster-se do
uso de drogas; cumprir as normas da empresa e freqlentar o ensino regular; incluir
as comunidades terapéuticas no Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ), de maneira
a aliar o acolhimento a qualificacdo profissional desde a fase mais precoce do
tratamento. Articular o Sistema Nacional de Emprego com as entidades que
promovem a reinsercao social; garantia de vagas adicionais no ensino cientifico e

tecnoldgico para usuérios de drogas em recuperacgao na fase de reinsercao social*.

Propostas para repressao ao trafico de drogas: incentivar a criacdo de varas
judiciais especializadas em drogadicao (Justica Terapéutica); disponibilizar os bens
méveis apreendidos de traficantes para serem colocados a disposicao de instituicoes
e Orgaos governamentais cadastrados e que nao irdo mais a leildo; disponibilizar
bens apreendidos em outros crimes, que nao tiverem solucdo em 90 dias, para
serem postos a disposicao das instituicoes e érgaos cadastrados; aumentar a pena
para os traficantes de drogas ilicitas; bloquear totalmente os bens de traficantes, que
deverdao demonstrar a origem licita para deles dispor; elaboracdo de uma
classificacao das drogas; apoiar o fortalecimento do Plano Nacional de Fronteiras;
descontingenciar recursos do orcamento para custeio das Politicas sobre Drogas;
realizacdo de investimentos emergenciais para a criacao e reativacdo de unidades,
nacleos, postos e bases, de policiamento preventivo dos érgdos de seguranca

publica; criar um incentivo financeiro, de carater indenizatério, para a fixagdo do

* CEDROGA. Comiss&o Especial destinada a promover estudos e proposicdes de politicas publicas e
%e Projetos de Lei destinados a combater e prevenir os efeitos do Crack e de outras drogas ilicitas.
Bis in idem.
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policial e militares nas areas de dificil acesso; destinar recursos especificos nos
orcamentos anuais para investimento na modernizacdo das unidades dos 6rgaos de
seguranca publica e Forcas Armadas nas fronteiras do Brasil; criar um banco de
dados de instituicbes habilitadas a receber os recursos e bens apreendidos do
trafico; promover a realizacdo de pacificacdo de territorios em todos os estados
brasileiros, a exemplo do que tem ocorrido no Rio de Janeiro®.

Propostas para o aprimoramento do SISNAD: elaboracdo do Plano Nacional
de Politicas sobre Drogas; incentivo a criacdo de o6rgaos administrativos
especializados e ligados diretamente aos Governadores e Prefeitos (Secretarias
Estaduais e Municipais de Politicas sobre Drogas); promocao da SENAD ao nivel de
Ministério, pois a continuar a situagdo atual € mais proveitosa a sua extingao;
realizacdo da divisdo de competéncias entre os entes federados: a prevencao é
responsabilidade do  municipio, auxiliado com recursos federais; o0
acolhimento/tratamento e reinsercdo social do estado; e a repressao € realizada
pelos governos federal e estaduais; a SENAD realizara o controle sobre o
funcionamento das Comunidades Terapéuticas; incentivar a criacdo de conselhos
que sejam gestores do fundos estaduais e que se relnam pelo menos 2 vezes por

més*.

Propostas para o financiamento das PP’s sobre drogas: entendemos ser
necessario para o fortalecimento das politicas publicas sobre drogas no Brasil, um
orcamento anual minimo de 4 bilhdes de reais. Para tanto, propomos o0 aumento da
Cofins com destinagdo ao FUNAD; incentivar a criacdo dos fundos estaduais
especificos sobre drogas, que sejam vinculados as secretarias estaduais especificas
sobre o tema; destinar recursos do orcamento da Unido para equipamento,
construgcdo e capacitacdo de pessoal das comunidades terapéuticas; tornar
obrigatéria a existéncia de Fundo Estadual ou Municipal para receber recursos do
FUNAD®.

* CEDROGA. Comissao Especial destinada a promover estudos e proposicdes de politicas publicas e
de Projetos de Lei destinados a combater e prevenir os efeitos do Crack e de outras drogas ilicitas.

* Bis in idem.

* CEDROGA. Comiss&o Especial destinada a promover estudos e proposicdes de politicas publicas e
de Projetos de Lei destinados a combater e prevenir os efeitos do Crack e de outras drogas ilicitas.
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2.4 Prevencdo ao Consumo de Drogas

Um mundo livre das drogas ou de qualquer outra realidade que pudesse
causar algum mal ao ser humano,é utopia mais desejada e talvez a mais distante.
Seria maravilhoso acreditar que os nossos filhos, os filhos de nossos filhos, os
nossos entes queridos, pudessem passear tranquilamente pela vida sem nenhum
risco, certos de que mal nenhum |hes acontecera. A realidade é bem diferente de

nossos sonhos e o mundo nao é tdo bonzinho com gostariamos que ele fosse.
O que fazer diante de tanta violéncia?

Ficar escondido dentro de nossas casas seria uma saida? Monitorar todas as
acoes de nossos filhos? Investigar a vida das pessoas antes de nos relacionarmos?
Partir do principio que todos sédo culpados até se prove o contrario? Suspeitar de
tudo e de todos? Parandia total!

A velha maxima de que a melhor defesa € o ataque ainda impera, ou seja,
precisamos nos defender antes que o mal nos acometa. A situagcdo dramatica e
violenta esta posta, a inércia com certeza nao nos levara a lugar algum a nao ao
mundo do medo constante do terror interno que nos castra para a vida e nos impede
de viver a nossa plenitude. Pergunta-se novamente, o que fazer para combater o

mal que ja este inserido em nosso meio. A resposta é prevencgao!

A prevencao é o principio basico para evitar situacées calamitosas nas mais
diferentes areas. Uma crianca quando nasce € submetida a uma série de
procedimentos preventivos que tem por objetivo protegé-la de doencas e garantir-lhe
uma melhor qualidade de vida. As vacinas, o teste do pezinho, o exame de fundo de
olho, o teste da orelhinha todas essas acdes sao medidas preventivas em saude que
pretendem detectar se houver, tratar se houver e prevenir para que nao tenha.
Mesmo antes do nascimento a crianca ja esta cercada de agdes preventivas, os pais
realizam exames, durante a gestacdo a mae é submetida a exames. Prevencéo é

um processo continuo que tem inicio antes da deteccao do problema.

Mas como prevenir quando o problema ja esta instalado, é possivel remediar
aquilo que ja esta posto?
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Muito se fala em prevencao em diferentes areas da vida dos individuos:
prevencao de doencas, prevencao de acidentes de transito, prevencao de acidente
de trabalho, prevencdo a evasdo escolar, prevencido a violéncia contra a mulher. E
consenso que a prevengao proporciona uma melhor qualidade de vida as pessoas,
possibilitando melhores perspectivas e motivacdo para a vida social, profissional,
familiar, afetiva. Porém prevencado deve ser entendida como uma acao concreta e

nao ser utilizada apenas como emblemas ou slogan de campanhas.

Reconhecendo a importancia da prevencao dentro da sociedade como um
todo se decidiu pela abordagem da questdo com enfoque no mundo das drogas:
prevencao ao uso das drogas. A questdo esta posta dentro da sociedade, os
estudos mostram numeros alarmantes de consumo de substancias psicoativas e de

pessoas dependentes de drogas de diferentes naturezas.

O importante é realizar um trabalho de prevengdo, ou seja, diminuir a
motivagdo que alguém possa vir a ter de usar drogas. Ainda, um trabalho
de conscientizagdo, revelando aos danos sociais, fisicos e psicolégicos
causados pelo uso de drogas*®.

A prevencao é inquestionavel relevancia na sociedade. Porém, prevenir nao €
somente evitar que algo aconteca. A prevencao é trabalhada em trés niveis distintos:
Prevencao Primaria, Prevencdo Secundéria e Prevencao Terciaria. Cada uma delas
possui relevancia dentro da sociedade e desempenha papel fundamental atendendo
a diferentes necessidades. Apesar de separado em modalidades e nomenclaturas
distintas os niveis de prevencdes sdao uma continuidade. Se na infancia o enfoque
principal € o de prevencdo de doencas, efetuadas também pela familia e pela
escola, o foco vai modificando conforme a idade vai avangando. Na adolescéncia a
familia e a escola continuam sendo os facilitadores principais das acoes preventivas,
porém neste momento a escola assume uma funcdo mais eficiente. A organizacao

escolar esta apta par informar, orientar, responder duvidas, confrontar idéias.

Como todo trabalho preventivo a agao deve focar o seu objeto e ter clareza de
sua complexidade para que todas as areas sejam cobertas e se garanta o0 maximo
de efetividade. No caso das drogas especificamente existe uma serie de nuances
que envolve diferentes esferas e poderes dentro da sociedade. Os individuos
crescem dentro de uma sociedade com padrdes morais deturpados e com incentivo

a sempre se dar bem. A verdade, o diadlogo, honestidade, tudo hoje se apresenta

4 www.unifesp.br/dpsicobio/cebrid/quest drogas/prevencao.htm, acessado em 12/10/2011.
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muito confuso e desvalorizado. As criancas desde tenra idade sao estimuladas ao
consumismo e a idéia de que pagando € possivel obter tudo, sem 0 menor senso

moral. Investimos em uma sociedade deturpada e desmoralizada.

Desde muito cedo, as criangcas tem um modelo de felicidade diretamente
ligado ao consumismo: o que podemos comprar podera trazer satisfacao e
felicidade. as propagandas de alcool, cigarro e chocolate veiculam esse
modelo, para vender seus produtos. A crenga ingénua de que "podemos
comprar a felicidade" e de que "tristeza e solidao devem ser evitadas a
qualquer prego" constituem o mesmo padrdo de relagdo que o0s
dependentes (consumidores) estabelecem com as drogas (produtos). Nesse
sentido, podemos dizer que 0s "drogados" estdo apenas repetindo o modelo
de sociedade que lhes oferecemos®’.

O DENARC- Divisdo Estadual de Narcéticos do Parana destaca com muita
propriedade que a prevencao deve ter a sua primeira aparicdo dentro de casa,
através do dialogo entre pais, filhos e irmaos. Pais devem ser pais e nao temer os
filhos quando houver a necessidade do confronto e atitude educativa. Pais devem
ser exemplos para os seus filhos, modelo a ser seguido e em caso de duvidas,
novamente a liberdade do didlogo. Nada obsta de pais aprenderem com seus filhos
e modificarem o seu comportamento. A idade e o seu “posto” na hierarquia familiar
nao sao impedimentos para dar um bom exemplo. “O exemplo, ndo é a melhor
maneira de convencer, mas sim a unica.” O exemplo tem o potencial de modificar
um comportamento pela simples lembranca de uma agao que foi positiva. O mesmo
poder tem um exemplo negativo, podemos sair do fundo do poco ou nos afundarmos

ainda mais.

Prevenir € um ato de atencao constante, é estar presente em todos os lugares
em todos os momentos. Para conceituar os trés niveis de prevencao estaremos
embasados pelo DENARC- Divisdo Estadual de Narcéticos do Parana. O DENARC

conceitua os trés niveis de prevencao da seguinte forma:

Prevengédo Priméria: Inicia-se pela educagdo em casa e nas escolas. Os
pais devem privilegiar um dialogo franco com seus filhos (sem tabus),
acompanhar o desenvolvimento escolar, atentos a qualquer manifestacao
brusca do curso formal educativo, deve manter a coeréncia entre aquilo que
dizem e entre aquilo que fazem. O exemplo, ndo é a melhor maneira de
convencer, mas sim a Unica. Este acompanhamento deve se dar
principalmente na adolescéncia, onde os conflitos interiores, a curiosidade e
a busca por querer fazer parte de um grupo social se acentuam. Nunca
deve ser ignorada a busca do prazer.

Prevengédo Secundaria: Certificado que individuos ou grupos tém feito uso
habitual de drogas, faz-se uma abordagem distinta a fim de buscar a
interrupg@o, a suspensao deste uso. Este conceito € aplicado para medidas

47 www.unifesp.br/dpsicobio/cebrid/quest drogas/prevencao.htm, acessado em 12/10/2011.
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que visem interromper o consumo quando este surge. A familia ou
instituicdo deve se abrir para o diadlogo e esperar o momento certo para
intervir.

Prevengéo Terciaria: Caracteriza-se por agdes que busquem contrapor-se
ao consumo de drogas que caracteriza dependéncia. Busca motivar os
dependentes a buscar as medidas necessdrias para o0 engajamento em um
processo motivador de recuperagdo, a buscar tratamento. Busca-se nesta o
incentivo do individuo e da familia a acreditarem no processo de
recuperacio a colaborarem na reintegracéo social*.

Prevenir é cuidar para evitar: evitar o adoecimento, evitar um acidente de
trabalho, um acidente de transito, evitar que algo ruim aconteca. Mas e se ja
aconteceu? Prevencao para evitar o0 agravamento da situacédo. E se a situacao ja
estiver grave? Previne a cronificacdo do quadro com medidas de reabilitacdo. A

prevencao existe para que se promovam mudancas articuladas e coerentes.

Com esse enfoque abordaremos as trés etapas da prevencao, destacando a
prevencao dentro da escola.

2.4.1Prevencao Primaria

Conforme preceitua o Denarc:

Prevengdo Priméria: Inicia-se pela educagdo em casa e nas escolas. Os
pais devem privilegiar um dialogo franco com seus filhos (sem tabus),
acompanhar o desenvolvimento escolar, atentos a qualquer manifestacao
brusca do curso formal educativo, deve manter a coeréncia entre aquilo que
dizem e entre aquilo que fazem. O exemplo, ndo é a melhor maneira de
convencer, mas sim a Unica. Este acompanhamento deve se dar
principalmente na adolescéncia, onde os conflitos interiores, a curiosidade e
a busca por querer fazer parte de um grupo social se acentuam. Nunca
deve ser ignorada a busca do prazer™.

A Prevencao Primaria esta alicercada pela educacao recebida dentro de casa
e dentro da escola. Para tanto deve existir cumplicidade entre as duas partes, uma
extensdo. O individuo que cresce em um ambiente saudavel, estavel no aspecto
emocional tem maiores possibilidades de manter esse equilibrio em suas diferentes
esferas da vida. Nada indica com 100% de fidedignidade que o meio saudavel
impedira que essa pessoa consuma drogas ou cometa algum tipo de delito. Mas a
chance de um desenvolvimento saudavel livre das drogas é bem mais

provavel. Nesse contexto o papel dos pais e educadores é fundamental para que a

48 www.denarc.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=26, acessado em 12/10/2011.

* Bis in idem.
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proposta da prevencdo primaria seja efetivada. Deve-se ensejar aos individuos
envolvidos nesse processo oportunidade para identificar as diferentes substancias, e
os efeitos que elas podem provocar.

O foco dessa modalidade esta nos individuos que apesar de nao terem
utilizado nenhum tipo de substancia podem estar em situacao de suscetibilidade por
diferentes fatores enddgenos e exdégenos. A prevencdo primaria tem por funcao
evitar que situacdes envolvendo o consumo de drogas sejam evitadas, prevenir para
evitar. Essa meta pode ser alcancada de diferentes maneiras, com diferentes
enfoques. E de total relevancia considerar o publico alvo a que se destina a
abordagem, mas em todos deve primar pelo dialogo e pela presenca constante de

afeto e confianga. Nessa modalidade prevalece o carater de protecao.

2.4.2 Prevencao Secundaria

Para o Denarc:

Prevengcédo Secundaria: Certificado que individuos ou grupos tém feito uso
habitual de drogas, faz-se uma abordagem distinta a fim de buscar a
interrupgdo, a suspensao deste uso. Este conceito € aplicado para medidas
que visem interromper o consumo quando este surge. A familia ou
institui%éo deve se abrir para o dialogo e esperar 0 momento certo para
intervir’.

A Prevencao Secundaria tem como foco a promoc¢do de acdes que visem
reduzir e até mesmo interromper os danos causados pelo uso de drogas. Nessa
intervencdo o publico alvo ja teve contato com as drogas e esta com o processo

mérbido da doenca em desenvolvimento.

Destina-se as pessoas que ja experimentaram drogas ou usam-nas
moderadamente e tem como objetivo evitar a evolugdo para usos mais
freqlientes e prejudiciais. Isso implica um diagnostico e o reconhecimento
precoce daqueles que estdo em risco de evoluir para usos mais
prejudiciais®’.

Neste momento a abertura ao didlogo, a escuta é muito importante, pois como
jd houve o primeiro contato com a droga os sentimentos vao estar confusos e o
medo se expor pelo risco de represalia também comparece como agravantes. Busca

estabelecer parametro de intervencdo para que o individuo saia do processo de

50 www.denarc.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=26, acessado em 12/10/2011
> www.obid.senad.gov.br/portais/OBID/conteudo, acessado em 12/10/2011.
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adoecimento e volte a experimentar uma vida saudavel. Nessa modalidade de
intervencdo os olhos devem estar voltados para intervengdes que ultrapassam os
limites familiares e escolares. Ja é necessario avaliar uma forma de tratamento que
auxilie de maneira técnica a contencao do vicio, da doenca. Uma intervencao
positiva ndo deve ser arbitrdria e deve contar com a participacdo de todos os

envolvidos.

Apesar de ser uma intervencao secundaria ela atua precocemente no sentido
de evitar o agravamento do quadro. A deteccao precoce auxilia na intervencao e na
possibilidade de utilizar técnicas acertadas. Isso requer do interventor propriedade

para intervir de acordo com cada quadro.

2.4.3 Prevencao Terciaria

Ensina o Denarc:

Prevengéo Terciaria: Caracteriza-se por agdes que busquem contrapor-se
ao consumo de drogas que caracteriza dependéncia. Busca motivar os
dependentes a buscar as medidas necessarias para o engajamento em um
processo motivador de recuperacao, a buscar tratamento. Busca-se nesta o
incentivo do individuo e da familia a acreditarem no processo de

recuperacao a colaborarem na reintegragao social®.
Prevenir é estar constantemente atendendo uma etapa, um momento de vida
do individuo. Nesse momento a dependéncia quimica j4 estd instalada e a
intervengdo j4 passa para um nivel direcionado para o tratamento, recuperacao,
reabilitacdo. Nesta etapa o individuo ja tem a sua nocéao de realizada ja bastante
deteriorada, com perda de realidade e de perspectivas. O acesso ao dependente
nesse nivel € mais complexo, pois além de lidar com a patologia surgem outros

fatores que inibem a intervencdo com a vergonha e o medo de ser estigmatizado.

Nao raro os individuos negam a dependéncia e distorcem a ajuda que lhes é
ofertada. As medidas devem estar focadas na questao da reabilitacdo, oferta de
servicos especializados, apoio e relacionamento com familiares. O trabalho e o
relacionamento com os familiares nesse momento é muito importante, pois surge um

fenbmeno chamado de co-dependéncia, que imobiliza as familias para coerente com

52 www.denarc.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=26, acessado em 12/10/2011.
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as necessidades. Tanto o interventor como as familias devem estar sempre atentas

para evitar a co-dependéncia, pois com ela vem distor¢do da realidade.

2.4.4 Prevencéo nas Escolas

Vivemos em uma sociedade cercada por regras, costumes, tradicées e
também uma porgao de tentagdes que passam pelos nossos olhos cotidianamente.

Esse meio tem forte efeito sobre todos os que nele vivem. As relagdes sociais
que experimentadas sempre estdo dotadas de elementos que podem provocar
mudancas de comportamento, tanto positivas como negativas, ndo vivemos em um
mundo estatico, as relacées sao dindmicas e nem sempre muito didaticas. O meio
com certeza pode influenciar as agbes e reacdes. Acompanhar a dinamica das
relacdes é tarefa dos pais que ndao devem se intimidar em cobrar dos filhos a sua
rotina, quem sao seus amigos, como estdo as notas na escola. Cobrar também é
amar, e a crianca e o adolescente tém necessidade dessa cobranca como forma de
afeto. E como a escola atua nesse contexto? A escola através de seus professores e
de sua caracteristica peculiar pode auxiliar no desenvolvimento do senso critico e da
construcdo de um saber mais elaborado e formal a respeito das drogas. A escola
tem a oportunidade de atuar precocemente com seu publico e tem a possibilidade de

oferecer atividades que contribuam para construir o senso critico.

A escola tem muito mais importancia do que lhe é devida na prevencao do
uso das drogas ilicitas. Ainda segundo Tardif, uma constatagao relativa aos
trabalhadores do ensino diz respeito a dimensdo ética do trabalho que
realizam. Constata-se que essa dimensao é hoje freqientemente deixada
de lado: fala-se muito em racionalizacdo da organizagao do trabalho, fala-se
da exceléncia e do sucesso e ndo se fala de ética no trabalho. Os
professores devem ter nog¢des claras dos efeitos danosos das drogas para
poder transmitir com seguranga a nogao de que elas s6 trazem maleficios. A
escola deve ter uma postura educativa aberta com uma linha de conduta
orientadora e nado punitiva. Se os educadores tiverem uma conduta
permissiva ou negligente com relagdo as drogas, eles estarao favorecendo
0 consumo delas por parte de seus alunos. Por outro lado, ndo pode a
escc;lsa ter para si responsabilidades que s@o Unica e exclusivamente dos
pais™.

Podemos afirmar que o ambiente escolar é propicio para a formacao de
circulos de amizades, de vinculos que unem pessoas da mesma idade e talvez com

as mesmas afinidades. A amizade € um béalsamo na vida de qualquer pessoa,

% hitp://www.ufrgs.br/tramse/med/textos/2004 07 27 tex.htm, acessado em 13/10/2011.
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independente da idade pode ser também nociva mesmo que a sua idéia nao seja
exatamente essa. Pode ocorrer o isolamento social e também familiar, a vida se
resume ao convivio com os amigos e o que eles falam é a lei universal. As vezes
eles s6 vivem por eles, um pelo outro. E como se estivessem em uma sociedade
paralela em um ambiente escolar paralelo. Em determinado momento o grupo
consiste no elemento norteador para todas as agbes e n&o respeitar a regras

significa exclusao.

Por fraqueza, por medo do desprezo dos outros, por solidariedade
incondicional, junta-se ao grupo para ultrapassar as portas das drogas,
mesmo que a viagem, com 0s amigos, seja sem retorno. A lei da amizade
prevalece e se torna importante fator de adesao a droga. Comega, entao, a
repeticdo dos acontecimentos e dos lugares: as festas de fim de semana
sao corrompidas pelo cheiro da maconha, a qual se junta freqlientemente o
alcool para que os efeitos sejam mais penetrantes e mais violentos™.

Dentro do ambiente escolar é tarefa complexa identificar essas relagdes e
intervir prematuramente para que elas ndo amaduregcam. Dai a importancia dos
profissionais presentes no ambiente escolar estarem treinados, preparados para
lidar com situacées dessa natureza. O treinamento para os profissionais da area
educacional pode ser encarado como o principio do trabalho preventivo, pois esse
profissional deve estar apto a identificar situagdes potencialmente de risco e
vulnerabilidade. Muitas vezes o grupo coloca em situacédo de vulnerabilidade outras
pessoas através de ameacas. O aluno por medo e pela falta de confianca sucumbe
aos ditames de outros. A situagcdo de vulnerabilidade deve ser precocemente
detectada para que a intervencdo seja a mais eficiente possivel. Muitas vezes sao

necessarias diferentes formas de intervengao para alcangar o publico alvo.

As situagbes de alto risco variam de pessoa para pessoa e, apés a sua
identificacdo, o adolescente pode aprender a responder a indicadores (a
antecipar ou coexistir com uma situagcao de alto risco), como sinais para
uma resposta positiva em relacdo a uma situagao de alto risco. Um dos
recursos usados para o desenvolvimento deste tipo de habilidade é a
dramatizacdo. Através da encenacdao de situacdes de alto risco, o
adolescente pode ser "treinado" a observa-las o mais rapido possivel e
assumir uma acgao preventiva no ponto mais precoce possivelss.

Existem muitas formas de praticar a prevencdo e o facilitador deve ter a
habilidade de identificar para cada situacdo qual a melhor abordagem. Pode ser

utilizado trabalho em grupo, apresentacdes individuais, producdo de texto, sessao

** hitp://www.antidrogas.com.br/sociedade.php, acessado em 13/10/2011.

> http://www.uniad.org.br/independencia, A Prevencdo na pratica - o que fazer? Celina
Pereira/Neliana Buzi Figlie, acessado em 13/10/2011.
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de cinema, teatro, painéis, visita a instituicoes, feiras de ciéncias, semana cultural.
Enfim sdo muitas técnicas que podem ser utilizada de maneira efetiva permitindo a
expressao e reflexdo dos envolvidos. A acdo preventiva deve ser entendida pelo
aluno como uma situacao absolutamente rotineira, que faz parte da vida escolar e
nao como um sinal de que algo de errado esta acontecendo naquele momento e por

isso todos estao mobilizados.

Acado de prevengdo é permanente e ndo pontual. E importante o aluno sentir
que dentro do ambiente escolar existe a atitude de cuidado e atencao para com sua
vida dentro e fora da escola. A UNIADE- UNIDADE DE PESQUISAS EM ALCOOL E
DROGAS coloca que as acgbes preventivas podem ser desenvolvidas em diferentes
ambientes experimentados pelo aluno. Para cada ambiente existe o que eles
classificam de dominios, e em todos os dominios acdes preventivas podem ser

desenvolvidas.

Dominio Individual: Refere-se aos fatores relacionados a um individuo
especifico - sua carga genética; seu funcionamento psicolégico,; suas
habilidades psicolégicas e sociais. Dominio de Pares: Refere-se aos
fatores relacionados a um grupo de individuos que tem estreita convivéncia
entre si: seus habitos; seus valores; seus comportamentos e estilo de vida.
Dominio familiar: Refere-se aos fatores relacionados aos habitos, regras,
definicbes de papéis na familia. Dominio Escolar: Refere-se aos fatores
relacionados as regras, papéis, relacionamentos entre os diversos membros
da Escola (alunos, diretores, professores, coordenadores). Dominio Social:
Refere-se aos fatores relacionados ao ambiente coletivo - as regras, 0s
relacionamentos entre as diversas facgbes da sociedade, as politicas
publicas de restricdo de venda de bebida, etc™.

A realidade do consumo de drogas em escala mundial esta cada vez mais
preocupante. As drogas ndo escolhem idade e nem classe social. E uma realidade
que preocupa todos aqueles interessados no bem estar geral da sociedade. Ainda é
viavel acreditar que a educacao € uma excelente forma de prevencao, ou a melhor
forma de prevencéo, pois a acdo educativa esta presente nos diferentes “dominios”
da vida. Dentro da idéia de que a educacédo € a melhor forma de prevenir, surgiram
programas de atuagao dentro de escolas. Como exemplo pode-se citar o Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD).

E um programa de carater social e preventivo posto em pratica em todos os
estados do Brasil, por policiais militares devidamente selecionados e
capacitados. E desenvolvido uma vez por semana em sala de aula, durante
quatro meses em média, nas escolas de ensino publico e privado para os
alunos que estejam cursando quinto ou sétimo anos do ensino fundamental.
Através do livro do estudante PROERD, os contelidos sao desenvolvidos de

5 e
® Bis in idem.
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forma dindmica em grupos cooperativos, onde nas aulas sdo realizadas
atividades voltadas ao desenvolvimento das habilidades individuais para
que a criangcas e 0s jovens possam tomar suas decisdes de forma
consciente, segura e responsavel. O programa Também é desenvolvido a
familia, em um curso especifico para pais ou responsaveis, durante um
més, uma vez por semana, com duracao de duas horas cada encontro®’.

A proposta de atuacdo do PROERD é desenvolver acbes que consigam
atender o aluno em sua totalidade, primando pelo envolvimento da familia e da
sociedade. Trabalha a questdo da drogas de maneira franca e acessivel ao
diferentes niveis de entendimento. Aborda questbes fisicas, emocionais,
comportamentais, familiares, escolares. O trabalho ndo descarta a possibilidade do
contato com o mundo das drogas e tampouco nega a sua existéncia. A acao esta
voltada para acdes entender o que sdo as drogas, como resistir as drogas, entender
as consequéncias legais, efeitos nocivos entre outras agdées. O PROERD foi

inspirado ou copiado no programa americano Drug Abuse Resistance Education

(DARE). O DARE foi originalmente criado em Los Angeles (EUA), e la como aqui é
conduzido pela policia.

Atualmente, ele é desenvolvido em 75% das escolas norte-americanas e
adotado em mais de 60 paises ao redor do mundo, atendendo
aproximadamente 37 milhGes de criangas anualmente. A Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) ja reconheceu esse projeto como um dos maiores e
mais relevantes na area de prevencao as drogas e a violéncia. De acordo
com a pesquisa realizada pelo Departamento de Policia de Los Angeles
acerca da eficacia do programa, estudantes que fizeram parte do projeto
apresentam, de maneira geral, maior rejeicdo e resisténcia ao uso de
drogas licitas e ilicitas. Os depoimentos dos participantes do programa
revelam, ainda, que sua percepgao sobre a policia e o controle e repressao
ao uso dessas substancias € extremamente positiva. Ou seja, a maior parte
dos alunos aprova o projeto, relatando que ndo usa drogas ou decidiu ndo
usar devido as aulas que receberam dos policiais®.

Os Programas de Prevencao desenvolvidos dentro das escolas devem primar
pela capacitacdo dos profissionais envolvidos para garantir o atendimento do aluno
em toda a sua totalidade ndo desmerecendo nenhum dominio. A prevencao nao
deve estar restrita a episédios esporadicos, datas comemorativas, acontecimentos
marcantes. Prevencao é acao diaria. A escola como palco de diferentes histérias
mais do que a possibilidade, deve abracar a responsabilidade de adotar a

“disciplina” preventiva em sua grade curricular.

37 http://www.proerd.rn.gov.br/oquee.htm, acessado em 13/10/2011.
58 http://www.promenino.org.br, acessado em 13/10/2011.
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3 POLITICAS PUBLICAS DE PREVENCAO AO USO DE DROGAS NO MUNICIPIO
DE JATAIZINHO - PR

Adotamos o método de entrevista estruturada por entendermos que ela tem a
capacidade de abranger todos os objetivos propostos, com a possibilidade de uma
intervencao interativa com os entrevistados. Existe a possibilidade de uma interagcéo
mais préxima e real entre o pesquisador e objeto. Destacamos ainda que os
entrevistados ocupam cargos dentro do municipio responsaveis pela elaboracao e
aplicacao de politicas relacionadas a prevencao ao uso de drogas.

Especificamente para este trabalho foi realizada uma pesquisa de dados
estatisticos do periodo que compreende o dia 01 de janeiro de 2009 até o dia 28 de
novembro de 2011°° e demonstra quantos usudrios foram presos/apreendidos por
Policiais Militares que por seu turno lavraram o Termo Circunstanciado — Lei
9.099/95 - para que fosse remetido ao Poder Judicidrio para as devidas

providéncias.

Ainda, vale ressaltar que varios boletins de ocorréncias continham mais de

um usuario.

A pesquisa foi feita na area do 18° Batalhdo de Policia Militar do Estado do
Parana que abrange 20 (vinte) municipios: Cornélio Procépio (sede), Andira, Assai,
Bandeirantes, Barra do Jacaré, Congonhinhas, ltambaraca, Jataizinho, Ledpolis,
Nova América da Colina, Nova Fatima, Nova Santa Barbara, Rancho Alegre, Santa
Amélia, Santa Cecilia do Pavao, Santa Mariana, Sdo Jerbnimo da Serra, Séo

Sebastidao da Amoreira, Sertaneja e Urai.

No ano de 2009 foram lavrados 55 boletins de ocorréncia pelo delito de
drogas para consumo pessoal, mas a realidade é maior, pois alguns boletins
constam mais de um infrator, e perfaz a quantia de 84 usuarios e nesta alheta

demonstra que a realidade é pior que a prépria estatistica.

% Pesquisa realizada no site http://10.47.1.19/intranet/ em data de 27/11/2011.
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Usuarios apreendidos em 2009

B Cornélio Procopio - Sede
B Andira
O Assai

O Bandeirantes \
B [tambaraca

O Jataizinho

B Ledpolis

ONova Santa Barbara

B Rancho Alegre '

@ Santa Mariana
O Urai

No ano de 2010, infelizmente, através das pesquisas, observou-se um
aumento de praticamente 50% (cinqlienta por cento) nas ocorréncias em relagédo ao
no anterior.

Usuarios apreendidos em 2010

O Cornélio Procopio - Sede
B Andira

OAssai

Oltambaraca

B Jataizinho

O Ledpolis
B Nova Fatima
OSanta Amélia %

B Santa Mariana
B S0 Sebastido da Amoreira
OUrai

Em 2011, assustadoramente se observa um aumento de 100% (cem por
cento) em relagcdo ao ano de 2009 e aumento de aproximadamente 40% (quarenta
por cento) em relagéo a 2010.
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Usuarios apreendidos em 2011

O Cornélio Procépio - Sede
B Andira

O Assai

OBandeirantes

B Barra do Jacaré

O ltambaraca

B Jataizinho

OLedpolis

B Nova Fatima

B Santa Mariana

O Sertaneja

O S&o Sebastido da Amoreira
B Urai

Em relacdo ao trafico e suas devidas prisées, ha uma outra realidade: séo

poucas prisdes em relagdo ao consumo, muitos sdo adolescentes que simplesmente
sao favorecidos pelas benesses da legislagdo e sdo usados pelos traficantes pelo

mesmo motivo.

Prisoes por trafico em 2009, 2010 e 2011

O Cornélio Procépio - Sede
B Andira

O Assai

OBandeirantes

B Barra do Jacaré

O Jataizinho

B Nova Fatima

O Nova Santa Barbara

B Rancho Alegre

B Santa Cecilia do Pavao
0O Santa Mariana

O S&o Sebastido da Amoreira
B Urai
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Apenas para mera ilustragdo, em numeros, foram presos 89 traficantes nos
anos de 2009, 2010 e 2011, e como ja explicitado anteriormente, desconta-se os
inimputaveis e alguns favorecidos pela prépria lei. A realidade evidenciada nos
graficos é alarmante, ainda mais se considerarmos a sua imprecisao. No municipio
de Jataizinho nos anos de 2009 e 2010 ficam sem alteragéo e no ano de 2011, que

ainda nao havia sido concluido, houve um salto de mais de 50% nas ocorréncias.

Exsurge entdo o Estado, que enquanto mantenedor da saude publica deve
tratar o consumo das substancias ilicitas como deve ser tratado, ou seja, problema

de saude publica e buscar prevencoes e reducdes de danos.

Surge também o Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas - CONAD é um
6rgao normativo e de deliberacdo coletiva, vinculado ao Ministério da
Justica, responsavel por estabelecer as orientagdes a serem observadas pelos
integrantes do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - SISNAD.
Compete ao CONAD, na qualidade de érgao superior do SISNAD: Acompanhar e
atualizar a politica nacional sobre drogas, consolidada pela Secretaria Nacional de
Politicas sobre Drogas - SENAD®?, e tem por finalidade exercer orientagdo normativa
sobre as atividades de prevencédo do uso indevido, atencao e reinsercao social de
usuarios e dependentes de drogas, e sobre a repressdo da produgédo nao autorizada
e do tréfico ilicito de drogas. Acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos do Fundo
Nacional Antidrogas - FUNAD e o desempenho dos planos e programas da politica
nacional sobre drogas. Propor alteragbes em seu Regimento Interno.
Promover a integragdo ao SISNAD dos 6rgaos e entidades congéneres dos Estados,

dos Municipios e do Distrito Federal®'.

Os Conselhos Estaduais de Politicas sobre Drogas — CONENS, criados por
Decreto Estadual, sdo responsaveis por propor a politica estadual de entorpecentes,
compatibilizando-a com o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas -
SISNAD. Cabe ao CONEN formular diretrizes, avaliar, adequar e acompanhar a
politica estadual para prevencao ao uso indevido, atencao e reinsercao social de
usuarios e dependentes de drogas. Os CONENS devem ainda estimular a criacao
de Conselhos Municipais de Politicas sobre Drogas - COMADS®2.

60 http://www.obid.senad.gov.br/portais/fCONAD/index.php, acessado em 12/10/2011.
®' Bis in idem.
2 Bis in idem.

49



Os Conselhos Municipais sobre Drogas — COMADS, sao 6rgaos consultivos,
normativos, de deliberacao coletiva e de natureza paritaria. Em ambito municipal, e
segundo as particularidades locais se integram ao Conselho Estadual sobre Drogas
e ao Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas - SISNAD, de que trata o Decreto
Federal 5.912, de 27 de setembro de 2006. Os COMADS promovem a atuacgao
coordenada e integrada dos 6rgdos municipais governamentais ou nao, propiciando
a participacdo da comunidade em atividades destinadas a fiscalizacao,
prevencao, tratamento, reinsercao social, reducdo de danos sociais € a saude e
repressdao sobre o uso e abuso de drogas e seus efeitos no individuo e na
sociedade®®.

A Lei 11.343/06 instituiu o SISNAD — Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas que é o responsavel pela mantenca das atividades correlacionadas as
drogas e aderiu a dois sistemas que sdo a prevencao e a repressao ao tréafico.
Referido instituto legal elege os principios da autonomia do poder volitivo e liberdade
como direitos fundamentais da pessoa humana e tais principios sao direcionados
exclusivamente aos usuarios de drogas. Para a producdo e venda a lei exige a
reprimenda para a seguranga do bem estar social e garantia da estabilidade. E fato
que a aplicacao da lei gera controvérsias pelas diferencas de critérios entre uso e
trafico e os destinatarios da lei, mas dura lex, sed Lex, a lei é dura mas € a lei.

“Art. 32 O Sisnad tem a finalidade de articular, integrar, organizar e
coordenar as atividades relacionadas com:

| — a prevengédo do uso indevido, a atencado e a reinser¢do social de
usuarios e dependentes de drogas;

Il — a repressao da producado nao autorizada e do trafico ilicito de drogas“.

O SISNAD - Sistema Nacional sobre Drogas atua pautado na
responsabilidade entre Estado e Sociedade Civil, € a cooperagao entre os Governos
e a iniciativa privada para a conscientizacdo dos males advindos pelo consumo de
drogas. O Sistema tenta a implantacdo da PNAD — Politica Nacional sobre Drogas

nos municipios que é a municipalizagao das atividades.

E certo que todos os planos, programas e projetos elaborados para a
prevencao do consumo de substancias entorpecentes ndo conduzem a um resultado

objetivo e neste diapasdo a SENAD — Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas,

% Bis in idem.
% Brasil, Lei 11.343/06.
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a DPF — Departamento de Policia Federal e demais 6rgaos redigiram a Politica
Nacional Antidrogas para reducao e oferta de drogas em consonéancia com a Carta
Maior e com o Estado Democratico de Direito e também com pactos internacionais

firmados pelo Brasil.

No que pese, ha um sistema que coordena as atividades desenvolvidas pelos
orgaos responsaveis: Ministério da Saude, da Educacao, Justica, CONAD, etc., que

anteriormente ndo existia no que tange a prevengao.

Neste diapasao, Luiz Flavio Gomes aduz:

Prevencéo ¢ a prioridade. O mais sensato e responsavel, de tudo quanto se
pode extrair das experiéncias e vivéncias estrangeiras, consiste na adogéo
de uma politica claramente preventiva em relagcdo as drogas. Educacao
antes de tudo. E que os pais e professores, dentre tantos outros, assumam
sua responsabilidade de orientacdo e conscientizagdo. A postura da
legislagao 5penal brasileira sempre tratou o simples usuério de droga como
criminoso®.

Enfim, o Ministério da Saude normatizou o assunto do dependente quimico no
SUS através de uma rede de atendimento, mas o que se tem realmente € a omissao
do Ministério da Saude para a prevencao e tratamento dos dependentes quimicos e
também omissos com os recursos destinados para a recuperacao, tratamento,

prevengao, etc.

A esse respeito o PNAD realizou cinco féruns regionais com a participagao de
profissionais das mais diversas areas para a elaboracdo de um documento que
sistematizasse a politica sobre drogas e infelizmente o Ministério da Saude — 6rgéao
maior e que deveria “in thesi” demonstrar e agir com maior interesse — ignorou e fez
sua prépria politica desprezando o que foi discutido por profissionais que queriam a

melhor politica.

E claro que todas as leis e demais acdes ndo tem o funcionamento adequado
e normalmente o atendimento & praticamente nulo e resta ao paciente procurar

clinicas particulares, ou seja, o Ministério da Saude ignora a Carta de Brasilia.

O Ministério da Saude deve demonstrar comprometimento com a saude, no
que diz respeito a sua politica sobre drogas, deve instituir um plano preventivo e de
acOes preventivas com melhores tratamentos e também normatizar referidos

servicos no SUS reformulando a prépria lei que instituiu o servico.

% GOMES, Luiz Flavio et al. Nova lei de drogas comentada. Sdo Paulo: RT, 2006, pag. 138.
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Assim sendo e elucidando o que ora foi exposto, compete ou cabe a Unido,
Estados e Municipios proporem agdes — politicas publicas — preventivas perante
situacdes que coloquem em risco a sociedade e seus cidaddaos e no caso deste

trabalho.

Estudos e dados estatisticos evidenciam que o problema das drogas esta
longe de ser resolvido, os dependentes quimicos iniciam a sua relagdo com
substancias psicoativas muito cedo e de maneira muito facil. Muitas vezes pelo
exemplo familiar que assiste dentro de sua prépria casa e que é o estopim para
iniciar o consumo das drogas. Porém, se a utilizacdo das drogas é uma situagéao
cadtica dentro da sociedade, é necessaria uma tomada de atitudes para promover a
paz no meio desse caos, dessa tormenta. Muito se fala em medidas repressivas,
mudanc¢a na legislagdo, pais mais severos € menos permissivos, pais mais abertos

ao dialogo, educacao precoce sobre o tema.

Enfim sdo muitas falas em torno de uma tematica desgastante e angustiante.
Porém, o Brasil ainda deixa muito a desejar no quesito prevengao, como explicitado
na fala de Gleice Celina Fulan Schiavon Hoshino, Coordenadora Pedagdgica do
Ensino Fundamental do Departamento de Educacio® do Municipio de Jataizinho —
PR, evidenciando a acdo preventiva a um trabalho pontual e temporario sobre a
prevencao. Sem atender as diferentes faces da populacédo local. Ao responder o
questionamento sobre programas de prevencao ao consumo de drogas € clara a
falta de alternativas e diversificacdo de programas, tanto na area de educacao como
na area assistencial, conforme preceituado por Adriane Costa Pires de Azevedo,
Diretora do Departamento de Acdo Social do Municipio de Jataizinho — PR?’.

Gleice Celina Fulan Schiavon Hoshino, Coordenadora Pedagégica do Ensino
Fundamental do Departamento de Educacao do Municipio de Jataizinho — PR: “Sim,
temos o PROERD — Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia,
que é trabalhado durante 03 meses com os alunos do 4° ano”.

Adriane Costa Pires de Azevedo, Diretora do Departamento de Acao Social
do Municipio de Jataizinho — PR: “Dentro da Politica de Assisténcia Social do

municipio de Jataizinho a nivel governamental ndo existe um Programa Especifico

% Gleice Celina Fulan Schiavon Hoshino, Coordenadora Pedagégica do Ensino Fundamental do Municipio de
Jataizinho — PR.
67 Adriane Costa Pires de Azevedo, Diretora do Departamento de Acdo Social do Municipio de Jataizinho — PR.
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voltado a prevencédo do consumo de drogas. Existe instituicdo particular dentro do
municipio que atende a este publico”.

A complexidade do ser humano ndo deve jamais ser desconsiderada em
qualquer situacao. Conhecer o individuo em sua totalidade permite que em casos de
necessidade ele receba o atendimento necessario dentro de sua especificidade.
Conhecer a sua historia sua cultura enfim nao trata-lo como mais um. O ser humano
deve ser percebido de maneira holistica e ndo fragmentada. Dessa forma quando
ele for alvo de uma intervencao a sua individualidade sera respeitada. Por tanto os
programas de intervencdo para combater o consumo de drogas também devem
estar condizente com a realidade onde sera aplicado, conhecer a realizada social,
cultural, econ6mica, educacional, realidades diferentes requerem intervengdes
distintas e ndo programas prontos sem conhecer a realidade local. Os servigos
locais mais uma vez apresentam-se fragmentados, com caracteristicas paliativas e
dissociados entre os diferentes setores da comunidade. O PROERD, apresentado
como um programa parceiro entre policia Militar e a area de educacao fica restrito ao
ambiente escolar sem carater continuo. Na fala do 2° SGT QPM 1-0 Antonio Luiz
dos Santos Fragatti, Comandante do Policiamento de Jataizinho — PR® é nitida a
falta de rigor no processo de intervengédo, bem como a dificuldade de enfretamento
da dependéncia quimica.

Antonio Luiz dos Santos Fragatti, Comandante do Policiamento de Jataizinho
— PR: “No municipio ha dois centros de recuperacdo em regime de internato,
infelizmente ndo disponibilizamos de um trabalho publico voltado para o combate ao
consumo de drogas, 0 que ocorre sempre € uma orientacdo aos pais de alguns
procedimentos e a responsabilidade familiar quanto a insercdo e possivel
afastamento das drogas, pois também esbarramos na legalidade do envio dos
dependentes quimicos para um tratamento adequado, haja vista as clinicas exigirem
o interesse dos dependentes para o tratamento, e mesmo através de ordem judicial,
pois as clinicas entendem que se nao houver a vontade dos dependentes pela
recuperacdo se torna dificil trabalhar com os mesmos, tendo por escopo
atrapalharem o tratamento dos interessados na recuperagao”.

Ainda nesse aspecto, Gleice Celina Fulan Schiavon Hoshino, Coordenadora

Pedagdgica do Ensino Fundamental do Departamento de Educacao do Municipio de

68 22 SGT QPM 1-0 Antonio Luiz dos Santos Fragatti, Cmt. Pol. Jataizinho — PR, Bel. em Direito pela
FACCREI.
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Jataizinho — PR: “Além das aulas ministradas pelo Soldado do PROERD, os
professores e equipes pedagdgicas das escolas enfatizam o problema das drogas e
orientam os alunos quanto aos seus maleficios”.

Programas de prevengcao devem estar para além de enfatizar.

Em consonancia com o pensamento anterior sobre respeitar singularidades e
realidades distintas, fundamental também que sejam respeitadas as diferentes faixas
etarias e grupos da populacao. A intervencao nao dever estar fixa, restrita a apenas
um segmento da populagao, pois as drogas ocupam todos os espacos. Porém mais
uma vez é possivel perceber a deficiéncia no municipio de programas acessiveis a
quem dele quiser utilizar. E fundamental considerar que educacéo é direito de todos
e a educacao relacionada as drogas nao foge a regra. As drogas nao tém publico
alvo, tendo por escopo que todos sao provaveis alvos. Desta forma o publico alvo
deveria ser a comunidade, que deve ser assistida pelos érgaos competentes de
maneira unissona, 0 que claramente ndo acontece como traduz a fala da
Coordenadora Pedagégica de Educagao do municipio.

Gleice Celina Fulan Schiavon Hoshino, Coordenadora Pedagégica do Ensino
Fundamental do Departamento de Educacdo do Municipio de Jataizinho — PR: “O
nosso publico alvo sdo os alunos do Ensino Fundamental”, fala compactuada pela
Diretora do Departamento de Acao Social: “Nao existe programa especifico e sim
acOes voltadas ao combate a drogas onde o publico alvo sdo criangas,
adolescentes, jovens e adultos”.

Promover acdes que estimulem adocdo de habitos saudaveis, deve ser
atitude de carater continuo. Para ndo sucumbir a habitos de vida nocivos, é
necessario muitas vezes que alternativas saudaveis sejam apresentadas, como
lazer, cultura, educacdo, apoio na insercdo no mercado de trabalho, entre outras
acOes positivas. Diante da ameaca iminente das drogas a prevencao aplicada em
distintas agdes e modelos deve ser regra. Sdo muitos modelos de atuacao, porém,
regra geral, o mais adequado é aquele que va de encontro ao perfil da populacao.
Mas nenhum programa vai ter a efetividade esperada se ndo houver trabalho em
rede com todos os canais de execugdo trabalhando em unissono. E fundamental a
prevencao em todos os niveis e a primaria é primordial, mas todas devem ter acdes
que as contemple. Neste aspecto percebe- se outra fragilidade do no municipio, pois
em reposta a pergunta sobre a proposta ou projeto que vise atender aos
dependentes quimicos, é preocupante o quadro atual.
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De acordo com Gleice Celina Fulan Schiavon Hoshino, Coordenadora
Pedagédgica do Ensino Fundamental do Departamento de Educacao do Municipio de
Jataizinho — PR: “Apenas procuramos sempre aprimorar o que ja existe, ou seja, 0
PROERD”.

Adriane Costa Pires de Azevedo, Diretora do Departamento de Acao Social
do Municipio de Jataizinho — PR: “Existe a proposta para 2012 de um programa
sécio-educativo chamado PROTEJO (Programa de Protecao a Jovens em Territério
de Vulnerabilidade) que faz parte do Programa Nacional de Seguranc¢a Publica com
Cidadania — PRONASCI que atendera um publico na faixa etaria de 15 a 24 anos
em situacao de vulnerabilidade e/ou de rua abordando temas também relacionados
a prevencao do consumo de drogas”.

E incoerente pensar que promover agdes preventivas seja tarefa facil. A droga
tem acesso por varias portas e vigia-las ndao é tarefa simples. As drogas néao
escolhem idade, classe social e género, estd sempre ali a espreita de uma
oportunidade de entrar na vida das pessoas. E fatal pensar que alguém esta livre da
agressao das drogas. Todo esse carater eclético é elemento dificultador para o éxito
das acgdes. As dificuldades sdo compartilhadas pelos entrevistados.

O Sargento da Policia Militar, Antonio Luiz dos Santos Fragatti, Comandante
do Policiamento de Jataizinho — PR destaca que um grande dificultador para o
desenvolvimento e efetividade de programas e acdes de prevencao: “E disponibilizar
profissionais para atendimento e acompanhamento periédico, ndo apenas com 0s
dependentes quimicos, mas também um trabalho voltado para conscientizacéo e a

importancia da participacao direta da familia”.

Adriane Costa Pires de Azevedo, Diretora do Departamento de Acao Social
do Municipio de Jataizinho — PR também destaca as dificuldades: “As maiores
dificuldades sdo a insuficiéncia de recursos humanos, financeiros e espaco fisico

adequado”.

Durante toda a vida, o ser humano estd em transformacdo e em alguns
periodos essas transformacdes sao mais evidentes e em cada uma existem
caracteristicas peculiares, ou seja, o ser humano nao é estéatico, entender uma faixa
etaria ndo é entender toda a populacdo. O comportamento também ¢é diferente e
entender esses comportamentos é fundamental. Informag¢des do tipo: como faz,
quantidade do que faz, quando faz, por que faz, sdo fundamentais para intervencoes
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positivas quando houver necessidade. E fundamental a realizagao de pesquisas que
contribuam para o levantamento de dados que revelem a verdadeira face da
comunidade, se nao existem dados, a intervencdo proposta e aplicada estara
sempre um passo atras. E gritante a necessidade de ter em maos um perfil da
populacdo alvo. Mas sera que o municipio de Jataizinho pode contar com esses
dados para a implantagdo de um programa de acao preventivas? As respostas
coletadas mostram que ndo e mais uma vez mostra a fragilidade do municipio, se
nao pela auséncia, pelo desconhecimento. Como traduz a fala da Coordenadora

Pedagdgica:

Gleice Celina Fulan Schiavon Hoshino, Coordenadora Pedagdgica do Ensino
Fundamental do Departamento de Educacdo do Municipio de Jataizinho — PR: “Que

eu saiba nao”.

A fala do representante da Policia Militar também faz eco com o depoimento

anterior.

Antonio Luiz dos Santos Fragatti, Comandante do Policiamento de Jataizinho
— PR: “Os dados que possuimos € realizado pela Secretaria de Estado de
Seguranca Publica, e demonstra as apreensdes de entorpecentes e também o
consumo (termo circunstanciado que é encaminhado ao Férum para devidas
providéncias), mas sdo dados imprecisos até porqué atinge todas camadas sociais,
e ha aqueles que ndo chamam atengao sobre si e a familia tenta ndo dar publicidade
ao problema existente”.

Pensamento resumido pela Diretora do Departamento de Acéo Social.

Adriane Costa Pires de Azevedo, Diretora do Departamento de Acdo Social

do Municipio de Jataizinho — PR: “Desconhecgo”.

Promover acdes para prevenir o uso indevido de drogas a todos os cidadaos
indiscriminadamente deve ser meta de toda sociedade. Essas agbes sdo dinamicas
e compostas por diferentes momentos como, por exemplo, a sensibilizacdo da
comunidade e a capacitacao de recursos humanos. Priorizando o estabelecimento
de uma rede de atuacdo onde todos os setores atuem conjuntamente, sempre
ressaltando o poder destruidor da drogas dentro das familias. Apesar das

nomenclaturas e idéias diferentes é possivel perceber algumas similaridades nas
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propostas e na necessidade de ofertar atividades de carater construtivo, educativas,

sensibilizantes e ocupacionais.

Gleice Celina Fulan Schiavon Hoshino, Coordenadora Pedagégica do Ensino
Fundamental do Departamento de Educacdo do Municipio de Jataizinho — PR
propode: “Oferecer cursos e oficinas como: musica, artesanato, esporte, danca, entre

outros, afim de evitar que as criangas e adolescentes tenham tempo ocioso”.

Antonio Luiz dos Santos Fragatti, Comandante do Policiamento de Jataizinho
— PR aduz que é necessario: “Criar através da Assisténcia Social do municipio, com
a presenca de psicélogos e demais entes, um programa de resisténcia e
recuperacao as drogas tanto licitas como ilicitas, com objetivo de atingir e preparar
as familias na educacao dos filhos para enfrentarem as investidas ao uso de drogas,
bem como um trabalho especifico voltado para as criancas e adolescentes como
forma de subsidiar as familias no combate e resisténcia as drogas”.

Adriane Costa Pires de Azevedo, Diretora do Departamento de Acao Social
do Municipio de Jataizinho — PR: “Deveria implantar um programa especifico voltado
a questao que ofereca acdes que possam sensibilizar e estimular este publico, com
equipe multidisciplinar especializada no assunto”.

A escola € um espaco onde sdo desenvolvidas atividades de diferentes
naturezas para um publico bastante eclético. Um espaco propicio para o
desenvolvimento de atividades que prendam atencao dos alunos e lhes proporcione
a possibilidade de expressar as suas idéias e seus sentimentos. E ambiente perfeito
para a pratica da prevencdo em seus trés niveis: primaria, secundaria e terciaria. A
educacao deve ir além da mesmice e da premissa conteudista, de ensinar aos
alunos “como Cabral chegou ao Brasil”, a escola deve estar em consonancia com a
realidade, entender a dinamica social as mudangas no mundo, a complexidade das
relacdes sociais e a facilidade que o0 mundo moderno proporciona para 0 acesso as
drogas. A acao desenvolvida dentro da escola deve envolver todos os profissionais e
nao somente aqueles que estdo dentro da sala de aula, dai a importancia da
capacitacao para todos que compde o quadro de funcionarios da instituicdo de
ensino. Aliado a capacitagdo deve-se ter o cuidado de conhecer a populacdao com
que ira trabalhar suas singularidades, conhecer o entorno institucional, realidade
econbmica, grupos de risco, etc. Considerando a escola como um espaco
privilegiado para o desenvolvimento de acdes de prevencdo ao uso abusivo das
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drogas, percebe-se interesse e disposicao dos entrevistados para o desenvolvimento
dessas acoes:

Adriane Costa Pires de Azevedo, Diretora do Departamento de Acao Social
do Municipio de Jataizinho — PR: “Realizando um projeto de combate as drogas em
parceria com a Secretaria Municipal de Educacéao e apoio do Poder Publico”.

Gleice Celina Fulan Schiavon Hoshino, Coordenadora Pedagégica do Ensino
Fundamental do Departamento de Educacdo do Municipio de Jataizinho — PR: “O
ideal seria oferecer ensino integral em todas as escolas, ou criar um espago onde as

criangas pudessem participar dos cursos e oficinas acima citados”.

Antonio Luiz dos Santos Fragatti, Comandante do Policiamento de Jataizinho
— PR: “Deveria disponibilizar profissionais com conhecimentos técnicos em periodo
integral nas escolas, voltado para a educacdo e ndo apenas como forma de
prevencao e repressao, atingindo os alunos com comportamento vulneravel com

faixa etaria de no minimo até os treze anos”.

Assim, percebe-se que os entrevistados estdo harmdnicos no que tange a
programas efetivos de prevencao ao consumo de substancias entorpecentes.

3.1Propostas

As informacdes coletadas na pesquisa esclarecem a fragilidade de oferta de
programas de prevengao dentro do municipio de Jataizinho. Em relagcado a redugao
da demanda por drogas, o trabalho preventivo se reduz basicamente ao PROERD,
demonstrando fragilidade na area social, educacional e de seguranca. Diante da
fragilidade encontrada existe a possibilidade da implantacdo de acdes de diferentes
niveis de complexidade, que podem impactar positivamente no combate ao uso
abusivo de drogas.

- Fortalecer o trabalho de repressdo ao trafico e o consumo de drogas. O
coordenador salienta o que tem sido realizado, neste sentido, por diversas
instituicoes;

- Parceria com Igrejas, clubes de servigo, associacdo de moradores, escolas e
entidades com ascendéncia dentro da sociedade e formadoras de opiniéo;
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- Utilizar recursos impactantes ao falar sobre os efeitos das drogas;
- Fortalecer a atuacao dos Conselhos municipais;

-Mobilizar a comunidade na criagdo e elaboracdo dos planos programas e
projetos relacionados a prevencdo, quer seja por audiéncia publica, meios de

comunicacao, reuniao em escolas, avisos na igreja;
-Capacitacao continuada aos profissionais das diferentes areas;

- realizar censo municipal para obter de informacdo sobre populacédo e
estabelecer uma plano de acéo de acordo com o perfil da comunidade;

- Utilizar recursos disponiveis dentro da comunidade relacionados a midia,

apoio tecnolégico, concursos, palestras;
- Estimular a participacao dos alunos na organizacao de acdes preventivas;

-Partindo da premissa que umas da armas para prevencao é o conhecimento,
acOes dessa natureza devem estar presentes rotineiramente dentro das escolas de

natureza preventiva e ndo repressiva.

CONCLUSAO

Desenvolver atividades com foco em acdes preventivas é defender o direito
ao cuidado e a saude. A prevengdo tem seus limites ampliados quando
identificarmos as possibilidades que surgem com a sua pratica. Nao é mais uma
questao de atuar em agdes pontuais e emergenciais. Quantas doencgas foram e sao
erradicas através de campanhas de vacinacao em nivel primario, quantas epidemias
foram e sdo combatidas em atencéo a nivel secundario, quantas vidas foram e séao
salvas em nivel terciario. Essas trés modalidades nos sinalizam que independente
do momento a acao preventiva sempre vai ser eficaz. Prevencao € protecao, cabe
ao interventor estabelecer em qual nivel sera a atuagédo e a partir dai desenvolver
estratégias e estabelecer as agbes. Quando buscada a resposta para o
questionamento sobre a existéncia de acdes de carater preventivo ao consumo de
drogas existem dentro do municipio de Jataizinho, percebeu-se a fragilidade do

municipio e a necessidade de organizar um servico que corresponda as
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necessidades da populacao. Outro ponto que colabora com a proposta do trabalho é
que hoje o unico programa definido como prevencado é desenvolvido dentro das
escolas. Quando questionado sobre propostas de atuagéo é evidente a necessidade
de implantar agdes que compactuem coma realidade.

ACOES EXISTENTES PROPOSTAS DE IMPLANTACAO

PROERD- Programa Educacional de | Aprimorar o PROERD

Resisténcia as Drogas

Clinica de recuperacio particular PROTEJO- Programa de Protecao a
Jovens em territério de Vulnerabilidade
para 2012

Intervencao da Policia Militar Disponibilizar profissionais para

atendimento aos dependentes quimicos e

aos familiares

As acgdes propostas devem permitir ao individuo desenvolver habilidades de
manter uma postura rigida em relagcdo ao consumo de drogas, ndo se intimidar e
expressar a sua vontade de maneira assertiva. Por isso os trabalhos devem
considerar diferentes instancias da vida do individuo, os diferentes dominios. Neste
contexto a familia apresenta-se como o suporte primario, é ela que vai dar condi¢cdes
para as diversas habilidades necessarias para um crescimento saudavel. Sem essa
referéncia o individuo entra fragilizado no combate. A familia ndo deve ter medo e
nem preconceito de discutir, falar sobre drogas, da mesma forma que sera explicado
que as vacinas previnem doengas que podem causar muitos males a saude, a
familia deve estar aberta para falar o mesmo sobre as drogas. Reforcando que para
esse mal ndo tem vacina e sim atitude. A familia que da essa abertura facilita o
trabalho da escola que sera uma extensao dessa discussao e a suscetibilidade para
aceitar uma proposta de vida saudavel estara bastante aumentada. Nesse sentido o
trabalho de prevencao na escola serd uma extensao do ambiente familiar.

Quando a escola se propde a trabalhar a prevencao ao uso de drogas ela vai
ampliar seus dominios e d4 ao educando, aos seus familiares e a sociedade a
possibilidade de uma nova modalidade no combate ao uso de drogas, a prevencao
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continuada. Continuada porque ela estara presente durante todo o tempo que esse
individuo estiver na escola, podendo se estender para as suas relacbes mais
diversificadas. A agédo preventiva envolve uma multiplicidade de fatores entre eles
conseguir manter a atencao da populacao alvo para fazé-la compreender o quao
exposto eles estdo ao mundo das drogas e a sua experimentagdo. Assim a atuacao
da escola deve estar vinculada a uma gama de interesses trazida pelos alunos que
compde o seu mundo real e seu imaginario.

A relacdo da acado preventiva deve ser absolutamente honesta e livre de
preconceitos. A escola ao utilizar a sinceridade proporciona ao individuo acesso a
todas as possibilidades de entender e de se defender de seu inimigo. Essa
discussado deve pautar-se em uma atitude de respeito evidenciando a escola como
um elemento positivo na vida dos individuos. A escola pela sua estrutura goza de
legitimidade dentro da sociedade oca a usa condicdo privilegiada de desenvolver
acOes de prevencdo. Dentro dessa legitimidade ha que se reconhecer um alto
potencial de sucesso para programas dessa natureza que tenham a escola como
seu instrumento disseminador. Havendo a necessidade investimento em capacitacao
e de comprometimento de todo o corpo técnico pedagdgico e demais funcionarios.

A amplitude da discussdo nao pode deixar de lado a violéncia gerada tanto
pelo consumo como pelo trafico, a destruicdo de familias que tem seus membros
tomados pelas drogas, a vulnerabilidade social e a suscetibilidade a doencas,
crimes. A prevencéo pode proporcionar atitude de entendimento e afastamento das
situacdes que colocam em risco a sua vida.

E possivel concluir que escola que adota a prevencdo com rotina institucional,
amplia a possibilidade de prematuramente preparar o seu corpo técnico incluindo,
diferentes capacitagdes para os diferentes funcionarios. Mesmo aquele que nao esta
em sala de aula deve ter condi¢gdes de auxiliar no trabalho, mesmo porque olhos
treinados enxergam o que outros nao conseguem. Dentro dessa premissa,
estudantes informados estardo menos suscetiveis ao uso de drogas. Funcionarios,
familiares estudantes devem estar atentos, e atencdo pode ser desenvolvida com
treino. A educacado preventiva € treinar para a vida, € dotar o individuo de
conhecimentos que permitam atitudes sauddveis em um mundo extremamente
permissivo. O educando tera a oportunidade de adquirir nocées e conceitos que
auxiliam na construcao do senso critico, de cidadania, de justica social e autonomia
para tomar suas decisdes e a sua responsabilidade nessa tomada de decisoes.
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O combate a qualquer forma de uso de drogas, ndo deve ser rechacado, nao
existe droga aceitavel, todas merecem a devida explicacdo esclarecendo sobre seus

efeitos na vida do ser humano.
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ANEXOS

Anexo 1

UTFPR — Campus Telémaco Borba — Trabalho de Conclusdo de Curso — Pés

Graduagdo em Gestédo Publica Municipal
Orientador: Dr. Sérgio Tadeu Gongalves Muniz
Orientando: Adriano Varella Zampronio
Pesquisa de Campo
Departamento de Educacao de Jataizinho - PR
Nome: Gleice Celina Fulan Schiavon Hoshino
Funcéao: Coordenadora Pedagégica do Ensino Fundamental

1 — Existe no municipio algum programa de assisténcia/educacéo voltado para a
prevencao do consumo de drogas?

Sim, temos o PROERD - Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a
Violéncia, que é trabalhado durante 03 meses com os alunos do 4° ano.

2 — Quais sdo as formas de intervencao utilizadas para combater o consumo de
drogas?

Além das aulas ministradas pelo Soldado do PROERD, os professores e equipes
pedagdgicas das escolas enfatizam o problema das drogas e orientam os alunos
quanto aos seus maleficios.

3 — Caso exista algum programa no municipio qual é o publico alvo?

O nosso publico alvo sdo os alunos do Ensino Fundamental”, fala compactuada pela
Diretora do Departamento de Acao Social: “Nao existe programa especifico e sim
acOes voltadas ao combate a drogas onde o publico alvo sdo criangas,
adolescentes, jovens e adultos.

4 — Existe a proposta de implantacado por parte da secretaria de algum projeto no
municipio?

Apenas procuramos sempre aprimorar o que ja existe, ou seja, o PROERD.
5 — Qual a principal dificuldade da secretaria relacionada ao usuario de drogas?

As maiores dificuldades sdo a insuficiéncia de recursos humanos, financeiros e
espaco fisico adequado.
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6 — Existe no municipio dados estatisticos sobre o consumo de drogas de seus
habitantes?

Que eu saiba nao.
7 — Que acdes o municipio deveria implantar para as prevencoes?

Oferecer cursos e oficinas como: musica, artesanato, esporte, dancga, entre outros,
afim de evitar que as criangas e adolescentes tenham tempo ocioso.

8 — Partindo do pressuposto que a escola € um espacgo privilegiado para a
prevencao ao uso de drogas como a acao social poderia ser utilizar tal espaco?

O ideal seria oferecer ensino integral em todas as escolas, ou criar um espaco onde
as criangas pudessem participar dos cursos e oficinas acima citados.

Anexo 2

UTFPR — Campus Telémaco Borba — Trabalho de Conclusdo de Curso — Poés
Graduagao em Gestéao Publica Municipal

Orientador: Dr. Sérgio Tadeu Gongalves Muniz
Orientando: Adriano Varella Zampronio
Pesquisa de Campo
Departamento de Acao Social de Jataizinho - PR
Nome: Adriane Costa Pires de Azevedo
Funcéo: Diretora — Assistente Social

1 — Existe no municipio algum programa de assisténcia/educacéo voltado para a
prevencao do consumo de drogas?

Dentro da Politica de Assisténcia Social do municipio de Jataizinho a nivel
governamental ndo existe um Programa Especifico voltado a prevengéao do consumo
de drogas. Existe instituicdo particular dentro do municipio que atende a este
publico.

2 — Existe a proposta de implantacado por parte da secretaria de algum projeto no
municipio?
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Existe a proposta para 2012 de um programa sécio-educativo chamado PROTEJO
(Programa de Protecédo a Jovens em Territorio de Vulnerabilidade) que faz parte do
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI que
atendera um publico na faixa etaria de 15 a 24 anos em situacao de vulnerabilidade
e/ou de rua abordando temas também relacionados a prevencdo do consumo de
drogas.

3 — Qual a principal dificuldade da secretaria relacionada ao usuario de drogas?

As maiores dificuldades sao a insuficiéncia de recursos humanos, financeiros e
espaco fisico adequado.

6 — Existe no municipio dados estatisticos sobre o consumo de drogas de seus
habitantes?

Desconheco.

7 — Que acbes o municipio deveria implantar para as prevencoes?

Deveria implantar um programa especifico voltado a questdo que ofereca acdes que
possam sensibilizar e estimular este publico, com equipe multidisciplinar

especializada no assunto.

8 — Partindo do pressuposto que a escola € um espago privilegiado para a
prevencao ao uso de drogas como a acao social poderia ser utilizar tal espaco?

Realizando um projeto de combate as drogas em parceria com a Secretaria
Municipal de Educagéao e apoio do Poder Publico.

Anexo 3

UTFPR — Campus Telémaco Borba — Trabalho de Conclusdo de Curso — Poés
Graduagdo em Gestédo Publica Municipal

Orientador: Dr. Sérgio Tadeu Gongalves Muniz
Orientando: Adriano Varella Zampronio
Pesquisa de Campo
Policia Militar do Municipio de Jataizinho - PR
Nome: Antonio Luiz dos Santos Fragatti

Funcédo: 2° SGT QPM 1-0 Cmt. 12 Pel.
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1 — Quais sao as formas de intervencgao utilizadas para combater o consumo de
drogas?

No municipio ha dois centros de recuperacdo em regime de internato, infelizmente
nao disponibilizamos de um trabalho publico voltado para o combate ao consumo de
drogas, 0 que ocorre sempre € uma orientacdo aos pais de alguns procedimentos e
a responsabilidade familiar quanto a insercdo e possivel afastamento das drogas,
pois também esbarramos na legalidade do envio dos dependentes quimicos para um
tratamento adequado, haja vista as clinicas exigirem o interesse dos dependentes
para o tratamento, e mesmo através de ordem judicial, pois as clinicas entendem
que se nao houver a vontade dos dependentes pela recuperagdo se torna dificil
trabalhar com os mesmos, tendo por escopo atrapalharem o tratamento dos
interessados na recuperacao.

2 — Existe no municipio dados estatisticos sobre o consumo de drogas de seus
habitantes?

Os dados que possuimos é realizado pela Secretaria de Estado de Seguranca
Publica, e demonstra as apreensdes de entorpecentes e também o consumo (termo
circunstanciado que é encaminhado ao Férum para devidas providéncias), mas sao
dados imprecisos até porqué atinge todas camadas sociais, € ha aqueles que nao
chamam atencdo sobre si e a familia tenta ndo dar publicidade ao problema
existente.

3 — Que agdes o municipio deveria implantar para as prevengdes?

Criar através da Assisténcia Social do municipio, com a presenca de psicélogos e
demais entes, um programa de resisténcia e recuperacdo as drogas tanto licitas
como ilicitas, com objetivo de atingir e preparar as familias na educacao dos filhos
para enfrentarem as investidas ao uso de drogas, bem como um trabalho especifico
voltado para as criancas e adolescentes como forma de subsidiar as familias no
combate e resisténcia as drogas.

4 — Partindo do pressuposto que a escola € um espacgo privilegiado para a
prevencao ao uso de drogas como a ac¢ao social poderia utilizar tal espaco?

Deveria disponibilizar profissionais com conhecimentos técnicos em periodo integral
nas escolas, voltado para a educacdo e nao apenas como forma de prevencéo e
repressao, atingindo os alunos com comportamento vulneravel com faixa etaria de
no minimo até os treze anos.
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