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RESUMO

O presente estudo sera dividido em fases de introdugcdo, desenvolvimento,
consideracgdes finais e conclusdo. Sera descrito de forma sucinta sobre os 6rgaos de
planejamento e implementacdo das politicas publicas para a agricultura familiar,
conceito de agricultura familiar e a importancia das politicas publicas para o
desenvolvimento rural sustentavel, énfase ao Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar e o enquadramento de um beneficiario no crédito do
programa; Desenvolver-se-a uma revisdo bibliografica sobre as politicas publicas
para agricultura familiar, contextualizando dados e indicadores do municipio de
Itapetininga, serdo compilados dados obtidos de um estudo pratico de caso, de uma
propriedade do municipio de Itapetininga, visando o enquadramento e
acompanhamento de um beneficiario ao crédito Pronaf, onde o objetivo especifico
do beneficiario é obter um financiamento para implantacdo de uma estufa de
olericultura, a situacao sera descrita com base nos dados levantados em visitas de
campo. Utilizando a ferramenta administrativa fluxograma das atividades sera
elaborando um passo a passo das tarefas do atendimento ao produtor, no local de
trabalho. Finalizando com as consideragdes finais e conclusao do trabalho.

Palavras-chaves: Agricultura Familiar. PRONAF. Produtor Rural.



ABSTRACT

This study will be divided into phases of introduction, development, final thoughts and
conclusion. Will be described briefly on the organs of planning and implementation of
public policies for family farming, the concept of family farming and the importance of
public policies for sustainable rural development, emphasis on the National Program
for Strengthening Family Agriculture and the framework of a beneficiary credit in the
program, will develop a literature review on public policies for family farming,
contextualizing data and indicators Itapetininga city, will be compiled data from a
practical case, a property of the municipality of ltapetininga, aiming framing and
monitoring of a beneficiary to credit Pronaf, where the specific goal of the beneficiary
is to get a grant to implement a greenhouse horticulture, the situation will be
described based on data gathered from field visits. Using the administrative tool
flowchart of activities will be preparing a walkthrough of the tasks of service to the
producer in the workplace. Finishing with the final remarks and conclusion.

Keywords: Family Farming. PRONAF. Farmer
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1 INTRODUCAO

Na primeira etapa sera apresentado de forma descritiva, como objetivo geral de
fazer um breve relato sobre os 6rgéos de planejamento e de implementacdo das
politicas publicas para agricultura familiar, oportunamente conhecer quem sao os
responsaveis pela administracéo e gestao, analise de conceitos de agricultura familiar
e politicas publicas para este setor produtivo do municipio e no pais.

O presente trabalho visa explorar as politicas publicas para agricultura familia,
cuja metodologia foi por meio de interpretacéo teodrica, bibliografica descrita em
manuais, publicagbes, revistas e pesquisa em sites oficiais, para obtengdo dados e
indicadores. O momento inicial assume uma especial importancia no objetivo geral do
trabalho, onde o estudo tedrico enfoca num momento de reflexdo sobre o tema, as
informacgdes e interpretagdes levam-nos a perceber que a politica publica exige um
planejamento para elaboracdo e a execucdo das acbes previstas, isto com a
participagdo da comunidade.

Na segunda etapa o método utilizado para o desenvolvimento da pesquisa de
campo foi coletar informac¢des a campo, onde as mesmas desdobram-se em uma
situacéo real, sendo que a somatdria dos indicadores coletados foram tabulada em
graficos, quadros numéricos, descritivos e registro fotografico da situacéo, o estudo de
caso tem como objetivo especifico do acompanhamento, implementagéo de um projeto
de financiamento do PRONAF, e por fim fazer o monitoramento de um beneficiario.

A pesquisa de campo iniciou-se em junho de 2011, com duragdo de cinco
meses, teve agao participativa, com aplicagéo de questionarios fechado, os materiais e
dados coletados foram quantificados utilizando-se do auxilio basico de informatica.

Ainda nesta etapa s&o apresentados os procedimentos de acompanhamento,
entrevista e questionario que nos colocam em contato dindmico com a politica publica
para agricultura familiar, levando a compreender cada uma das fases e seu
desenvolvimento, o conhecimento pratico da pesquisa no campo delineou uma
situacédo problema, as dificuldades do gestor publico para enquadrar o produtor rural
familiar no programa e o atendimento na reparticdo publica.

Com base nos dados e conteudos coletados fortaleceu mais a compreenséo do
tema escolhido e a execucgado das atividades de agente publico e inclusdo as politicas

publicas da agricultura familiar.
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2 OBJETIVO GERAL

A presente pesquisa visa estudar a implantacdo das politicas publicas de
fomento a producédo agricola e as condigcbes de acesso dos produtores agricola
familiares ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
como politica publica, o capitulo 3 € descrito o conceito de Agricultura Familiar.

No capitulo 4 é apresentado e identificado os érgéos de planejamento e de
implementacgao das politicas publicas para agricultura familiar, quais séo as instituicdes
de planejamento e implementagéo, por niveis de governo, dados de fundagéo e as
principais fungoes.

No subitem 4.2, determinado como local da pesquisa teoria e bibliografica o
Escritério de Desenvolvimento Rural de Itapetininga e a Casa da Agricultura local, da
Coordenadoria Integral de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo.

No capitulo 5 é destacado o termo politica publica, e quais sao as politicas
publicas para a agricultura familiar de maior alcance, focando no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar.

No capitulo 6 apresentamos as politicas publicas para a comercializagdo e
fortalecimento da Agricultura Familiar.

O capitulo 7, como objetivo especifico apresenta-se uma contextualizagdo do
municipio de Itapetininga, relatando os dos dados geograficos, a extensao territorial
rural e urbana, a quantificagdo das unidades de producédo agropecuaria, e relata o
numero de beneficiarios com DAP(s) emitidas no municipio e complementando com
uma revisao literaria sobre Plasticultura,

Por fim, no capitulo 8, como conhecimento especifico realizou-se um estudo
pratico o caso de um beneficiario no crédito do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF), o enquadramento e emissdo da DAP, a analise de
viabilidade do projeto inicial com a viabilidade econémica real da safra, a execugéo da

pesquisa e trabalho pratico foi finalizado em cinco meses.
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3 CONCEITO DE AGRICULTURA FAMILIAR

Revisbes teoricas, segundo a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, do Ministério de Desenvolvimento Agrario (2007), considera-se
"agricultura familiar" aquela em que os trabalhos em nivel de unidade de producéo sao
exercidos predominantemente pela familia, mantendo ela a iniciativa, o dominio e o
controle do que e do como produzir, havendo uma relagéo estreita entre o que é
produzido e o que € consumido (ou seja, sdo unidades de produgdo e consumo),
mantendo também um alto grau de diversificagcdo produtiva, tendo alguns produtos
relacionados com o mercado. Para efeito deste documento, o conceito de Agricultor
Familiar subentende agricultores familiares tradicionais, familias assentadas por
programas de Reforma Agraria, extrativistas florestais, quilombolas, ribeirinhos,
indigenas, pescadores artesanais e outros beneficiarios dos programas do MDA.

A Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, define o conceito de agricultura

familiar:

Art. 30 Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) mddulos
fiscais’;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

10 O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar
de condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a
fragcdo ideal por proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) modulos fiscais.

§ 20 Sao também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que
trata o caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exéticas e que
promovam o manejo sustentavel daqueles ambientes;

Il - aqUiculturas que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que
trata o caput deste artigo e explorem reservatoérios hidricos com superficie
total de até 2ha (dois hectares) ou ocupem até 500m* (quinhentos metros
cubicos) de agua, quando a exploragéo se efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos Il, Il e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade
artesanalmente no meio rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos I, Il, Ill e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira
artesanalmente. (BRASIL, 2006)

' Médulos Fiscais, Unidade de medida expressa em hectares, fixada para cada municipio. Ex:
Itapetininga cada médulo fiscal equivale a 22 ha.
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4,(')RGAOS DE PLANEJAMENTO E IMPLEMENTAGAO DAS POLITICAS
PUBLICAS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR

O estado brasileiro patrimonialista com pouco desenvolvimento econémico e
social, foi marcada substancialmente por mudangas na sociedade, na economia e na
politica do pais. H4 décadas a administragdo publica vem mudando de forma, a
passagem para um modelo gerencial para uma melhor alocagdo de recursos,
descentralizagdo e parcerias com a sociedade, incentivos ao aumento de
produtividade, e da qualidade dos produtos, reducéo do prego dos alimentos, etc..

Assim, com as reformas politicas implantadas, a agricultura familiar brasileira
vem evoluindo cada vez mais, ao longo do tempo, e para aumentar a geracao de
renda atreladas a produg¢ao e manutengao do segmento agropecuario.

Os avancos e conquistas exigem um planejamento interno da Administragédo
Publica e execugcdo das politicas publicas, onde as leis, regulamentos planos de
governo sao aprovados pelo Poder Legislativo e implementada pelo Poder Executivo.
A coordenacéao e execucgdo das politicas para a agricultura familiar € realizada por um
conjunto instituicbes, acbes e agentes publicos que procuram satisfazer as
necessidades da sociedade, a gestao dos interesses publicos esta qualificada em nivel
federal, estadual e municipal, relatando-se: o Ministério do Desenvolvimento Agrario, a
Secretaria de Agricultura Familiar - SAF, O Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (INCRA), de Nivel Federal; a Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Estado de Sao Paulo, a Coordenadoria de Assisténcia Técnica
Integral (CATI), Escritério de Desenvolvimento Rural (EDR), Casa da Agricultura (CA),
de Nivel Estadual; a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente (SEAMA), o Conselho
(COMDERI), as Associagdes e Organizagdes Rurais, de nivel municipal, as Federagao
da Agricultura do Estado de Sdo Paulo (FAESP) e Federagdo dos Trabalhadores na
Agricultura do Estado de Sao Paulo (FETAESP), sendo instituicbes prestadoras de
servicos sociais para a demanda.

Dentre as politicas publicas e programas para a agricultura familiar destacamos:
a Previdéncia Social Rural, a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensé&o
Rural, Programa de Aquisicdo de Alimentos, Programa Nacional de Alimentacao
Escolar, o PRONAF, dando énfase ao Pronaf, o enquadramento e emissédo do produtor

na Declaracao de Aptidao ao Pronaf (DAP).
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4.1 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - MDA

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) foi criado em 25 de novembro
de 1999 pela medida provisoria n° 1.911-12. O principal servico € de Assisténcia
Técnica e Extensédo Rural (ATER), com objetivo de melhorar a renda e a qualidade de
vida das familias rurais, por meio do aperfeicoamento dos sistemas de produgéo, de
mecanismo de acesso a recursos, servicos e renda, de forma sustentavel do grupo
familiar. Possui competéncia de ordenamento e reforma agraria do pais.

Este ministério do Governo Federal é integrante da administracdo direta do
poder executivo e composto por diversas Secretarias, da quais destacamos a
Secretaria Executiva (SE) e a Secretaria da Agricultura Familiar (SAF), sendo os
apoios diretos ao produtor familiar, e a entidade vinculada do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA). (MDA, 2011)

4.1.1 Secretaria de Agricultura Familiar (SAF)

A Secretaria de Agricultura Familiar (SAF), criada pelo Decreto n® 3.338, de 14
de janeiro de 2000 e publicado em 17 de janeiro de 2000, vinculada ao Ministério da
Agricultura (MDA), tem a missdo de direcionar a promog¢do do ser humano na
sociedade rural e de promover o desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar,
através das diferentes politicas publicas, linhas de crédito de financiamento, e protecao
da producgéo agricola, geragcédo de renda e agregacao de valor, assisténcia técnica de
extensao rural e as diferentes redes tematicas de ATER(s) e incentivos para agricultura
familiar. A SAF coordena e direciona o conjunto de politicas facilitando as atividades
para a sustentacao do setor produtivo as necessidades do seu sustento e renda, sobre
quatro eixos: reducdo da pobreza, seguranca alimentar, producdo sustentavel e
geracao de renda. A SAF ¢ a unidade responsavel do Pronaf.

Segundo o Ministério de Desenvolvimento Agrario, dentre os objetivos
especificos e competéncia da SAF, destacam-se:

Integrar as agbes do Pronaf com as agdes dos programas de acesso a terra
do MDA, apoiando a consolidagdo econdmica das unidades familiares criadas.
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Sintonizar, preferencialmente no ambito dos Conselhos de Desenvolvimento
Rural, as agdes do Pronaf com as propostas dos beneficiarios, dos parceiros
do setor publico e dos demais agentes atuantes na questdo da agricultura
familiar. (MDA)

Compete a SAF:

| - formular politicas e diretrizes concernentes ao desenvolvimento da
agricultura familiar;

Il - planejar, coordenar, supervisionar, promover, controlar e avaliar as
atividades relativas a politica de desenvolvimento da agricultura familiar;

Il - supervisionar a execugdo de programas e agdes nas areas de fomento ao
desenvolvimento dos agricultores familiares, pescadores, seringueiros,
extrativistas e aquicultores;

IV - apoiar e participar de programas de pesquisa agricola, assisténcia técnica
e extensdo rural, crédito, capacitagdo e profissionalizagdo voltados a
agricultores familiares;

V - promover a articulagdo das acdes voltadas ao desenvolvimento rural no
ambito da agricultura familiar, objetivando sua execugdo descentralizada e
integrada com os Estados, Municipios e sociedade civil organizada;

VI - incentivar e fomentar agbes voltadas a criagdo de ocupagbes produtivas
agricolas e ndo agricolas geradoras de renda;

VIl - coordenar as acdes de governo na area de agricultura familiar;

VIl - manter estreita articulagdo com os demais programas sociais do
governo, com o objetivo de integrar interesses convergentes dos Municipios
com vocagédo agricola e mobilizar recursos direcionados ao fortalecimento da
agricultura familiar;

IX - coordenar esforgos para a redugédo da pobreza no meio rural, mediante a
geracao de ocupacdo produtiva e a melhoria da renda dos agricultores
familiares;

X -assegurar a participagcdo dos agricultores familiares ou de seus
representantes em colegiados, cujas decisbes e iniciativas visem ao
desenvolvimento rural sustentavel,

Xl - apoiar iniciativas, dos Estados e Municipios, que visem ao
desenvolvimento rural, com base no fortalecimento da agricultura familiar, de
forma participativa;

XII - promover a viabilizagdo da infraestrutura rural necessaria a melhoria do
desempenho produtivo e da qualidade de vida da populacéo rural, voltadas a
agricultura familiar; e

XIIl - promover a elevacdo do nivel de profissionalizacdo de agricultores
familiares, propiciando-lhes novos padrdes tecnolégicos e de gestdo. (MDA,
2011)

4.1.2 Instituto Nacional de Colonizagado e Reforma Agraria (INCRA)

O INCRA passou por diferentes periodos nos diferentes governos do pais, até
sua extincdo, mas foi reorganizado em uma autarquia federal, criada pelo Decreto n°
1.110, de 9 de julho de 1970, vinculado ao MDA. Tem como missdo a implementacao
da politica de reforma agraria e realiza o ordenamento fundiario nacional, contribuindo
para o desenvolvimento rural sustentavel, bem como a recuperagao e consolidagéo

dos projetos da reforma agraria. E responsavel pela implementacédo da politica de
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reforma agraria, cadastramento das propriedades e emissdo do Certificado de
Cadastro do Imoével Rural — CCIR, elaboracao do georreferenciamento, gestor de
programas e projetos do governo Federal, trabalho realizados em parceria com
municipios, importantes acdes de aquisicdo de equipamentos, constru¢des, reformas e
assentamentos. (INCRA, 2011)

4.2 SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO DO GOVERNO DO
ESTADO DE SAO PAULO

Criada em 1891 para atender as exigéncias de atuacdo do Estado, estrutura
provenientes, principalmente, da cultura do café, agricultura, pecuaria, o comércio e as
obras publicas em geral - saneamento, edificios publicos e vias urbanas, estradas de
rodagem e pontes, energia elétrica, gas e iluminagcdo - os transportes e as
comunicacgdes - estradas de ferro e bondes, navegacao e portos, telefone e telégrafo -
as atividades industriais, a imigracao, a colonizagao e a politica de terras.

Segundo dados da proépria Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado
de Sao Paulo (2011), o 6rgdo passou por diversas reformas, na “Reforma de Carlos
Botelho” foi estruturada em diretorias, atualmente a SAA é um o6rgdo do Poder
Executivo, administracdo direta do Governo do Estado de Sado Paulo, a missao de
envolver agdes e servigos voltados para pesquisa, defesa agropecuaria, assisténcia
técnica e extensao rural, seguranga alimentar, apoio financeiro e seguro rural para a
mecanizagao agricola.

O organograma abaixo demonstra a SAA e seus institutos e coordenadorias
gestores das acdes, sendo eles: Agéncia Paulista de Tecnologia do Agronegdcio
(APTA), Coordenadoria de Defesa Agropecuaria (CDA), Companhia de
Desenvolvimento Agricola de S&do Paulo (CODASP), Coordenadoria de
Desenvolvimento dos Agronegocios (CODEAGRO) e Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral — CATI. Juntamente com 6 institutos de pesquisas, 15 pdlos regionais
de pesquisa e 12 centros avangados especializados por cadeias produtivas.

A partir da reestruturacdo da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral —
CATI, ficou estruturada numa rede de 40 escritérios de desenvolvimento rural, 610

Casas da Agricultura,
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As acdes e politicas publicas séo realizadas pelos institutos, a Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral (CATI), essa como seus departamentos, Nucleos de
producdo de sementes e mudas, os EDR(s). e as CA(s) . Abaixo o organograma da
SAA.



SECRETARIA

Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Governo do Estado de S&o Paulo

Figura 1 — Organograma da Secretaria de Agricultura e Abastecimento de Sao Paulo
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4.2.1 Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI)

A CATI & um 6rgéo da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Governo do
Estado de Sao Paulo, criada em 1967 através do Decreto n°. 41.608, de vinte e quatro
de fevereiro de 1967, e tem a misséo de trabalhar direto para produtor rural, prestando
servicos de assisténcia técnica e oferecendo seus produtos de extensdo rural.
Reorganizada pelo Decreto 41.608, de 24 de fevereiro de 1997, através do Decreto
44.281 de 1999, passou a ser uma Unidade Orgcamentaria do governo, sua sede fica
na Avenida Brasil, 340, Bairro Vila Itapura, em Campinas, Sao Paulo.

Seus produtos oferecidos sdo sementes, mudas e matrizes, publicacbes
agropecudrias e mapeamento. Os servigos prestados séo de assisténcia técnica ao
produtor rural, visando melhorar a produtividade e qualidade do produto; a extenséo
rural € outra prestacdo de servigos, voltada para melhorar a qualidade de vida do
homem do campo, através de treinamento e parcerias com o associativismo e
cooperativismo.

Basicamente o trabalho da CATI resume-se em assisténcia técnica e extenséo
rural, mas gera um leque de atividades de rotinas e demandas, envolvendo os

programas, convénios e projetos, como:

- O Programa Estadual de Microbacias (PEMH), que beneficiou os produtores
rurais das Microbacias; o atual, Projeto Microbacias Il — acesso ao mercado,
com objetivo de beneficiar as organizagdes rurais e indigenas;

- O Convénio do Sistema Integrado de Assisténcia Técnica (SEIAA) é
formalizado em nivel municipal, e através das Casas de Agricultura é
executado o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, por meio
do convénio d& outros direitos de Permissdo de Uso de bens e imbveis, o
poder executivo municipal pode designar servidores para atuar juntamente na
CA dando apoio ao produtor;

- O Projeto Levantamento de Unidades de Produgdo Agropecuaria (LUPA) e
Programas do Estado;

- Os programas do governo federal vinculados ao MDA, tais como, o Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA), Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAER) e PRONAF, por meio de credenciamento para prestacéo de servicos
de extensdo rural a agricultura familiar e emissao da Declara¢do de Aptidao ao
Pronaf. (CATI, 2011)
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A assisténcia técnica é oferecida pelos profissionais das ciéncias agrarias,
zootecnista, médicos veterinarios e equipe de apoio com o compromisso de levar para
capacitacao e tecnologias modernas ao homem do campo, como objetivo de aumentar
a renda e produtividade.

A extensao rural visa oferecer orientagcdes e enquadramento nas subvencdes de
governo, elaboracdo de projetos, crédito agricola, seguro rural, planejamento da
propriedade, recuperagédo do solo, reflorestamento, conservagdo de mata ciliar,
conformidade da atividade e adequacao de estradas rurais, por meio de parcerias.

Os servicos e produtos prestados estao disponiveis na Regional e nas Casas da
Agricultura, e sao executados pelos profissionais acima listados, que trabalham no
desenvolvimento rural sustentavel e aumento da renda.

Outras parecerias séo realizadas entre o governo Federal e Estadual, através do
Instituto de Agronomia do Estado (IEA), a CATI faz os levantamentos estatisticos,
repassando-os para o IEA e a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB),

instituicdo vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

4.2.2 Escritério de Desenvolvimento Rural de Itapetininga — EDR

O Escritério de Desenvolvimento Rural de Itapetininga € uma regional agricola,
vinculado a Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integrada, da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo.

No Decreto 41.608, de 24 de fevereiro de 1997, que dispbe sobre a
reorganizagdo da CATI, da SAA, em sua Sec¢do VI, dispde sobre a estrutura dos

Escritorios de Desenvolvimento Rural.

Artigo 12 - Cada Escritorio de Desenvolvimento Rural tem a seguinte estrutura:
| - Corpo Técnico;

Il - Nucleo de Apoio Administrativo;

[Il - Casas da Agricultura.

§ 1.° - As sedes dos Escritérios de Desenvolvimento Rural s&o as mesmas dos
Escritorios de Defesa Agropecuaria e sua localizagédo esta definida no § 3.° do
artigo 8.° deste decreto.

§ 2.° - A subordinagdo das Casas da Agricultura aos respectivos Escritorios de
Desenvolvimento Rural sera estabelecida de acordo com sua localizagao
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geografica e caracteristicas da produgé@o agropecuaria, por ato do Secretario
de Agricultura e Abastecimento. (SAO PAULO, 1997)

O EDR é uma unidade de despesa orgamentaria, organizada através do Decreto
44.281 de 1999, que fornece assisténcia técnica e extensédo gratuitamente aos 14
municipios pertencentes que compde a regional de Itapetininga, sendo eles: Angatuba,
Alambari, Campina do Monte Alegre, Cesario Lange, Capdo Bonito, Guarei,
Itapetininga, Porangaba, Quadra, Ribeirdo Grande, Sao Miguel Arcanjo, Sarapui, Tatui
e Torre de Pedra, as agdes e os trabalhos sdo definidos pelas politicas publicas da
CATI, através da Secretaria de Agricultura do Estado.

No EDR sé&o centralizadas as reunides mensais e anuais com o corpo técnico,
parcerias municipais, conselhos rurais e participagdo da sociedade civil, também é
realizada a elaboragédo do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(PMDRS), que compbe o Plano Plurianual do municipio, sendo definidas as cadeias
produtivas priorizada, ap6s a aprovacado do Poder Executivo e do Conselho Municipal
Rural, e decretado pelo Poder Legislativo. A execu¢do das metas previstas é realizada

pela Casa da Agricultura juntamente com o EDR.

4.2.3 Casa da Agricultura de Itapetininga (CA)

As antigas Casas da Lavoura, a partir do mesmo Decreto 41.608, acima citado,
de 24 de fevereiro de 1997, que dispde sobre a reorganizagdo da CATI, passa a Casa
da Agricultura. Na subsecgéo Ill, é disposto sobre as atribuicdes das Casas da

Agricultura e a subordinacédo aos EDR(s).

Artigo 71- As Casas da Agricultura tém as seguintes atribui¢des:

| - executar as atividades relacionadas aos planos, programas e projetos
vinculados aos agronegécios;

Il - contribuir para o desenvolvimento rural sustentado do municipio;

Il - programar e executar atividades de treinamento e capacitacdo de
produtores e trabalhadores rurais e outros interessados ligados aos
agronegocios;

IV - programar as necessidades e efetuar a venda ou a distribuicao de
sementes e mudas, de forma supletiva;

V - efetuar vendas de publicagbes técnicas da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento;

VI - orientar os agricultores e pecuaristas quanto a aquisicdo de sementes,
mudas, vacinas e outros produtos agropecuarios;

VII - participar da elabora¢éo do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural;
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VIl - executar levantamentos e diagnésticos para atender demandas do
municipio;

IX - manter cadastro atualizado de produtores, entidades de classe e
agroindustrias do municipio;

X - colaborar no controle dos convénios firmados com a Secretaria de
Agricultura e Abastecimento;

XI - executar servigos de apoio as atividades agropecuarias. (SAO PAULO,
1997)

A CA de ltapetininga atende ao pequeno, médio e grande produtor rural, oferece
orientacdo, realiza visitas nas propriedades, realiza treinamentos, fomento a
organizacao rural (associativismo e cooperativismo) e prestacdo de servigos como
locacdo de praticas conservacionistas da patrulha agricola, venda de sementes,
encaminhamento de amostra de solos para analise quimica, emisséo de declaragdes.

A reparticdo faz a divulgacéo de linhas de crédito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e do Fundo de Expansdo do
Agronegoécio Paulista (FEAP), realiza analise de projetos técnicos e vistoria nas
propriedades, e mantém os levantamentos e atualizagbes do Levantamento Cadastral
das Unidades de Producédo Agropecuaria do Estado de Sao Paulo (LUPA).

Realiza analise, enquadramento e emissao da Declaracdo de Aptidao ao
PRONAF (DAP) e a Declaracao de Conformidade da Atividade Agropecuaria (DCAA).

Executa os programas e projetos de convénios federais e estaduais, dentre, o
Projeto de Microbacias Il — Acesso ao mercado.

Também realiza levantamentos de dados de producé&o e precos de produtos
agropecuarios para o Instituto de Economia Agricola (IEA).

A prestacao de servigcos e extensao rural da Casa da Agricultura é realizada por
meio dos convénios entre Estado e Municipio, a execugdo dos servicos &€ por meio
servidores efetivos designados pela Prefeitura e pelos servidores da CATI, sendo eles
0s responsaveis pela identificacdo das cadeias produtivas e pela execug¢do do Plano
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel - PMDRS. (CATI, 2011)

4.3 SECRETARIA DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE MUNICIPAL (SEAMA)

A SEAMA é um departamento municipal, sob a coordenagédo do Senhor

Secretario Municipal, faz parte da estrutura organizacional da Secretaria de Agricultura
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e Meio Ambiente de Itapetininga: o Departamento de Agricultura, o Departamento de
Gestdo e Controle Ambiental, o Departamento de Servigos Distritais e a Casa da
Agricultura, cujo objetivo geral da secretaria € de promover o levantamento das
necessidades da populagao rural; despertar, em nivel de comunidade, o senso de
participagcdo e cooperagao da populagdo rural; promover a integracéo das atividades
rurais dos programas e projetos. (PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPETININGA,
2011)

Elaborar projetos, em conjunto com 6rgaos federais e estaduais, com vistas a
captacdo de recursos objetivando a melhoria de produgdo e abastecimento do
Municipio e buscando oportunidades de desenvolvimento sustentavel, sobretudo no
que se refere aos aspectos ambientais e participar de decisbes que envolvam a area
rural.

A CA é uma vinculagdo com esta secretaria municipal do Poder Executivo
Municipal, cujo objetivo &€ de promover o desenvolvimento rural sustentavel e
implementacéo das politicas para agricultura local, a prefeitura municipal por meio de
Portaria designa servidores profissionais para prestarem servicos junto a Casa da
Agricultura na execuc¢do das atividades previstas no Plano de Trabalho, conforme

termos de convénio entre as partes.

4.3.1 Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural de Itapetininga (COMDERI)

Criado pela Lei n.° 4.185, de 23 de Junho de 1998, o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural de Itapetininga (COMDERI) é o6rgao consultivo e de
assessoramento do Poder Executivo e deliberativo, que tem como objetivo contribuir
para o desenvolvimento do agronegdcio e para a melhoria da qualidade de vida.

No Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural séo discutidas a decisao das
determinadas cadeias produtivas, definidas as metas e ag¢des, controla a execugao
dos resultados, responsavel, juntamente com o prefeito municipal pela aprovagcéo do
Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Através da Lei n.° 5.397, de 08 de Setembro de 2010, houve a reestruturagéo do

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural de Itapetininga (COMDERI).
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O COMDERI atua para desenvolvimento, permanéncia do produtor ativo no
campo e geracao de renda agricola, os sao representados sdo dos 6rgaos publicos e
sociedade civil, sob a coordenac¢ao do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural e
da Casa da Agricultura.

O acompanhamento dos Conselhos Municipais € realizado pela CATI e pela

Coordenadoria de Desenvolvimento dos Agronegécios (CODEAGRO).

4.3.2 Organizagdes Rurais

As organizagdes rurais estdo classificadas como Associagbes Rurais,
Cooperativas e Nucleo, por meio da organizacdo os sbécios (produtores e
empreendedores rurais) sdo beneficiados com os programas e politicas publicas, para
enfrentar problemas, garantir a insergdo no mercado, fortalecer a aquisicdo de compra
em conjunto, a comercializagédo da producao, isso tudo em nome da pessoa juridica.

O mais recente Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel, o Microbacias
Hidrograficas Il — Acesso ao Mercado, do Governo do Estadual de Sdo Paulo, as
Associacdes e Cooperativas formalmente e organizadas podem manifestar interesse
de negocio, elaborando o projeto de negdcio, atuagdo na formacgéo e capacitagdo
dessas organizagdes, na busca de cada vez mais profissionalizar e torna-los
empreendedores do seu negocio.

No municipio de Itapetininga s&o destacadas onze organizagdes rurais,

conforme quadro abaixo:



27

Entidade N° sécios Atividades principais

APPR Associagéo Laranja Azeda, no Bairro do Retiro 31 Olericolas, boi corte

Associacéo dos Produtores Rurais do Bairro do Canta Galo e Adjacentes 18 Pepino, pimenta

APR Bairro do Turvo, dos Rodrigues e Adjacente 21 Pimentao, pepino

Associacéo dos Agricultores Familiares do Tupy 32 Olericolas

Nucleo Sul Paulista dos Criadores Ovinos 15 Cordeiros de corte

Cooperativa dos Hortifrutigranjeiros do Sudoeste Paulista 150 Pimentao, pepino, tomate,
abobrinha

Associac¢éo dos Produtores Rurais do Rio Acima e Faxinal - APRRAF 25 Piment&o, pepino, uva rubi

Associacéo de Produtores Rurais e Moradores do Distrito do Gramadinho e Bairros Adjacentes | 23 Bovinocultura de leite

Associacéo dos Produtores Rurais da Vatinga 18 Leite, olericolas

APTA (MEL) 25 mel

Cooperativa de Crédito Rural do Sudoeste Paulista 700 crédito

Cooperativa dos Pequenos Produtores Rurais de Itapetininga e Regido - COPPRIR 165 Leite, olericolas

Fonte: Adaptado do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Itapetininga 2010/2013. CATI. (2011)

Quadro 1 - Organizagdes Rurais do Municipio de Itapetininga
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4.4 FEDERAGAO DA AGRICULTURA DO ESTADO DE SAO PAULO (FAESP)

A Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de S&o Paulo, associacao
sindical de grau superior, é constituida para fins de estudo, coordenacao, protecéo e
representacédo legal da categoria econémica rural em todo o Estado de S&o Paulo,
inspirado em solidariedade social, na livre iniciativa, no direito de propriedade, na
economia e nos interesses do Pais.

No Manual Institucional e Legislacédo Previdenciaria Rural (2010), a FAESP é

conceituada, conforme segue.

A FAESP foi constituida para fins de estudo, coordenacdo, protecdo e
representacdo legal da categoria econémica rural em todo o Estado de Sao
Paulo, inspirando-se na solidariedade social, na livre iniciativa, no direito de
propriedade, na economia de mercado e nos interesses do Pais e
propugnando pelo estado democratico de direito. [...]

Além de amparar e defender os interesses gerais da categoria econdmica, a
FAESP tem como missao representa-la perante os poderes publicos federais,
estaduais e municipais, colaborando com estes no estudo e solugé&o de todos
os assuntos que, direta ou indiretamente, possam fomentar-lhe a coeséo, o
fortalecimento, bem como a expansao da economia nacional. (FAESP, 2010)

A administracdo da FAESP é composta por Diretoria Executiva efetivos,

Suplentes, Diretores, Conselho Fiscal efetivo e Suplentes.

4.4.1 Servigo Nacional de Aprendizagem Rural, Administragao Regional do
Estado de Sao Paulo (SENAR-AR/SP)

Criado pela Lei 8315, de 23 de dezembro de 1991 e aprovado pelo Decreto 566,
de 10 de junho de 1992, com administragédo propria, tripartite (Qoverno, empregadores
e trabalhadores).

O SENAR é uma entidade de direito privado, sem fins lucrativos, administrado
pela Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), com Administragédo
Regional, as quais cabe, por legado constitucional, implantar, organizar, administrar e
executar a Formacao Profissional rural e a Promocgéo social. Com sede propria, foi
implantado em 21 de maio de 1993, funciona em regime de cooperagédo com a FAESP,
através do sistema FAESP-SENAR-AR/SP. (FAESP, 2011)
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O publico alvo sdo os pequenos produtores, trabalhadores rurais e seus
familiares. As a¢des e atividades sdo oferecidas gratuitamente ao homem do campo,
que devem procurar o Sindicato Rural do seu municipio e fazer suas inscrigoes.

O recurso para manter o SENAR ¢ através da contribuicdo social compulsoéria
sobre a producgdo rural de 0,2% de pessoa fisica e de 0,25% do produtor pessoa
juridica ou agroindustria, que possibilita a eles o retorno por meio de cursos e

atividades.

4.4.2 Sindicato Rural de Itapetininga

O Sindicato Rural Patronal de Itapetininga € um parceiro das ac¢des e atividades
de formacdo e promoc¢ao social do SENAR — FAESP, com capacidade mobilizar
parceiros envolvendo empresas, instituicbes numa rede de relagdes sociais, culturais e
econOmicas.

O Sindicato Rural Patronal responsavel pela realizacdo da Expo Agro, uma das
maiores feiras agropecuarias da regido e do Estado de Sao Paulo. Presta servigos
contabeis, assisténcia juridica, ambulatério, além de cursos de formacéao profissional.
Executor do programa, jovem aprendiz.

O Sindicato Rural dos Trabalhadores Rurais de Itapetininga fornece aos seus
associados beneficios como assisténcia técnica (cursos), juridica, médica e descontos
em diversos estabelecimentos.

Segundo o presidente da FAESP, Senhor Fabio Meirelles, o sistema FAESP-
SENAR-AR/SP - Sindicatos Rurais, o que é direcionado para o fortalecimento
permanente do desenvolvimento econdmico e social, possibilita a geragédo de emprego,
renda, capacitacdo técnica, conhecimento, aumento da produtividade e incluséo,
criando condi¢des para a manutengdo do homem do campo e seus familiares no meio

rural.

4.5 FEDERAGAO DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA DO ESTADO DE SAO
PAULO (FETAESP)
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A Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de S&o Paulo
(FETAESP) é um 6rgao de segundo grau, fundado em 29 de julho 1962, por iniciativa
dos dirigentes dos sindicatos de trabalhadores rurais.

A FETAESP, a partir da fundagéo e reconhecimento da pelo Ministério do
Trabalho, atua no desenvolvimento da organizacéo e representagcao dos trabalhadores
rurais, sempre lutando em defesa dos trabalhadores rurais assalariados e dos
produtores rurais em regime de economia familiar.

O desenvolvimento da FETAESP foi de constante na luta em defesa dos
trabalhadores rurais assalariados e dos produtores rurais em regime de economia
familiar, sendo conquistas importantes para a categoria, tais como, a implantagdo de
convengdes coletivas, a Previdéncia Rural, o PRONAF, por meio das politicas

agricolas e agrarias.

4.5.1 Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Itapetininga (STRI)

Como representante da base dos trabalhadores rurais vem oferecendo convénio
meédico, dentista, juridico e lojas, a sua sede estdo na Avenida José Gomes de

Camargo, 553, Jardim Maraba, em ltapetininga, Sdo Paulo.
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5 POLITICAS PUBLICAS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR

Segundo Rua, Maria das Gracgas, 2009, Politica Publica, a politica publica
refere-se ao planejamento racional e neutro do Estado e o resultado de agdes de
atores politicos (stakeholders) visando a defesa dos interesses e valores, ou seja, sao
resultantes da atividade politica que consiste na resolugdo de conflitos, processo
essencial a preservagao da vida em sociedade.

Na visdo de Wildavsky:

[...] o papel da Andlise de Politica é encontrar problemas onde solugbes
podem ser tentadas, ou seja, “o analista deve ser capaz de redefinir problemas
de uma forma que torne possivel alguma melhoria”. Portanto, a Analise de
Politica esta preocupada tanto com o planejamento como com a politica
(politics). (WILDAVSKY, 1979 apud UNICAMP)

5.1 PREVIDENCIA SOCIAL RURAL

A previdéncia social rural a mais importante politica social para os agricultores
familiares brasileiros, ocorrida a partir da Constituicdo Federal de 1988, entra em vigor
em 1992, universalizando os direitos previdenciarios, as aposentadorias e pensdes
recebidas mensalmente por grande numero de beneficiarios de familias pobres, esta é
a politica publica de maior alcance social no pais.

Possuem direitos previdenciarios rurais os segurados na qualidade de
empregado, na qualidade de segurado especial, contribuinte individual e trabalhador
avulso, que estiverem contribuindo com o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
do Instituto Nacional Seguro Social (INSS).

A contribuigdo do segurado especial € a contribuigdo, apurada na base de 2,3%
sobre a comercializagdo da producdo rural do valor bruto, sendo que 2,1% da
contribuigao vai para custear os direitos previdenciarios e 0,2% € destinado ao SENAR

para manutencgao da capacitagao dos produtores.

5.2 POLITICA NACIONAL DE ASSITENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL
(PNATER)
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A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PNATER) foi
constituida em 2003 pelo Governo Federal, em parceria com a sociedade civil, com o
objetivo de reestruturar o sistema de assisténcia técnica e extenséo rural, tendo o foco
nas propriedades rurais familiares.

Sao fomentadores e do programa, as entidades publicas e sociedade civil, com
objetivos de formacao de agentes de ATER, fomentam a tecnologia e inovagéo para a
agricultura familiar. (MDA, 2011)

5.3 PROTECAO DA PRODUCAO AGRICOLA

A Secretaria da Agricultura contribui para o aproveitamento de novas
oportunidades, vem oferecendo e assegurando a produtividade, garantia de precos e
aumento da renda. A implementagao dessas acdes € por meio do Departamento de
Financiamento e Protecdo a Producédo Agricola e conta com o Crédito — Pronaf, o
Programa de Garantia de Pregcos da Agriultura Familiar (PGPAF), o Seguro da
Agricultura Familiar (SEAF) e o Programa Garantia-Safra. (MDA, 2011)

5.3.1 Seguro da Agricultura Familiar (SEAF)

Acdo dirigida exclusivamente aos agricultores familiares que contratam
financiamentos de custeio agricola no Pronaf, o Seguro da Agricultura Familiar
(SEAF) foi instituido no ambito do Proagro e atende a uma reivindicagéo
histérica do agricultor: produzir com segurangca e com relativa garantia de
renda. Assim, o SEAF ndo se limita a cobrir todo o valor financiado, o seguro
garante 65% da receita liquida esperada pelo empreendimento financiado. [...]
Para acessar o seguro, o agricultor precisa observar os cuidados basicos com
a lavoura, como adubagéo, controle de praga, doencgas e plantas daninhas,
assim como se comprometer a utilizar a tecnologia adequada para a cultura e
ter cuidados com o0 manejo e o meio ambiente. (MDA, 2011)

5.3.2 Programa Garantia Pregos para a Agricultura Familiar (PGPAG)
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Segundo o Ministério de Desenvolvimento Agrario (2011), o PGPAF garante as
familias agricultoras que “acessam o Pronaf Custeio ou o Pronaf Investimento, em
caso de baixa de pregos no mercado, um desconto no pagamento do financiamento,
correspondente a diferenca entre o preco de mercado e o preco de garantia do
produto”.

5.3.3 Garantia da Safra (GS)

E uma agdo do Pronaf para agricultores familiares da area de atuacdo da
Sudene, majoritariamente semiarida, que sofrem perda de safra por seca ou
excesso de chuvas. Os agricultores que aderirem ao GS nos municipios em
que forem detectadas perdas de, pelo menos, 50% da produgdo de algodao,
arroz, feijao, mandioca ou milho, receberdo a indenizagdo diretamente do
governo federal. (MDA, 2011)

5.4 PROGRAMA NACIONAL DE REFORMA AGRARIA (PNRA)

O Programa Nacional de Reforma Agraria é considerado como a Politica Publica
mais importante do INCRA. Os procedimentos técnicos administrativos da criagdo e
reconhecimento dos projetos executados pelo instituto estdo amparados pela Norma
de Execugdo DT n° 69/2008, sob a jurisdicdo e atuacdo das Superintendéncias
Regionais. Os projetos em parcerias com estados e municipios sao realizados para fins

de a¢des como aquisicao de equipamentos, constru¢des e reformas agraria.

5.4.1 Programa Nacional de Crédito Fundiario

O Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) oferece condi¢des para que
os trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra possam comprar um
imoével rural por meio de um financiamento. O recurso ainda é usado na
estruturacdo da infra-estrutura necessaria para a producdo e assisténcia
técnica e extensao rural. [...]

Além da terra, o agricultor pode construir sua casa, preparar o solo, comprar
implementos, ter acompanhamento técnico e o que mais for necessario para se
desenvolver de forma independente e autdbnoma. O financiamento pode tanto
ser individual quanto coletivo. [...]
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Quem se enquadra nos critérios do Programa, deve procurar o Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais ou entrar em contato com a Federagao
dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de S&o Paulo (FETAESP). (MDA.
2011)

5.5 PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR
(PRONAF)

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) é a
primeira politica publica diferenciada em favor da agricultura familiar, especificamente
do grupo familiar. E uma conquista dos movimentos sociais e sindicais dos
trabalhadores rurais nas ultimas décadas, nasceu apds a redemocratizagcéo do pais, €
um programa do Governo Federal, para o fortalecimento da agricultura familiar,
destinado ao financiamento de projetos individuais ou coletivos, incentivos financeiros
para o custeio, investimento e comercializacdo da producao agricola dos agricultores
familiares e assentados da reforma agraria.

Trata-se de um programa de geracao de renda, manutencao do produtor ativo
no campo, o motivo das familias buscarem o financiamento do PRONAF s&o as taxas
de juros baixa e a necessidade do crédito para financiar uma safra ou atividade
agroindustrial. Depois de confirmada a necessidade de obter um crédito, a familia
deve procurar um 6rgao credenciado para emissédo da Declaracdo de Aptiddo ao
Pronaf (DAP). (BACEN, 2011)

Para as Cooperativas, estas devem observar o limite minimo de 70% de
agricultores familiares associados, devem ter caracteristica familiar, e ainda as
Cooperativas devem possuir registro na base de dados da SAF/MDA, mesmo que nao
atendam, isoladamente, o limite minimo de agricultores familiares cooperados.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
destina-se ao apoio financeiro das atividades agropecuarias e nao agropecuarias
exploradas mediante emprego direto de trabalho do produtor rural e de sua familia. As
atividades n&o agropecuarias sao as consideradas de turismo rural, produgao
artesanal, agronegdécio familiar e outras prestacbes de servicos no meio rural,
compativeis com a natureza da exploracao rural e com o melhor emprego da méao de

obra familiar.
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5.5.1 Declaragao de Aptidao ao Pronaf (DAP)

Conforme Portaria do MDA n°® 47, de 26 de novembro de 2008, publicada no

Diario Oficial da Unido de 17 de novembro de 2008, temos:

Art. 1° A Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf - DAP - é o instrumento que
identifica os agricultores familiares e/ou suas formas associativas organizadas
em pessoas juridicas, aptos a realizarem operagdes de crédito rural ao amparo
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf, em
atendimento ao estabelecido no Manual de Crédito Rural - MCR, do Banco
Central do Brasil. (MDA, 2008)

A Declaracédo de Aptiddo ao Pronaf é a base para o agricultor conseguir
financiamento do PRONAF, a emissdao da DAP é gratuita pelo 6rgdo credenciado, a
declaracdo € o documento que identifica e comprova que o produtor rural esta
enquadrado na agricultura familiar e tem direito ao acesso aos programas e créditos de
financiamentos investimento e custeio.

Os modelos de DAP sao documentos emitidos para pessoa fisica ou pessoa
juridica, e recebe denominagdes e grupo diferentes, sucessivamente com validade de
seis anos para a pessoa fisica e um para juridica, e tais como:

A DAP principal, que identifica a unidade familiar e o grupo que pertence,
sendo:

Grupo A e A/C assentamentos, solteiro ou viuvo;

Grupo B identifica a unidade familiar, o casal ndo tem vinculo conjugal estavel;

Grupo V, modelo 1.7.3 é emitida para a unidade familiar ou individual, nao
enquadrados nos grupos anteriores ou quando o beneficiario ndo tenha vinculo
conjugal estavel,

A DAP acessoria para identificacdo do jovem filho do agricultor entre dezesseis
a vinte e nove anos de idade, e a mulher agregada ao estabelecimento familiar, para
ambos é obrigatorio a existéncia de uma DAP principal;

A DAP Especial para pessoa juridica, cuja identificagao se restringe nas formas
de associativismo e cooperativismo de agricultores familiares.

A emissao da Declaragédo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) é feita no sistema da

SAF, por meio dos 6rgéos ou entidades credenciados para o fomento da AGF, que irdo
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realizar os procedimentos, a identificagédo do agricultor familiar (cadastro do agricultor
familiar), a coleta dos dados que permitam o respectivo enquadramento nos grupos de
acesso diferenciado para as operagdes de crédito rural.

Uma das caracteristicas € residir na propriedade ou em local préximo, utilizar
trabalho assalariado eventualmente nas exigéncias sazonais da atividade
agropecuaria, podendo manter até dois empregados permanentes,

Os documentos exigidos para a emissédo da DAP sao o titulo condicao de
proprietario, posseiro, arrendatario, parceiro, documentos pessoais, comprovagao da
renda bruta dos ultimos 12 meses que antecedem a data da solicitagcdo da DAP, no
Manual de Crédito esta definido a renda bruta para cada grupo, sendo isento o A e AC,
o B deve ter renda bruta até 6 mil reais, no minimo 30% vinda da atividade
agropecuaria e o grupo V variavel acima de 6 mil até 11° mil, no minimo, 70% da renda
familiar da exploracao agropecuaria.

No enquadramento € utilizado o fator de rebate da renda que varia de:

- 50% (acafrao, algodao-carogo, amendoim, arroz, aveia, cana-de-agucar,
centeio, cevada, feijao, fumo, girassol, grdo de bico, mamona, mandioca, milho, soja,
sorgo, trigo e triticale, bem como das atividades de apicultura, aquicultura,
bovinocultura);

- 70% (olericultura, cafeicultura, fruticultura, ovinocaprinocultura e sericicultura); e

- 90% (avicultura e suinocultura integradas ou em parceria com a agroindustria)
da renda proveniente das atividades.

Um exemplo para auferir a renda bruta rebatida: O produtor obteve 220 mil de
receitas com rebate de 50%, a sua renda bruta é de 110 mil, portanto esta enquadrado
dentro do grupo V, modelo de DAP 1.73

Para melhor verificagdo seguem quadros para identificacdo das informacdes

acima apontadas:
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Comprovagéo de Renda dos

Personalidade Modelos - Grupo Beneficiarios Validade ultimos 12 meses
Pessoa Fisica Principal - A (1° empréstimo) Produtor Assentados 6 anos Sem comprovacao de renda
Pessoa Fisica Principal — AC (2° empréstimo) Produtor Assentados 6 anos Sem comprovacéo de renda
Pessoa Fisica Principal - B Produtor familiar 6 anos Até 6 mil

Pessoa Fisica Principal 1.7.3 -V Produtor familiar , ndo enquadrados no grupo A, B. AC. | 6 anos Acima de 6 a 110 mil
Pessoa Fisica Acessoria Jovem - 16 a 29 anos e mulher agregada 6 anos Acima de 6 a 110 mil
Pessoa Juridica | Especial- Associagdes/Cooperativas Associados e cooperados 1 ano Acima de 6 a 110 mil

Quadro 2 - Demonstrativo dos modelos de DAP por beneficiarios, validade, renda, rebate.

Exemplos de Atividades: Renda bruta | % de Rebate | Renda bruta Rebatida | Enquadrado na DAP
Agricultura / bovinocultura 220 mil 50% 110mil Grupo V
Olericultura/fruticultura 20 mil 70% 6 mill Grupo B
Avicultura /Suinocultura ndo Integradora 200 mil 70% 60 mil Grupo V
Avicultura /Suinocultura integradora 900 mil 90% 90mil Grupo V

Quadro 3 - Fator de rebate de renda para enquadramento de algumas atividades
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5.5.2 Beneficiarios do PRONAF

Sao beneficiarias do PRONAF as pessoas que compdem unidade familiar de
producdo rural e que comprove seu enquadramento mediante apresentacdo da
Declaragédo de Aptidao ao Pronaf (DAP), conforme a regulamentacao da Secretaria de
Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario (SAF/MDA) e do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e confirme a situacdo de
agricultor familiar. (BACEN, 2011)

5.5.3 PRONAF Custeio

Forma de financiamento para o custeio agricola aos pequenos produtores,
pessoa fisica, e as associagdes e cooperativas, (pessoas juridicas), que se enquadrem
na DAP, com comprovagdo renda minima justificada proveniente da agricultura
familiar, o 6érgao gestor financeiro &€ o Banco do Brasil, vem realizando tal atividade em
parceria com a Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integrada (CATI) e Casas da

Agricultura (CA) para que as DAPs sejam justas.

5.5.4 PRONAF Investimento

Sempre que o mutuario contratar nova operacéo de investimento que, somada
ao saldo devedor dos financiamentos e nao ultrapasse o limite de enquadramento da
operagado anterior, o novo financiamento tera os encargos previstos na operacao
correspondente ao somatoério do saldo devedor dos financiamentos com o valor da

nova proposta.

5.5.5 Taxas de Juros
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As taxas efetivas de juros estao definidas pela Resolugédo 3.559/2008, do Banco
Central do Brasil, que altera as disposi¢cdes estabelecidas no Manual de Crédito Rural,
Capitulo 10 (MCR 10) para financiamentos ao amparo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), segundo MCR 10:

Os créditos de custeio sujeitam-se as seguintes condicdes:

a) taxa efetiva de juros de 1,5% a.a. (um inteiro e cinco décimos por cento ao
ano) para uma ou mais operagbes que, somadas, atinjam valor de até
R$10.000,00 (dez mil reais) por mutuario em cada safra; (Res 3.868 art 3°)

b) taxa efetiva de juros de 3% a.a. (trés por cento ao ano) para uma ou mais
operagdes que, somadas, atinjam valor acima de R$10.000,00 (dez mil reais)
até R$20.000,00 (vinte mil reais) por mutuario em cada safra; (Res 3.868 art
39)

c) taxa efetiva de juros de 4,5% a.a. (quatro inteiros e cinco décimos por cento
ao ano) para uma ou mais operag¢des que, somadas, atinjam valor acima de
R$20.000,00 (vinte mil reais) até R$50.000,00 (cinquenta mil reais) por
mutuario em cada safra; (Res 3.868 art 3°) ; [...]

6 - Os créditos de custeio sujeitam-se aos seguintes prazos de reembolso:
(Res 3.559; Res 3.812 art 3°)

a) custeio agricola: até 3 (trés) anos para as culturas de agafrdo e palmeira real
(palmito) e de 2 (dois) anos para as demais culturas, observado o ciclo de cada
empreendimento; (Res 3.559; Res 3.812 art 3°)

b) custeio pecuario ou para agroindustria: até 1 (um) ano. (Res 3.559)

Os créditos de investimento para agricultores familiares, enquadrados no
Pronaf, exceto os classificados nos Grupos "A", "A/C" e "B", sujeitam-se as
seguintes condicoes:

a) taxa efetiva de juros de 1% a.a. (um por cento ao ano) para uma ou mais
operagdes que, somadas ao saldo devedor dos financiamentos "em ser" desta
finalidade ndo excedam R$10.000,00 (dez mil reais) por mutuario; (Res 3.984
art 3°)

b) taxa efetiva de juros de 2% a.a. (dois por cento ao ano) para uma ou mais
operagdes que, somadas ao saldo devedor dos financiamentos "em ser", desta
finalidade superem R$10.000,00 (dez mil reais) e ndo excedam R$50.000,00
(cinquenta mil reais) por mutuario.

c) para operagbes coletivas a taxa efetiva de juros sera de 2% a.a. (dois por
cento ao ano), observado que: (Res 3.984 art 3°).

| - o valor individual por agricultor, obtido pelo critério de proporcionalidade de
participagao, fica limitado a R$20.000,00 (vinte mil reais), independentemente
dos limites definidos para outros financiamentos ao amparo do Pronaf; (Res
3.984 art 3°)

Il - o valor por operagao fica limitado a R$10.000.000,00 (dez milhdes de
reais); (Res 3.984 art 3°)

d) prazo de reembolso: até 10 (dez) anos, incluidos até 3 (trés) anos de
caréncia, que podera ser ampliada para até 5 (cinco) anos, quando a atividade
assistida requerer esse prazo e o projeto técnico ou a proposta de crédito
comprovar a sua necessidade; (Res. 3.984 art. 3°) (BACEN, 2011)

A ilustragdo no quadro abaixo foi adaptada pelo autor, com objetivo de melhor

analise das taxas efetiva de juros a.a para determinados créditos.



Saldo devedor por mutuario % juros a.a de custeio (reembolso) | % juros a.a de investimento (reembolso)
até R$10 mil 1,5 % a.a 1% a.a

de R$10 mil até R$20 mil 3% a.a

acima de R$20 até R$50 mil 4,5% a.a -

de R$10 mi até R$50 mil 2% a.a

operacéo coletiva de R$10 mil até R$20 mil |- 2% a.a

Reembolso depende da atividade 1,2 e 3 anos 10 anos

Fonte: Adaptado do Manual de Crédito PRONAF. BACEN. (2011)

Quadro 4 - Demonstrativo das taxas de juros ao ano para custeio e investimento

40
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5.5.6 Declaragao de Conformidade da Atividade Agropecuaria (DCAA)

Conforme Decreto do Estado de Sao Paulo a Resolugdo Conjunta SMA/SAA N°
06, de 20 de dezembro de 2010, dispde sobre o licenciamento ambiental para

atividades agropecuarias no Estado de Sao Paulo.

Artigo 2° - Cabe a Secretaria de Agricultura e Abastecimento a emisséo da
Declaragdo de Conformidade da Atividade Agropecuaria, de acordo com o
“caput” do artigo 1°, através do deferimento de requerimento do interessado.
(SAO PAULO, 2010)
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6 POLITICAS PUBLICAS PARA A COMERCIALIZAGAO E FORTALECIMENTO DA
ORGANIZAGAO DOS AGRICULTORES FAMILIARES

Foram criados novos programas do governo federal para apoiar a
comercializagdo de produtos da agricultura familiar, nos ultimos anos vem sendo
fomentada a organizacéo dos produtores rurais para enquadramento nos Programas a

sequir:

6.1 PROGRAMA DE AQUISIGAO DE ALIMENTOS (PAA)

O Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) foi criado em 2003, junto com o
Fome Zero, se prop6s a servir como instrumento de geracdo de renda e manter os
precos dos produtos; o fortalecimento do associativismo e cooperativismo vem
contribuindo facilitar a entrega dos produtos para atendimento as necessidades das
entidades assistenciais dos municipios, através da permitida compra publica de
produtos de agricultores familiares, a precos estabelecidos pela CONAB, produtos
estes para doacgao as entidades e ou formacéao de estoques. (MDA, 2011)

O programa € executado pelos Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) através de parceria entre
governos estaduais e municipais, sociedade civil, organiza¢des da agricultura familiar e
rede de entidades so6cio assistenciais. Para que o agricultor consiga participar deste
programa ele precisa estar em dia com a documentacgéo burocratica relativa a atividade
rural desenvolvida e portador da DAP.

Conforme Decreto n® 6.447, de 7 de maio de 2008, este visa a formacdo de
estoques estratégicos e para beneficiar as pessoas em situagdo de inseguranga

alimentar, inclusive para o atendimento da alimentacgéo escolar.

6.2 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR (PNAE)
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Criado através da Lei Federal n°® 11.947 de 2009 para assegura que dos
recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), no minimo
30% dos recursos financeiros dever&o ser utilizados na aquisicdo de produtos vinda
diretamente da agricultura familiar, do empreendedor familiar ou das organizag¢des, os
alimentos sao fornecidos para merenda das escolas e creche, para a alimentagdo dos
alunos de toda a educagdo basica (educacgéo infantil, ensino fundamental, ensino
médio e educacdo de jovens e adultos) matriculados em escolas publicas e
filantrépicas. (MDA, 2011)

O objetivo é atender as necessidades nutricionais dos alunos durante sua
permanéncia em sala de aula, contribuindo para o crescimento, o desenvolvimento, a
aprendizagem e o rendimento escolar dos estudantes, bem como promover a formagéo
de habitos alimentares saudaveis.

O objeto do programa € para beneficiar os grupos formais e informais, por meio
da aquisicao de géneros alimenticios para alimentac&o escolar da rede municipal~, e
fomentar o relacionamento dos gestores publicos municipais e as organizacao da
agricultura familiar, ao mesmo tempo melhorar a qualidade da merenda escolar.

A participacéo é realizada através de edital de chamada publica, o participante

deve possuir a DAP individual ou juridica para o ingresso no programa.

6.3 PROGRAMA PAULISTA DA AGRICULTURA DE INTERESSE SOCIAL (PPAIS)

Criado pelo Governo do Estado de Sao Paulo, através da Lei 14.591, publicada
no Diario Oficial do Estado, de 15 de outubro de 2011.

A mais recente Lei criada pelo governo do Estado de Sao Paulo, para beneficiar
a agricultura familiar, parecido com os programas do Governo Federal, com objetivo de
estimular o produtor familiar a produzir com qualidade, garantir a comercializacéo,
preco e planejamento da propriedade, incentivar a organizagédo das associacgoes.

O PPAIS prevé que 30% dos recursos destinados e previsto para alimentagao
em hospitais, presidios, escolas, instituicdes sociais e outra entidades publicas sejam

adquiridos dos pequenos e médios produtores. (CATI, 2011)
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7 CONTEXTUALIZAGAO DO MUNICIPIO DE ITAPETININGA

7.1 DADOS GEOGRAFICOS DO MUNICIPIO DE ITAPETININGA

O Municipio localiza-se na regiao sudoeste do Estado de Sao Paulo, na bacia do
Alto Paranapanema. Foram levantadas informagdes locais para o Programa Estadual
de Microbacias Hidrograficas, resultando em cinco Microbacias Hidrografica - MBH,
sendo: a MBH do Ribeirdo da Laranja Azeda; a MBH Bairro do Vatinga; a MBH do
Médio Capivari; a MBH do Cérrego Gramadinho e a MBH da Rocinha, para cada MBH
foi elaborado um Plano e alimentado o sistema LUPA.

O municipio faz divisa ao Norte com os Municipios de Guarei e Tatui, ao Sul
com Capéo Bonito, Sdo Miguel Arcanjo e Pilar do Sul, ao Leste com Alambari, Capela
do Alto e Sarapui e a Oeste com Campina do Monte Alegre, Angatuba e Buri, como

demonstrado no mapa abaixo:

Fonte: Departamento de Estradas de Rodagem — DER, 2009

Figura 2 - Mapa Geografico

7.2 EXTENSAO TERRITORIAL DO MUNICIPIO
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Segundo dados da Prefeitura de Itapetininga, a estrutura fundiaria do municipio
de ltapetininga tem 1.792.08 km? de extensao territorial, sendo que a area territorial
rural &€ de 167.003,4 km?, localizado na regiao Sul do Estado de Sao Paulo, é o teceiro
maior municipio do Estado de Sao Paulo, e encontra-se em destaque na produgao
agricola gracas a sua vasta extensao territorial rural, caracteristicas do solo e
condigdes climaticas.

O gréfico abaixo foi elaborado pelo autor para melhor interpretacéo.

93,18970135 _6,810298647

‘f.

Figura 3 — Grafico da area territorial de Itapetininga

122,05

® Area total/Km?2

W Area Rural/Km2
W Area Urbana/Km2
W Porcent. Rural

m Porcent. Urbana

Na area territorial rural do municipio encontram-se trés assentamentos rurais
legalizados, com atividades de produtores rurais familiares, os assentamentos sédo: do
Bairro Tupi, o assentamento 23 de maio, com area de 515 ha, o assentamento do
Bairro Rio acima, o Lamarca com area de 918 ha, possui 47 lotes, 58 familias
assentadas, situacdes problemas estdo sendo implantadas, por meio das politicas
publicas para os assentados, como objetivo de desenvolvimento e inclusdo social das
familias deste publico alvo. (CA ITAPETININGA, 2011)

7.3 SEDE REGIONAL AGRICOLA DO MUNICIPIO
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No municipio estad instalado o Escritorio de Desenvolvimento Rural de
ltapetininga, localizado na Rua Coronel Pedro Dias Batista, 1405, Centro de
ltapetininga, ligado a Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral, da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo, conforme ja citado
anteriormente, € uma regional agricola, que presta servico de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para os quatorze municipios vizinhos, que sao: Alambari, Angatuba,
Campina do Monte Alegre, Capao Bonito, Cesario Lange, Guarei, Itapetininga,
Porangaba, Quadra, Ribeirdao Grande, S&do Miguel Arcanjo, Sarapui, Tatui e Torre de

Pedra. Conforme demonstra o mapa abaixo:

Localizagcdo da Regional de Itapetininga
Sem escala

“_Ribeitgo /
Grande
- L\ fi_/

—\ ) T

Fonte: Plano Regional de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Itapetininga 2012 a 2014

Figura 4 - Mapa de localizagdo da Regional e Municipios

7.4 UNIDADE DE PRODUGAO AGROPECUARIA E DAPs EMITIDAS

As Unidades de Producao Agropecuarias (UPAs) sdo cadastradas no sistema
LUPA, onde séo classificadas em trés diferentes categorias de produtores rurais,
dentre elas o produtor rural do grupo familiar, que praticamente sobrevive com a
subsisténcia da propriedade, cuja area é relativamente pequena, baixa produtividade,

dificuldade de acesso ao crédito para financiamento rural, outras duas categorias sao
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0os médios e os grandes produtores, teoricamente, os primeiros possuem area nao
acima de quatro médulos fiscais, 88 ha.

Conforme a Lei 11.326, de 24 de julho de 2006, do Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria.

Art. 10 Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados
a formulagdo das politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais

Art. 30 Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais.
(BRASIL, 2006)

Segundo dados da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao
Paulo, o municipio possui 2.925 Unidades de Producdo Agropecuaria - UPAs
cadastradas no sistema de Levantamento de Unidades Agropecuaria (LUPA), sendo
que 2.410 sdo consideradas como propriedades de pequenos produtores, 32 UPA(s)
tem area de 500 a 5.000 ha, assim, o extrato da estrutura fundiaria do LUPA define
diferentes faixas para area em (ha), sendo 0-10, 10-20, 20-50, 50-100, 100-200, 200-
500, 500-1000, 1000- 2000, 2000- 5000 e acima de 5000 (ha). (CATI, 2011)

Analisando o extrato de DAP(s) emitidas, do Ministério de Desenvolvimento
Agrario, o municipio possui apenas 421 DAP(s) emitidas, e destas 410 s&do DAP(s)
Ativas e 11 sdo DAPs Inativas (a DAP tem validade de seis anos para pessoa fisica e
um ano para Pessoa Juridica, apds este prazo, torna-se inativa, ou ainda a DAP pode
ser cancelada), informacgdes de situacado problema, que podera ser trabalhado para
alavancar mais a inclusdo e acesso a politica publica para agricultura familiar. (MDA,
2011)

O grafico abaixo foi adaptado pelo autor para demonstrar um comparativo local,



48

3500
3000 2925
2000
M Sériel
1500
1000
421 410
500
= = . .
11
0 T - T . T T T 1
Total Pequenos Médios Grandes Total de DAPs DAPs
de UPAs  Produtores Produtores Produtores DAPs Ativas Inativas
emitidas

Fontes: Secretaria de Agricultura e Abastecimento, CATI/IEA, Projeto LUPA.

Figura 5 - Total de UPAs cadastradas comparagao de DAPs emitidas no municipio

Conforme Flavia Batistela Tonin:

A divisao dos produtores em pequenos, médios e grandes € basicamente
definida pelo tamanho da propriedade. Porém, este ndo é o Unico parametro
que deve ser analisado. A produtividade por area, dependendo da cultura,
também é um dos fatores que interferem para definir a categoria em que um
produtor se enquadra. (TONIN)

Justificativa semelhante é feita por Avila, Oliveira & Contini (1987: 5) citado em

O Produtor Rural de Rui Fernando Frota Tendinha de Pimentel Teixeira.

Pode-se concluir que o pequeno produtor se caracteriza ndo por uma, mas por
um conjunto de qualificagbes. Pode-se destacar, porém, como as mais
importantes, o tamanho da propriedade, associado ao baixo nivel de renda.
Estas duas caracteristicas, todavia, deixam de ser absolutas para se tornarem
relativas. Assim, um agricultor com pequena area, mas que utiliza alta
tecnologia, e que se integra ativamente com o ambiente socioecondmico nao
pode ser considerado pequeno. (TEIXEIRA, 1987)
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O municipio aponta uma populagéo total de 144.416 pessoas, populagéo urbana
de 131.051, a populagao rural é de 13.365, do total da populagcdo somente 9,25 % da

populacao vive na area rural. (IBGE, 2010)

7.5 DESENVOLVIMENO SUSTENTAVEL PLASTICULTURA/AMBIENTE PROTEGIDO

A Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral, por meio do Escritorio de
Desenvolvimento Rural e da Casa da Agricultura, ambos com a missao de promover o
desenvolvimento rural sustentavel, além da assisténcia técnica e extensdo rural,
prestam servigcos ao produtor da agricultura familiar, veém agindo como facilitadores de
acesso do produtor as politicas publicas.

Contribuindo para que ele esteja cada vez mais inserido aos programas de
desenvolvimento sustentavel. Para o acesso do produtor rural as politicas publicas seja
facilitado, os técnicos orientam o produtor sobre as diversas linhas de crédito, os
mecanismos de producédo, protecdo de prego e seguro, realizam o chamado “crédito
assistido”, atuando junto ao produtor desde o enquadramento, a elaboracdo da
proposta e o acompanhamento do crédito investido. Além de estimular o produtor ao
associativismo e cooperativismo, tem o objetivo de fortalecer o acesso ao mercado, por

meio de programas e projetos especificos.
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8 CASO DE UM BENEFICIARIO NO CREDITO DO PRONAF

O caso estudo visa demonstrar o trabalho realizado pela Casa da Agricultura, o
enquadramento do produtor rural familiar e a emissdo da DAP, com expectativa de
adquirir junto ao banco o financiamento do PRONAF. A propriedade alvo da analise e
objeto do estudo € o Sitio Sdo Miguel, localizada no municipio de Itapetininga.

A metodologia utilizada foi por meio de visitas, aplicacdo de questionario,
pesquisa de campo, leitura de revistas, pesquisa em site de internet e participacdo em
seminario. Para sua realizacdo foram utilizados de equipamentos de informatica,

camera fotografica e GPS.

8.1 O ENQUADRAMENTO DO BENEFICIARIO NO PRONAF

A situagdo problema identificada no estudo é a dificuldade de fazer o
enquadramento do produtor rural como beneficiario do PRONAF, por meio da emissao
da DAP. O grande desafio enfrentado pela Casa da Agricultura é a falta de
documentos que comprovam a atividade do produtor, ou melhor, a renda dos ultimos
doze meses, além da falta de conhecimento que eles possuem sobre as politicas
publicas para a agricultura familiar colocados a sua disposigéo e a falta organizagéo do
grupo familiar.

A identificagdo do produtor rural como beneficiario se da por meio da declaragao
de aptiddo, documento de indispensavel para o produtor rural ter acesso aos
programas de financiamento disponiveis pelas linhas de crédito do PRONAF, que sao
para custeio, investimento e a comercializagao e para isso.

O produtor procurou o servico da Casa da Agricultura para fazer um
financiamento no Banco do Brasil, agente financeiro das operagbes do Pronaf,sendo a
linha de crédito pretendida o PRONAF investimento — Plasticultura, estufa para o
cultivo de olericolas em ambiente protegido.

Na triagem da documentacéo e atendimento do produtor, identificou-se que o
mesmo nao possuia comprovagao documental da renda dos ultimos 12 meses, e vinha

ha anos trabalhando informalmente na agricultura familiar. Segundo afirmagdes do
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referido produto, a exploragéo rural das terras era por meio de contrato verbal, sem
contrato assinado de arrendamento, sua comercializagdo era realizada sem emissao
de Notas Fiscais de Produtor e ndo tinha cadastro de Produtor Rural na Receita
Estadual.

Diante da dificuldade real de comprovacdo formal da atividade rural, foi
necessaria a obtencao de informagdes a campo. O acompanhamento iniciou-se no dia
29 de junho de 2011. Os dados coletados na vistoria prévia de trabalho, objeto do
estudo proposto para o Trabalho de Conclusao de Curso, foram para definir se o
produtor rural, sob o regime de exploracdo de arrendatario, enquadra-se como
beneficiario do PRONAF — Investimento.

As propriedades foram visitadas, sendo essas utilizadas nos ultimos anos para
produgéo de melancia. Os proprietarios confirmaram as informag¢des e deram-nos uma
declaracéo confirmando que o proponente realmente é produtor rural, tendo plantado
cerca de 2,4 hectares e produzido em média 80 toneladas do produto por safra,
conforme relatério da visita técnica, constante no Anexo 1.

Atualmente, a atividade € comprovada formalmente por meio do contrato de
arrendamento registrado em cartorio e pelo cadastrado de contribuinte na Receita
Estadual.

Foi realizado o preenchimento do formulario de atualizagdo da Unidade de
Producado Agropecuaria (UPA), sendo os dados obtidos utilizados para alimentar o
sistema de Levantamento Censitario das Unidades de Produgéo Agropecuaria (LUPA).
O proprietario entrevistado respondeu todas as perguntas do Formulario LUPA,

constante no Anexo 2, ap6s o sistema ser alimentado o sistema.

8.2 PROCEDIMENTOS PARA O ENQUADRAMENTO

Para a viabilidade da emissdo da declaracdo deverdo ser esclarecidas as
duvidas mais frequentes sobre o PRONAF, realizar um check list da documentagao
necessaria, seguindo as normas contidas na legislacéo para o enquadramento, sendo
agendada uma data com prazo habil para analise da documentacéo.

A documentacdo necessaria consiste em: comprovagdo da posse da

propriedade (ITR, CCIR, matricula atualizada e ou contrato de arrendamento,
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comodato etc.), documentos pessoais, estado civil, comprovante de endereco,
comprovacédo da renda por meio do Taldo de nota e da declaragdo do Imposto de

renda.

8.3 ANALISE DA VIABILIDADE DO PROJETO PRONAF INVESTIMENTO

A andlise do projeto técnico serve de parametro para visualizar se o
financiamento sera viavel, cujo objetivo € aumentar a renda da familia e trazer
beneficio para a propriedade.

No projeto sdo identificadas diferentes informagbes, tais como, a linha de
credito, o valor pretendido, garantia oferecida, prazo de caréncia, o cronograma de
reembolso, demonstracédo da receita e despesa, a localizagcdo da propriedade com
coordenadas e logistica de escoamento da produgdo. O mesmo é elaborado por um
agrénomo credenciado pelo banco gestor, responsavel pela elaboracéo e assisténcia
técnica do projeto.

Através da analise, conclui-se que o projeto € viavel, conforme resumo abaixo.

Teto limite financiavel: R$ 20.000,00

Valor total das inversées/Investimento: R$ 18.000,00

Construcdo de uma estufa de 1200 m* R$ 18.000,00

Cronograma de liberagéo: Imediato

Cronograma de caréncia: 12 meses

Cronograma de reembolso do crédito: 08 anos

Garantia fornecida: aval

Taxa de juro anual: 2% a.a.

Infraestrutura: Proximo a capital e centro de producgao

Logistica de escoamento: Proximo a margem rodovia asfaltada

Meio de Comunicacao: Telefone celular

Comentarios: O Produtor possui experiente na produc¢ao e comercializagao

Pretensdo: Expandir sua producéo construir mais uma estufa
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Ano | Ano Il Ano lll Ano IV Ano V Ano VI Ano VI Ano VIII
Atividade Receitas | Despesas | Receitas | Despesas | Receitas | Despesas | Receitas | Despesas | Receitas | Despesas | Receitas | Despesas | Receitas | Despesas | Receitas | Despesas
Pepino 4874,4 2927,4| 48744 2927,4 | 48744 29274 4874,4 2927,4| 48744 29274 | 48744 2927,4| 48744 2927,4| 48744 29274
Tomate 23943,5 6021,5 | 23943,5 6021,5 | 23943,5 6021,5 | 239435 6021,5 | 23943,5 6021,5| 23943,5 6021,5 | 23943,5 6021,5 | 23943,5 6021,5
Piment&o 9414,7 5568,5 | 9414,7 5568,5 | 9414,7 5568,5 9414,7 5568,5 | 9414,7 5568,5 | 9414,7 5568,5 | 9414,7 5568,5 | 9414,7 5568,5
Arrend. 2400,0 3000,0 3000,0 3000,0 3000,0 3000,0 3000,0 3000,0
Total 38232,6 | 16917,3 | 382326 | 17517,3| 38232,6| 17517,3| 382326 | 17517,3| 38232,6| 17517,3| 382326 | 17517,3| 382326 | 17517,3| 382326 | 17517,3
Il;:luct': 21315,3 20715,3 20715,3 20715,3 20715,3 20715,3 20715,3 20715,3
Reembolso 2250,0 2250,0 2250,0 2250,0 2250,0 2250,0 2250,0 2250,0
gzlr-nas. 15750,0 13500,0 11250,0 9000,0 6750,0 4500,0 2250,0 0,0
h:ﬁir:o 19065,3 177131 177131 18465,3 18465,3 18465,3 18465,3 20715,3

Quadro 5 - Analise do Projeto - Previsdo de Receitas x Despesas

Total dos juros efetivos dos oito anos para reembolso R$ 6.017,27.

Previsao dos juros fixo anual R$ 752,15.



8.4 PROJETO TECNICO
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Figura 6 — Grafico Sintético da viabilidade do Projeto
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As informacgdes colhidas e analisadas foram repassadas ao coordenador das
politicas publicas do EDR, credenciado junto ao Ministério de Desenvolvimento Agrario
(MDA), mecanismo que concluiu o enquadramento como beneficiario do PRONAF. O
produtor retornou a Casa da Agricultura no dia 05 de julho de 2011, com os
documentos pessoais, e foi emitida e liberada a Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF
(DAP), ao mesmo dia autorizou-se a emissédo da Declaragdo de Conformidade da
Atividade Agropecuaria (DCAA).

8.5 VISITA DE CAMPO

Foi realizada uma visita de campo a agéncia do Banco do Brasil S/A de
Itapetininga, no dia 13 de setembro de 2011, com objetivo de aplicar algumas questbes
ao responsavel da operacao de crédito do proponente Sr. Joaci Souza da Silva. Foi
entrevistada a funcionaria de relacionamento da carteira de agronegécio do Banco do
Brasil, a Senhora Luiza, a qual informou que o crédito foi liberado para o proponente
aos poucos, mediante comprovagcdo de contra partida do crédito aplicado na
implantacdo do projeto. O agente financeiro exigiu do produtor a apresentando das
notas fiscais e recibos de méo de obra da construgao.

Segundo a funcionaria o projeto de investimento estava em fase final. Apé6s a
ultima liberacdo o 6rgao gestor financeiro faria uma vista de fiscalizagdo na
propriedade, realizada por agrbnomos credenciados com finalidade especifica do
préprio banco. Informou também sobre o cronograma de reembolso do crédito principal
e juros, cujo prazo para restituir o crédito é de oito anos, com caréncia de um ano para
o0 pagamento da primeira parcela, a taxa de juro fixa é de 3% a.a., a garantia dada ao
banco foi por meio de um aval, por tratar-se de operacao de valor baixa.

Na mesma oportunidade foi visitada outra agéncia do mesmo agente financeiro,
com objetivo especifico de entrevistar o responsavel pelo departamento de
financiamento rural, aplicando questdes objetivas sobre PRONAF, as quais encontram-

se no Questionario 1, Anexo 3.
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8.6 VISTORIA DE ACOMPANHAMENTO E IMPLEMENTAGCAO

Foi realizada uma visita na propriedade, no dia 19 de setembro de 2011, com
objetivo de acompanhamento e confirmagcdo uso correto do crédito liberado na
construgdo da estufa. Participaram da vistoria os servidores: Engenheiro Agrénomo
Luiz Carlos Carvalho Leitao, responsavel pelas politicas publicas da CATI, a Técnica
Agropecuario da Casa da Agricultura de Itapetininga responsavel pela triagem analise
da documentacdo e apuracdo da renda dos ultimos 12 meses, a Agente de Apoio
Agropecuario, autora deste estudo e responsavel pelo sistema de monitoramento da

emissao da Declaracao de Conformidade da Atividade Agropecuaria.

8.7 REGISTRO FOTOGRAFICO DE ACOMPANHAMENTO E IMPLEMENTACAO NO
CAMPO

Foi concluido que o projeto objeto do financiamento esta finalizado. Na visita, o
Engenheiro Agrbnomo aproveitou a oportunidade para esclarecer sobre assisténcia
técnica e extensao rural, dando orientagdes ao produtor sobre as diferentes linhas de

crédito para custeio.



57

Figura 7 — Estufas/Plasticultura da Propriedade visitada

Foi verificada que a construgdo da estufa foi concluida e encontra-se com
plantio de 2.000 mudas de pepino japonés e as plantas estdo com estagio de trés dias,

conforme relatério da vistoria, constante no Anexo 4.

Figura 8 — Bandejas de mudas de pepino japonés
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A execucgdo de uma atividade de replantio de uma muda de pepino, com objetivo

de demonstrar a execugao do projeto rural.

Figura 9 — Replantio de uma muda de pepino japonés

8.8 MONITORAMENTO E CONTROLE

Conforme orientacdo da Professora Maria das Gracas Rua no livro Politicas
Publicas, base 2009:

o0 monitoramento e controle sdo de diferentes formas e servem para fazer
exame continuo dos insumos, atividades, processos, produtos, efeitos ou
impacto causado, a otimizagdo da gestdo para obtengdo de maior eficacia,
eficiéncia e efetividade da sua produgéo, podendo ser uma avaliagdo ex-ante
e ex-post, a primeira consiste em fazer uma matriz de custo, e a segunda sera
analisada de acordo com a primeira, onde é possivel fazer a comparagéo. O
monitoramento O monitoramento € um instrumento de gestdo das politicas
publicas e o seu objetivo é facilitar a consecugcao dos objetivos pretendidos
com a politica; e [...] a avaliagcdo é um conjunto de procedimentos de
julgamento dos resultados de uma politica, segundo critérios que expressam
valores. Juntamente com o monitoramento, destina-se a subsidiar as decisdes
dos gestores da politica quanto aos ajustes necessarios para que o0s
resultados esperados sejam obtidos. (RUA, 2009)
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Fazendo uso do conjunto de procedimentos para as decisbes e ajustes
necessarios, realizamos uma visita de monitoramento e controle para concluir o ciclo
do estudo na divisdo das etapas, quais sado os resultados obtidos, quais os produtos,
equipamentos, instalacbes, servicos prestados, a producédo esta de acordo com o
planejado.

A comercializada é in natura e possui qualidade, no tocando de embalagens
adequadas e higiene, sendo assim formas de agregacao de valor ao produto, individual
ou por meio de associagbes e ou cooperativas, quem sao os consumidores. Foi
elaborada uma planilha de custos que demonstrar a viabilidade econémica, a previsao
do lucro na safra de acompanhamento, bem como acesso a comercializagdo, as
politicas publicas especificas que estdo sendo utilizados e pontos de distribuigdo da

producao.

8.9 VIABILIDADE ECONOMICA DA COLHEITA

A seguir observa-se a tabela de viabilidade econémica da colheita, com inicia da
safra e plantio em 17 de setembro de 2011 e final da safra em dezembro de 2011,

totalizando 4 meses de cultura.
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Quadro 6 — Viabilidade econémica da Producgao de Pepino Japonés

Construcgdo estufa e depreciagao 5 |. custo
sistema de irrigacdo valor anos Juros 2 % aa custo anual pepino
18.000,00 3.600,00 360,00 3.960,00 1.320,00
Planilha de custos - Produgdo de Pepino japonés
Descricdo Unidade Quantidade Valor Total
Custo do Investimento | estufa 1(1320 RS 1.320,00
Plantio mudas 2000|0,6 RS 1.400,00
mao de obra terceiro (1) | mensal 4600 RS 2.400,00
mao de obra familiar (2) | mensal 81600 RS 4.800,00
Adubos Fertilizantes sc 2|45 RS 90,00
Cobre Produto Quimico | kg 250g | 23 RS 23,00
Arrendamento/agua més 41200 RS 800,00
Combustiveis litro 751(2.69 RS 201,75
Produto Cuprozed kg 219 RS 18,00
Produto Majescy litro 1(18 RS 18,00
Produto Capitan praga -
aplicado litro 1|25 RS 260,00
R$ 11.330,75
Planilha de receitas - Producao de Pepino japonés
Descricao Unidade Quantidade | Valor Total
12 Colheita 27/10 caixa 20|20 RS 400,00
22 Colheita 29/10 caixa 40120 RS 800,00
32 Colheita 01/11 caixa 30|20 RS 600,00
42 Colheita 02/11 caixa 30|20 RS 600,00
52 Colheita 04/11 caixa 40|20 RS 800,00
62 Colheita 04/11 caixa 40120 RS 800,00
Previsdo Total 45 dias
da safra caixa 122020 RS 24.400,00
Viabilidade economica
Previsdao de Receitas Despesas Lucro
24.400,00 11.330,75 13.469,25

Os impostos apurados nas despesas estéo inclusos no preco final dos produtos,

assim como na venda o valor bruto. O Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural

(FUNRURAL), contribuicao que incide sobre a comercializagéo rural, é recolhido pela

empresa compradora, apds emissdo da Nota Fiscal de entrada da mercadoria no

estabelecimento. Em caso de venda direta para consumidor, o valor é recolhido 2,3%
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sobre o valor bruto. O caso analisado esta sendo entregue na CEAGESP sendo
contabilizados no livro caixa as receitas e despesas, fazendo a diferenca entre ambos,
para o ajuste da Declaracdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica.

Conforme o Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999:

Art. 63. Considera-se resultado da atividade rural a diferenca entre o valor da
receita bruta recebida e o das despesas pagas no ano-calendario,
correspondente a todos os imoveis rurais da pessoa fisica (Lei n°® 8.023, de
1990, art. 4°, e Lei n® 8.383, de 1991, art. 14).

Art. 64. O resultado auferido em unidade rural comum ao casal devera ser

apurado e tributado pelos cbnjuges proporcionalmente a sua parte.(BRASIL,
1999)

8.9.1 Grafico da Viabilidade do Lucro da 12 Safra
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Figura 10 — Grafico da Previsdo do lucro da 12 Safra

8.9.2 Fotos de Monitoramento da 12 Safra

Foi realizada uma visita para acompanhamento da 12 colheita de pepino no dia
27 de outubro de 2011.



Figura 12 — Caixas com o produto embalado para entrega no mercado

8.10 ESTATISTICA SITUACIONAL
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Os dados estatisticos situacionais problemas sao identificados através do Plano
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (2010 — 2013), que foram aprovados:

e as cadeias produtivas especificas: leiteira, fruticultura, olericultura, ovinocultura,
apicultura e organica, ja em outras escalas do agroneg6cio a bovinocultura,
suinocultura, cereais, grama, cana, laranja e eucaliptos.

e as etapas para diagnosticar os problemas, por meio LUPA - Levantamento
Cadastral das Unidades de Produgédo Agropecuaria do Estado de Sao Paulo
(inclusédo e ou atualizagéo);

e 0 Levantamento de Associa¢des Rurais e Cooperativas agropecuaria;

e a Formacgao de um Conselho Rural sélido e atuante;

Quem séao atores envolvidos para resolugdo da situagéo problema na gestao
das politicas publicas, sdo os técnicos credenciados, agente de apoio, 6rgaos
financeiros e técnicos credenciados pelo BB para elaboracdo dos projetos, a agéao é
para melhor forma e qualidade do atendimento ao produtor rural.

O cidadao beneficiario da situacdo problema é o produtor rural familiar, cuja

melhor forma de comprovacéo do direito é através da DAP.

8.11 FLUXOGRAMA DO ATENDIMENTO NA UNIDADE LOCAL DA CA

O fluxograma a seguir é uma proposta de trabalho, com um “passo a passo” das
atividades realizadas nas reparticdes CA e EDR, usando a ferramenta o fluxograma de

rotinas simples para facilitar o atendimento local.
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Fluxograma Vertical — Rotinas Simples

DCAA e Border6 protocolado.

P Tipo de | Atendimento/
Analise ou operacéo Rotina: |Demanda Rotina: Emissé&o
(72}
_g ‘ Transporte 0 |Emissdo de DAP e DCAA para acesso ao PRONAF
©
e =
£ H Execucao / Inspecao 2 |Setor/Unidade: Casa da Agricultura e EDR
(7]
A
Arquivo provisoério Elaborado: Para estudo de caso
v Arquivo definitivo Data: 21/09/2011
Ord
mr © Simbolos Setor Descricao dos passos
Atendimento Técnico | Atendimento e protocolo da
1 . ::> L] A v Agropecuario documentacgdo. (Check list)
Atendimento Técnico | Analise da documentagéao
2 . ::> L] A v Agropecuario recebida
Técnico Agropecuario Vistoria na  propriedade e
3 O ::> L] A v preenchimento dos formularios.
Técnico Agropecuario Remete o processo ao gestor de
4 O - ] A v politicas publicas
Assistente  Agr. de | Atualizagéo/incluséao da UPA no
5 O ::> ] A v Politicas publicas sistema.
Assistente  Agr.  de|Analise do Projeto Técnico com a
6 ‘ ::> ] A v Politicas publicas DAP e requerimento para DCAA.
Assistente  Agr. de |Faz a emissdo ou ratificacdo da
7 | O = M| A V| bajiticas publicas DAP.
. Remete o0 requerimento da
9 O ‘ L] A v Ass'|.stente’ .Agr. de Declaragédo de Conformidade da
Politicas publicas - -
Atividade Agropecuaria
: - Emissdo e monitoramento do
10 | O = M| /\ \/|Apoio Agropecuario Sistora de DCAA
: - Remete a DCAA ao gestor de
11 | O my| | A\ \V|Apoio Agropecuario ooliticas publicas.
Assistente  Agr. de . .
12 | @ o I AV Politicas pblicas Analisa e assina a DCAA
Assistente  Agr. de .
13 O ) [ N\ Politicas publicas Despacha para procedimentos
Atendimento Técnico| Recebe para cumprimento do
14 . ::> L] A v Agropecuario prazo com o produtor
Atendimento Técnico | Pegar assinaturas entrega as
15 O ::> L] A v Agropecuario Declaracbes ao Produtor
: L Recebe duas vias do
16 O ‘ L] A v Apoio Agropecuario Requerimento e da DCAA.
17 | O| =) M| /\| \/|Apoio Agropecuario Analisa e faz borderd.
. - Remete para protocolizagdo no
18 O ) [ /\| /| Apoio Agropecuario 6rgA0 CETESB
19 O ::> ] A v Apoio Agropecuario Arquiva do Requerimento, Projeto,
[

v
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9 CONSIDERAGOES FINAIS

Soube-se e relatou-se sobre os 6rgéao e instituicdes fomentadores das politicas
publicas para AGF, onde realizou-se um valioso estudo de entendimentos de quem sé&o
e suas principais fungdes.

Foi conceituada a definicdo da agricultura familiar, agricultor familiar e
empreendedor rural familiar, com base em teorias e caracteristicas especificas da
legislagéo federal 11.326, de julho de 2006.

Entende-se que o grupo ou unidade familiar € aquele que detém até quatro
modulos fiscais de terra rural, para o municipio de Itapetininga é definido de 88 ha., e
obtenha, no minimo, 70% (setenta por cento) da renda familiar da exploragéo
agropecuaria e ou nao agropecuaria dentro do estabelecimento. Os outros 30% (trinta
por cento) da renda podem ser fora da propriedade com aluguel de maquinas,
emprego rural, emprego urbano, venda de mao de obra para outras propriedades, ou
ainda de prestacdo de servicos a terceiros fora da propriedade, tais como,
arrendamento de terra ou aluguel de edificacées da propriedade. Um gato que chamou
atencdo € que a aposentadoria rural, beneficios sociais rurais compbe a renda do
produtor, porque estes provém da AGF.

Foi observado que a DAP é um documento oficial, conforme ja dito, que
identifica o produtor com beneficiario do PRONAF. Além desta politica publica, outros
programas e politicas publicas para este publico exigem que o beneficiario apresente a
DAP como comprovante, como por exemplo, o Programa de Aquisicdo de Alimento, o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, e para participagdo nas chamadas
publicas e nos editais de licitacdo publica do segmento, além da Previdéncia Social
Rural que também esta fazendo uso da DAP para o produtor aderir aos beneficios e
aposentadoria do INSS.

Ficou comprovada a rentabilidade positiva do projeto, onde foi monitorado e
controlado o ciclo da atividade de uma estufa de olericolas. Através de uma simples
planilha de custos foi possivel visualizar que a exploracédo de olericultura é viavel para
a agricultura familiar, agricultura intensiva com renda certa e “lucratividade” de R$
10,89 por metro quadrado.

Ainda foi comprovado por meio de dados estatisticos, que 0 municipio possui

2.935 UPA(s), sendo 2.410 destas consideradas de pequenos produtores e meédios
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produtores. Deste numero somente 421 possuem a DAP ativa e tem acesso ao crédito
do PRONAF.

Os produtores nao estdo preparado para participacdo do programa, devido as
dificuldades de planejamento da propriedade e cumprir o edital de fornecimento, sendo
uma situacao problema do municipio uma vez que, mais unidades sejam enquadradas
no programa, sera possivel aumentar a economia do municipio, a inclusdo social,
transformando os problemas em beneficio, efetividade da sociedade e crescimento do
municipio.

Atualmente, 30% da verba do orgamento repassado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacado, destinado a aquisicdo de produtos da agricultura
familiar, fator que da mais oportunidade ao grupo familiar no sentido de aumentar
renda.

Demonstrou-se a Casa da Agricultura e ao EDR de Itapetininga a ferramenta de
gestdo, ou seja, o fluxograma de atendimento das atividades desenvolvidas, com
coordenacao, monitoramento e capacitagdo dos atores envolvidos, com a finalidade e
objetivo de obter bom andamento do trabalho publico, comprometer-se com a

celeridade, espontaneidade para o crescimento econdémico do municipio.
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10 CONCLUSOES

Através deste trabalho foram relatados e analisados dados interessantes sobre
o municipio de ltapetininga, bem como foi refletido sobre a vasta extensao territorial
rural, a baixa populagdo que mora e explora a area rural e a baixa porcentagem de
unidade de producao agropecuaria enquadradas no PRONAF em relagdo ao numero
de unidades levantadas.

A Casa da Agricultura, sendo responsavel pela analise e enquadramento do
produtor rural no Pronaf, tem dificuldade na analise dos dados oficiais e registros
documentais. Embora muitos produtores darem declara¢des informais, ao analisar-se
geram decisdes ajustaveis por falta da documentacao e capacitagcdo dos produtores
sobre a sua documentacdo, e que representam mudancas nas politicas e
responsabilidade de riscos de fraudes.

Como modelo sugestivo para gestdo municipal, comprovou-se que a
administragdo publica municipal deve investir mais na agricultura familiar e para
comprovar isso, finalizou-se esta pesquisa com o estudo de caso, acompanhando um
produtor rural familiar desde o momento que procurou a Casa da Agricultura, com a
intencao de fazer a DAP, a busca pelo crédito do PRONAD investimento, a importancia
da vistoria prévia na propriedade, a identificagdo dos dados econdmicos e ambientais
da propriedade e a analise de viabilidade do projeto técnico com o financiamento.

Assim, pode-se sentir o efeito desta pesquisa de extensdo através de pessoas
muito mais comprometidas com a reparticdo de trabalho e com a sociedade,
principalmente com suas praticas profissionais, mas muito ainda espera ser feito para
expressar a prevengao de problemas, investimento consistentemente na formacgéao do
capital humano, e assim buscar o que ha de melhor para sociedade do municipio e do
pais.

Por fim, pode-se ver a dimenséo das politicas publicas para agricultura familiar,
entretanto pesquisa ndo esgotou o tema e o estudo estd aqui sendo concluido, mas

nao superado na sua extremidade.
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ANEXO 1 — RELATORIO DA VISITA TECNICA

Relatério da Visita Técnica
DATA: 29/06/2011 ASSUNTO: PRONAF INVESTIMENTO
No dia 29/06/2011(quarta-feira) foi realizada uma visita prévia para constatacado de
informagdes prestadas pelo produtor, o solicitante da Declaragdo de Aptiddo ao
PRONAF - (DAP) pretende fazer um financiamento PRONAF Investimento, para
financiamento de estufa (Plasticultura). A visita foi realizada, com objetivo de
comprovagao da renda, a situagao problema encontrada pela Casa da Agricultura, foi o
enquadramento do produtor rural familiar na DAP, por falta de documento
comprobatério da renda dos ultimos 12 meses, exigéncia basica para iniciar a emissao
da declaracéo, a falta da emissdo de Nota Fiscal de Produtor levou-nos a vistoriar as
propriedades para confirmar que houve exploracéo da atividade no plantio da cultura
de melancia nos ultimos anos, sendo abaixo apresentadas as propriedades por ele

utilizadas:
Propriedade 1: Confirmamos que o produtor, requerente utilizou uma area de citada

de sua propriedade, para cultivo de melancia, o plantio foi feito, sem formalizagéo por

meio de contrato de arrendamento.

b) Area utilizada

Propriedade 2: Foi confirmada o usou uma area de 2,4 ha. de sua propriedade para

plantio de melancia.
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Fotos da area que foi utilizada para cultura de melancia:

Propriedade 4: A area utilizada para plantio de melancia, confirmou que requerente

usou uma area de 2,4 ha. de sua propriedade para plantio de melancia

Propriedade 5: O requerente mostrou a area de plantio de 2,4 ha. que utilizou em

anos anteriores, confirmando o uso da area.

Propriedade 6: Outra area que o produtor utilizou para plantio, foi confirmado a

informacéo.




75

Propriedade 7: O Sitio Sdo Miguel € a area onde o produtor pretende construir a
estufa, o arrendatario usara uma area da propriedade para exploragao de olericultura
em ambiente protegido, com formalizagédo por meio de um contrato de arrendamento
firmado entre as partes e registrado no cartério. Aproveitamos a visita para fazer o
levantamento da propriedade, preenchimento do formulario da UPA, dados utilizados

para atualizagdo do Sistema LUPA, abaixo o modelo do formulario.

ANEXO 2 - FORMULARIO DE LEVANTAMENTO DO LUPA



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO )
LEVANTAMENTO CENSITARIO DAS UNIDADES DE PRODUCAO AGROPECUARIA - LUPA

Data: | [ | [ ] [ | | | codigedavpa: [T T [-[T [ T T[]
Situagiio da UPA : EI - Amalizacio |:| - Desmembramento  ( )
Em relacfo a tltima atualizacio I:I - Inclusdo I:I - Anexacio )]
01 - Informagdes sobre o proprietario (pg. 05) Nimero de Proprietarios I:I
Nome ou razio social do proprietario :
Endereo para correspondéncia : n%:
Baimro Complemento :
Municipio Estado SP
Telefone: ( ) Fax: { ) CEP: -
E-mail : Reside na UPA 7 :
Q2 — Nivel de instrugéo do proprietario : (pg. 06) 0 — sem instrugio 2 —1° grau complete 4 — superior completo
I:I 1 — primario completo 3 — 2° grau completo 5 — pessoa juridica
Q3 - Identificagdo e localizagdo da UPA (pg. 06)
Nome da UPA :
Localizagio
Municipio - Telefone na UPA Nio | ( ) (
Mais de um municipio 7 : UTM: : Fuso 2 (22 ou 23)
UPA sede ? | Sim Cod. UPA sede : el LI ]
Nio | | | —| | | | | | | || Distancia a sede do municipio | | | 5 i ikm

Q4 — Ocupacéo do solo (area em ha, com uma decimal) (pg. 07) direa total anterior (ha) I:I:l:l:l:l ) D
Area total atual UPA : S |_| Reflorestamento : = |_|
Cultura perene : . I_I Vegetacio natural : | I_I
Cultura temporaria : 2 I_} Area em descanso - 3 l_l

Pastagens : = |_| Vegetacio de brejo e varzea 5 |_|

o

Area complementar - | | | | | | 0

Q5 - Exploragdes vegetais (se necessario, preencher outra folha) (pg. 09) CARACTERISTICAS (")
Cultura Area Namero Produtividade 1 2 3 4 5 617
(cod.) (ha, uma decimal) de pés (kg ou m* fha)

I 0 O 04 o VO 0 O 11
0 5 8 o 0o 10 8 [ O
L e e s L i ggoonnC
Lo e PR Lt i i gooooad
L PR e L aEaa 0
I ] S5 8 O o o e s i o
) | RN Sy 1 |
S S o Sy 5 O I O O
S Y 9 O Y [y O 0 VW I O
0 S Y - I I O S O SR N
L e et e i omoooOoc

3

(* 1 -Irrigacdo 2-Arrendamento/Parceria -Producio semente  4-Colheita Manual  5- Colheita mecanica Sem
6-Plantio direto 7- Organico ou Transigio registro

]

Q6 — Rebanho bovino por finalidade (nimero de cabegas) (pg. 10) Sem regf'sa‘ro I:‘

Corte : Leite : Misto :
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Q7 - Outras exploragoes animais (codigo e quantidade) (pg. 11)

Sem registro - l:‘

Q10 — Utilizagéio de mao-de-obra (nos lltimos 12 meses) (pg. 11)

Famuiliar :

Permanente :

Sem registro : I:'

Tempor:'lria:| | | I | | |

Q11 - Informagoes adicionais [nos ultimos 12 meses) (pg. 12)

E cooperado : D

E associado : D

E sindicalizado : D
Assisténeia téenica oficial: D
Assisténcia técnica privada D
Utiliza erédito mural: D
Utiliza seguro rural D

Faz escrituraciio agricola D

Dispde de energia elétrica D

Utiliza sementes melhoradas

Utiliza mudas fiscalizadas :

Faz MIP:
Hidroponia :

Faz adubacio mineral :
Faz adubacio organica :
Faz adubacio verde :

Faz conservacio do solo -

Realiza analise de solo

| o | o o o o o

Acessa Internet para fins na agropecuaria

Tem arrendatario/parceiro na exploracio animal

[]

Cultivo em estufa D

Sem registro -

Usa computador na agropecuaria

Inseminacio artificial
Confinamento de bovinos
Pastejo intensivo

Mineralizacio do rebanho

| | o o o o |

Vermufugacio do rebanho

Participagio da agropecudnia na renda familiar : ‘ 1

°_1°

o
‘o

( informar valor de 0 a 100 )

@12 — Atividades econdmicas rurais (ndo agropecuarias) (pg. 15)

Esporte e lazer :D
Extragio mineral : D
Hotel Fazenda / Pousada / Spa :D

Agromdustria: D

Pesque-pague
Restaurante / Lanchonete

Outras

O
-

(
(

Sem registro - D
Transformacio artesanal : D
Turismo rural / Ecoturismo : D

)
)

Q13 — Observacoes (pg. 17) |

NOME DO ENTREVISTADO

ENTREVISTADOR

REVISOR :

Data :

7
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ANEXO 3 — QUESTIONARIO 1

Questionario aplicado para a Engenheira Agrbnoma Técnica executora da Casa
da Agricultura de Sdo Miguel Arcanjo X Secretaria da Agricultura do Estado de Séao
Paulo, dos programas e projetos ligados ao Escritério de Desenvolvimento Rural de

Itapetininga. Questionario elaborado pelo autor.

1 - Quais sao os documentos exigidos para a emisséo da Declaragdo de Aptiddo ao

PRONAF - DAP?

2 - Quais documentos exigidos pela Casa da Agricultura para a emisséo da Declaragao
de Conformidade da Atividade Agropecuaria - DCAA?

3 — Quais as dificuldades mais comuns encontradas pela Casa da Agricultura para
enquadrar o produtor na DAP e na emissao da DCAA, quando ele pretende fazer um
financiamento,?

4- Apds a procura pelos servigos € realizada a vistoriada na propriedade?

5- Existem mais algumas dificuldades encontradas?

6- Qual o prazo minimo para emissao das Declara¢des?

FORMULARIO DE VISTORIA

Coordenadas LUPA
Interessado: CPF:
Nome da Propriedade: Bairro:

Telefone de contato:
Roteiro de acesso:

Cultura N° de plantas Espagcamento

Observacdes (relatar estagio da cultura, culturas consorciadas, brotagdes, tratos culturais,
sanidade do local etc

Data da vistoria:
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ANEXO 4 — QUESTIONARIO 2

Questdes aplicadas ao Gerente de relacionamento rural do Banco do Brasil
agéncia de Itapetininga.

1- Quais as dificuldades do relacionamento entre o Banco e o Produtor?

2- Com relagédo as DAPs. e os projetos apresentados qual o procedimento do Banco,

existem dificuldades devido a cada engenheiro possuir um modelo de projeto?

3- Pode dar exemplos de garantias para financiamento do PRONAF?

4- Sobre o PRONAF e suas linhas de Crédito?

5 — Qual a diferenca na identificagao do titular da DAP familiar?
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ANEXO 5 - DADOS DA VISTORIA DE ACOMPANHAMENTO

Coordenadas da Vistoria:

Nome da Propriedade: Sitio Sdo Miguel

Bairro: Vatinga, Itapetininga SP

Roteiro de acesso: Rodovia Itapetininga ao Bairro Vatinga, percorrer 17,5 km,

propriedade esta localizada na margem esquerda do asfalto.

Cultura N° de plantas Espagcamento
Pepino 2.000 1,75 m x 0,40m

Observagdes (relatar estagio da cultura, culturas consorciadas, brotacdes, tratos

culturais, sanidade do local etc):

Data da vistoria: 19/09/2011. — Visitantes: Roseli e Luiz Leitdo do EDR e Eliane CA.

A finalidade da visita foi para acompanhar a constru¢ao da estufa, aplicacao do
recurso Pronaf investimento; O total do recurso liberado foi de 18.000,00, com o
financiamento do PRONAF, foi construido uma estufa de 1.200 m?, com sistema de
irrigacéo de gotejamento.

A 12 cultura implantada na estufa é de pepino japonés, conforme pré
estabelecido no projeto técnico, é realizado uma irrigagéo por dia, a méo de obra 75%
é familiar e 25% de diarista. O produtor comentou sobre a exigéncia do Banco na
comprovacgao dos documentos exigindo as Notas e recibos de tudo o que estava sendo
comprado com o dinheiro vindo do financiamento, e que o dinheiro ja entrava direto na
conta do vendedor / prestador de servico nem passava pela conta do proponente.

A proxima cultura a ser plantada, prevista pelo produtor € tomate envarado.
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ANEXO 6 — DADOS DA VISITA DE MONITORAMENTO E CONTROLE

Coordenadas da Vistoria:

Nome da Propriedade: Sitio Sdo Miguel

Bairro: Vatinga, Itapetininga SP

Roteiro de acesso: Rodovia ltapetininga ao Bairro Vatinga , percorrer 17,5 km,

propriedade esta localizada na margem esquerda do asfalto.

Cultura N° de plantas Espagcamento
Pepino 2.000 1,75 m x 0,40m

Observacgdes (relatar estagio da cultura, culturas consorciadas, brotagbes, tratos

culturais, sanidade do local etc):

Data da visita: 27/10/2011 — Visitantes: Roseli do EDR e Eliane da CA local.
Observamos a primeira colheita de pepino japonés, definido no projeto, o produtor nos
informou que o tamanho certo do produto para a colheita € de um palmo mais ou
menos (20 cm), registramos a produgdo embalada nas caixas para ser entregue no
comeércio. Foi colhido 20 caixas, o valor de venda de R$ 20,00, espera-se alcangar um
valor de 35,00 por caixa até final da safra, a duragéo de safra € de 45 dias.

A producdo vai ser entregue no CEASA em Campinas, por meio de um
intermediario, por isso ndo tem custo de frete, a filha do produtor é que fara os
controles de entrega e recebimento da producéo, as nota fiscal de venda serdo
emitidas a cada 15 dias, o produto sera estocado no barracdo que compde o contrato
de arrendamento até a entrega. Durante o periodo da colheita a manutencéo da planta
necessita de irrigagao e fertilizantes.

O produtor pretende aumentar a renda da DAP, isso podera aumentar o limite
de crédito no banco, estda com planos de financiar o custeio das proximas safras,
conforme o projeto inicial de investimento sera de tomate e pimentao, o produtor esta
confiante devido a boa localizacdo da propriedade, agua tratada para irrigagao e sente-
se motivado com o seu negocio, que lhe traz aumento da renda, inclusdo social e

indice de participagéo para o municipio.



