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RESUMO

FARIA, Luiz Carlos. Eficiéncia, competéncia e resolutividade na captacdo de recursos para
investimentos destinados aos municipios. 2014. 67 f. Monografia de Especializacdo em
Gestdo Pablica Municipal. Universidade Tecnoldgica Federal do Parand, Curitiba, 2014.

Fundamentado nos desafios da administracdo publica e nos fatores responsaveis pelo fomento
de recursos para politicas publicas, dentre outros, destaca-se o déficits orgamentérios,
auséncia de planejamento estratégico e demandas da sociedade por necessidades cada vez
mais complexas, este trabalho enfatiza sobre a importancia da capacitacdo, do perfil e da
competéncia necessaria de uma equipe de profissionais especifica em gestdo de projeto
envolvida no processo de articulagcdo, monitoramento, captacdo recursos e prestacdo de
contas, visando garantir a eficiéncia e eficacia da qualidade dos servigos tencionando alcancar
sua missdo precipua para satisfazer as necessidades sociais, condi¢des necessérias para
construir um Estado que promova o bem-estar a sociedade e consequentemente contribuindo
para a modernizagdo, desempenho e para 0 amadurecimento institucional.

Palavras-chave: Captacdo de Recursos; Competéncia; Elaboracdo de Projetos;

Resolutividade.



ABSTRACT

FARIA, Luiz Carlos. Eficiéncia, competéncia e resolutividade na captacdo de recursos para
investimentos destinados aos municipios. 2014. 67 f. Monografia de Especializacdo em
Gestdo Pablica Municipal. Universidade Tecnoldgica Federal do Parand, Curitiba, 2014.

Grounded on the challenges of public administration and the factors responsible for the
promotion of resources for public policy, among others, stands out the budget deficit, absence
of strategic planning and society's demands for increasingly complex needs, this work
emphasizes on the importance of capacity, the profile and the necessary expertise of a team of
professionals in specific project management involved in the articulation process, monitoring,
capture resources, and accountability, to ensure the efficiency and effectiveness of the quality
of services it intends to achieve its primary mission to satisfy social needs, conditions
necessary to build a state that promotes the welfare of society and consequently contributing
to the modernization, performance and the institutional maturity conditions.

Keywords : Fundraising; Competence; Project Development ; Resoluteness .
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1. INTRODUCAO

As instituices publicas municipais sdo pilares fundamentais para prover e promover
o desenvolvimento social e econdmico a sociedade. Na pratica, mesmo observando alguns
avancos na implantacdo de novas metodologias e tecnologias de gestdo na administragdo
publica, nota-se uma institucionalidade precéaria e deficiente com dificuldades em transformar
e entregar produtos e servicos que consiga atender os anseios da sociedade.

Parte desse imbrdglio da-se por diversos fatos, dentre outros, destaca-se pela
auséncia de planejamento estratégico, dificuldade legal para formar uma equipe qualificada,
burocracia estatal, déficit orcamentario caracterizado por gastos publicos excessivos que torna
0S recursos para investimentos cada vez mais escassos e pelo fato de possuirmos uma
sociedade extremamente heterogénea, em um ambiente repleto de diversidades, demandando
necessidades com grau de exigéncias cada vez mais complexo.

E sob a perspectiva dessa nova realidade, com intuito de minimizar esse cenério
desfavoravel - onde faz necessario estimular a reversdo do quadro de déficits orcamentarios
com a adocgdo de medidas estratégicas com finalidade de fomentar novas fontes recursos para
investimentos nos municipios— que este trabalho estara centrado, ressaltando a importancia, os
problemas e as dificuldades enfrentadas nas municipalidades no processo de captacdo de
recursos. Nessa linha de raciocinio, a monografia tem-se como objetivo apresentar a
relevancia de uma equipe de profissionais com expertise e especifica de gestdo de projeto
envolvida no processo de captacdo recursos, visando garantir a eficiéncia, eficacia e a
resolutividade na prestagdo de servigos publicos a sociedade.

O ponto de partida para a compreensdo e entendimento dessa monografia esta
embasado na justificativa, na importancia e nos tramites primordiais no processo de captagédo
de recursos e suas respectivas diretrizes almejando a eficiéncia e a resolutividade em prol da
melhoria da sustentabilidade social.

O capitulo 2 traz o detalhamento do tema, justificativa da pesquisa, objetivos e a
metodologia aplicada para o desenvolvimento da pesquisa. Nessa fase sdo apresentadas as
argumentacdes e critérios dos quais se conduziu o estudo.

No capitulo 3 dessa monografia, procurou-se construir, através da pesquisa
bibliografica, uma fundamentacdo conceitual das formas de fomento de recursos, importancia
do recurso para a municipalidade, leis pertinentes que regem o tema e as contribuicGes dos

principais autores da gestéo de publica especializados no assunto.
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No capitulo 4, atraves dos resultados abstraido do Simpoésio de Exceléncia em Gestdo
e entrevistas semi-estruturada com colaboradores publicos e profissionais que atuam na
funcdo sdo apresentados os entraves e a analise dos problemas que dificultam ou impedem a
adocdo da gestdo de captacdo recursos na administragdo publica municipal. Neste capitulo,
para entendimento do fluxograma da atividade, séo apresentadas as etapas e suas respectivas
complexidades que regem o processo, perfil adequado dos colaboradores e estratégia adotada
para superar tais entraves no processo da gestdo de captacdo recursos.

O capitulo 5 traz as consideracdes e relevancia da pesquisa que acerca das
constatacGes havidas e ao final, o trabalho aponta algumas sugestdes de continuidade de
pesquisa baseado em elementos de insucesso na contratacdo de colaboradores e ou equipe

especializada no processo de captacdo de recurso para a gestao publica municipal.
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2. PROPOSTA DE PESQUISA

21 TEMA

O interesse pela pesquisa originou-se apos diversas observagdes e ressalvas sobre as
dificuldades em que os gestores se deparam no monitoramento, elaboracdo de projetos,
execucdo e principalmente a prestacdo de contas no processo de captacdo de recursos para
instituicdo publica nas pequenas municipalidades.

Portanto, a opcdo pelo tema deve-se principalmente pela observagdo critica ao
ambiente de trabalho na gestdo publica municipal relacionada ao processo de captacdo de
recursos e da inquietacdo dos profissionais que tratam a tematica com tanta cautela,
descrencga, constrangimento e inseguranca.

Devido a similaridades dos problemas notados nas pequenas municipalidades do sul
de Minas Gerais, 0 tema objeto dessa monografia polariza sobre a necessidade de equipe com
perfil e expertise com foco no processo de captacdo de recursos - elaboracdo de projetos,
execucdo e prestacao de contas na gestdo publica.

Como o assunto captagdo de recurso é atual, amplo, complexo e abrangente, a
proposta desse trabalho delimita-se na linha tematica de captacdo de recurso nas esferas
estadual e federal para fins e exclusividades municipais e tente-se a centralizar na vertente
atrelada aos gestores e profissionais que atuam com esse perfil na gestdo publica.

Quanto a delimitacdo temporal, o trabalho foi desenvolvido com referéncia ao tempo
atual, porém as pesquisas foram realizadas com servidores e colaboradores da gestdo publica
com experiéncia significativa anteriores com envolvimento e pertinéncia na gestdo de
convénios e repasses de verbas para os municipios do sul de Minas Gerais.

Para corroborar com a estruturacdo dessa monografia, o estudo baseou-se na analogia
entre a pesquisa semi-estruturada, realizada no municipio de Santa Rita do Sapucai, com 0s
resultados dos estudos referentes aos entraves apontados por algumas prefeituras dos Campos
das Vertentes e Sul de Minas apresentados no Simposio de Exceléncia em Gestdo e

Tecnologia - Universidade Federal de Séo Jodo del-Rei.

2.2 JUSTIFICATIVA

Mesmo com todo aparato de tendéncias modernistas, infelizmente, ainda nota-se

muitas municipalidades herdadas da mentalidade repleta de doutrinas coronelista e
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centralizadora, dotada de paradigmas arcaicos com intuitos partidarios que se apropriam dos
recursos e do espago publico defendendo interesses particulares e ou tem conotacdo partidaria
com estratégia de perdurar no poder.

As consequéncias dessa ineficiéncia e da influéncia da politica na administracéo
publica desencadeiam a lentiddo no desenvolvimento econémico e social além de onerar a
fraqueza latente na representacéo politica perante a sociedade.

Em contrapartida, com o advento das redes sociais a sociedade encontra-se cada vez
mais esclarecida politicamente, economicamente, socialmente e vdo cedendo espaco para
maior consciéncia sobre a importancia de uma democracia legitima e reivindicagdes por
agenda que se traduza em resposta as manifestacGes e interesses populares.

Vilhena (2013, p.8) destaca-se que dentre os grandes desafios da Administracao
Publica esta a disparidade entre as demandas da populacdo por intervengdes publicas e 0s
recursos disponiveis para satisfazé-las. Tendo em vista a impossibilidade de atuar sobre todos
os problemas percebidos pela populacdo, € imprescindivel que os escassos recursos do Estado
sejam aplicados de forma eficiente.

Atualmente, constata-se uma crescente necessidade dos municipios de captarem
recursos para atender suas obrigacdes em razdo dos orgamentos comprometidos em funcéo
das novas responsabilidades atribuidas as municipalidades e propriamente pelas constantes
demandas populares por intervencdes publicas.

Nessa linha, os esforcos destinados ao processo de captacdo de recursos devem ser
integrados as diretrizes do planejamento estratégico municipal e podera contribuir tanto para
substituicdo de fonte orgamentéria, como viabilizar investimentos que ndo foram previstos no
orcamento do ano vigente, mas que séo coerentes e complementares ao alcance dos objetivos
estratégicos municipais.

Mark (2014, p.11) argumenta que j& ndo bastasse as dificuldades naturalmente
enfrentadas pela maioria dos municipios para a execucdo de suas fungbes constitucionais, a
realidade tem mostrado que cabe aos gestores publicos buscar permanentemente o
aperfeicoamento da atuacdo estatal na promocgdo do bem puablico, exemplificativamente
através da desburocratizacdo dos atos administrativos, na busca pela qualidade e na
racionalizacdo do uso dos recursos publicos como forma de possibilitar a execucdo de todas
as suas obrigacdes.

Almejando garantir a liberacdo de recursos e inibir o fracasso na captacdo de
recursos nos governos federal e estadual devido a complexidade do processo, dos niveis de

exigéncias da legislacdo, burocracias e irregularidade técnica para elaborar projetos, esforgos
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do governo de Minas Gerais tém sido constante com objetivo de aprimorar a administragdo
publica, estimulando através de programas baseado no choque de gestdo, com intuito de tentar
reduzir os obstaculos que deixam ac6es e obras municipais na estaca zero. Ressalta-se que nao
adianta os governos federal e estadual terem recurso se 0 municipio ndo consegue apresentar
boas propostas, portanto é preciso insistir na importancia do planejamento.

Nesse contexto, indiscutivelmente, o municipio devera adotar novas posturas de
gerenciamento de captacdo de recursos com foco no planejamento visando melhor
resolutividade na elaboracdo, execucdo de projetos, prestacdo de contas e, consequentemente,
no eximio das politicas publicas evitando agdes contraditdrias e ou o fracasso por parte da
administragao.

O carater da pesquisa foi motivado pela percepcdo e o interesse de grupos de
gestores e colaboradores com objetivo de procurar diagnosticar o problema atrelado ao
assunto, bem como, analisar 0s processos especificos na situacdo da esfera publica municipal,
com vistas a alcangar melhoria nos resultado pratico e a questdo da resolutividade do processo
da captacao de recursos.

Portanto, a justificativa dessa monografia esta fundamentado pela necessidade de
agregar competéncias aos tramites do processo de captacdo de recursos atraves da adocao de
profissionais especificos para exercerem tais funcdes dentro de um contexto administrativo
junto a instituicdo publica municipal de forma judiciosa e com eficiéncia, para que atinjam 0s
objetivos com eficécia e resolutividade e caminhem para efetivar a melhoria da condicéo de

vida da sociedade.

2.3 PROBLEMA E PERGUNTA DE PESQUISA

Mediante aos desafios da escassez dos recursos disponiveis e da crescente demanda
da sociedade. Vilhena (2013, p.5) ressalta que no atual contexto econdmico, priorizar e
executar investimentos podem gerar desenvolvimento e aumentar a competitividade. Esses
investimentos, sejam em infraestrutura fisica, sejam em infraestrutura social, exigem grande
volume de recursos. E, para que as transformacdes decorrentes desses recursos tenham
impacto imediato na economia nacional e global, é fundamental ter atencdo a agilidade na
captacdo desses recursos e imprescindivel que os recursos sejam aplicados de forma judiciosa
e eficiente.

Observa-se que 0 processo para captacdo de recurso requer procedimentos,

articulacbes, monitoramentos, metodologia e fundamentacdo adequadas para aumentar o
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sucesso de aprovacdo de projetos junto aos 6rgdos de fomento, e consequentemente,
estimulando a convergéncia e a credibilidade de esforcos para o desenvolvimento local
visando a resolucdo ou o abrandamento as diversas demandas e problemas da sociedade.

Devido a sistemética e a complexidade que envolve o processo de captacdo de
recursos e por influenciar diretamente na metodologia de convénios e repasses de verbas para
0s municipios. Percebe-se que as pequenas municipalidades da regido do sul de Minas Gerais
carecem de equipes de gestores de projetos e captacdo de recursos com perfis especificos com
caracteristicas atrelados a conduta, capacidade gerencial, relacdo interpessoal e que consiga
criar uma rede de relacionamento de confianca, conhecimento da legalidade da administragéo
publica, que se preocupe, produza conteldo de qualidade, que consiga colocar em pratica
todos os pontos importantes e que alcance um bom resultado e saiba monitorar e responder
aos anseios da coletividade.

Sabendo-se que projetos bem planejados, orientado, qualificado sdo viaveis sob
diversos aspectos, evitam o desperdicio de recursos, tendem a alcancar seus objetivos de
maneira mais eficaz e estdo mais aptos a captar recursos de agentes financiadores tornando-se
um importante instrumento para as organizacdes publicas.

Com relacdo ao exposto, esse desafio propde uma reflexdo na administragdo publica
municipal com relacdo ao processo de captacdo de recursos municipal. Nessas linhas de
observagdes deu-se a motivagdo da pesquisa que resultou na seguinte pergunta: Uma equipe
com competéncia adequada para elaboracdo de projetos, fomentar recursos e executar
prestacdo de contas podera melhorar a eficiéncia e possibilitar investimentos para ampliacdes
de acgdes e politicas publicas nos pequenos municipios do sul de Minas Gerais?

Acredita-se que uma equipe atenta ao planejamento e especifica em gestdo de
projetos para captacdo de recursos percebera de forma mais objetiva 0 que ocorre no
municipio em todas as suas secretarias e esferas de atuacao, e com isso tende-se a oferecer ao
gestor publico informagBes e subsidios fundamentais sobre quais sdo as linhas de projetos

necessarios e cabiveis a administracdo publica.

2.4 OBJETIVO GERAL

Mediante ao contexto dos problemas e da pergunta de pesquisa relacionados a
captacao de recursos para 0 municipio a monografia tem como proposito principal responder
se uma equipe com competéncia adequada atuando no processo e na gestdo de captacdo

recursos podera melhorar a eficiéncia e possibilitar investimentos para ampliagdes de acdes e
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politicas publicas nos pequenos municipios que compde a microrregido de Santa Rita do
Sapucai, sul de Minas Gerais.

Alecian e Foucher (2001, p.337) declaram que a conducdo das mudancas na
administracdo puablica exige novas competéncias dos gerentes publicos. Segundo eles, 0s
gerentes devem engajar-se no compromisso com resultados para os cidadaos e ndo apenas no
cumprimento de formalidades e legalidades. Devem, também, se comprometer com a
otimizacdo de recursos publicos escassos, gerenciando custos, desburocratizando

procedimentos e produzindo servicos publicos de qualidade.

2.4.1 Objetivos especificos
Para estruturar a monografia e as argumentacfes do objetivo geral o trabalho esta
organizado com os seguintes objetivos especificos:

I.  Apresentar conceitos e aspectos bésicos, finalidade e a importancia da captacdo de
recursos para 0 municipio, bem como, explicar suscintamente as formas de
repasses de recursos no ambito nacional - federal e estadual;

Il.  Identificar os principais dificuldades e entraves no processo de captacdo de
recursos disponibilizados pelos governos estadual e federal.

I1l.  Demonstrar resumidamente, através do fluxograma, as etapas do processo da
gestdo de captacao de recursos;

IV. Justificar a adogdo da equipe de gestdo de recursos, com perfil adequado, para os

fins de captacéo.

2.5 METODOLOGIA

Para alcance do objetivo, o trabalho foi desenvolvido por meio da pesquisa de carater
exploratdria, visto que, pode verificar a existéncia de poucos estudos que abordam o tema
captacdo de recursos federais e estaduais para os municipios. Para subsidiar o estudo foi
realizada entrevista semi-estruturada (ver apéndice A) com administradores publicos e a
adocdo da pesquisa bibliografica para a referéncia teorica relacionada ao tema. A pesquisa
bibliografica serviu para apresentar definigdes sobre os principais conceitos, através do uso de
literatura de autores e entidades renomados, além da utilizagdo de revistas, artigos e sites
especializados no assunto.

Gil (2009, p.18) menciona que a pesquisa exploratoria € vista como o0 primeiro passo

de um trabalho cientifico. Tem por finalidade possibilitar melhor familiarizacdo sobre um
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assunto, provocar a construcdo de hipoteses e permitir a delimitacdo de uma tematica e de
seus objetivos, tornando o problema mais explicito. Em geral, envolve levantamento
bibliogréafico, entrevistas, aplicacdo de questionarios ou estudo de caso.

No intuito de fundamentar teoricamente as acdes foi realizada pesquisa bibliografica
e documental, dentre outros, a analise de tutoriais da plataforma do Sistema de Gestdo das
Transferéncias Voluntérias da (SICONV) e o Sistema de Gestdo de Convénios do Estado de
Minas Gerais (SIGCON) relacionado ao processo de programas e de disponibilizacdo de
recursos. Alguns levantamentos de dados, anélise de documentos e relatorios foram realizados
por meio de material publicado por instituices como a Controladoria Geral da Unido (CGU),
Portal de Transparéncia do Estado de Minas, Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo
(SEPLAN).

Segundo Lakatos e Marconi (2005, p.185), a pesquisa bibliografica abrange toda
bibliografia ja tornada publica em relacdo ao estudo e com a finalidade de colocar o
pesquisador em contato direto com tudo o que ja foi dito sobre determinado assunto. Neste
trabalho, foram realizadas pesquisas com questfes correlacionadas entre os fatores que
envolvem e contribuem para a elaboracao e captagdo de recursos.

Por ser um tema atual e devido a auséncia de estudos que abordam o tema captacéao
de recursos, o presente trabalho buscou identificar, atraves de entrevistas e depoimentos de
colaboradores com experiéncias significativas ligadas ao processo de convénios e repasses de
verbas, dentre eles, servidores da secretaria de planejamento, controladoria, vice-prefeito,
consultor juridico de onze municipios do sul de minas, socidlogo especialista em projeto
governamental e a multiplicadora habilitada pelo ministério do planejamento situa¢fes de
entraves para gestdo, planejamento, elaboracdo e execucdo dos convénios junto ao Estado e a
Unido.

Como ressaltado o estudo tem-se carater exploratério e a pesquisa foi desenvolvida
utilizando-se analise qualitativa. As entrevistas (ver apéndice A) foram focadas em assunto
especifico e sem muita formalidade, adaptavel, realizadas de maneira espontanea com intuito
de buscar percepcOes e entendimento sobre a natureza do problema. Por ser um problema
crénico em suas similaridades notadas em diversas municipalidades que compde a
microrregido de Santa Rita do Sapucai a pesquisa foi centrada na prefeitura do municipio de
Santa Rita do Sapucai através de entrevista com profissionais e colaboradores que atuam
diretamente e indiretamente no processo de capacao de recursos e o0 teor da entrevista teve
enfoque nas dificuldades encontradas na captacdo de recursos. Por se tratar de um estudo

onde foi analisado apenas um numero reduzido de gestores, servidores e municipios da regido
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do sul de Minas Gerais, acredita-se pela semelhanca dos problemas, que ndo haverd
limitacdes a generalizacdo. Mesmo assim, alguns gestores municipais poderdo identificar-se e
ou contrariar com o0s resultados apresentados nessa monografia. Recomenda-se uma
amostragem maior que abranja a mesorregido do Sul e Sudoeste de Minas Gerais
compreendendo aproximadamente uma amostragem maior de municipios.

Além da entrevista semi-estruturada, realizada no municipio de Santa Rita do
Sapucai com colaboradores publicos e profissionais com expertise no assunto, a monografia
usufruiu-se dos resultados dos entraves organizacionais apontados por algumas prefeituras da
regido dos Campos das Vertentes e Sul de Minas apresentados no Simpdsio de Exceléncia em
Gestdo e Tecnologia - Universidade Federal de Sdo Jodo del-Rei com intuito de agregar

credibilidade a pesquisa e permitir a analogia mais condizente com a realidade.

2.6 RESULTADOS ESPERADOS E RELEVANCIA

O proposito desse estudo tem como vertente a contribuicdo e embasamento critico
para propor possiveis solucbes frente as adversidades e dificuldades correlacionadas ao
processo de captacdo de recursos e corroborar em prol do desenvolvimento social local
visando resultados de forma séria e profissional com comprometimento e responsabilidade.

De acordo com Vilhena (2013, p.14) com o objetivo de sistematizar a metodologia
com esforco de racionalizar e aperfeicoar suas politicas de captacdo de recursos destaca-se
que a importancia da captacdo de recursos € intrinseca a possibilidade de ampliacdo do
atendimento as demandas sociais, dado que os objetivos dos instrumentos pactuados estdo
sempre associados a execuc¢do de politicas publicas.

Outra reflexao sobre importancia do tema, inclusive para a administracdo municipal
trata-se da quebra de paradigmas em vencer a burocracia estatal e se inserir nas politicas
nacionais de distribuicdo de recursos, descentralizacdo da gestdo e adocdo do planejamento
estratégico com intuito de captacdo de recursos para investimentos, visto que muitos
municipios possuem orcamentos comprometidos afetando politicas publicas para sociedade
local. Sabe-se que a captacdo de recursos € uma atividade que precisa ser planejada com
objetivos de obter melhores resultados. A eficacia e a eficiéncia do planejamento dependerdo,
especialmente, da atitude e do compromisso da administracdo publica, para que sua
operacionalizacdo se faca no respeito as diretrizes e as a¢des acordadas.

De acordo com Matus (1996 apud GRANJA, 2010, p. 11), o poder publico local €

um grande receptor de demandas. A natureza das reclamacdes e das insatisfacdes que chegam
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a prefeitura tem diversas origens, fatos, retdricas, grupos de interesses. Assim, é importante
que o gestor compreenda as demandas e as insira dentro do planejamento governamental da
prefeitura.

O tema em seu contexto geral torna-se importante para o discernimento e para a
criagdo de uma rede de expertise entre a equipe gestora de recursos, servidores, e demais
publico envolvido permitindo uma maior troca de experiéncias e criando um ambiente
colaborativo com foco no resultado. Ainda, nessa mesma linha, o teor do trabalho proporciona
aos gestores melhor entendimento sobre préaticas de captacdo de recursos e a relevancia de
uma equipe técnica com expertise no municipio para almejar as oportunidades de captacéo.

Nas instituicdes publicas, as alteracdes percebidas no modelo de gestdo precisam ser
aprimoradas, tanto no que se refere a aplicacdo de ferramentas inovadoras, quanto as praticas
de gerenciamento de projetos ou outras aplicacdes, conforme Peters (2008 p.289-305).

Observa-se que a adocdo na contratacdo de profissionais comprometidos e
especializados nas suas areas de exceléncia corrobora com o profissionalismo da gestdo
publica, e consequentemente, contribui para a reorganizacdo, modernizagdo do aparato
institucional. A implementacdo das praticas de gerenciamento de projetos segundo Valle et al.
(2007, p.17) é uma tarefa que envolve aspectos relacionados a cultura, ao relacionamento
interpessoal e a varios pontos hierarquicos.

Visto como um tema repleto de paradigmas, a monografia proposta possibilita
difundir a cultura da gestao profissional na captacédo de recursos por meio dos seus principais
conceitos, contribuindo para a melhoria da eficiéncia nos projetos, permitindo a resolutividade
e criando um ambiente favordvel para politicas publicas.

Outro aspecto interessante na visdo de inovagdo empreendedora, por apresentar
aspectos de nicho, devido a escassez de profissionais e equipes com esse perfil e finalidade na
gestdo publica trata-se de uma oportunidade de negocio para 0S novos gestores como
excelente possibilidade de prestagéo de servigos.

O tema, mesmo sendo complexo, recente, possui diversas relevancias significativas,
pessoal e profissionalmente, esse trabalho podera fornecer subsidios significativos
contribuindo para especializacdo, ampliacdo do assunto e incentivos para 0s conhecimentos

dos temas correlacionados.
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3. CONCEITOS E ASPECTOS BASICOS

3.1 RECURSOS PUBLICOS E FORMAS DE REPASSE

3.1.1 Captacdo de recursos publicos

Captagdo ou mobilizagdo de recursos trata-se de um termo utilizado para descrever
um processo de atividades, realizadas por organizacOes e instituicdes, com objetivos de
fomentar a geracéo de recursos em apoio a sua finalidade principal.

Segundo Rabelo (2003, p.28) define recursos publicos como o conjunto dos bens e
direitos que compdem o patrim6nio puablico, ativos passivos e ativos: tais como dinheiro,
imoveis (prédios dos hospitais e escolas), carros (ambuléncias e caminhdo dos bombeiros),
mesas e cadeiras da escola, etc. Para atender as demandas por servicos publicos, os
municipios contam, além das receitas resultantes da arrecadagdo dos tributos de sua
competéncia - Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISS) e Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) e das originarias de seu patriménio (lucros de suas empresas ou
aluguéis de imdveis de sua propriedade e outros), com as transferéncias de recursos estaduais
e federais.

No atendimento das demandas e anseios da sociedade por servigos publicos os
municipios valem-se ndo apenas das receitas resultantes da arrecadacdo dos tributos de sua
competéncia e das originarias de seu patrimonio, mas também dos recursos publicos que lhes
sdo repassados pela Unido e pelo respectivo Estado.

Melo (2007, p.14) menciona que a definicdo de captacdo de recursos trata-se de um
processo, ndo uma atividade pontual. Que deve ser planejada antes de qualquer agdo. O
processo é baseado em relacionamentos, compromissos e parcerias de longo prazo. O
conceito para captacdo de recursos pode estar em varias definicdes, como por exemplo,
processo em encontrar quem participe dos riscos das boas ideias; buscar recursos no
organismo externo; é ter uma necessidade e precisar convencer pessoas ou instituicoes a

colocar recursos, além de mostrar como a instituicdo beneficiaria ira retornar o investimento.

3.1.2 Formas de repasse
As formas de repasse desses recursos federais aos municipios, conforme Rabelo
(2003, p.28), ocorre por meio de transferéncias constitucionais, legais ou voluntarias, sendo

que:
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a. Transferéncias constitucionais - € a parcela das receitas federais arrecadada pela Unido
e repassada aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. O rateio da receita
proveniente da arrecadacdo de impostos entre os entes federados representa um
mecanismo fundamental para amenizar as desigualdades regionais, almejando
promover o equilibrio sécio-econdémico entre Estados e Municipios. De acordo com
Vilhena (2013, p15), diz que dentre essas receitas, destacam-se, principalmente: o
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM); o Fundo de Participacdo dos Estados
(FPE); o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB); e o Imposto sobre
Propriedade Territorial Rural (ITR).

b. Transferéncias Legais - sdo as regulamentadas em legislacédo especifica, que determina
0s modos de habilitacdo, transferéncia, aplicacdo dos recursos e prestacdo de contas.
Existem duas modalidades desse tipo de transferéncia:

I.  Os recursos repassados ndo sdo vinculados a um fim especifico, como 0s
royalties do petrdleo a que alguns municipios tém direito;

Il.  Os recursos repassados sdo vinculados a um fim especifico, como os repasses

diretos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), os repasses da
Saulde e da Assisténcia Social (Fundo a Fundo), entre outros. (RABELO, 2003,
p.28-30).

c. Transferéncias Voluntarias - de acordo com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000 Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), referem-se as transferéncias de
recursos correntes ou de capital a outro ente da federacdo a titulo de cooperacao,
auxilio ou assisténcia financeira e que ndo decorrem de determinagdo constitucional,
legal ou concernente aos recursos destinados ao Sistema Unico de Sadde (SUS).

Nesta modalidade estdo os convénios e 0s contratos de repasse que prevé a
transferéncia de recursos diretamente da Unido para os Municipios. Vilhena (2013, p15) diz
que essa modalidade em especifico assume um papel de destaque no cenério das relaces
entre os entes federativos por se tratarem de um recurso disponivel para a ampliacdo da
capacidade de execucdo de politicas publicas pelos entes federados e um recurso importante
de poder nas maos do Governo Federal em sua relagdo com os Estados, Municipios e
legisladores federais, dada a discricionariedade de sua liberacao.

Segundo Vilhena (2013, p.5) € importante observar que, para ter acesso aos recursos
disponiveis das transferéncias voluntarias, é necessaria a participacéo ativa dos representantes

dos Municipios. Em outras palavras, faz-se necessario, em fungcdo da escassez e da
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competitividade, uma mudanca de postura e participacdo efetiva dos gestores municipais no
monitoramento e na apresentacdo de proposta de projetos com intuito de captagdo de recursos
com objetivos de aumentar suas receitas, e consequentemente, promove acfes de politicas

publicas as municipalidades.

3.1.3 Contrato de repasse

O contrato de repasse, segundo o Tribunal de Contas da Unido (2013, p17) trata-se
de uma modalidade de transferéncia de recursos financeiros, sendo ela voluntaria e
disciplinada pelo Decreto n° 1.819/1996, instrumento utilizado para repasse para 0s demais
entes da Federacdo, ou seja, recursos da Unido para estados, Distrito Federal e municipios,
por intermedio de instituicbes financeiras federais, na qualidade de mandatarias da Unido
(Caixa Econémica Federal e Banco do Brasil), e 0 6rgdo ou entidade estadual ou municipal.
Uma das atribuigdes dessas instituicdes financeiras é realizar o acompanhamento da aplicacéo
dos recursos previamente a liberagéo das parcelas.

O contrato de repasse é semelhante ao convénio em relacao a seus fins - executar, de
forma descentralizada, objeto de interesse comum entre os participes.

O Decreto n° 1.819/1996 especificamente disciplina as regras de transferéncias de
recursos da Unido por intermédio de instituicbes e agéncias financeiras oficiais federais e da

outras providéncias.

3.1.4 Termo de parceria

Outra modalidade frequentemente utilizada para transferéncia de recursos trata-se do
TERMO DE PARCEIRA seus atores sdo Governo Federal e Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP) que devem ter objetivos sociais e normas estatutarias em
conformidade com os requisitos instituidos pelo artigo 1° da Lei n°® 9.790/1999, que dispde
sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de
Parceria. A Lei define o Termo de Parceria como o instrumento passivel de ser firmado entre
o Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizacfes da Sociedade Civil de
Interesse Publico destinado a formacdo de vinculo de cooperacdo entre as partes, para 0O
fomento e a execucgdo das atividades de interesse publico.

3.1.5 Convénio
No § 1° do artigo 1° do Decreto n° 6.170/07 define CONVENIO como “acordo,
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ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia de recursos financeiros de
dotacbes consignada no orcamento fiscal e da seguridade social da Unido e tenha como
participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, direta ou indireta,
e, de outro lado, 6rgéo ou entidade da administracdo publica estadual, distrital ou municipal,
direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execucdo de
programa de governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicdo de
bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperacgao”.

Segundo Marcal Justen Filho (2001, p. 668), 0 convénio € instrumento de realizacéo
de um determinado e especifico objetivo, em que os interesses ndo se contrapdem — ainda que
haja prestacdes especificas e individualizadas, a cargo de cada participe. No convénio, a
assuncdo de deveres destina-se a regular atividade harménica de sujeitos integrantes da
administracdo publica, que buscam a realizacdo imediata de um mesmo e idéntico interesse

publico.

3.1.6 Origem dos recursos

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (2103, p. 18-19) menciona que as dotagdes
orcamentarias destinadas aos convénios, aos contratos de repasse e aos termos de parceria, S40
alocadas no Orgamento Geral da Unido (OGU) de duas formas, sendo elas:

a. Direcionada para um Objeto Especifico - Contemplagdo nominal do Estado, do
municipio, por meio da proposta do Executivo ou de emenda ao Orcamento da Unido
por deputado federal ou senador. Ao ser publicada a Lei do Orcamento, ja havera
previsdo dos recursos para a consecuc¢do do objeto proposto na emenda. A liberagéo
dar-se-4 de acordo com o planejamento do Poder Executivo, observadas as
disponibilidades financeiras.

b. Destinada a Programas de Governo - O Governo decide implementar um determinado
programa na regido onde se localiza o pretendente e prevé a aplicagdo de recursos por
meio de 6rgdo ou entidade estadual, municipal ou ndo governamental (identifica-se
essa previsdo pelas seguintes modalidades de destinacdo: 30 — governo estadual, 40 —
administracdo municipal, e 50 — entidade privada sem fins lucrativos).

O acesso a esses recursos pelo interessado da-se por proposta ou projeto formulados
pelo proprio interessado, diretamente ao ministério ou a entidade que disponha de recursos
aplicaveis ao objeto pretendido. Apos analise da necessidade e da viabilidade do objeto
proposto, das informacdes cadastrais do proponente e da sua regularidade, 0 ministério ou a

entidade podera aprovar o convénio e liberar os recursos. Outra forma é o ministério ou a
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entidade federal detectam as necessidades locais ou desejam implementar programas federais
na regido. A partir dessa, 0s municipios sdo, entdo, contatados para que efetivem sua

participacdo no programa.

3.1.7 Emenda parlamentar

Pereira (2014, p. 30) cita que a forma constitucional prevista para a atuagcdo do
Congresso Nacional, em sua participacdo na elaboracdo do orcamento, da-se por meio de
Emenda Parlamentar referido projeto de lei. Por meio das emendas, os parlamentares
procuram aperfeicoar a proposta encaminhada pelo Poder Executivo, visando uma melhor
alocacdo dos recursos publicos. Desse modo, identificam as localidades onde desejam que
sejam executados 0s projetos ou inserem novas programacgdes com o0 objetivo de atender as
demandas das comunidades que representam. Os 513 deputados e 81 senadores tém direito a
incluir, anualmente, no Orcamento da Unido, R$ 15 milhdes (cada um) a serem destinados a
projetos em areas como infraestrutura, educagdo, salde e socioassistenciais totalizando R$ 8,9
bilhdes em 2.014 de reais. O valor para as emendas individuais por parlamentar é definido, a
cada ano, a depender da situacao fiscal do pais e da época de elaboracdo do or¢camento.

De acordo com lvania (2013, p.15) menciona que a apresentagdo de emendas ao
projeto de lei orcamentaria é ocasido de especial relevancia na atuagao parlamentar, pois por
meio delas os representantes eleitos podem influir na alocacdo dos recursos publicos em
funcdo dos objetivos e compromissos politicos que orientam seu mandato de representacao.
Ressalta que durante a analise do orcamento federal no Congresso Nacional sdo apresentadas
emendas — propostas de alteracdo ao projeto de lei. Entre 31 de agosto (envio da proposta ao
Congresso) e 22 de dezembro (encerramento da sessdo legislativa), os parlamentares
(Deputados Federais e Senadores) podem, mediante apresentacdo de emendas, remanejar,
incluir e cancelar gastos, atuando sobre o projeto de lei orcamentaria anual apresentado pelo
Poder Executivo. As emendas parlamentares sdo sujeitas a restricdes de distintas naturezas. A
Constituicdo estabelece em seu art. 166, 8 3.° as regras basilares para a aprovagdo de

emendas parlamentares ao projeto de lei orcamentaria anual.

3.1.8 Sistema de gestdo de convénios e contratos de repasse

O Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV), de acordo
com Vilhena (2013, p20) originou-se no ano de 2008, quando o Governo Federal langou, cujo
objetivo foi eliminar os gargalos e garantir ao Governo Federal o total controle das

transferéncias voluntarias da Unido, bem como imprimir mais eficiéncia, agilidade e,
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especialmente, mais transparéncia ao processo de liberacdo de recursos para Estados,
Municipios e Organiza¢des Nao-Governamentais (ONG).

Os procedimentos de uso do sistema foram regulamentados pela Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU n° 507, de 24 de novembro de 2011, e suas alteragdes, e
abrangem desde a publicacdo dos programas de convénios disponiveis para recebimento de
projetos, até insercdo de plano de trabalho e, por fim, prestacdo de contas.

O Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV) é bem rigido,
portanto para tal finalidade, se tratando de captacdo de recursos junto ao Governo Federal é
importante manter uma equipe proativa com competéncia para monitorar diariamente junto ao
portal do SICONYV as liberagOes dos programas de apoio, bem como, gerenciar 0 processo e
obedecer todos os requisitos exigidos pelos orgdos concedentes. Thompson (2003, p.27)
aponta que a finalidade da administracdo é adequar a maneira com que as coisas estdo sendo

feitas e 0 que precisa ser feito para executar eficientemente a estratégia.

3.1.9 Sistema de gestdo de convénios do estado de Minas Gerais

O Sistema de Gestdo de Convénios, Portarias e Contratos do Estado de Minas Gerais
(SIGCON-MG) - Modulo Saida, foi criado pelo Decreto n° 44.424, de 21 de dezembro de
2006, com a finalidade de acompanhar, coordenar e controlar os instrumentos de natureza
financeira que permitam a entrada e a saida de recursos no orgamento do Estado de Minas
Gerais.

O SIGCON-MG - Modulo Saida refere-se aos conveénios e resolucfes que prevejam
a saida de recursos no or¢camento estadual. Os municipios que receberem a indicagdo de
emenda parlamentar, que tiverem sua proposta de plano de trabalho selecionada em
chamamento publico ou que negociarem recursos com as secretarias, podem acessar 0
SIGCON-MG - Modulo Saida para cadastrar o plano de trabalho e celebrar convénios com o
Governo Estadual.

O SIGCON-MG tem por objetivo registrar as solicitagcdes de emissdo de declaracdo
de contrapartida para celebracdo dos instrumentos que a exigirem; cadastrar os instrumentos,
bem como seus termos aditivos e prorrogacdes de oficio; registrar a programacdo
orcamentaria das receitas; registrar as solicitacbes de suplementacdo orcamentéaria dos
instrumentos, quando for o caso; e, acompanhar a execucdo orgamentéria e financeira de cada

instrumento.
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3.1.10 Contrapartida

Contrapartida, de acordo Tribunal de Contas da Unido (2103, p.40) é a parcela de
colaboracédo financeira do convenente (Estado ou municipio) para a execucdo do objeto do
convénio. Estabelecer previsdo orcamentaria de contrapartida compativel com a capacidade
financeira do convenente e de acordo com seu Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), a
qual poderd ser atendida por meio de recursos financeiros, ou de bens/servicos, se
economicamente mensuraveis.

Os limites de contrapartida e as hipdteses de reducdo sdo fixados nas Leis de
Diretrizes Orcamentéarias (LDO). Observa-se no quadro abaixo que para 0S pequenos
municipios a contrapartida ndo ultrapassa de 4%:

Limites (minimo e maximo) * Situacdes

2% (dois por cento) e Para municipios com até 50.000 (cinquenta mil) habitantes
4% (quatro por cento)

Para municipios acima de 50.000 (cinquenta mil) habitantes
localizados nas areas prioritarias definidas no ambito da
2% (dois por cento) e Politica Nacional de desenvolvimento Regional (PNDR),
8% (oito por cento) nas areas da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazébnia (Sudam) e na Regido
Centro-Oeste.

8% (oito por cento) e Para demais
20% (vinte por cento)

*Vide hipoteses de reducéo desses limites no art. 36, § 2°, da LDO 2011

Quadro 1 - Limites de contrapartida e as hipdteses de redugdo municipios
Fonte: TCU (2013, p. 41)

3.2 LEGISLACAO PERTINENTE

Conforme Tribunal de Contas da Unido (2013, p.56) descreve que quando o assunto
envolvem os contratos celebrados a conta dos recursos de convénios, de contratos de repasse
ou de termos de parceria, por fugir do jargdo tecnicista e por apresentar pontos importantes da
legislacdo é fundamental e obrigatério que o gestor, ao celebrar contrato, submeta-o
previamente a sua assessoria juridica ou, caso ndo exista érgdo juridico formal na estrutura do

convenente, pelo menos consulte um advogado.
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Vilhena (2013, p.33 — 34) apresenta as principais leis, normas, decretos e portarias de

suma importancia que tratam de convénios, termo de parceria e contratos de repasse:

3.2.1 Legislacéo federal

BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Em especial os artigos 29, 29-A e 30,
referentes ao Municipio, e os artigos 145 a 169, que tratam da tributacdo e do orcamento.

Lei Complementar n® 115, de 26 de dezembro de 2002. Altera as Leis
Complementares nos 87, de 13 de setembro de 1996, e 102, de 11 de julho de 2000 - referente
aos recursos destinados aos Estados e seus Municipios.

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Lei de Responsabilidade Fiscal.
Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias. Artigos 33 e 35.

Lei Federal n°® 9.452, de 20 de marco de 2007. Determina que as Céamaras
Municipais sejam obrigatoriamente notificadas da liberacdo de recursos federais para 0s
respectivos Municipios e da outras providéncias.

Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Institui normas para licitacdo e
contratos da Administracéo Publica.

Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964. Estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei n° 11.768/2008, LDO) — Disciplinam, em
especial, os percentuais de contrapartida devidos pelos interessados.

Lei n° 9.790/1999 - Institui e disciplina o Termo de Parceria.

Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 507, de 24 de novembro de 2011.
Estabelece normas para execugdo do disposto no Decreto no 6.170, de 25 de julho de 2007,
gue dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse, revoga a Portaria Interministerial n® 127/MPOG/MF/CGU,
de 29 de maio de 2008 e da outras providéncias.

Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n°127, de 29 de maio de 2008.
Estabelece normas para execugdo do disposto no Decreto no 6.170, de 25 de julho de 2007,
qgue dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante

convénios e contratos de repasse, e da outras providéncias.
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3.2.2 Legislacéo estadual

MINAS GERAIS. Constituicgo do Estado de Minas Gerais de 1989.
Particularmente as normas relacionadas ao or¢camento (artigos 153 a 164) e ao municipio
(artigos 165 a 184).

Decreto n° 46.149, 15 de fevereiro de 2013. Dispde sobre a programacéo
orcamentaria e financeira do Estado de Minas Gerais para o exercicio de 2013.

Decreto n° 44.424, de 21 de dezembro de 2006. Institui o Sistema de Gestdo de
Convénios, Portarias e Contratos do Estado de Minas Gerais - SIGCON-MG, no &mbito do
Poder Executivo.

Decreto n° 44.293, de 10 de maio de 2006. Altera o Decreto n°® 43.635, de 20 de
outubro de 2003, que dispbe sobre a celebracdo e prestacdo de contas de convénios de
natureza financeira que tenham por objeto a execuc¢éo de projetos ou a realizacédo de eventos E
da outras providéncias.

Decreto n° 43.635, de 20 de outubro de 2003. Dispde sobre a celebracdo e
prestacdo de contas de convénios de natureza financeira que tenham por objeto a execucédo de
projetos ou a realizacao de eventos.

Decreto n° 45.583, de 08 de abril de 2011. Estabelece procedimentos a serem
adotados pelos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Estadual para a manutencéo e o
restabelecimento da regularidade juridica, fiscal, econdmico-financeira e administrativa.

Deliberacdo Junta de Programacédo Orgamentaria e Financeira (JPOF) n° 15 de
2007: Disciplina aplicacdo de restricbes as unidades orcamentarias inadimplentes com o
CAUC.

Resolucdo Conjunta n°® 8.256, de 12 de abril de 2011. Estabelece a adocdo de
atividades preventivas e articuladas dos oOrgdos e entidades da Administracdo Publica
Estadual, no que se refere a manutencgéo da regularidade juridica, fiscal, econémico-financeira

e administrativa.

3.3 IMPORTANCIA DA CAPTACAO DE RECURSOS

Nota-se que a demanda por recursos necessarios para investir na melhoria da
infraestrutura dos municipios sdo muito superior ao volume de recursos disponiveis. Observa-
se que a maior parte dos orgamentos municipais esta atrelada aos pagamentos de servidores e

ao custeio da maquina publica comprometendo e reduzindo a capacidade de investimentos.
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“Nao bastassem as dificuldades naturalmente enfrentadas pela maioria dos
Municipios para a execuc¢do de suas func¢des constitucionais, a realidade tem
mostrado que cabe aos Gestores Publicos buscar permanentemente o
aperfeicoamento da atuacdo estatal na promogdo do bem publico,
exemplificativamente através da desburocratizacdo dos atos administrativos,
na busca pela qualidade e na racionalizagdo do uso dos recursos publicos
como forma de possibilitar a execucdo de todas as suas obrigacdes.”
(RABELO, 2013, p.11).

Com todo esse percalco, o governo federal, estadual e os érgdos de financiamento e
fomento, nacionais e internacionais, ofertam recursos, na sua maioria na modalidade de
recursos nao reembolsaveis, que permitem aos municipios realizarem investimentos

necessarios em segmentos importantes como saude, educacao e mobilidade urbana.

“A captacdo de recursos para substituicdo de fonte ocorre quando o projeto
seria, antes desse processo, financiado com recursos previstos no Orgamento
Municipal, isto é, recursos do or¢camento préprio do municipio. A vantagem
da substituicdo de fonte consiste na reducdo da despesa para 0 tesouro
municipal com aquele projeto especifico, possibilitando o investimento em
outras politicas pablicas. O recurso previsto no orcamento do municipio
pode tornar-se contrapartida a um recurso captado de outra esfera, o que
possibilita otimizar o gasto, tendo em vista que possibilita ampliar os
resultados.” (VILHENA, 2013, p.14).

Sobretudo, em cenarios de restricdo fiscal, comprometimento e sobrecarga de
receitas e escassez de recursos 0 processo de captagdo de recursos torna-se uma importante
fonte de financiamento dos investimentos puablicos estaduais. O cerne da importancia da
captacao de recursos esta na possibilidade de ampliacdo do atendimento as demandas sociais,
dado que os objetivos dos instrumentos pactuados estdo sempre associados a execucdo de
politicas publicas.

Pode-se entender a captacdo de recursos, conforme Ivania (2013, p.5), como a
maneira de identificar oportunidades e viabilizar seu aproveitamento, seja através de recursos
financeiros, humanos, tecnoldgicos, materiais ou imateriais podendo voltar-se para 0 apoio
direto a instituicdo como um todo, para temas especificos de interesse da instituicdo, para
regides selecionadas, ou para projetos.

A atividade prética e a gestdo da captagdo de recursos orientada, qualificada e
diversificada torna-se uma importante ferramenta para as organizagdes publicas, a fim de:

a. ldentificar alternativas para projetos prioritarios ndo contemplados ou
insuficientemente contemplados com recursos orgamentarios proprios;

b. Identificar possiveis parceiros e projetos inovadores;
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c. Propiciar maior independéncia em relacdo a um Unico financiador;

d. Diminuir a vulnerabilidade por meio da distribui¢do de riscos;

e. Otimizar esforcos e aumentar integracdo nas areas de atuacdo de seus projetos
e iniciativas.

Estrategicamente, nota-se que o esforco de captacdo de recursos deve ser integrado e
observado as diretrizes do planejamento estratégico municipal, mais especificamente ao Plano
Plurianual (PPA), e pode ocorrer tanto para substituicdo de fonte or¢camentaria, como para
viabilizar investimentos que ndo foram incluidos no orcamento do ano em questdo, mas que
sdo coerentes e complementares ao alcance dos objetivos estratégicos municipais.

Nesse contexto de énfases, sobressai a importancia e a reflexdo do planejamento,
avaliacdo prévia dos projetos, competéncia da equipe na execucdo e o interesse do gestor
publico com a missdo de tornar a captacdo de recursos nas prefeituras como um trabalho de
negécio e investimento, visando resultados de forma séria e profissional com
comprometimento e responsabilidade sem cunho partidario, ou seja, o gestor publico,
denominado agente politico mais préximo das dificuldades locais, precisa se preocupar em ser
responsavel e eficiente do ponto de vista legal, e ndo no ponto de vista politico.

No entanto, para potencializar a capacidade de captacdo de recursos faz-se necessario
a formacdo de eximios projetos estratégicos, coerentes e condizentes com a realidade e as
peculiaridades dos municipes. Visando esses objetivos remetemos a competéncia técnica,
nota-se na literatura que qualquer atividade humana realizada sem qualquer tipo de preparo
sem processo € uma atividade aleatdria que conduz, em geral, o individuo e as organizacdes a
destinos inesperados a situacdes piores que aquelas anteriormente existentes. Segundo Peter
Druker (1999, p.34) o improviso custa caro e fica-se refém do diagnostico do presente, “O
planejamento ndo diz respeito a decisdes futuras, mas as implica¢bes futuras de decisdes

presentes”.

3.4 ENTRAVES NO PROCESSO DE CAPTACAO DE RECURSOS

Importante esclarecer, neste capitulo conceitual do trabalho, como sdo qualificadas
0s tipos de irregularidade que atingem a execucdo dos convénios e contratos de repasse,
coletadas através de pesquisas bibliografias e informagdes de érgdo de fomento.

Soares (2010) explica que a destinacdo das transferéncias voluntarias da Unido nédo
obedece somente a critérios politicos, mas também técnicos. As vezes existem recursos na

Unido, mas ndo ha projetos bons nos estados e municipios que justifiquem a transferéncia e
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ela ndo acontece. Nos Gltimos anos a Unido voltou a centralizar a maior parte dos recursos,
principalmente no periodo do governo Fernando Henrique Cardoso. Esses recursos sao muito
importantes para estados e municipios, tanto que a Constituicdo de 1988 definiu pela
descentralizacdo deles, mas nos ultimos anos isso mudou e hoje a Unido detém a maior parte
deles.

De acordo com lvania (2013, p.11), a falta de bons projetos para captacdo e
consequente execucdo das politicas publicas pode ser percebida em todos os entes federados,
a partir da disponibilizacdo de oportunidades de captacdo de recursos ou ainda quando da
apresentacdo das propostas de trabalho no Sistema de Convénios do Governo Federal
(SICONV).

Dentre as hipdteses de vedacdo de convénios pode-se destacar-se a inadimpléncia,
falta de correlacdo entre o objeto social do convenente e as caracteristicas do programa e falta
de condigbes técnicas, Vilhena (2013, p10) ressalta que uns dos principais requisitos para a
captacdo de recursos realizada pelo Estado séo: a qualificacdo dos projetos apresentados ao

Governo federal e a manutengédo da adimpléncia financeira junto a Unido.

“O principal entrave que a Administracdo Publica enfrenta é a
inadimpléncia. E primordial a regularidade no SIAF — Sistemas Integrados
de Acompanhamento Financeiro, ter todas as certidGes e prestagdes de
contas em ordem junto aos Tribunais de Contas do Estado e da Unido”
(RABELO, 2013, p.56).

A maioria dos nossos municipios, conforme Rabelo (2013, p.56), principalmente os
de menores indices do Fundo de Participagdo Municipal (FPM) encontram grande dificuldade
para fazer bons projetos, por causa dos custos, de técnicos qualificados e quem ndo tem
projeto dificilmente finaliza o processo de contratagdo de crédito, o comum é que aqueles
municipios “mais ricos” tenham mais facilidades de conseguir acessar 0s programas pois
possuem pessoal qualificado, bons projetistas, 0 que vira um ciclo vicioso. O ideal seria que
houvesse investimentos do governo em diagndsticos, capacitacdo e recursos para projetos
voltados para 0s municipios de menor arrecadacao.

Vilhena (2013, p117) afirma que a ocorréncia de falhas na fase de proposicdo pode
acarretar a ndo aprovacao do convénio ou problemas de dificil solugdo na etapa de execucéo.
De acordo com estudos do TCU, algumas das inconsisténcias mais comuns sdo: plano de
trabalho pouco detalhado; metas insuficientemente descritas, quantitativa e qualitativamente;
caracterizacdo insuficiente da situacdo de caréncia dos recursos; auséncia de projeto basico;

projeto incompativel com o objeto do contrato de repasse ou convénio.
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Dos tipos de irregularidades mais frequentes na execucao financeira dos convénios e
nas contratagbes deles derivadas, considerados causadores de dano aos cofres publicos
federais os seguintes, especificados pelo Tribunal de Contas da Unido (2003, p. 37-42) e
transcritos por Basto Neto (2007, p. 147-148), dentre varios, destaca-se: desvio de finalidade -
utilizacdo de recursos para finalidade diversa diferente daquela prevista no convénio, aceite de
documentacdo inidonea, ndo aplicagdo dos recursos e utilizacdo dos rendimentos em
finalidade diversa, saque total dos recursos do convénio sem levar em conta 0 cronograma
fisico-financeiro de execucgédo do objeto, ndo utilizacdo ou ndo comprovacao da contrapartida,
transferéncia de recursos da conta corrente especifica para outras contas, realizacdo de
despesas fora da vigéncia do convénio, saque de recursos para pagamento em espécie de
despesas, falta de conciliacdo entre os débitos em conta e os pagamentos efetuados, realizacédo
de atos vedados e, por fim, o superfaturamento - a aquisicdo de bens ou execucdo de obras
com pregos muito superiores aos praticados no mercado.

Dentre os entraves citados € notério que a falta de planejamento que assombra e
compromete as instituicdes, sejam publicas, reflete a dura realidade do nivel de conhecimento
dos gestores e seus respetivos administradores, apontando com clareza as dificuldades para se
formar boas equipes de trabalho independentemente da frente em que atuem, e
consequentemente, comprometendo os objetivos dos municipes.

O setor publico, diante das transformacgdes socioecondmicas, na dimensdo de sua
funcdo de regulador, fomentador da educacdo e cultura, promotor de politicas de protecéo
ambiental, de saude e seguranca, enfim, gerador de qualidade de vida, precisa acompanhar e,
como primeiro setor da economia, estar a frente deste processo. Torna-se imprescindivel que
“governos e servigos publicos se envolvam em processos continuos de inovagao: solucdes
convencionais e conhecidas parecem simplesmente ndo mais atender e somente se conseguira
fazer frente aos novos desafios com sucesso por meio de respostas criativas”. (SCHWELLA,
2006, p.1).

No manual elaborado pelo Ministério da Integracdo Nacional (2010, p.4) afirma que
durante o processo de desenvolvimento de planos de desenvolvimento regionais, elaboragéo
de projetos para captacdo de recursos federais, identificam-se diversas caréncias, dentre as
quais, destaca-se a falta de capacitacdo técnica de gestores e agentes publicos municipais,
principalmente quanto a apresentacdo de propostas e elaboracdo de projetos para 0 acesso a

recursos publicos.
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4. ANALISE E PROBLEMAS IDENTIFICADOS

Para realizar um diagndstico e para corroborar com o objetivo da pesquisa, faz-se
necessario compreender e analisar o ambiente que circunda o processo de captacdo de
recursos e convénios assimilando as relagdes dos entraves organizacionais da gestdo publica
com a complexidade das etapas do processo e posteriormente tracando um perfil adequado de
profissionais para a execucdo das atividades, de modo consequente, propor a ado¢do de

metodologia e ou estratégias para solucionar as situacGes de entraves.

4.1 ANALISE DOS ENTRAVES

Adotando a andlise administrativa como mecanismo para averiguar os problemas
identificados nos entraves que dificultam ou impedem a adocdo da gestdo de captacdo
recursos na administracdo publica municipal € possivel determinar, através do levantamento
de dados e fatores causais identificadas na gestdo publica, solu¢cdes que podem contribuir e

resolver os imbroglios atrelados as situacdes de entraves organizacionais.

4.1.1 Entraves correlatados em pesquisa

O presente trabalho buscou, em paralelo aos problemas correlatados nas
bibliografias, identificar através de entrevista semi-estruturada (ver apéndice A) de
colaboradores com experiéncias ligadas ao processo de convénios e repasses de verbas
situacOes de entraves para gestdo e processo de captacdo de recursos de fomento.

O consultor Juridico entrevistado, com expertise em gestdo publica e projetos de
convénios, trabalha como assessor juridico de onze municipios da regido do sul de Minas
Gerais ressalta que as maiores dificuldades encontradas pelo municipio no processo de
captacao recursos e elaboracédo de projeto séo a prestacdo de conta, falta de envolvimento do
departamento juridico no processo, certiddes Débitos e Negativas, dificuldades no processo de
aditivos, falta de profissionais, problemas no processo de licitacdo. Dentre 0s motivos mais
frequentes para ndo aprovagdo de convénios propostos através do parecer dos ministérios
destaca-se 0s projetos irregulares em relacdo ao objeto, incompatibilidade entre o projeto e 0
valor solicitado e a falta de documentacdo. Entre as maiores dificuldades encontradas para
execucdo de convénios e prestacdo de contas menciona a falta de profissionalismo, auséncia

de envolvimento dos departamentos interessados, desconhecimento da legislacdo atrelada aos
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convénios, licitacdo - contratagdo inadequada para execucdo do projeto, responsabilidade com
relagdo ao recurso publico e recurso usado para finalidade diferente ao objeto.

A multiplicadora e consultora em projetos governamentais e gestdo do SICONV
entrevistada, habilitada pelo Ministério do Planejamento, especialista em administracdo
Publica ressalta que as maiores dificuldades encontradas pelo municipio no processo de
captacdo recursos e elaboracdo de projeto sdo a falta de conhecimento no processo do
SICONV, desconhecimento da legislacdo, descredito em relacdo aos recursos federais, falta
de bons projetos, falta de interesse, burocracia, certiddes negativas e custos operacionais das
municipalidades. Dentre 0s motivos mais frequentes para ndo aprovacdo de convénios
propostos atraves do parecer dos ministérios destaca-se inconsisténcia de projeto, cronograma
fisico e financeiro incoerente, cadastro irregular no portal do SICONV, falta de informacdes e
adequacdes do plano de trabalho, falta de inclusdo dos projetos no SICONV no periodo de
vigéncia do programa e falta de complementacédo de informagdes sobre o termo de referéncia
ou do projeto basico. Entre as maiores dificuldades encontradas para execugdo de convénios e
prestacdo de contas menciona a falta de conhecimento no processo do SICONV,
desconhecimento da legislacdo e cronograma fisico e financeiro incoerente com relacdo ao
objeto.

O secretario de planejamento do municipio de Santa Rita do Sapucai/MG
entrevistado, com experiéncia como servidor publico e se especializando em gestdo publica
municipal, atualmente trabalhando no processo de projetos no municipio, ressalta que as
maiores dificuldades encontradas pelo municipio no processo de captagdo recursos e
elaboracdo de projeto sdo os problemas com a Certiddo Negativa - CND, auséncia de equipe
para fazer projetos, prefeito ndo tem interesse no processo (somente repasse estadual),
dificuldade de captar recursos na esfera federal e sobrecarga de atividades. Dentre 0s motivos
mais frequentes para ndo aprovacdo de convénios propostos atraves do parecer dos
ministérios destaca-se a auséncia de documentacdo que acompanha o projeto e Irregularidades
no SIAF, CAUC e CND. Entre as maiores dificuldades encontradas para execugdo de
convénios e prestacdo de contas menciona a conciliagdo financeira e levantamento de
documentacao para fins de comprovacao de despesas.

O controlador interno do municipio de Santa Rita do Sapucai/MG entrevistado,
formado em administragdo, especialista em gestdo publica — controladoria ressalta que as
maiores dificuldades encontradas pelo municipio no processo de captagdo recursos e
elaboracdo de projeto séo as certiddo negativa da municipalidade, falta de interesse do gestor

publico e falta de servidor para executar todas as etapas. Dentre 0os motivos mais frequentes



35

para ndo aprovagao de convénios propostos através do parecer dos ministérios destaca-se a
auséncia de documentacdo, critérios desconhecidos pelo 6rgdo de fomento, auséncia de plano
de trabalho e incompatibilidade entre o projeto e o objeto do programa. Entre as maiores
dificuldades encontradas para execucdo de convénios e prestacdo de contas menciona a
conciliagdo financeira, uso da contrapartida diferente ao proposto no projeto e demora no
processo de liberacdo de recursos defasando o custo do projeto.

Para o engenheiro civil entrevistado, com formacdo em MBA gestdo de projetos e
engenharia civil, com experiéncia nos cargos de secretario de obras e desenvolvimento
Urbano, diretor de engenharia e projetos civil na municipalidade de Santa Rita do
Sapucai/MG ressalta que as maiores dificuldades encontradas pelo municipio no processo de
captacdo recursos e elaboracdo de projeto séo a falta de planejamento e gerenciamento do
processo, falta de equipe envolvida e direcionada para os objetivos, falta de recursos
(Humanos), falta de Treinamento e interferéncia politica. Dentre 0os motivos mais frequentes
para ndo aprovagao de convénios propostos através do parecer dos ministérios destaca-se a
auséncia de argumentacdo técnicas plausiveis para os agentes de fomento (financiadores).
Entre as maiores dificuldades encontradas para execucdo de convénios e prestacdo de contas
menciona a execucao ndo coerente com o projeto, custo maior que o estimado inicialmente e a
morosidade na liberacéo de recursos para contratacdo e execugdo onerando irregularidades na
finalizacdo do projeto.

Para socitlogo entrevistado, com expertise na area de elaboragdo de projetos,
professor de antropologia, sociologia - Estado, Politica e Sociedade no Brasil, com
experiéncia na area de consultoria politica para os municipios do sul de Minas Gerais e
atuacdo como secretario de planejamento e desenvolvimento na municipalidade de Santa Rita
do Sapucai/MG ressalta que as maiores dificuldades encontradas pelo municipio no processo
de captacdo recursos e elaboracdo de projeto séo irregularidade para se candidatar ao processo
de captacdo de recursos, falta de equipe qualificada para atender as demandas, falta de
comunicagdo interdepartamental, dependéncia de outros profissionais para conclusdo de
projeto, falta de treinamento no processo, falta de argumentacédo técnica condizente com o
objeto e dependéncia de informacGes com os agenciadores (Caixa Econémica Federal).
Dentre 0os motivos mais frequentes para ndo aprovacdo de convénios propostos através do
parecer dos ministérios destaca-se a auséncia de documentacdo especifica, argumentacao
coerente em relacdo ao objeto, cronograma fisico e financeiro e definicdo da contrapartida
coerente com o PPA. Entre as maiores dificuldades encontradas para execugdo de convénios e

prestacdo de contas menciona a dificuldade Conciliacdo financeira em relacdo as
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documentacGes de execugdo, acerto e ou solicitagdo de aditivos financeiros devido a
defasagem do projeto, demora no processo de liberacdo de recursos defasando o custo do
projeto e o uso dos rendimentos para outras finalidades.

Para o vice-prefeito entrevistado, acumulando o cargo de secretario municipal de
ciéncia tecnologia industria e comércio, professor e ex-diretor da escola de engenharia,
ressalta que as maiores dificuldades encontradas pelo municipio no processo de captacdo
recursos e elaboragéo de projeto sdo as CNDs do municipio — impede a participacéo, falta de
equipe especifica para projetos, prefeito ndo tem interesse em projetos nivel federal por receio
e exigéncias na prestacdo de contas e falta de treinamento no processo. Entre as maiores
dificuldades encontradas para execugdo de convénios e prestagdo de contas menciona a
conciliacdo financeira e liberacdo de recursos demorados consequentemente atrasa execucgao

do projeto.

4.1.2 Entraves organizacionais

Posteriormente as irregularidades apontadas por colaboradores que, de uma forma ou
de outra, implicam prejuizos para o erario e resolutividade no processo de captacdo de recurso
observou-se que atraveés da amostragem de informagdes, depara-se que os resultados sdo
notdrios e ndo difere aos entraves apresentado no Simpdsio de Exceléncia em Gestdo e
Tecnologia. (MARTINS, 2012, p.10-14).

No que tange a pesquisa realizada, nota-se que as principais situacdes relatadas que
corroboram para o entendimento da problematizacdo e diagnostico organizacional atrelado ao
processo captacao sintetiza-se da seguinte forma:

a. Falta de qualificacdo e capacitagdo dos colaboradores na funcdo de gestdo de
conveénios;

b. Caréncia de argumentacéo técnica e juridica para viabilizar a aprovacgédo do projeto;

c. Auséncia de equipe e ou consultoria especializada, para se dedicar exclusivamente
a essa atividade burocrética, na execucdo de todos os detalhes da elaboragéo,
planejamento, acompanhamento e prestacdo de contas;

d. Necessidade de uma secretaria especifica e qualificada para a fungédo de convénios;

e. Inexisténcia de planejamento e gerenciamento do processo de convénios
consequentemente gerando péssimos resultados em todas as fases;

f. Inconsisténcia de informacdes entre o projeto apresentado no 6rgao de fomento e a
prestacdo de contas;

g. Falta de infra-estrutura para executar a atividade - Internet de baixa qualidade para
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transmissdo de dados compromete a inser¢cdo do projeto na plataforma de
convénios. Perde-se tempo e trabalho executado devido & precariedade da
conexao;

h. Descredito em relacdo aos ¢rgdos de fomento e agenciadores: burocracia,
morosidade em relacdo aos repasses e aprovacoes de recursos federais;

i. Falta de envolvimento e interagdo entre os departamentos da prefeitura -
Inexisténcia de uma politica de comunicacao interna clara;

j. Dificuldades e tempo curto para insercdo de projetos no portal de convénios e
apresentacdo de toda documentacédo exigida pelos ministérios;

k. Rotatividade de pessoas durante a troca de gestdo dificulta a geracdo de
competéncia e experiéncia no processo de convénios do municipio,
comprometendo e emperrando 0s contratos em todas as etapas;

I. Patrocinadores, apoio politico — auséncia da influéncia e da representatividade do
ator politico para acesso aos recursos disponiveis das transferéncias voluntérias.
Figura fundamental na fase de apresentacdo de propostas a 6rgdo de fomento;

m. Burocracia exacerbada no relacionamento com 6rgdos de fomento e agenciadores;

n. Sobrecarga de atribuicBes na gestdo publica municipal- alocacdo da atividade de
gestdo de projetos centralizando todo o processo de trabalho em apenas um
profissional. Gestores trata 0 processo de captacdo de recursos como uma atividade
de rotineira;

0. Inadimpléncia do municipio — Auséncia de Certiddes Negativa de Débitos (CND)
torna-se um entrave para a captacdo de recursos através de convénios do Estado ou
com a Unido;

p. Prestacdo de Contas - falta de planejamento, contingencia, fidelidade do projeto,
diario de obra e monitoramento de execucdo onera transtornos e receios no
processo de prestacdo de contas comprometendo o municipio em pleitear qualquer
outro tipo de recurso do Estado ou da Uni&o, em certos casos de irregulares,
gerando consequéncias gravosas, como 0 ressarcimento do debito acrescido de

juros de mora e corre¢do monetaria.

4.1.3 Analise dos fatores causais
Com base nas situacbes de entraves organizacional obtidas nas pesquisas e
depoimentos de pessoas ligadas ao processo captacdo de convénios e repasses de verbas

observa-se que na maioria dos problemas identificados estdo tecnicamente interligados e
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remetem ao crivo da causa raiz atrelado principalmente & dificuldade de qualificacdo e

capacitacdo dos colaboradores no processo de gestéo de captacdo recursos.

Sabendo que o problema resultante da pesquisa traduz no comprometimento na

eficiéncia, competéncia e resolutividade do processo de captacdo de recursos destinados aos

municipios, analisamos os fatores causais, conforme Quadro 3 a seguir:

PROBLEMA

Comprometimento na eficiéncia, competéncia e resolutividade no processo de captacéo

de recursos para investimentos destinados aos municipios.

FATORES CAUSAIS

Falta de recursos humanos - Dificuldade na obtencdo de pessoal
qualificado.

Falta de interesse - Incidéncia de pessoas e segmentos da
organizacdo em divergéncia aos objetivos, servidor desmotivado;
salarios inadequados, sobrecarga de atribuicOes, inexisténcia de
uma politica interna.

Atividade burocratica - Presenca marcante da burocracia,
dificuldade de relacionamento com o6rgdos de fomento e
agenciadores.

Turnover - quebra de continuidade de projeto comprometendo e
emperrando os contratos.

Falta de planejamento e visdo estratégica da Gestdo Publica —
Auséncia de politica de incentivo, auséncia e tradicdo no uso de
ferramentas administrativas e baixo grau de consciéncia quanto a
realidade da competicdo publica por recursos.

Falta de procedimentos e instrucdes de processo - Conceito de
qualidade ainda incipiente, inexisténcia de metodologias e
técnicas de administracdo e gerenciamento.

Desconhecimento técnico e legal — A omissdo publica esta
diretamente relacionada ao fato de “ndo saber”, atividade
burocratica com diversas etapas que remetem a profissional de
conhecimentos diversos.

Comprometimento do gestor publico - auséncia da influéncia e
da representatividade, inadimpléncia do municipio, gestores
ineficazes do ponto de vista administrativo.

SOLUCOES

Escritorio/secretaria -
especifica e qualificada de
gestdo de projetos,
convénios e captacdo de
recursos.

Contratacéo;

Terceirizacdo da
atividade;

Consultoria especializada;

Treinamentos e cursos;

Fonte: Adaptado pelo autor. VARGAS (2009, p. 6).

Quadro 2 - Analise dos fatores causais da gestao de projetos na area publica

4.2 ETAPAS DO PROCESSO DE CAPTACAO DE RECURSOS

A auséncia de novas metodologias e tecnologias de gestdo na administracdo, notadas

nas municipalidades, assombram as instituicdes publicas refletindo a dura realidade do nivel

de conhecimento dos gestores, apontando com clareza as dificuldades e a deficiéncia de

transformar e entregar produto e servigos que consiga atender os anseios da sociedade.
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Tendo em vista a possibilidade de apresentar a complexidade do processo de
captacdo de recursos é imprescindivel ter ciéncia das etapas que compde essa atividade que
inicia-se, em sintese, do processo de identificacdo das necessidades e oportunidades, da
elaboracdo de projetos de fomento, pré-avaliacdo do projeto, captacdo de recursos financeiros,
execucdo do objeto e finalizando com a prestacédo de contas.

Essas etapas do processo inserem-se na discussdo e na reflexdo de melhoria da
qualidade dos gastos, visto que projetos planejados e viaveis sob diversos aspectos, dentre
eles, técnicos, gerencial, legal, ambiental e financeiro, evitam o desperdicio de recursos,
tendem a alcancar seus objetivos de maneira mais eficaz e contribui com a resolutividade dos
objetivos alinhados ao interesse do municipio.

As etapas do processo de captacdo de recursos pode-se definir através das fases de
iniciacdo, planejamento, execu¢do, monitoramento, controle e encerramento. Baseado no PMI
(2004, p. 39) define-se essas fases do projeto com suas respectivas caracteristicas peculiares,
explicitadas a seguir:

I Fase de Iniciacdo: Estimulada pela demanda ou pela necessidade da populagéo.
Nesta fase é identificada a necessidade, a oportunidade e a maneira de supri-las.
Também nessa etapa o0 gestor publico e ou a administracdo autoriza que o projeto dé
prosseguimento para a fase seguinte.

Il. Fase de Planejamento: Trata-se da fase de planejar, ou seja, € um processo que
visa 0 alcancar o alinhamento estratégico definido inicialmente de uma situagédo
desejada de maneira mais efetiva, eficiente e eficaz.

Il Fase de Execucdo: Nesta etapa consiste na acdo todas as tarefas planejadas,
executar o que foi definido, nas condicGes de qualidade, custos, prazos e de forma a
alcancar os objetivos das partes interessadas.

V. Fase de Controle e Monitoramento: Nesta fase sdo analisadas, monitoradas e
controladas as ac¢Oes do projeto em todas as etapas, principalmente com relagéo ao
acompanhamento e fiscalizacdo do objeto em sua execucdo, com relacdo ao
alinhamento estratégico definido inicialmente, bem como, garantir a judiciosidade da
aplicacdo e da boa utilizacdo para os fins para os quais foram almejados.

V. Fase de Encerramento: Trata-se do relatério de cumprimento do objeto. A

aceitacdo do produto objeto é pega fundamental, assim como a conclusdo do
contrato, o encerramento administrativo. Nesta fase a prestacdo de contas e

fidelizacdo do patrocinador investidor deve ser priorizada.
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Com intuito de padronizar o processo das atividades de captagédo de recurso no setor
publico pode-se utilizar o conceito de projeto, segundo o PMI (2004, p.5), definido como uma
organizagdo temporaria para a realizacdo de um conjunto de atividades necessarias, integradas
e articuladas que produzem bens ou servicos, com objetivos de atingir um proposito
especifico para um grupo de beneficiarios previamente definidos e, por fim, contribuir para a
solugdo de um problema ou para suprir uma necessidade que, por sua vez, motivou a
implementacao do projeto.

Seguindo o manual de elaboracdo de projetos para captacdo de recursos federais,
elaborado pela secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional, descrito por Vilhena
(2013, p16-17) define o processo de captacdo de recursos divididos em quatro fases, cpnfprme
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 507, em que se desdobram os procedimentos
relativos a convénios celebrados com a Uniéo e contratos de repasse:

I.  Proposicdo: Essa etapa é composta do estudo das necessidades locais e definicéo
das prioridades; conhecimento da realidade sécio-econémica do Municipio;
Planejamento Estratégico do Municipio; envolvimento da sociedade; escolha dos
Projetos por critérios de definicdo de acbes mais urgentes, que terdo o maior
numero de beneficiados e priorizacdo de agdes que contribuam para a melhoria da
qualidade de vida.

Il.  Celebragéo / Formalizacdo: as condicdes e regras para a celebracdo de convénios e
contratos de repasse, a serem cumpridas pelos convenentes ou contratados,
conforme previsto na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias e na legislacéo federal:

a. Momento de anélise da necessidade e viabilidade do objeto proposto;

b. Verificagdo/comprovacdo da regularidade do Municipio, a qual € também
exigida no ato de cada liberacao de recursos;

c. Hipoteses de vedacdo de convénios: Inadimpléncia, a falta de correlagdo entre
0 objeto social do convenente e as caracteristicas do programa e a falta de
condicdes técnicas.

d. Publicidade dos Atos.

I1l.  Execugdo: Celebrado o convénio, a execugdo das despesas com recursos
financeiros federais ou estaduais devera ser realizada com a estrita observancia as
normas legais aplicaveis. Nesta fase, ocorre a fiscalizacdo do convénio e, para
éxito do mesmo, deve-se seguir rigorosamente o planejamento do convénio

estabelecido no plano de trabalho aprovado. A utilizagé&o de recursos em desacordo
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com as clausulas de convénio é considerada falha grave e pode ensejar a glosa
(devolucgdo) dos recursos.
IV. Prestacdo de contas: A prestagdo de contas serd composta de Relatorio de
Cumprimento do Objeto; declaracdo de realizacdo dos objetivos a que se propunha
0 instrumento; relagdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando for
0 caso; a relacdo de treinados ou capacitados, quando for o caso; a relagcdo dos
servigos prestados, quando for o caso; comprovante de recolhimento do saldo de
recursos, quando houver; e termo de compromisso por meio do qual o convenente
ou contratado serd obrigado a manter os documentos relacionados ao convénio ou
contrato de repasse. Dever da prestacdo de contas a sociedade: disponibilizar de
forma virtual ou fisica no 6érgdo proponente, em local de facil visibilidade,
consultas ao extrato do convénio, com informacdes sobre etapas da obra (se este
for o objeto do projeto), datas e valores das liberagOes. E o dever da prestacdo de
contas ao orgdo repassador: respeitar os prazos e formalidades para a apresentacdo
correta das prestacdes de contas parcial e final é condicdo para se evitar atrasos,
suspensdo e até mesmo a rescisao de um conveénio.
V. Monitoramento e controle - Acompanhamento e da fiscalizagdo: O
acompanhamento e fiscalizacdo do objeto serdo verificados a comprovagéo da boa
e regular aplicacdo dos recursos, na forma da legislagdo aplicavel; a
compatibilidade entre a execucdo do objeto, o que foi estabelecido no Plano de
Trabalho, e o0s desembolsos e pagamentos, conforme o0s cronogramas
apresentados; a regularidade das informacOes registradas pelo convenente ou
contratado; e o cumprimento das metas do Plano de Trabalho nas condigdes
estabelecidas.
Para melhor entendimento do processo e suas respectivas etapas, no Quadro 2
apresenta as fases do processo Project Management Institute (PMI) sintetizadas com as etapas
decorrentes a Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 507:
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Quadro 3 - Fluxograma bésico do processo de captagéo de recurso em érgéo de fomento

Fonte: Adaptado pelo autor. PMI (2004, p.5) e Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 507.
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4.3 PERFIL DA EQUIPE NO PROCESSO

Para atuar de maneira eficiente nessa atividade complexa de gestdo e gerenciamento
do processo captacao de recursos faz-se necessario uma equipe de profissionais dedicada com
conhecimento técnico aliado ao conhecimento da realidade local possibilitando maior
entendimento das etapas, elaboragdo de planejamento e estdgios do processo, desde a sua
génese até a aprovacdo da prestacdo de contas, bem como, possuir perfis especificos com
caracteristicas atrelados a conduta gerencial, dinamismo, proatividade, conhecimento da
legalidade da administracdo publica, que se preocupe e produza projetos de qualidade
almejando bons resultados e responder aos anseios da coletividade.

Devido a complexidade da gestdo de convénios e contratos e repasse, Vilhena (2013,
p.20) recomenda as entidades municipais a identificacdo de técnicos responsaveis para que
estes recebam qualificacdo adequada para lidar com o sistema. A competéncia da equipe néo
garante aprovagdo na captacdo, mas aumenta consideravelmente o sucesso, expertise,
responsabilidade e comprometimento com a gestdo do processo contribuindo para ganho de
maturidade e na capacitacdo das equipes.

Dentre os colaboradores para uma equipe de gestdo e gerenciamento do processo
captacdo de recursos faz-se necessario o seguinte perfil de competéncia profissional:

a) Sociélogo — Capacidade de elaborar e argumentar projetos com cunho voltados a
sustentabilidade social. Apoiar a captacdo de recursos e parcerias publico-
privadas ao desenvolvimento de planos, programas, projetos e estudos por 6rgéos
e entidades da Administragdo Municipal,

b) Advogado - Por ser uma atividade com quantidade de leis esparsas que tratam de
diversos assuntos, o advogado é um elemento fundamental para garantir a
legalidade durante todas as etapas do processo, partindo-se da primazia do valor
da eficiéncia. Responsavel em desenvolver aces de apoio ao acompanhamento
dos projetos de financiamento, com suporte administrativo aos processos de
execucdo dos respectivos contratos e convénios formalizados pelos 6rgédos e
entidades da Administracdo Municipal.

c) Engenheiro civil — Responsavel pelo empreendimento, fiscalizacdo, diario de
obra e execucdo do projeto. Responséavel pelo desenvolvimento de normas e
acOes para o desenvolvimento da captacdo de recursos financeiros, materiais e
humanos em apoio a planos, programas, projetos e acOes de interesse da

Prefeitura.
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d) Gerente de Projeto — Fundamental necessidade de um perfil de gerencia de
projetos com responsabilidade pelo empreendimento e execucao do projeto, pelo
escopo, custos, riscos, qualidade e pela equipe. Com habilidades voltadas para
organizacdo, lideranca, comunicacdo, negociacdo, gestdo de crise, persisténcia,
resolucéo de problemas e tomada de decis&o.

e) Gestor de negdcio publico — Trata-se de um articulador com perfil e objetivos de
articular-se com outros 6rgdos publicos e entidades nacionais, na potencializagédo
da atuacdo da captacdo de recursos, bem como, apoiar a articulagdo junto aos
diversos segmentos e a iniciativa privada para a obtencdo de patrocinio e
parcerias para a realizagdo de projetos com cunho social.

f) Coordenador de projeto e pesquisa — Tem como objetivo executar acles de
pesquisa de linhas de financiamento e de captacdo de recursos junto a 6rgaos e
entidades regionais, estaduais, federais e internacionais, para a realizacdo de
projeto e desenvolvimento. Responsavel por executar o cadastro de linhas de
fomento e financiamento de programas, projetos e ac0es de interesse dos 6rgéos e
entidades da Administracdo Municipal e realizar as atividades para viabilizar as

parcerias e financiamentos.

4.4 ADOCAO ESTRATEGICA

Conforme cenario pode-se notar que a gestdo publica necessita passar por um
processo de reciclagem, de evolucdo de conceitos e quebra de paradigmas. Segundo Matias-
Pereira (2010, p. 104) ressalta que o aumento das expectativas e das demandas dos cidaddos
em uma parcela significativa dos paises passou a exigir uma nova forma de orientacdo na

prestacao de servicos por parte da Administracdo Publica.

Zoghbi (2009, p.4) menciona que a administracdo publica possui diferentes
caracteristicas que tornam necesséria a adogdo de inovacao e préaticas de gestdo diferenciadas.
No entanto, essa inovacao se torna um desafio devido a aspectos peculiares a gestdo publica,
como a questdo da legalidade, eleicGes, sucessdo de governos, mudanca da equipe de gestores
para governos locais aliados e oferta de cargos mais bem remunerados em outros 6rgaos, ja
gue a rotatividade de pessoas é inerente aos governos e ao proprio processo eleitoral.

Para melhorar o desempenho e atingir os resultados e superar 0s entraves

identificados, dentre as solugdes plausiveis apresentadas na analise dos fatores causais da
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gestdo de projetos na area publica, coincidentemente ja& mencionada por alguns colaboradores
na realizacdo da pesquisa de campo, destaca-se a criagdo de um escritorio de projetos, e ainda,

sugere-se a terceirizacdo da atividade.

4.4.1 Escritorio de projetos

Caracterizada como uma tendéncia mundial nas instituicdes modernas, o escritorio
de projetos ou secretaria de projetos € um departamento especifico dentro de uma organizagéo
com 0 objetivo de acompanhar e orientar as equipes direcionada a gestdo de projetos, tem
como finalidade vinculada almejar melhoraria continua do sucesso dos projetos através da
coordenacdo centralizada que possibilite a visdo institucional e controle do processo. A
grande vantagem do escritério de projetos é relacionamento interdepartamental da
organizacdo, seja coletando informacdes, interagindo com diversos setores, prestando
consultoria e ou treinamento, organizando documentagdes pertinentes a gestdo relacionada
aos projetos.

Segundo o PMBOK (2008, p.9) escritorio de projetos sdo os meios pelos quais as
instituicOes se organizam para traduzir suas estratégias em objetivos atingiveis. Isso significa
gue a partir de um propdsito inicial, os ideais vao se classificando em programas, e estes se
dividem até ficarem possiveis de serem realizaveis e mensuraveis, isto €, transformando-se
em projetos. Os programas sdo projetos que se reinem com uma finalidade em comum, como
exemplo tem-se as acdes de um governo, Programa de Combate a Fome, € um conjunto de
projetos com o objetivo de combater a fome.

O escritorio de projetos pode contribuir para a melhoria continua da organizacgéo,
incrementando o processo de eficazes, metodologias e processos de gerenciamento, dando
suporte e fazendo o acompanhamento de processos, monitorando a execuc¢do dos projetos, de
forma a buscar os melhores resultados e os objetivos pretendidos. De acordo com Valeriano
(2002, p.110) as vantagens sao:

a. Maior alinhamento do projeto com 0s objetivos da organizacao;

=

Maior profissionalismo da geréncia de projeto;

Maior produtividade das equipes de projeto;

o o

Maior racionalidade na distribuicéo de recursos;

@

Adocédo de métodos e padrbes de gerenciamento;

=h

Uniformidade de tratamento e interacdo entre as partes interessadas;

g. Criacdo e expansao da cultura de projetos na organizacéo.
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Para a implantacdo de um escritério de projetos nas instituicbes publicas com a
finalidade de captacdo de recursos, sob o ponto de vista legal, precisa estar sedimentado no

amparo de uma lei devidamente aprovada pela camara de vereadores do municipio.

Um dos problemas na adocao de escritério de projeto trata-se da formagéo da equipe,
sob o0 ponto de vista estrutural, ndo se consegue contratar qualificacbes pontuais através do
processo de concursos, cargos publicos ndo possuem dindmica com foco na eficiéncia,
resisténcia a mudancas e auséncia de incentivo no progresso na carreira académica dos

servidores ou na implantacdo de capacitacao.

4.4.2 Terceirizagao da atividade

Na concepcéo geral, a terceirizagdo ocorre quando uma empresa contrata outra para
executar parte ou um todo de uma atividade em especifico. Trata-se da descentralizacdo de
servigos, mediante contrato firmado entre as partes, em que a empresa contratada oferece a
mé&o-de-obra especializada como objeto do contrato pactuado entre as partes interessada.

Na Lei 8.666/93, em seu art. 6° inciso Il, define servico como toda atividade
destinada a obter determinada utilidade de interesse para a administracdo. O servico objeto de
terceirizacdo é uma tarefa prestada pelo particular imediatamente a administracdo para
satisfagdo dos interesses desta em apoio ao exercicio de suas atribuicdes, dentre os servicos,
destaca-se os trabalhos técnicos profissionais.

Segundo Zymler (1998, p.37) afirma que no servico publico a terceirizacdo é uma
forma de contratacdo de empresa prestadora de servico, fornecedora de bens, servigos ou
méo-de-obra para o desempenho de atividades que originalmente eram desenvolvidas pela
empresa contratante (tomadora). E um instrumento utilizado pela administracio publica para
reduzir atividades especializadas, buscando diminuicdo dos gastos publicos, aumento da

qualidade e maior eficiéncia da maquina administrativa.

“No contrato de prestacdo de servi¢os o que predomina é a atividade
humana, com mao de obra que podera ser especializada ou ndo, direcionada
a producdo de uma utilidade sobre o material empregado, podendo ainda se
caracterizar apenas por um trabalho intelectual. Ou seja, trata-se de uma
obrigacdo de fazer que abrange desde o trabalho bracal até o intelectual e
técnico profissional especializado” (ARAUJO, 2012 p.715).

Por sua vez, os servicos técnicos profissionais especializados, sdo aqueles

enumerados no art. 13 da Lei 8.666/93e exigem habilitacdo especial e maior aperfeicoamento,
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com caracteristicas singulares do profissional que o podera realizar, possibilitando, inclusive,
a inexigibilidade de licitacdo.

O contrato de terceirizacdo de forma plena e eficaz torna-se uma ferramenta de
gestdo que proporciona diversas vantagens, dentre elas conforme Ramos (2001, p.57),
destaca-se:

a. Reduz custos na tomadora, devido ao barateamento na prestacéo dos servicos;

b. Permite a especializacdo de uma atividade especifica, tornando-se mais preparado
tecnicamente para executar as tarefas com mais qualidade e eficiéncia, pois se
dedicara a uma parte restrita do processo produtivo;

c. Gera “melhoria da qualidade do produto ou do servico, com o aparecimento de
empresas altamente especializadas e com capacidade para dar respostas imediatas
as necessidades de seus clientes”;

d. Prioriza a realizacdo da atividade institucional. Proporciona o “direcionamento da
empresa para a sua atividade principal, permitindo aumento de produtividade,
aprimoramento do produto e diminuigéo de custos”.

Em suma, a municipalidade, ao terceirizar a atividade de gestdo de projetos e
captacdo de recursos, especializa sua atuagdo na atividade para a qual foi instituido, sendo um
aspecto positivo e favoravel, sob ponto de vista, principalmente na busca de maior
produtividade, eficiéncia e resolutividade para melhorar a satisfacdo do interesse publico.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Em resposta a pergunta problema desse trabalho de monografia, ressalta-se que a
adocdo de equipe especializada, com expertise, dedicada e com suas respectivas competéncias
na gestdo de projetos e captacdo de recursos poderd, além de contribuir para a reversdo do
quadro de déficits orcamentérios municipal, traduzir resultados significativos a demanda da
sociedade por acOes concretas do setor publico em prol da melhoria da sustentabilidade social.

Somando-se a isso, para melhorar a eficiéncia do processo de captacdo de recursos
na gestdo publica e possibilitar investimentos para ampliagdes de acdes e politicas publicas
nos municipios, faz-se necessario evoluir e fortalecer os pilares do planejamento,
metodologias e praticas de gestdo, mas essencialmente na questao cultural.

A adocdo e a implementacdo de qualquer técnica administrativa, formas de
contratagdes, além de sua viabilidade legal, depende da predisposicéo e interesse do gestor
publico, que por sua vez, deve administrar a coisa publica sob o ponto de vista da legalidade,
probidade, isonomia, transparéncia, competéncia e eficiéncia, com objetivos de atender aos
apelos e a demanda manifestada pela sociedade sem pretensos eleitoreiros e ou interesse de
sobrevivéncia politica. Essa ressalva ndo pode se limitar meramente aos prefeitos das
municipalidades, pelo contrario, os critérios de administragdo publica devem ser abrangidos,
independente do grau hierarquico da funcdo que compde a esfera da municipalidade.

A mudanca, ou quebra de paradigmas da administracdo publica atrelada ao processo
de gestdo de projetos e de captacdo de recursos deve ser adotada como mola propulsora para a
geracdo de solucdes estratégicas eficientes e de novos conhecimentos na gestdo municipal
visando sempre a resolutividade e contribuindo para a modernizagdo, desempenho e para o
amadurecimento institucional. Para isso torna-se necessario a reflexdo e a colaboragcdo de um
conjunto de fatores agregados, como pesquisa, recursos humanos e financeiros, mas
primordialmente interesse e vontade politica.

Sendo um tema atual e pertinente, como visto na monografia é de suma importancia
a adocdo de equipe técnica no municipio para gestdo e gerenciamento do processo captacédo
de recursos, convénios e repasses de verbas. Dentre as alternativas de resolucéo apresentadas,
consta a adocdo da terceirizacdo da atividade, porem ressalta-se que quando h& o
envolvimento de recursos publicos e contratacdo de terceiros na administracdo publica
municipal, sempre ha o questionamento e discussdes infindaveis do ministério publico, dentre
varios, algo do tipo: Porque contratou essa empresa? Como se justifica o valor da

contratagdo? Justificar se existe prejuizo para o erério nesse processo de contratacao e etc...
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Infelizmente o ordenamento juridico brasileiro ndo possui uma legislacdo
condensada, uma lei geral e especifica envolvendo a terceirizacdo na gestdo publica. Esse
assunto ainda gera muitos entendimentos conflituosos na doutrina e jurisprudéncia devido a
quantidade de normas esparsas gque tratam desse assunto téo tortuoso.

Enfim, como evitar esse tipo de questionamento do ministério publico comprovando
que a adogdo de uma equipe de gestdo de recursos de competéncia, através do processo de

terceirizacdo significa investimento e ndo gastos para 0 municipio?
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APENDICES

APENDICE A - QUESTIONARIO SOBRE CAPTACAO DE RECURSO

O presente questionario visa subsidiar a pesquisa do aluno Luiz Carlos Faria para o curso de
especializacdo em Gestdo Publica Municipal promovida pela Universidade Tecnoldgica Federal
do Parana realizado no polo Sao José dos Campos da Universidade Aberta do Brasil, tendo como
seu orientador a Prof. Dra. Ana Paula Myszczuk.

Linha de pesquisa: Elaboracéo e avaliagdo de projetos publicos.

Titulo: Eficiéncia, competéncia e resolutividade na captacdo de recursos para investimentos
destinados aos municipios.

Objetivos: Identificar os principais entraves no processo de captacdo de recursos nos pequenos

municipios que compde a mesorregido do sul de Minas Gerais

Municipio: 11 (onze) municipios do Sul de Minas UF: MG
Nome do participante (opcional): Otavio Amaral
Cargo do participante: Consultor Juridico

Formacao/Experiéncia do participante: Consultor Juridico, Secretario Municipal de Saude,
Geréncia Juridica Linhas de pesquisa, Secretaria Municipal de Planejamento e Finangas.

Experiéncia em Gestéo publica (ano): () menos de 1 ano () mais de 1 ano () de 3 a 5 anos
(X) mais de 5 anos.

1) Vinculo com a Prefeitura:
(X) Servidor/gestor () Cooperativa () OSCIP ( X)) Consultoria
() Instituicdo Educacional () terceiros/particular ( X) ex-colaborador.

2) Se o entrevistado - profissional/servidor(a) municipal é:
() concursado(a) () cargo comissionado () contratado () nomeado () estagiario ( ) designado
(X)outro_( consultor juridico )

3) Nivel de conhecimento do entrevistado em relacao a:

SICONV (X) nenhum () bésico () intermediario () avancado
SIGCON (X) nenhum () bésico ( ) intermediario  ( ) avancado
Decreto 6.170 () nenhum () basico ( ) intermediario  (X) avancado
Decreto 44.424 () nenhum () basico () intermediario  (X) avangado
Portaria 127 () nenhum () basico () intermediario  (X) avangado
Portaria 507 () nenhum () basico ( ) intermediario  (X) avancado
Licitacdo () nenhum () basico ( ) intermediario  (X) avancado
Contratacao () nenhum () basico ( ) intermediario  (X) avancado
Execucgéo () nenhum () bésico (X) intermediario () avancado
Prestacdo de Contas () nenhum () basico () intermediario  (X) avangado
Monitoramento de edital (X) nenhum 2 gbésico ( ) intermediario () avancado

Articulacdo Politica (X) nenhum basico () intermediario () avancado
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4) Quantidade de servidores/profissionais do Municipio que atuam nas areas de:
Elaboracéo de Projetos ( ) SICONV /SIGCON () Licitacdo ( )

Execucdo de Convénio ( ) Fiscalizagdo de obra ( ) Prestacdo de Contas ( )
Comentarios:

NAO SE APLICA (X)

5) Maiores dificuldades (entraves) encontradas pelo Municipio no processo de captacéo
recursos e elaboracéo de projeto:

Prestacdo de conta;

Falta de envolvimento do departamento juridico no processo;
CertidGes Débitos e Negativas;

Dificuldades no processo de aditivos;

Falta de profissionais e ou medo. (ndo pode errar);
Problemas no processo de licitacdo e termo de referencia.

6) Motivos mais frequentes para ndo aprovagdo de convénios propostos
(parecer dos ministérios):

e Projeto irregular em relagdo ao objeto;
e Incompatibilidade entre o projeto e o valor solicitado;
e Falta de documentacao;

7) Maiores dificuldades encontradas para execucao de convénios e prestacdo de contas:

Profissionalismo;

Envolvimento dos departamentos interessados;
Desconhecimento da legislagdo atrelada aos convénios;
Licitacdo - Contratacdo inadequada para execuc¢do do projeto;
Falta de responsabilidade com relagdo ao recurso publico;
Recurso usado para finalidade diferente ao objeto.

8) Vocé sabe elaborar projetos? (X) sim () ndo
9) Jé fez alguma capacitacdo em elaboracéo de projetos? (X) sim () ndo

10) Quial critério utilizado para a elaboracao desses projetos?
(X) Planejamento

( ) Observacéo

() Pesquisa acéo

(') apedido do administrador

11) Qual o seu interesse em se capacitar para aprender elaborar projetos?
(X) pouca vontade

() vontade

() muita vontade

ENTREVISTA/PESQUISA REALIZADA NO ESCRITORIO DE ADVOCACIA - POUSO
ALEGRE/MG AGOSTO/2014.
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QUESTIONARIO SOBRE CAPTACAO DE RECURSO

O presente questionario visa subsidiar a pesquisa do aluno Luiz Carlos Faria para 0 curso de
especializacdo em Gestdo Publica Municipal promovida pela Universidade Tecnoldgica Federal
do Parana realizado no polo Séo José dos Campos da Universidade Aberta do Brasil, tendo como
seu orientador a Prof. Dra. Ana Paula Myszczuk.

Linha de pesquisa: Elaboracao e avaliagdo de projetos publicos.

Titulo: Eficiéncia, competéncia e resolutividade na captacdo de recursos para investimentos
destinados aos municipios.

Objetivos: Identificar os principais entraves no processo de captacdo de recursos nos pequenos

municipios que compde a mesorregido do sul de Minas Gerais

Municipio: (DIVERSOS) UF:
Nome do participante (opcional): F. Lyra
Cargo do participante: Consultora em projetos governamentais e gestdo do SICONV

Formacao/Experiéncia do participante: Multiplicadora do Siconv, habilitada pelo Ministério
do Planejamento, Especialista em Administracdo Publica. Atua em formatacdo de projetos,
inscricdo e gestdo de projetos no portal de convénios do governo Siconv. Colunista da Revista
Filantropia e colaboradora voluntaria do Instituto Filantropia sobre assuntos de captacdo de
recursos publicos.

Experiéncia em Gestéo publica (ano): () menos de 1 ano () mais de 1 ano () de 3 a 5 anos
(X) mais de 5 anos.

1) Vinculo com a Prefeitura:
() Servidor/gestor () Cooperativa () OSCIP ( X)) Consultoria
() Instituicdo Educacional () terceiros/particular () ex colaborador.

2) Se o entrevistado - profissional/servidor(a) municipal é:
() concursado(a) () cargo comissionado () contratado () nomeado () estagiario ( ) designado
(X)outro_( Multiplicadora do Siconv )

3) Nivel de conhecimento do entrevistado em relacéo a:

SICONV ( ) nenhum () bésico () intermediario  (X) avangado
SIGCON () nenhum (X) basico () intermediario () avancado
Decreto 6.170 ( ) nenhum () basico (X) intermediario  ( ) avancado
Decreto 44.424 () nenhum () basico (X) intermediario  ( ) avancado
Portaria 127 () nenhum () basico (X) intermediario  ( ) avancado
Portaria 507 () nenhum () basico (X) intermediario () avancado
Licitacdo () nenhum () bésico (X) intermediario () avancado
Contratacéo () nenhum () bésico (X) intermediario () avancado
Execucdo () nenhum () basico (X) intermediario () avancado
Prestacdo de Contas () nenhum () basico () intermediario  (X) avangado
Monitoramento de edital (' ) nenhum () basico () intermediario  (X) avangado
Articulacdo Politica (X) nenhum () basico ( ) intermediario  ( ) avancado
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4) Quantidade de servidores/profissionais do Municipio que atuam nas areas de:
Elaboracéo de Projetos ( ) SICONV /SIGCON () Licitacdo ( )

Execucdo de Convénio ( ) Fiscalizacdo de obra () Prestacdo de Contas ( )
Comentérios:

NAO SE APLICA (X)

5) Maiores dificuldades (entraves) encontradas pelo Municipio no processo de captacéo
recursos e elaboracéo de projeto:

Falta de conhecimento no processo do SICONV;
Desconhecimento de LEIS;

Descredito em relagdo aos recursos federais;
Acha o processo um “bicho papao”;

Falta de Bons projetos;

Falta de interesse;

Burocracia;

CertidGes negativas;

Custos Operacionais.

6) Motivos mais frequentes para ndo aprovagdo de convénios propostos
(parecer dos ministérios):

Inconsisténcia de projeto;

Cronograma fisico e financeiro incoerente;

Cadastro irregular no portal do SICONV;

Falta de informacdes e adequagdes do plano de trabalho;

Falta de inclusdo dos projetos no SICONV no periodo de vigéncia do programa;

Falta de complementacao de informagdes sobre o termo de referéncia ou do projeto basico.

7) Maiores dificuldades encontradas para execucao de convénios e prestacdo de contas:

e Falta de conhecimento no processo do SICONV;
e Desconhecimento de LEIS;
e Cronograma fisico e financeiro incoerente.

8) Vocé sabe elaborar projetos? (X) sim () ndo
9) Jé fez alguma capacitacdo em elaboracéo de projetos? (X) sim () ndo

10) Qual critério utilizado para a elaboracéo desses projetos?
(X) Planejamento

( ) Observacéao

() Pesquisa acéo

( ) apedido do administrador

11) Qual o seu interesse em se capacitar para aprender elaborar projetos?
() pouca vontade

(') vontade

(X) muita vontade

ENTREVISTA/PESQUISA REALIZADA DURANTE O CURSO DE ESPECIALIZACAO SICONV
— SAO PAULO/SP JANEIRO/2014.
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QUESTIONARIO SOBRE CAPTACAO DE RECURSO

O presente questionario visa subsidiar a pesquisa do aluno Luiz Carlos Faria para o curso de
especializacdo em Gestdo Publica Municipal promovida pela Universidade Tecnoldgica Federal
do Parana realizado no polo Séo José dos Campos da Universidade Aberta do Brasil, tendo como
seu orientador a Prof. Dra. Ana Paula Myszczuk.

Linha de pesquisa: Elaboracao e avaliagdo de projetos publicos.

Titulo: Eficiéncia, competéncia e resolutividade na captacdo de recursos para investimentos
destinados aos municipios.

Objetivos: Identificar os principais entraves no processo de captacdo de recursos nos pequenos

municipios que compde a mesorregido do sul de Minas Gerais

Municipio: Santa Rita do Sapucai UF: MG
Nome do participante (opcional): Maurilio R. Rezende

Cargo do participante: Secretaria de Planejamento

Formacao/Experiéncia do participante: Especializando em Gestdo Publica.

Experiéncia em Gestéo publica (ano): () menos de 1 ano () mais de 1 ano () de 3 a 5 anos
(X) mais de 5 anos.

1) Vinculo com a Prefeitura:
(X) Servidor/gestor () Cooperativa () OSCIP ( ) Consultoria
() Instituicdo Educacional () terceiros/particular () ex-colaborador.

2) Se o entrevistado - profissional/servidor(a) municipal é:
(X) concursado(a) (X)) cargo comissionado () contratado () nomeado () estagiario ( ) designado
()outro

3) Nivel de conhecimento do entrevistado em relacao a:

SICONV (X) nenhum () basico () intermediario () avancado
SIGCON ( ) nenhum (X) basico () intermediario () avancado
Decreto 6.170 (X)nenhum () basico () intermediario () avancado
Decreto 44.424 (X) nenhum () basico ( ) intermediario  ( ) avancado
Portaria 127 (X) nenhum () basico ( ) intermediario  ( ) avancado
Portaria 507 (X) nenhum () basico () intermediario () avancado
Licitacdo (X) nenhum () bésico () intermediario () avancado
Contratacdo (X) nenhum () bésico () intermediario () avancado
Execucdo () nenhum (X) basico () intermediario () avancado
Prestacdo de Contas (' ) nenhum (X) bésico () intermediario () avancado
Monitoramento de edital ( ) nenhum (X) basico () intermediario () avancado
Articulacdo Politica (X) nenhum () basico () intermediario () avancado

4) Quantidade de servidores/profissionais do Municipio que atuam nas areas de:

Elaboracéo de Projetos ( 1A) SICONV /SIGCON (1A) Licitacdo (5)
Ez\e):cugéo de Convénio ( 1A) Fiscalizacdo de obra () Prestacdo de Contas (

Comentarios: (1A) mesma pessoa para varias atividades
NAO SE APLICA ()
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5) Maiores dificuldades (entraves) encontradas pelo Municipio no processo de captacéo
recursos e elaboracéo de projeto:

Problema com a Certidao Negativa - CND;

Nao existe equipe para fazer projetos;

O Prefeito ndo tem interesse no processo (somente repasse estadual);
Dificuldade de captar recursos na esfera federal (receio de carta marcada);
Falta de profissionais para atuarem especificamente com projeto;
Sobrecarga de atividades.

6) Motivos mais frequentes para ndo aprovagdo de convénios propostos
(parecer dos ministérios):

e Auséncia de documentagdo que acompanha o projeto;
e CAUC, CND - Irregularidades no SIAF;

7) Maiores dificuldades encontradas para execucao de convénios e prestacdo de contas:

e Maior dos problemas é a conciliacdo financeira;
e Levantamento de Documentacao para fins de comprovacao de despesas.

8) Vocé sabe elaborar projetos? (X) sim () ndo
9) Jé fez alguma capacitacdo em elaboracéo de projetos? () sim (X) néo

10) Qual critério utilizado para a elaboracéo desses projetos?
() Planejamento

( ) Observacéo

() Pesquisa acao

(X) a pedido do administrador

11) Qual o seu interesse em se capacitar para aprender elaborar projetos?
(X) pouca vontade

() vontade

() muita vontade

ENTREVISTA/PESQUISA REALIZADA NA PMSRS - SANTA RITA DO SAPUCAI/MG -
OUTUBRO/2014.



QUESTIONARIO SOBRE CAPTACAO DE RECURSO

O presente questionario visa subsidiar a pesquisa do aluno Luiz Carlos Faria para o curso de

especializacdo em Gestdo Publica Municipal promovida pela Universidade Tecnoldgica Federal

do Parana realizado no polo Séo José dos Campos da Universidade Aberta do Brasil, tendo como

seu orientador a Prof. Dra. Ana Paula Myszczuk.

Linha de pesquisa: Elaboracao e avaliagdo de projetos publicos.

Titulo: Eficiéncia, competéncia e resolutividade na captacdo de recursos para investimentos

destinados aos municipios.

Objetivos: Identificar os principais entraves no processo de captacdo de recursos nos pequenos

municipios que compde a mesorregido do sul de Minas Gerais

Municipio: Santa Rita do Sapucai

Nome do participante (opcional): Rodrigo B. Faria

Cargo do participante: CONTROLADORIA INTERNA

UF: MG

Formacao/Experiéncia do participante: ESPECIALISTA em Gestdo Publica/Controladoria

Experiéncia em Gestéo publica (ano): () menos de 1 ano () mais de 1 ano () de 3 a 5 anos

(X) mais de 5 anos.

1) Vinculo com a Prefeitura:
(X) Servidor/gestor () Cooperativa

() Instituico Educacional () terceiros/particular

() osciIp
() ex-colaborador.

2) Se o entrevistado - profissional/servidor(a) municipal é:
(X) concursado(a) (X)) cargo comissionado () contratado () nomeado () estagiario ( ) designado

()outro

3) Nivel de conhecimento do entrevistado em relacao a:

SICONV ( ) nenhum
SIGCON ( ) nenhum
Decreto 6.170 (X)nenhum
Decreto 44.424 (X) nenhum
Portaria 127 (X) nenhum
Portaria 507 (X) nenhum
Licitacdo ( ) nenhum
Contratacdo () nenhum

Execucdo () nenhum
Prestacdo de Contas (' ) nenhum
Monitoramento de edital ( ) nenhum
Articulacdo Politica (X) nenhum

(X) basico
(X) basico
() basico
() basico
() basico
() basico
(X) basico
(X) basico
(X) basico
() bésico
(X) basico
() basico

() intermediario
() intermediario
() intermediario
() intermediério
() intermediario
() intermediario
() intermediario
() intermediario
() intermediério
(X) intermediéario
() intermediario
() intermediario

( ) Consultoria

) avancado
) avancado
) avancado
) avancado
avancado
avancado
avancado
avancado
avancado
avancado
avancado
avancado

e T S T e N a2 N
e e A N

4) Quantidade de servidores/profissionais do Municipio que atuam nas areas de:
Licitacdo (5)

Elaboracéo de Projetos ( 1A)

SICONV /SIGCON (1A)

Execucdo de Convénio ( 1A) Fiscalizacdo de obra ()

1A)
Comentarios: 1A - mesma pessoa para varias atividades
NAO SE APLICA ()

Prestacdo de Contas (




5)

6)

7)

8)

9)
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Maiores dificuldades (entraves) encontradas pelo Municipio no processo de captacéo
recursos e elaboracéo de projeto:

e Certiddo Negativa— CND/SIAFI e CAUC;
e Falta de interesse do gestor publico (prefeito)
e Somente um servidor para executar todas as etapas;

Motivos mais frequentes para ndo aprovacao de convénios propostos
(parecer dos ministérios):

Auséncia de documentacao;

Critérios desconhecidos, principalmente em relagdo a convénios federais;
Auséncia de plano de Trabalho;

Incompatibilidade entre o projeto e o objeto do programa.

Maiores dificuldades encontradas para execucao de convénios e prestacao de contas:

Utilizacdo de recursos para fins diferentes ao projeto;

Conciliagdo financeira;

Uso da contrapartida diferente ao proposto no projeto;

Demora no processo de liberacao de recursos defasando o custo do projeto.

Vocé sabe elaborar projetos? (X) sim () ndo

Ja fez alguma capacitacdo em elaboracéo de projetos? () sim (X) ndo

10) Qual critério utilizado para a elaboracéo desses projetos?
() Planejamento

(X) Observagéo

() Pesquisa acao

(X) a pedido do administrador

11) Qual o seu interesse em se capacitar para aprender elaborar projetos?
() pouca vontade

(X) vontade

() muita vontade

ENTREVISTA/PESQUISA REALIZADA NA PMSRS — SANTA RITA DO SAPUCAI/MG -
SETEMBRO/2014
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QUESTIONARIO SOBRE CAPTACAO DE RECURSO

O presente questionario visa subsidiar a pesquisa do aluno Luiz Carlos Faria para o curso de
especializacdo em Gestdo Publica Municipal promovida pela Universidade Tecnoldgica Federal
do Parana realizado no polo Séo José dos Campos da Universidade Aberta do Brasil, tendo como
seu orientador a Prof. Dra. Ana Paula Myszczuk.

Linha de pesquisa: Elaboracao e avaliagdo de projetos publicos.

Titulo: Eficiéncia, competéncia e resolutividade na captacdo de recursos para investimentos
destinados aos municipios.

Objetivos: Identificar os principais entraves no processo de captacdo de recursos nos pequenos

municipios que compde a mesorregido do sul de Minas Gerais

Municipio: Santa Rita do Sapucai UF: MG
Nome do participante (opcional): Yago E. B. Junho

Cargo do participante: - Professor de Antropologia, Sociologia - Estado, Politica e
Sociedade no Brasil

Formacao/Experiéncia do participante: Sociologo - Professor de Pedagogia e
Administracdo - disciplinas: Antropologia e Educacédo; Sociologia; Estado, Politica e
Sociedade no Brasil. Consultoria Politica para a Camara de vereadores do Municipio de
Conceicédo dos Ouros (MG) na area de Natureza e Tecnica do Processo Legislativo. Secretario
de Planejamento e Desenvolvimento.

Experiéncia em Gestéo publica (ano): () menos de 1 ano () mais de 1 ano () de 3 a 5 anos
(X) mais de 5 anos.

1) Vinculo com a Prefeitura:
() Servidor/gestor () Cooperativa () OSCIP ( ) Consultoria
() Instituicdo Educacional () terceiros/particular (X) ex-colaborador.

2) Se o entrevistado - profissional/servidor(a) municipal é:
() concursado(a)  (X) cargo comissionado () contratado () nomeado () estagiario ( ) designado
()outro

3) Nivel de conhecimento do entrevistado em relacéo a:

SICONV ( ) nenhum (X) basico () intermediario () avangado
SIGCON ( ) nenhum (X) basico () intermediario () avancado
Decreto 6.170 (X)nenhum () basico () intermediario () avancado
Decreto 44.424 (X) nenhum () basico ( ) intermediario () avancado
Portaria 127 (X) nenhum () basico ( ) intermediario  ( ) avancado
Portaria 507 (X) nenhum () basico () intermediario () avancado
Licitacdo (X') nenhum () basico () intermediario () avancado
Contratacdo (X) nenhum () basico () intermediario () avancado
Execucdo ( ) nenhum (X) basico () intermediario () avancado
Prestacdo de Contas (' ) nenhum () bésico (X) intermediario () avancado
Monitoramento de edital ( ) nenhum (X) basico () intermediario () avancado
Articulacdo Politica ( ) nenhum (X) bésico () intermediario  ( ) avancado
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4) Quantidade de servidores/profissionais do Municipio que atuam nas areas de:
Elaboracéo de Projetos ( ) SICONV /SIGCON () Licitacdo ()

Execucdo de Convénio ( ) Fiscalizacdo de obra () Prestacéo de Contas ()
Comentarios:

NAO SE APLICA ( X)

5) Maiores dificuldades (entraves) encontradas pelo Municipio no processo de captacéo
recursos e elaboracéo de projeto:

6)

7)

8)

9)

Irregularidade para se candidatar ao processo de captagao de recursos;

Falta de equipe qualificada para atender as demandas diferentes das secretarias;

Falta de comunicagdo interdepartamental;

Dependéncia de outros profissionais para conclusdo de projeto;

Falta de treinamento no processo;

Falta de argumentacdo técnica condizente com o objeto;

Necessidade de esclarecimento de procedimentos com agenciadores (Caixa Econbmica
Federal)

Motivos mais frequentes para ndo aprovacdo de convénios propostos
(parecer dos ministérios):

Auséncia de documentacao especifica;
Argumentacdo coerente em rela¢do ao objeto;
Cronograma fisico e financeiro;

Definicdo da contrapartida coerente com o PPA.

Maiores dificuldades encontradas para execugao de convénios e prestacao de contas:

Dificuldade Conciliagdo financeira em relagdo as documentagdes de execugao;
Acerto e ou solicitacdo de aditivos financeiros devido a defasagem do projeto;
Demora no processo de liberagdo de recursos defasando o custo do projeto;
Uso dos rendimentos para outras finalidades.

Vocé sabe elaborar projetos? (X) sim () ndo

Ja fez alguma capacitacdo em elaboracéo de projetos? () sim (X) néo

10) Quial critério utilizado para a elaboracao desses projetos?
(X) Planejamento

( ) Observacéo

() Pesquisa acéo

(') apedido do administrador

11) Qual o seu interesse em se capacitar para aprender elaborar projetos?
() pouca vontade

() vontade

(X) muita vontade

ENTREVISTA/PESQUISA REALIZADA NA FAIl - SANTA RITA DO SAPUCAI/MG -
AGOSTO/2014.



QUESTIONARIO SOBRE CAPTACAO DE RECURSO

O presente questionario visa subsidiar a pesquisa do aluno Luiz Carlos Faria para o curso de
especializacdo em Gestdo Publica Municipal promovida pela Universidade Tecnoldgica Federal

do Parana realizado no polo Séo José dos Campos da Universidade Aberta do Brasil, tendo como

seu orientador a Prof. Dra. Ana Paula Myszczuk.

Linha de pesquisa: Elaboracao e avaliagdo de projetos publicos.

Titulo: Eficiéncia, competéncia e resolutividade na captacdo de recursos para investimentos

destinados aos municipios.

Objetivos: Identificar os principais entraves no processo de captacdo de recursos nos pequenos

municipios que compde a mesorregido do sul de Minas Gerais

Municipio: Santa Rita do Sapucai

Nome do participante (opcional): Daniel Teixeira

Cargo do participante: Engenheiro Civil

Formacao/Experiéncia do participante: MBA gestdo de projetos e Engenharia Civil _
e experiéncia de Secretario de Obras e Desenvolvimento Urbano , Diretor de Engenharia e

Projetos e Engenheiro civil na municipalidade de Santa Rita do Sapucai/MG.

UF: MG

Experiéncia em Gestéo publica (ano): () menos de 1 ano () mais de 1 ano () de 3 a 5 anos

(X) mais de 5 anos.

1) Vinculo com a Prefeitura:
() Servidor/gestor () Cooperativa

() Instituicdo Educacional () terceiros/particular

() OsCIP
(X) ex-colaborador.

2) Se o entrevistado - profissional/servidor(a) municipal é:
() concursado(a) (X)) cargo comissionado () contratado () nomeado () estagiario ( ) designado

()outro

3) Nivel de conhecimento do entrevistado em relacéo a:

SICONV ( ) nenhum
SIGCON ( ) nenhum
Decreto 6.170 (X)nenhum
Decreto 44.424 (X) nenhum
Portaria 127 (X) nenhum
Portaria 507 (X) nenhum
Licitacdo (X) nenhum
Contratacdo (X) nenhum
Execucéo () nenhum
Prestacdo de Contas (' ) nenhum
Monitoramento de edital ( ) nenhum
Articulacdo Politica ( ) nenhum

() bésico
) basico
) bésico
bésico
ba5|c0

bésico
bésico
basico
X) basico

(
(
()

()

()

()
()baS|co
()

()

()

(

() intermediario
() intermediario
() intermediario
() intermediario
() intermediario
() intermediério
() intermediério
() intermediério
(X) intermediario
(X) intermediario
() intermediario
() intermediério

() Consultoria

avancado
avancado
avancado
avancado
avancado
avancado
avancado
avancado
avancado
avancado
avancado
avancado

L T N i Ve VN
e e e e e e e e e A e

- Cargos
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4) Quantidade de servidores/profissionais do Municipio que atuam nas areas de:
Elaboracéo de Projetos ( ) SICONV /SIGCON () Licitacdo ()

Execucdo de Convénio ( ) Fiscalizacdo de obra () Prestacéo de Contas ()
Comentarios:

NAO SE APLICA ( X)

5) Maiores dificuldades (entraves) encontradas pelo Municipio no processo de captacéo
recursos e elaboracéo de projeto:

Falta de planejamento e gerenciamento do processo;
Falta de equipe envolvida e direcionada para os objetivos;
Falta de recursos (Humanos);

Falta de Treinamento;

Interferéncia politica;

6) Motivos mais frequentes para ndo aprovagdo de convénios propostos
(parecer dos ministérios):

e Argumentacdo técnicas plausiveis para os agentes de fomento (financiadores);

7) Maiores dificuldades encontradas para execucao de convénios e prestacdo de contas:

Execugcao nao coerente com o projeto;

Custo maior que o estimado inicialmente;

Morosidade na liberagdo de recursos para contratacao e execuc¢do onerando irregularidades
na finalizacao;

8) Vocé sabe elaborar projetos? (X) sim () ndo
9) Ja fez alguma capacitacdo em elaboracéo de projetos? (X ) sim () ndo

10) Qual critério utilizado para a elaboracéo desses projetos?
(X) Planejamento

( ) Observacao

() Pesquisa acao

() apedido do administrador

11) Qual o seu interesse em se capacitar para aprender elaborar projetos?
() pouca vontade

(') vontade

(X) muita vontade

ENTREVISTA/PESQUISA REALIZADA NO MUNICIPIO DE BUENO BRANDAO /MG -
MAIO/2014.
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QUESTIONARIO SOBRE CAPTACAO DE RECURSO

O presente questionario visa subsidiar a pesquisa do aluno Luiz Carlos Faria para o curso de
especializacdo em Gestdo Publica Municipal promovida pela Universidade Tecnoldgica Federal
do Parana realizado no polo Séo José dos Campos da Universidade Aberta do Brasil, tendo como
seu orientador a Prof. Dra. Ana Paula Myszczuk.

Linha de pesquisa: Elaboracao e avaliagdo de projetos publicos.

Titulo: Eficiéncia, competéncia e resolutividade na captacdo de recursos para investimentos
destinados aos municipios.

Objetivos: Identificar os principais entraves no processo de captacdo de recursos nos pequenos

municipios que compde a mesorregido do sul de Minas Gerais

Municipio: Santa Rita do Sapucai UF: MG

Nome do participante (opcional): Wander C.

Cargo do participante: - Vice-prefeito - Secretario municipal de ciéncia tecnologia indUstria
e comércio.

Formacéo/Experiéncia do participante: - Vice-prefeito e ex-diretor da escola de engenharia.
Experiéncia em Gestédo publica (ano): () menos de 1 ano () mais de 1 ano (X) de 3 a 5 anos
() mais de 5 anos.

1) Vinculo com a Prefeitura:

(X) Servidor/gestor
() Instituicdo Educacional

() Cooperativa
() terceiros/particular

() OSCIP () Consultoria
() ex-colaborador.

2) Se o entrevistado - profissional/servidor(a) municipal é:
() concursado(a) () cargo comissionado () contratado (X ) nomeado () estagiario ( ) designado
()outro

3) Nivel de conhecimento do entrevistado em relacao a:

SICONV (X) nenhum () basico ( ) intermediario () avancado
SIGCON (X) nenhum () basico ( ) intermediario () avancado
Decreto 6.170 (X)nenhum () bésico ( ) intermediario  ( ) avancado
Decreto 44.424 (X) nenhum () basico () intermediario () avancado
Portaria 127 (X) nenhum () basico () intermediario () avancado
Portaria 507 (X) nenhum () basico ( ) intermediario  ( ) avancado
Licitacdo (X') nenhum () basico ( ) intermediario  ( ) avancado
Contratacdo (X) nenhum () basico ( ) intermediario  ( ) avancado
Execucéo (X) nenhum () bésico () intermediario () avancado
Prestacdo de Contas (X) nenhum () basico () intermediario () avancado
Monitoramento de edital (X) nenhum () basico ( ) intermediario  ( ) avancado
Articulacdo Politica ( ) nenhum (X) basico () intermediario () avangado
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4) Quantidade de servidores/profissionais do Municipio que atuam nas areas de:
Elaboracéo de Projetos (1) SICONV /SIGCON (1) Licitacdo (5)

Execucdo de Convénio (1 ) Fiscalizacdo de obra (?) Prestacdo de Contas (1)
Comentarios: Um profissional para elaborar, executar e prestar contas.

NAO SE APLICA ( X)

5) Maiores dificuldades (entraves) encontradas pelo Municipio no processo de captacéo
recursos e elaboracéo de projeto:

CND do municipio — impede a participagao;
Falta de equipe especifica para projetos (meu desejo de consumo);
Prefeito ndo tem interesse em projetos nivel federal por receio e exigéncias na prestagdo de
contas;
e Falta de treinamento no processo;

6) Motivos mais frequentes para ndo aprovagdo de convénios propostos
(parecer dos ministérios):

e Sem conhecimento;

7) Maiores dificuldades encontradas para execucao de convénios e prestagdo de contas:

e Conciliagdo financeira;
e Liberacdo de recursos demorados consequentemente atrasa execugao do projeto;

8) Vocé sabe elaborar projetos? (X) sim () ndo
9) Ja fez alguma capacitacdo em elaboracéo de projetos? () sim (X) ndo

10) Quial critério utilizado para a elaboracao desses projetos?
(X) Planejamento

( ) Observacao

() Pesquisa acao

(') apedido do administrador

11) Qual o seu interesse em se capacitar para aprender elaborar projetos?
() pouca vontade

(X) vontade

() muita vontade

ENTREVISTA/PESQUISA INFORMAL REALIZADA NA INCUBADORA MUNICIPAL
PROINTEC - SANTA RITA DO SAPUCAI/MG - AGOSTO/2014.
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