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RESUMO

UEBE, Rosane de Alcantara. Democracia Participativa e Representativa: um estudo de caso
na Terra dos Micuins. 70 f. Monografia (Especializacdo em Gestdo Publica Municipal).
Universidade Tecnoldgica Federal do Parand, Campus Curitiba, 2014.

Este estudo aborda a construcdo da democracia representativa e participativa, no
municipio de S&o José dos Campos. A partir da Constituicdo Cidadd, os municipios
brasileiros adquiriram maior autonomia politica e financeira, porém, a descentralizacao
territorial do poder decisorio e de recursos financeiros, ndo garantem uma sociedade
participativa. A justificativa deste estudo embasa-se no pensamento confucionista no que se
refere & necessidade de conhecer o Passado e examinar o Presente, para construir um Futuro
melhor. Como objeto de estudo, foi analisada a efetividade da Camara Municipal de
Vereadores e do Conselho Deliberativo da Fundagdo Cultural Cassiano Ricardo. Por fim, apds
compilacdo dos dados, contextualiza-se algumas tematicas complexas e dindmicas, que se
renovam a cada dia, na medida em que o povo brasileiro aprende o que é viver em um Estado
Democrético de Direito.

Palavras-chave: democracia, cidadania, sociedade civil, conselho, governo local.



ABSTRACT

UEBE, Rosane de Alcantara. Participatory and Representative Democracy: a case study in
Terra dos Micuins. 70f. Monograph (Specialization in Municipal Public Management).
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, Campus Curitiba, 2014.

This study deals the construction of representative and participatory democracy, in S&o José
dos Campos. From the Citizen Constitution, the Brazilian municipalities have acquired greater
political and financial autonomy, however, the territorial decentralization of decision making
power and financial resources, does not guarantee a participatory society. The reason behind
this study is the thought of Confucius regarding the need to know the past and examining the
present to build a better future. As an object of study, we analyzed the effectiveness of the
City Council and the Deliberative Council of Cassiano Ricardo Cultural Foundation. Finally,
after compiling the data, contextualizes some complex and dynamic issues, which are
renewed every day, to the extent that the Brazilian people learn what it is to live in a
Democratic Rule of Law.

Keywords: democracy, citizenship, civil society, council, local government.



A democracia ndo serd jamais a melhor forma de
governo [...] a ndo ser que possa ser organizada de
maneira a ndo permitir, que nenhuma classe, nem
mesmo a mais numerosa, possa reduzir todo o resto a
insignificancia politica (MILL, 1980)
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1. INTRODUCAO

Os protestos que varreram o Brasil, em junho de 2013, deixaram a certeza de que a
democracia € um processo em constante mutacao, ressaltando-se a importancia de nao torna-
la um slogan vazio de conteudo.

A participagdo popular nos processos decisérios € um retrato da capacidade de auto-
organizacdo de uma sociedade, cuja origem nos conduz a sua construcdo histérica: em cada
sociedade sdo estabelecidos consensos em torno de valores compartilhados e, seria
equivocado pensar que estes valores sdo um mero fruto do seu desenvolvimento econdmico
ou tecnoldgico.

Durante o Periodo Militar (1964-1985), a sociedade civil brasileira organizou-se,
lutando pela sua participacdo no centro decisério das politicas publicas.

Entretanto, Paoli (2005) salienta que as préaticas de deliberacao participativa no Brasil
sempre estiveram ligadas a visibilidade politica dos movimentos sociais e do movimento
operario, principalmente, durante as décadas de 1970 e 1980.

A participacdo social é um elemento fundamental em qualquer sociedade democratica,
porém, ndo é automatica, sendo constantemente reconstruida ou redimensionada.

A cidadania passiva, imposta pelo Estado, se diferencia do conceito de cidadania ativa
onde os individuos criam novos espacos de participacao politica e controle social.

Para Cardoso (1994), o conceito de cidadania nao apareceu do “nada”: ela tem uma
historia e esta referida a um conceito preciso e, é justamente esse conceito que ndo esta mais
dando conta do que acontece nos dias atuais, porque esta embasado na ideia dos direitos
individuais, em detrimento dos direitos coletivos.

Entre outros avancos, a “Constituicdo Cidada” possibilitou o reconhecimento dos
municipios como entes federativos, criando mecanismos para descentralizar o centro politico
e, compartilhando com as demais esferas federativas, a responsabilidade pelos servicos
publicos.

Arretche (1996) aponta que a descentralizacdo observada neste periodo, representa
uma estratégia pela qual se criariam instituicdes (ou se conferiria poder efetivo a elas) que
viabilizassem a participacdo dos cidaddos nas decisGes publicas, em consonancia com 0s

ideais de radicalizacdo democratica difundidos a época.
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A mesma autora considera que € inegavel a influéncia dessa concepcdo em circulos
politicos de esquerda na América Latina, pois inumeros foram os foruns de debate em torno
da ideia de democracia de base territorial, durante a década de 1980.

Para alguns autores, a democracia participativa deveria substituir a democracia
representativa e, para outra corrente de opinido, a descentralizacdo do poder decisorio
complementaria a democracia representativa, fortalecendo a sociedade civil e a pratica
democratica, ap6s o longo periodo de Governo Militar.

Decorridos 26 anos da promulgacédo da atual Constituicdo Federal, fatores tais como a
heterogeneidade socioecondmica e demogréfica dos municipios brasileiros, parecem ser 0s
principais causadores do aumento das disparidades sociais e, talvez, do desinteresse crescente

pelas praticas participativas, por parte do cidadao “comum”.

1.1. Justificativa

A maioria dos brasileiros se indigna com o fato de alunos das escolas publicas
estudarem hé anos e ndo saberem ler e escrever corretamente e, ainda, com a situacao caotica
da saude publica no Brasil; entre outras consequéncias danosas, a falta de participacao
democrética abala a legitimidade dos governos, a confianga no Estado e, fomenta a corrupgéo.

Todos os anos a ONG Transparéncia Internacional disponibiliza o indice de Percepcéo
da Corrupcdo. Calculado desde 1995, o indice é baseado em pesquisas de opinido de um
conjunto de empresarios e instituicdes acerca de suas percepc¢des sobre praticas corruptas. Em
2013, foram analisados 177 paises e o Brasil teve piora em sua nota, passando para a 72°
posicao.

Baseado nesse indicador, a Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo (2010),
estimou o custo da corrupcdo no Brasil em torno de R$ 50 bilhdes a R$ 85 bilhdes ao ano,
levando-se a imaginar o que poderia ser melhorado na vida dos brasileiros, caso ndo houvesse
esse desvio do dinheiro publico.

Como premissa basica para a reducdo da corrupgdo, acredita-se que seja necessario
compreender e acompanhar o ciclo que se inicia com a saida de dinheiro do bolso do
contribuinte, para pagar mais de cinquenta tipos diferentes de impostos, até chegar a
efetivacdo de uma acdo governamental.

Entretanto, além da dificuldade que o cidaddo encontra em acompanhar esse ciclo,

considere-se que, em um tempo em que a literatura dominante nas ciéncias sociais argumenta
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que os individuos sdo movidos pelo interesse prdprio, é necessario repensar o conceito de res
publica, na esséncia da vida democrética.

Nas ultimas trés décadas, os avancos da democracia no Brasil sdo inegaveis, contudo,
sem a efetiva participacdo social, todos os esforcos por uma gestdo mais democratica restardo
comprometidos, face a histdrica cultura politica patrimonialista e clientelista vigente no
Estado Brasileiro, referendada pelo siléncio da sociedade.

Nesse contexto, o capital social é imprescindivel para melhorar a efetividade dos
servicos publicos e a confianga no Governo, pois quanto maior o nivel de confianca
interpessoal em uma determinada sociedade, maior 0 compromisso com a justica social e com
0 combate a corrupg&o.

Cardoso (1994) argumenta que ndo se trata de uma tarefa facil, contudo, é preciso
cuidado e bastante coragem para enfrentar essa discussdo e nao sair pelo lado mais facil,
comprando o discurso politico que esta sendo e que deve ser mobilizado, pois hd muitos anos,
0s operarios tem consciéncia de algo que Marx conceituou como mais-valia e, nem por isso,

conseguiu-se mudar o Capitalismo.

1.2. Objetivos

Esse estudo se propfe a analisar a construgcdo democratica do municipio de Séo José
dos Campos, tendo com objeto de estudo a Camara Municipal de Vereadores e o Conselho
Deliberativo de uma fundacdo pertencente a administracdo indireta do municipio, que nasceu
dos movimentos culturais, na década de 1980.

Partindo-se de uma retrospectiva histérica, a questao principal que delimita este estudo
€ a investigagdo acerca dos atuais “micuins” que influenciam o processo democratico
joseense, embasando-se sua justificativa no pensamento confucionista, no que se refere a

necessidade de conhecer o Passado, examinar o Presente, para construir um Futuro melhor.

1.3. Metodologia

Este trabalho caracteriza-se como um estudo de caso e pauta-se nos pressupostos
metodoldgicos do modelo qualitativo, cuja coleta de dados foi baseada na pesquisa
bibliografica, documental, empirica e, através da rede mundial de computadores. Foi

entrevistado um ator social que participou ativamente da construgdo histérica da democracia
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no municipio de Sdo José dos Campos bem como, também, aplicou-se um questionario
integrado, do tipo survey, aos membros do Conselho Deliberativo da Fundagdo Cultural
Cassiano Ricardo e aos vereadores locais.

Esse estudo estd divido em seis capitulos: neste primeiro capitulo, encontram-se as
consideracgdes iniciais, apresentando-se o tema e a sua relevancia, a contextualizacdo do
problema de pesquisa e a exposicdo dos objetivos. O segundo capitulo, discorre acerca da
construcdo democratica no municipio de Séo José dos Campos, sob a Otica da participacdo
social e suas principais nuances; o terceiro capitulo apresenta o cenario analisado e o objeto
deste estudo. O quarto capitulo apresenta a metodologia empregada para levantamento dos
dados. No quinto capitulo, sdo apresentados os resultados da pesquisa de campo e da pesquisa
documental. Alguns casos de sucesso sdo descritos, como forma de instigar a melhoria do
cenario analisado. O sexto capitulo, trata das conclusdes deste estudo e sugere trabalhos

futuros.
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2. CONSTRUCAO DA CULTURA DEMOCRATICA

As origens da democracia podem ser encontradas nos regimes das cidades-estados: a
Grécia cléssica, a Republica Romana, algumas comunas italianas na Idade Média, Génova e
Florenca, durante alguns periodos. O Estado Constitucional e o Parlamento, por sua vez, tém
sua origem nas iniciativas da “burguesia como publico” para democratizar as decisdes do
Estado, estabelecendo limites ao poder absoluto do monarca (ARRETCHE, 1996).

A palavra democracia é formada por dois vocabulos gregos que, juntos, resumem uma
concepcdo de relacBes entre governados e governantes: demos significa povo ou muitos,
enquanto kracia quer dizer governo ou autoridade; assim, o conceito de democracia conduz a
uma forma de governo exercido por muitos, entretanto, nos seus primérdios, ndo o era por
todos, ja que estavam excluidos do exercicio da cidadania as mulheres, 0s escravos e 0s
trabalhadores bragais.

Séculos mais tarde, os principios do governo representativo se traduziram em um tipo
parlamentar no século XIX, na democracia de partido no século XX e, provavelmente, estdo
se metamorfoseando para uma democracia do publico, neste final de século (MANIN, 1995).

A Constituicdo brasileira, promulgada em 1988, fortaleceu 0 processo de
redemocratizacdo e descentralizacdo politica do pais, criando alguns mecanismos legais que
estimulam a presenca da sociedade civil em espacos publicos, tais como o plano diretor das
cidades, o orcamento participativo e os conselhos de politicas publicas.

Entretanto, corrobora-se do entendimento de Arretche (1996) quando a autora afirma
que a descentralizacdo territorial do poder decisério e de recursos financeiros, por si s6, ndo é
um indicador de uma sociedade participativa.

Deve ser considerado que a escraviddo de trés seculos deixou raizes profundas na
cultura brasileira, cristalizando a atual forma de participacdo da maioria da sociedade, sempre
baseada na sua submissdo ao Poder Politico, aquele que tudo pode e contra o qual é dificil
lutar. Trata-se, portanto, de uma simbiose politica pautada historicamente pela desigualdade
de beneficios, na qual a sociedade continua sendo mantida sob o controle do Poder legalmente
instituido.

Ademais, a populagdo da maioria dos municipios brasileiros tem uma participacao
inexpressiva nos processos democraticos. Neste sentido, além do fator historico que
condiciona o comportamento dos individuos na sociedade, € importante compreender que o
cidaddo moderno é membro de uma sociedade consumista e imediatista: a competicdo &

estimulada, a ética € ditada pela propaganda, a politica como propulsora do gerenciamento de
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conflitos e melhorias sociais é desqualificada, entre outros fatores que dificultam o exercicio
da cidadania, como um coletivo e ndo como individuos dispersos. Cabe ressaltar que muitos
brasileiros vivem num circulo vicioso em busca de sua subsisténcia, que os levam a pensar em
politica, cidadania e democracia, apenas, durante o processo eleitoral.

Por essas principais razdes, a sociedade brasileira possui uma consciéncia
democrética fragil, cuja nocdo de cidadania confunde-se com a nogdo de consumidor, que
permite ao brasileiro denominar-se como um mero usuario de servicos publicos.

Ao abordar-se a construcdo da democracia no Brasil, é preciso destacar os principais
atores que influenciam este processo:

e Os integrantes do poder politico, principalmente, o Executivo e Legislativo
locais;

e O poder econémico local;

e O poder social que se manifesta através de grupos organizados;

e Aselites sociais.

Uma das praticas mais comuns nos Governos Locais € o populismo, onde a sociedade
tem o direito aparente de escolher: o governante concede alguns privilégios a uma grande
parcela da populagdo, normalmente a classe economicamente menos favorecida. Desta forma,
os lideres populistas conquistam a gratiddo das massas e estabelecem lagcos emocionais com o
povo.

O clientelismo é outra forma de relagdo muito comum nas cidades brasileiras: troca-se
0 voto pela satisfacdo de alguma necessidade individual ou de grupos com os quais 0 politico
mantém uma relacdo de proximidade, como o recapeamento de uma rua, um jogo de camisas
para o time de futebol, um emprego pablico, entre varios outros favores.

A origem do clientelismo sedimenta-se na nossa sociedade rural, nos lagos entre
latifundiarios e camponeses, fundados na lealdade e na confianca.

Todavia, quando a populacdo adquire a consciéncia de seus direitos e, principalmente,
de seus deveres em relacao a participacao politica, gera-se uma relacdo de insatisfacdo no que
tange as préticas enraizadas na sociedade, levando-se a movimentos reais pelos direitos
democraticos, como o ocorrido em junho de 2013.

Cabe ressaltar que, enquanto Bobbio (1992) considera a democracia como as “regras
do jogo” que garantem a legitimidade do Poder, Habermas (1990) advoga que a “democracia

é um processo de comunicacdo exercido pelos individuos, em espacos publicos”. Segundo
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esses autores, € possivel estabelecer o consenso entre posicdes diferentes, partindo-se da
premissa do pluralismo social e da legitimidade do conflito.

Examinando o restabelecimento da situagdo democréatica no Brasil, alguns autores o
denominam como conservador e, outros, o conceituam como um transformismo da elite para
manter-se no Poder, justificando o rompimento com o regime militar, mas ndo com os tragos
autoritarios vigentes no sistema politico brasileiro.

Neste contexto, o papel da cultura é premissa béasica para a formacgédo de consensos e

de pacificacdo de conflitos, caracteristicas intrinsecas do regime democratico.

2.1 Cultura e Capital Social

Nesse estudo, a cultura sera entendida de acordo com o pensamento de Geertz (1978)
gue a considera ‘“ndo como uma ciéncia experimental em busca de leis, mas como uma
ciéncia interpretativa, a procura do significado”.

Rattner (2003) conceitua cultura como sendo a unido de sabedoria, crengas, valores,
artes, normas e tradicdes, adquiridos por pessoas pertencentes a grupos sociais, independente
de localizacao e tempo.

Montesquieu (1995 [1748]) argumentou que cada forma de governo requer a presenca
de determinados padrdes culturais para permanecer e ser efetiva, do ponto de vista de suas
funcdes.

Considere-se que a cultura deva ser entendida como uma possibilidade de construcao
de espacos participativos, onde historicamente, existe a exclusdo social.

Segundo o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a Cultura
ndo pode ser considerada como um conjunto cristalizado de valores e préticas, por recriar-se
permanentemente a medida que a “pessoa questiona, adapta e redefine os seus valores e
praticas em funcdao da mudanga das realidades e da troca de ideias”.

Portanto, a cultura também pode ser entendida como um conjunto de aspectos,
processos e rituais, que garantem o reconhecimento de uma identidade em relacdo a um
determinado grupo social.

Por outro lado, Arendt (1989) afirma que um Estado totalitario apoia-se em estruturas
como a ideologia e o terror para institucionalizar-se e enquadrar os individuos numa nova
visdo de mundo, criando novas identidades e, neste cenario, a cultura totalitaria isola as

pessoas do convivio social e, fomenta opiniGes fundamentalistas.
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O principal isolamento do individuo é atraves da pobreza e da desigualdade que sé&o,
ao mesmo tempo, causa e efeito da auséncia de oportunidades, fomentadas por politicas
publicas sem nenhuma efetividade.

Outrossim, todos sdo iguais em direitos e deveriam ser respeitados pela diversidade

étnica, religiosa e, principalmente, por suas escolhas quanto ao modo de vida.

“O excluido ndo ¢ apenas aquele que se encontra em situagdo de caréncia material,
mas aquele que ndo é reconhecido como sujeito, que é estigmatizado, considerado
nefasto ou perigoso a sociedade” (NASCIMENTO, 1994).

O capital social refere-se as normas que promovem confianca e reciprocidade em uma
coletividade, sendo composto por redes/conexdes entre individuos e solidariedade
compartilhada.

Considerando-se a culturacomo um dos elementos fundamentais no processo de
dominacdo, nota-se que os padrBes hegeménicos do Estado Totalitdrio faz com que o
individuo perca a nogéo do proprio eu, isolando-o0 em guetos.

Neste contexto social e politico, conclui-se que ndo é um mero acaso o Brasil ser um
dos paises mais injustos do planeta, nem o fato de termos sido o Ultimo pais a abolir a

escravidao.

2.2 Conselhos de Politicas Publicas

A consolidacdo dos conselhos municipais, como espacos publicos, passou por
inimeros processos de luta, no sentido da partilha do poder pela sociedade civil.

Carneiro (2006) apud Rua (2009) conceitua os Conselhos como espacgos publicos que
sinalizam a possibilidade de representacdo de interesses coletivos na cena politica e na
definicdo da agenda publica, apresentando um carater hibrido uma vez que eles sdo, ao
mesmo tempo, parte do Estado e da sociedade. Os conselhos séo canais de participacéo
politica, de controle publico sobre a acdo governamental, de deliberacdo legalmente
institucionalizada e de publicizacdo das a¢bes do governo.

Calabre (2010) coloca que a relacdo do Governo com 6rgdos colegiados teve inicio
durante o Governo Vargas, na década de 1930, com a criacdo do Conselho Nacional do Café
(1931), o Conselho Federal do Comércio Exterior (1934), entre outros. Na década de 1960,
durante o Regime Militar, a politica de criacdo de conselhos técnicos foi retomada e,
ampliada.

Os conselhos das decadas de 1960, 1970 e mesmo da decada de 1980 eram, em geral,

conselhos de especialistas e notaveis. Alguns deles mantiveram ou mantém tal modelo de
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composicdo dos mesmos, fato que, em geral, provoca um significativo distanciamento entre as
reais demandas do conjunto da comunidade. (CALABRE, 2010)

A partir da década de 1980, o Brasil iniciou uma nova experiéncia em relacdo aos
conselhos populares e aos conselhos de politicas publicas, principalmente, nos municipios que
adotaram o orgamento participativo.

N&o restam davidas de que o Movimento Sanitarista influenciou, de forma
propositiva, a Assembleia Nacional Constituinte, a partir da experiéncia de gestao
compartilhada, em 1981; entretanto, Rua (2009) acrescenta que os atuais desafios para que 0s
conselhos sejam, de fato, o canal de expressdo de demandas da sociedade estdo longe de ser
superados, em decorréncia do alto grau de indugéo e permeabilidade do Poder Publico.

O controle social é uma das atribui¢des fundantes dos conselhos de gestdo de politicas
publicas, porém, é evidente que o exercicio do controle do Estado ndo se constitui tarefa facil
para a sociedade civil, sobretudo se considerar a pouca experiéncia no trato da gestao publica,
associada a negacdo por parte dos Executivos em partilhar o poder de deciséo.

Apesar de recente na historia brasileira, a participacdo social é extremamente
importante em qualquer processo decisorio e, s6 pode ser aprendida e aperfeicoada, se for
praticada.

E necessério um real empowerment da sociedade, inclusive, fomentado pelo Governo;
porém, é imprescindivel que, tanto o cidaddo comum quanto o Governo, ndo se rendam as
praticas clientelistas de grupos econémicos ou elitistas, que historicamente, monopolizam o

acesso aos espacos decisorios.



19

3. SAO JOSE DOS MICUINS

Uma sociedade formada por bravos desbravadores tisicos, essa ¢ a “Sao José dos
Micuins”, cenario desse estudo. Essa conceituacdo acerca da cidade de S&o José dos Campos,
que hoje é um polo tecnoldgico reconhecido mundialmente, nada tem de pejorativo, muito
pelo contrério: é instigante quando delineia-se uma analogia com os conceitos de democracia.

Segundo Chuster (2011), a “Sao José dos Micuins” conviveu décadas com
tuberculosos, com republicas de doentes, pensdes e sanatdrios, com médicos, religiosos, com
autoridades e politicos, entre tantos outros atores sociais que construiram a historia da cidade,
ressaltando que, quase tudo e quase todos — prefeito, sacerdotes, médicos, tinham uma coisa
em comum, além do desejo de viver: o “micuim”, que era o apelido, até certo ponto
carinhoso, que os tisicos deram ao Bacilo de Koch.

Na realidade, o termo “micuim” ou “miquinhos” refere-se a um pequeno carrapato,
também conhecido como carrapato polvora, que infestou a populacdo de tuberculosos da
cidade, ndo respeitando classe social.

Como heranca do seu Periodo Sanatorial (1930-1950), Sdo José dos Campos ostenta
no seu Braséo de Armas, os seguintes dizeres: “Aura terraque generosa” (Generosos sao os
ares de minha terra).

Entretanto, entre outras adversidades, 0 municipio enfrenta sérios problemas quanto a
dispersdo de poluentes, sendo sua qualidade do ar rotulada como “saturada seriamente por
0z6nio”, segundo o Relatério da Qualidade do Ar no Estado de Sao Paulo, elaborado pela
CETESB (2010).

O Periodo Sanatorial foi 0 momento no qual Sdo José dos Campos passou a ser
reconhecida no cenario politico, recebendo investimentos estatais e passando a fazer parte das
estratégias governamentais.

S&o José dos Campos iniciou, entdo, uma nova trajetoria rumo a se transformar em
uma cidade industrial e tecnoldgica: no ano de 1950, foram criados o Instituto Técnico
Aeroespacial (ITA) e o Centro Técnico Aeroespacial (CTA) e, algum tempo depois, 0
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Em 1951, foi inaugurada a Rodovia
Presidente Dutra, que corta a area urbana da cidade. Muitas inddstrias se instalaram no

municipio, como a General Motors, Johnson & Johnson, entre outras multinacionais.
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Em 1977, com o fim do periodo do Governo Militar no municipio, a sociedade
joseense passou a eleger seus governantes e, N0 mesmo ano, ganhou mais um impulso
industrial, com a instalacdo da Refinaria Henrique Lage (REVAP).

S&o Jose dos Campos, a antiga Sdo José dos Micuins, novamente, recebeu um grande
fluxo de migrantes, mas que encontraram uma elite social politicamente consolidada.

A elevagdo dos municipios brasileiros a condigdo de entidade federada constituiu a
peculiaridade da Federacdo brasileira, embora a concepcao classica do federalismo ndo inclua
a figura municipal.

A Lei Orgéanica dos Municipios, em especial a da cidade de S&o José dos Campos,
trata-se de uma auténtica Constituicdo Municipal que cristaliza as regras basicas relativas a
estruturacdo dos orgdos politicos locais, as relacdes entre o Legislativo e o Executivo, a
fixacdo do numero de vereadores, ao estabelecimento dos principios elementares da
Administracdo Publica e as diretrizes referentes ao processo legislativo municipal, entre
outras matérias.

Segundo a Lei Organica de Sdo José dos Campos, 0s objetivos fundamentais do
Municipio sdo a contribuicdo na construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a
promoc¢do do bem comum de todos os municipes, a erradicacdo da pobreza, do analfabetismo
e da marginalizacdo e, ainda, a reducgéo das desigualdades sociais.

3.1 Democracia Representativa

Em 1767, foi concedida a elevacdo da Aldeia de Sdo José do Parayba a condicdo de
Vila, possibilitando a criagdo da Camara de Vereadores e o inicio da historia politica de S&o
José dos Campos.

As Céamaras Municipais no Brasil ndo nasceram da necessidade de estar a servi¢o do
bem comum, pois sua origem remonta ao Estado Patrimonialista Portugués, onde os interesses
publicos sempre estiveram a servico de interesses privados.

Frente as tendéncias autonomistas da sociedade, a Coroa Portuguesa impds sua
administracdo e controle, sendo os senhores da terra paulatinamente integrados aos interesses
comuns do Estado.

Segundo Faoro (1975), o povoamento e a colonizacdo deveriam estar ao alcance dos

instrumentos de controle e represséo da metrdpole.
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Prado Junior (1979) aponta como principal peculiaridade da Administracdo Colonial,
o fato de ndo existir a divisdo de poderes, nos moldes atuais; ndo existiam administragdes
distintas, cada uma com sua esfera propria de atribuicdes. As atribuicdes das Camaras eram
tanto de ordem local quanto de ordem geral, elas funcionavam como elementos inferiores da
Administragédo Geral.

O mesmo autor acrescenta que a forma de eleicdo era bastante peculiar e indireta
sendo que as “pessoas habilitadas reuniam-se na Camara Municipal e indicavam, por maioria,
trés pares de eleitores. Cada par de eleitor organizava uma lista triplice. O Presidente da
Camara conferia as listas e organizava, com 0s nomes mais votados, trés listas definitivas.
Estas listas triplices eram enceradas em trés bolos de cera, os pelouros. No dia 08 de
dezembro, de cada ano, um menino de 07 anos era levado a Camara e, metendo a mao por um
cofre onde se guardavam os trés pelouros, tirava um. As pessoas indicadas na lista escolhida,
desta forma, serviriam no ano seguinte. Assim, por trés anos consecutivos, até que nao
restassem mais pelouros. Entdo, iniciava-se um novo processo eleitoral”.

Por analogia, o processo politico joseense sempre ocorreu da forma citada por Prado Jr
(1979), principalmente, nas elei¢bes para a Presidéncia da Camara Municipal, como a atual
em curso.

Quanto ao processo eleitoral do Executivo, cabe enfatizar que os lideres locais de
outrora eram advindos de familias tradicionais e ricas, como foi o caso do Coronel Jodo
Cursino, que governou a cidade por mais de 15 anos.

Alguns historiadores defendem que os ideais de modernidade do Coronel Jodo Cursino
sempre tiveram uma finalidade de autopromocao e interesses pessoais, 0 que explicaria a sua
propensdo em basear sua politica administrativa em obras publicas.

Para Fonseca e Fonte Bba (2002), “sua administracao teria se restringido a edificacoes.
O Coronel Jodo Cursino construiu 0 Mercado Municipal, o Paco Municipal, pois tais
empreendimentos eram interessantes para ele, visto ser o Unico fornecedor de grande parte do
material de constru¢do. Quando ndo dispunha do material, comprava-o pelo prego que lhe
cabia, sem dar satisfacdo para ninguém. Na construcdo da Santa Casa, o Prefeito monopolizou
tudo. Um exemplo, sdo as quermesses que foram realizadas para a arrecadagéo de recurso em
beneficio do novo hospital. No entanto, consta que ndo se conheceu o resultado liquido da
arrecadacao”.

Durante a década de 1930 até 1977, Sdo José dos Campos teve varios prefeitos

municipais e prefeitos sanitarios nomeados pelos interventores federais e, posteriormente,



22

pelos governadores do Estado de S&o Paulo, devido ao fato de ter sido Estancia Climatérica e
Estancia Hidromineral.

Quanto as atuais atribuicGes da Camara de Vereadores, a Lei Orgéanica do Municipio
define que s&o prerrogativas do cargo: legislar, dentro de sua competéncia, fiscalizar os atos e
julgar as contas do Poder Executivo.

A Figura 01 apresenta a atual composicao partidaria da Camara Municipal de S&o José

dos Campos, onde pode ser aferida a fragmentacdo partidaria existente do Brasil.

Figura 01 — Composicdo Partidaria da Camara Municipal de S&o José dos Campos

Fonte: Elaborado pela autora, baseado no Portal da Camara Municipal.

Durante o processo eleitoral de 2012, houve grande mobilizagéo social pela renovagéo
do quadro de vereadores, em decorréncia da insatisfacdo generalizada da populacdo em
relacdo aos seus representantes. Este cenario foi comprovado nas urnas e, demonstrado a

sequir:
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Figura 02 - Mandato dos Vereadores

- -

20 52 4° 5° 7° 8°

T T T T

Fonte: Elaborado pela autora, baseado no Portal da Camara Municipal.

Uma das queixas recorrentes da sociedade joseense, quanto ao papel exercido pelos
vereadores nos mandatos anteriores, referia-se a parceria com o Poder Executivo,
principalmente, na execucdo de obras e servicos publicos e na indicacdo de cargos
comissionados para exercer fun¢des no Governo Local.

No atual mandato legislativo, apenas, 03 (trés) vereadores séo oposicionistas e, cabe
destacar que mesmo com a atual renovacdo da Camara Municipal, a maioria dos vereadores
continua dedicando seu tempo ao atendimento de demandas particularistas dos eleitores.
Trata-se de uma estratégia que visa, meramente, as urnas; perpetuam-se as insatisfacdes da
maioria dos municipes por servigos publicos que ndo sdo tratadas na origem de suas causas,
consolidando-se essa cultura de dependéncia e de atendimentos pontuais.

Outra pratica comum, por parte do Legislativo Local, é contratar assessores que
possuam alguma lideranca nas comunidades em que atuam, com 0 objetivo de “transferir”
votos para o vereador e para seu grupo politico.

Ademais, o0s vereadores que apoiam 0 Executivo Local possuem “cotas” para
indicacdo de cargos comissionados, em todos os 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta
Local, além dos servigcos publicos terceirizados, onde as indicagfes politicas também sédo
corriqueiras. Considere-se a relevancia da parceria entre os dois Poderes no que tange as obras
publicas, onde os membros do Legislativo se colocam como responsaveis pela indicacdo das
mesmas, apesar de, desde 2013, o Governo Local promover o Orcamento Participativo em
todas as regides da cidade. Ressalte-se que a divulgacdo dessas obras, mesmo antes de
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conclusas, parte tanto do Legislativo quanto do Executivo, onerando os cofres publicos de
ambos 0s Poderes.

Figura 03 - Apoio dos Vereadores ao Executivo Local

M Situacdo

m Oposigao

Fonte: Elaborado pela autora, baseado no Portal da Camara Municipal

A Lei Organica do Municipio procurou ampliar a prética democratica ao determinar
que a Camara Municipal tenha comissdes permanentes e temporérias, constituidas na forma e
com as atribuices previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar a sua criacéo,
sendo as sessdes publicas.

Em cada comissdo é assegurada, tanto quanto possivel, a representacdo proporcional
dos partidos ou dos blocos parlamentares que integram a Camara Municipal. Em razdo da
matéria de competéncia, cabe as comissdes:

e dar parecer em projeto de lei, de resolucdo, de decreto
legislativo ou em outros expedientes, quando provocadas;

¢ realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

e convocar e solicitar informacBes ao Prefeito, Secretarios,
diretores de autarquias, fundacbes, empresas municipais e de
economia mista;

e acompanhar os atos de regulamentacdo, velando por sua
completa adequacéo;

e receber peticOes, reclamacgOes, representacbes ou queixas de
qualquer pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou

entidades publicas;



25

e acompanhar a execucao da lei orcamentaria;

¢ solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadé&o;

e apreciar programas e planos de obras e sobre eles emitir parecer;

e promover seminarios e debates sobre temas afetos a sua area de
atuacao.

Pode ser apurado, através da pesquisa de campo, que das 15 (quinze) comissdes
permanentes do Legislativo Local, os vereadores da Situacdo presidem 12 (doze) delas; a
revisdo dessas comissfes é responsabilidade dos vereadores de Oposicdo em, apenas, 05
(cinco) comissbes e a relatoria, € competéncia dos vereadores da Oposi¢cdo em 01 (uma)
comissdo permanente.

A Lei Organica do Municipio define o processo legislativo e a competéncia do Poder
Executivo e da Camara Municipal, que compreende:

I. emendas a Lei Organica do Municipio;
I1. leis complementares;

[11. leis ordinarias;

IV. decretos legislativos;

V. resolucdes.

Quanto ao papel de controle externo, a Lei Organica preceitua que a Camara
Municipal exercerd essa funcdo com auxilio do Tribunal de Contas do Estado, e
compreendera:

I. a apreciagdo das contas do exercicio financeiro de todos os 6rgdos da
Administracdo Publica direta e indireta do Municipio;

Il. o acompanhamento, inclusive através de inspecdes e auditorias, das
atividades contabeis, financeiras, orcamentérias, operacionais e
patrimoniais do Municipio;

I11.0 julgamento da regularidade das contas dos administradores e demais
responsaveis por bens e valores publicos do Municipio;

IV.a apreciacdo da legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer
titulo, na Administracdo direta e indireta, inclusive nas fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

A Cémara Municipal tem representacdo garantida, pela Lei Orgéanica do Municipio,

nos seguintes Conselhos de Politicas Publicas:
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Quadro 01 — Representacdo em Conselhos de Politicas Publicas

Titulares

Suplentes

Conselho Municipal de Turismo

Willis

Juvenil Silvério

Macedo Bastos

Calasans Camargo

Conselho Municipal de Seguranca Tonh&o Dutra Luiz Mota
Dulce Rita Roniel
Conselho Municipal de Saneamento Basico Shakespeare Carvalho Luiz Mota
Tonhdo Dutra Rogério Cyborg

Conselho Municipal de Habitacéo

Rogeério Cyborg

Valdir Alvarenga

Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano

Shakespeare Carvalho

Calasans Camargo

Tonhéo Dutra

Renata Paiva

Walter Hayashi

Robertinho da Padaria

Conselho Curador da Fundacéo Hélio Augusto
de Souza (Fundhas)

Roniel

Rogério Cyborg

Conselho Fiscal da Fundacao Helio Augusto de
Souza (Fundhas)

Juliana Fraga

Tonhado Dutra

Conselho Deliberativo da Fundagéo Cultural
Cassiano Ricardo (FCCR)

Dilermando Dié

Luiz Mota

Carlinhos Tiaca

Conselho Fiscal da Fundacdo Cultural Cassiano
Ricardo (FCCR)

Carlinhos Tiaca

Juliana Fraga

Roberto do Eleven

Fonte: Elaborado pela autora, baseado no Portal da Camara Municipal.

3.2 Democracia Participativa

De acordo com Bresser-Pereira (2005), apds o final dos anos 1970, a ideia de

democracia participativa ganhou forca na América Latina e na Europa Oriental, enquanto o

poder autoritario era desafiado pelas organizac6es da sociedade civil.

Bresser-Pereira (2005) afirma que, ao mesmo tempo, a ideia floresceu entre as

democracias avangadas, onde os conceitos de capital social e de redes sociais tiveram grande

aceitacdo. A responsabilizacdo social ndo emergiu como uma alternativa, mas como um

complemento a a¢do do Estado.

Tal como a democracia participativa, também a democracia deliberativa € um conceito

republicano moderno, acrescentando Avritzer (2000) que, embora participacdo e deliberacédo

ndo sejam sindnimos, é interessante notar que todos os arranjos deliberativos sdo formas

amplificadas de participacdo. A democracia deliberativa acabou por alcangar o status de

grande teoria que a democracia participativa nao obtivera.
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Vérios autores consideram que o reaparecimento das ideias de esfera publica e
sociedade civil e a teoria da democracia deliberativa sdo hoje, essencialmente, a mesma coisa.

Por outro lado, o atual modelo federativo abriu espaco para inovacgdes institucionais,
como € o caso dos conselhos, que sdo incumbidos das competéncias designadas pela
legislacdo constitucional e infraconstitucional, porém, varios estudos mostram que 0S
conselhos enfrentam sérios problemas para se firmarem como espacos de efetivo didlogo
entre sociedade civil e governo, suscitando mais problemas e controvérsias, do que resultados
positivos para a sociedade.

Tatagiba (2002) analisa varias razGes para essa falta de equilibrio: nossa cultura
politica, que valoriza o argumento técnico em detrimento de outros saberes; o despreparo dos

conselheiros representantes da sociedade; o descaso do Estado em relagdo aos conselhos.

3.3 Fundacéo Cultural Cassiano Ricardo

As primeiras discussdes para a reformulacdo do cenario cultural joseense ocorreram
durante a elaboracdo do projeto do governo para o Partido do Movimento Democréatico
Brasileiro (PMDB) concorrer as elei¢des municipais de 1982.

O partido politico realizou uma pesquisa de opinido que tinha como objetivo mapear
as expectativas e perspectivas da populacdo da cidade. O resultado apontou para a falta de
opcdes de lazer como sendo uma das maiores razGes de descontentamento entre os habitantes,
reforcando a necessidade de priorizar agdes nesse setor.

Ap6s discussdo com o movimento cultural local, foi formatada uma proposta de
politica cultural e, assim dizia o texto: “Sem uma politica cultural adequada, Sao José
continuard sendo uma cidade pela metade, sem identidade cultural, sem participacdo
comunitdria e sem despertar a consciéncia de sua vocagao historica”.

Um marco, naquele momento de redemocratizacdo que o pais vivenciava, foi o
consenso de que a politica cultural deveria ser construida pela comunidade e, com a
participacdo efetiva da populacdo na sua gestdo. Esse foi o inicio do debate que foi
determinante na elaboracdo da estrutura do Conselho Deliberativo da Fundagdo Cultural
Cassiano Ricardo.

Ap0s o processo eleitoral de 1982, o prefeito eleito reiniciou a organizacdo de um
amplo debate junto aos produtores culturais do municipio, com o objetivo de estabelecer as
diretrizes da politica cultural, até entdo, gerida pelo Departamento de Cultura, vinculado a

Secretaria Municipal de Educacéo.
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Na estrutura organizacional da Fundacéo, que seria legalmente criada, definiu-se que o
Conselho Deliberativo seria a instdncia méaxima de gerenciamento e que 0 mesmo seria
composto por coordenadores das comissdes municipais setoriais, sendo presidido pelo diretor-
presidente da Fundacéo.

Em sua formacéo, cada comisséo era composta de um coordenador, de um suplente e 0
cargo de secretario estava aberto a todos que tivessem interesse em participar dessas
comissdes setoriais.

A Lei Organica do Municipio foi, entdo, modificada e passou para a Fundacao
Cultural Cassiano Ricardo a responsabilidade de dirigir a politica cultural.

Conforme o estatuto & época elaborado, entre as principais atribuicbes do conselho
elencam-se a missdo de melhorar o nivel cultural da comunidade, estabelecer objetivos e
programacdes de atracdo para cada area, criar subcomissdes municipais setoriais e,
encaminhar as prioridades de cada area para elaboragdo do programa da Fundacdo Cultural.

O Estatuto da Fundagéo Cultural foi reformulado em 1998, alterando-se a composi¢ao
do Conselho Deliberativo, que passou a representar diversos segmentos da sociedade, a saber:

e 01 representante da area cultural das Instituices Empresariais;

e 01 representante do Corpo Docente dos Cursos Superiores;

e 01 representante do Corpo Discente dos Cursos Superiores;

e 03 representantes da area cultural dos Clubes de Servicos;

e 04 representantes das Instituicdes Culturais;

e 01 representante da &rea cultural das InstituicGes Nacionais de Assisténcia
e Servico Social e Formacéao de Mao-de-Obra da Industria e Comércio;

e 01 representante da area cultural das InstituicGes Representativas de Classe
dos Profissionais Liberais;

e 01 representante da area cultural das Associacdes e Sindicatos dos
Empregados;

e 01 Vereador indicado pela Camara Municipal,

e 02 representantes da Prefeitura Municipal, sendo um da Secretaria da
Educacdo e um da Secretaria de Esportes e Lazer, indicados pelos
respectivos Secretarios;

e 01 representante da area cultural das Associacdes Recreativas;

e 01 representante dos Servidores da Fundacdo Cultural Cassiano Ricardo,

escolhido em assembleia;



29

e 02 Personalidades Intelectuais, de notavel saber na area cultural, indicados
pelo Prefeito Municipal;

e 02 representantes da area cultural das Entidades Religiosas;

e 01 representante da area cultural das ADC's;

e 04 representantes dos usuarios da Fundacdo Cultural Cassiano Ricardo.

O Conselho Deliberativo tem mandato de dois anos, permitida uma reconducgéo por
igual periodo e, é presidido pelo Diretor Presidente da Fundacéo Cultural Cassiano Ricardo.

Com excecdo do Diretor Presidente, os demais membros do Conselho Deliberativo
ndo sdo remunerados, mas suas atuagbes sdo consideradas como relevante servi¢o publico
prestado ao Municipio.

O Estatuto da Fundacdo Cultural Cassiano Ricardo estabelece a competéncia do
Conselho Deliberativo:

e Discutir e aprovar a politica cultural do Municipio;

e Definir a prioridade da aplicacdo da verba destinada a programacéo
artistica-cultural da Fundagéo Cultural,

e Aprovar o orcamento anual da Fundacéo, bem com o Quadro de Cargos e
Salérios a ser apresentado pela Diretoria Executiva;

e Aprovar a ocupacdo dos espagos existentes, sob responsabilidade da
Fundacédo Cultural;

e Fiscalizar a aplicacdo financeira da Fundacéo;

e Reunir-se mensalmente para acompanhamento e avaliacdo dos projetos
executados pelos técnicos dos projetos culturais;

e Aprovar o Regimento Interno da Fundacdo Cultural, para posterior
aprovacao do Prefeito Municipal;

e Estabelecer as diretrizes e a programacdo a serem executadas pela
Diretoria Executiva.

A Diretoria Executiva é composta por um Diretor Presidente, um Diretor
Administrativo e um Diretor de Cultura e Patrimdnio, com mandato de dois anos, podendo ser
reconduzidos uma Unica vez. O Diretor Presidente é escolhido pelo Prefeito Municipal, em
lista triplice de nomes elaborada pelo Conselho Deliberativo, e os demais cargos, sdo de livre
indicagéo do Diretor Presidente.

A Diretoria Executiva é o 6rgdo de administragdo geral da Fundagdo Cultural

Cassiano Ricardo, competindo:
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| - Ao Diretor Presidente:
a) orientar e superintender as atividades da Fundacao;
b) presidir o Conselho Deliberativo;
c) assinar, juntamente com o Diretor Administrativo, os cheques e ordens
de pagamento;
d) convocar o Conselho Deliberativo para reunifes ordinarias e
extraordinarias;
e) representar a Fundacdo Cultural Cassiano Ricardo, ativa e
passivamente, em juizo ou fora dele;
f) assinar acordos, contratos e convénios.
Il - Ao Diretor Administrativo:
a) coordenar a administracdo dos recursos humanos, materiais e
financeiros da Fundacéo;
b) substituir o Diretor Presidente na falta do Diretor de Cultura.
[11 - Ao Diretor de Cultura e Patriménio:
a) programar, coordenar e executar projetos artisticos, culturais e
educacionais, aprovados pelo Conselho Deliberativo;
b) substituir o Diretor Presidente.

Devido a alguns abusos ocorridos no inicio da década de 1990, foi criado o Conselho
Fiscal e, promulgada uma lei que passou a dar tratamento diferenciado a Fundagdo Cultural
Cassiano Ricardo, com relacdo aos limites de gasto com pessoal, limitando-o a 40% (quarenta
por cento) da totalidade de suas receitas.

A contratacdo do quadro permanente é realizada através do regime da Consolidagdo
das Leis do Trabalho (CLT), integrando funcionarios concursados e comissionados.

No que se refere aos funcionarios concursados, ressalte-se que no atual Plano de
Cargos e Salarios, ndo ha nenhum critério para progressao na carreira.

Ateé 2011, os cargos comissionados eram nomeados pelo Diretor Presidente da
Fundacao Cultural Cassiano Ricardo, sob o critério de indicacdo politica. Em decorréncia da
Adin 301562-88.2011.8.26.0000, do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, que julgou
ilegal a lei municipal que regulamentaria os cargos comissionados de chefia, 21 funcionarios
comissionados foram exonerados, em abril de 2012.

Sua atual forca de trabalho também agrega os estagiarios, servidores publicos e
funcionarios cedidos pela Prefeitura Municipal, por uma empresa de economia mista (Urbam

S.A.) e os trabalhadores terceirizados.
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Além dos recursos humanos disponiveis, a Fundacdo Cultural mantém suas agdes
através da celebracdo de convénios e/ou contratos com o Terceiro Setor, como por exemplo, a
gestdo do Museu do Folclore que é de competéncia do Centro de Estudos da Cultura Popular
(CECP) e a Orquestra Sinfénica Municipal, Coro Jovem Sinfonico, Companhia Jovem de
Danca, entre outros que recentemente, foram transferidos para a Associacdo Joseense de
Fomento a Arte e Cultura (AJFAC).
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4. METODOLOGIA

A metodologia tem como fungdo mostrar como andar no “"caminho das pedras" da
pesquisa e ajudar a refletir e instigar um novo olhar sobre 0 mundo: um olhar curioso,
indagador e criativo (SILVA, 2005).

Partindo-se da necessidade de explorar o objeto de estudo em um interregno
delimitado e obter-se informacgdes que satisfagam as inquietudes da temética proposta, este
trabalho caracteriza-se como um estudo de caso e pauta-se nos pressupostos metodoldgicos do
modelo qualitativo.

Em relacdo aos meios de investigagdo a pesquisa pode ser classificada em
bibliogréafica, documental e de campo.

Decidiu-se pela formulacdo de questionarios, pois de acordo com Vergara (2012) o
questionario € um método de coletar dados no campo, de interagir com o0 campo composto por
uma série ordenada de questBes a respeito de variaveis e situacfes que o pesquisador deseja
investigar.

Quanto aos objetivos, este trabalho pode ser conceituado como exploratério na medida
em gue visa aprofundar a tematica acerca da forma de gestao hibrida entre a sociedade civil e
0 governo e seus pressupostos democraticos, estabelecendo correlacdo entre a populacao
pesquisada e o0 seu entendimento acerca da melhoria do Governo Local.

Foi entrevistado um ator social que participou ativamente da construgdo histérica da
democracia no municipio de Sao José dos Campos (Apéndice C) bem como, também, foi
distribuido, através de e-mail, um questionario do tipo survey (Apéndice A), para todos os
membros do Conselho Deliberativo da Fundacdo Cultural Cassiano Ricardo e para 0s
vereadores do municipio (Apéndice B).

Entretanto, durante a pesquisa de campo surgiram as principais limitacGes deste
estudo, devido a total auséncia de retorno dos membros do Conselho Deliberativo da
Fundacdo Cultural Cassiano Ricardo, fato que compromete integralmente o resultado do
questionario aplicado. Face ao novo cendrio, optou-se pela analise documental de todas as
atas das sessdes ordinarias e extraordinarias do referido Conselho, durante a gestdo 2013-
2014,

Considere-se que, a pesquisa de campo foi realizada durante o periodo de campanha
eleitoral, o que pode ter agravado a baixa responsividade, por parte dos vereadores. Respostas

tais como mas ndo limitadas a “infelizmente, ndo sera possivel responder ao seu questiondrio,
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devido a demandas do Gabinete e compromissos anteriormente assumidos com a
comunidade” foram a praxis de quem se dispds a justificar a sua ndo participacdo; outros,
apesar de inimeros contatos, simplesmente, ignoraram.

Quanto ao questionario aplicado aos vereadores, apesar de ter sido consolidado
mediante a resposta de, aproximadamente, 30% (trinta por cento) do universo pesquisado,
considerou-se a amostra como ndo representativa, motivando-se o diagnostico das atividades
exercidas pela Camara Municipal, no atual mandato legislativo.

No que se refere a confiabilidade dos dados apurados, acredita-se que 0s respondentes
do questionario aplicado tenham se esmerado nas respostas, apesar de algumas
inconsisténcias terem sido apuradas; no que se refere a entrevista, trata-se de uma figura
publica, reconhecida positivamente por todas as vertentes politicas locais.

Os demais dados elencados nesse estudo sdo frutos de pesquisa documental e de
informagdes disponibilizadas nos portais eletronicos institucionais, portanto, acredita-se na
veracidade das informacdes compiladas.

Apds a pesquisa de campo, procurou-se diagnosticar o cenario analisado, para entéo,
tracar projecOes factiveis, através da analise das melhores praticas de gestdo democratica e

participativa.
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5. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

5.1 Analise do ambiente da Camara Municipal de S&o José dos Campos

E not6rio que a Educacio melhora o espirito critico e garante a liberdade de expresséo
da sociedade, no entanto, o grau de escolaridade, por si s6, ndo assegura uma sociedade
democratica e participativa.

Dados divulgados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) apontam que, no universo de
474.012 eleitores do municipio de S&o José dos Campos, 27% (vinte e sete por cento)
declararam possuir 0 ensino médio completo; 22% declaram ter o ensino médio incompleto e
24% informaram ter o ensino fundamental incompleto.

Esse cenario nao reflete a atual composicdo da Camara Municipal de Sdo José dos

Campos, conforme constata-se através da Figura 04:

Figura 04 — Grau de instrucdo dos vereadores de Sdo José dos Campos
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Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados disponibilizados pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Uma das fungdes do vereador é o seu papel fiscalizador e, neste cenario, constata-se
um conflito entre as respostas consolidadas, através do questionario distribuido durante a
pesquisa de campo: 100% (cem por cento) dos respondentes avaliaram-se como bons ou
Otimos fiscalizadores do Executivo Local; entretanto, 34% (trinta e quatro por cento)

consideram seu conhecimento sobre contratages publicas como regular e 17% (dezessete por
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cento) dos entrevistados avaliaram como regular, seu conhecimento acerca de finangas
publicas.

Outra importante funcdo da Camara Municipal € a sua prerrogativa julgadora: sdo 0s
vereadores o0s Unicos julgadores das contas do Executivo e, neste contexto, ndo é possivel
exercer este papel com efetividade, sem dominar balancos e balancetes, ativo e passivo,
enfim, contabilidade e finangas publicas. E necessario ter pleno conhecimento, no minimo,
sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) e a Lei Federal n° 4.320/1964, que
estabelece normas gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos or¢camentos e
balancos publicos.

Apos a redemocratizacdo da década de 1980 e o projeto de estabilizacdo financeira
implantado na década de 1990, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) norteou os anseios de
uma sociedade cansada das praticas governamentais patrimonialistas e, principalmente, de um
Governo Federal acuado pelas cobrancas dos organismos financeiros internacionais, com
relagdo a medidas efetivas de saneamento e transparéncia das financas publicas.

Com o objetivo de criar mecanismos de gerenciamento das financas publicas, a
Constituicdo Federal instituiu em seu artigo 165, trés ferramentas interdependentes para o
planejamento e controle orcamentario:

a) Plano Plurianual (PPA): é o plano de governo, onde sdo estabelecidas as
diretrizes, objetivos e metas, no que tange a investimentos publicos e a programas
de duracdo continuada. O PPA é, doutrinariamente, conhecido como o
planejamento estratégico de médio prazo da administracdo publica brasileira;

b) Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO): representa a parte do plano plurianual
gue contém as metas e prioridades do Governo, bem como o que pretendem-se
realizar para o proximo ano, servindo assim, para orientar a elaboracdo do
orcamento e sua execucdo, dispondo, ainda, sobre as alteracBes na legislacdo
tributéria; e

c) Lei Orcamentaria Anual (LOA): compreende a programacao das acdes a serem
executadas. E o cumprimento, ano a ano, das etapas previstas no PPA, em
consonancia com a LDO e com a LRF.

Segundo Dal Bem Pires e Motta (2006), com o advento da Lei de Responsabilidade
Fiscal, voltou o orcamento as suas origens, a ser o principal instrumento de controle social

sobre o dinheiro publico.
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“A sua origem e seus fundamentos sdo encontrados na propria histéria dos regimes
democraticos. A sua forga, o seu prestigio e a sua expressao na vida das sociedades,
estdo na razdo direta da maior ou menor consciéncia politica das na¢es” (DAL
BEM PIRES e MOTA, 2006).

Quanto as discussdes do Orcamento Participativo, implantado em 2013, além do
insuflamento politico das audiéncias publicas, fato é que resta muito pouco dos recursos
publicos para que sejam transformadas as prioridades dos governos de supostos favores, em
direitos legitimos. Entretanto, deve-se considerar que a discussdo dos investimentos
contemplados no Plano Plurianual (PPA) implica, também, na discussdo do custeio dos
mesmos, resultando em médio prazo, no crescente poder decisério da sociedade.

O advento da Lei Federal n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo) foi uma
conquista importantissima da sociedade brasileira, mas sua eficacia esbarra na resisténcia dos
que cresceram a sombra do secretismo, pois a transparéncia nunca fez parte dos nossos
costumes politicos.

Ressalte-se que 33% (trinta e trés por cento) dos vereadores que participaram da
pesquisa de campo afirmaram néo ter reduto eleitoral, atuando em todo o municipio. E natural
que, por diversas questbes de afinidade e mesmo de votacdo, o vereador tenha redutos
eleitorais e centralize nesses, a maioria de seus servicos prestados a comunidade.

Considere-se que o vereador é o representante mais proximo da populacdo e, em
funcdo disto, é o primeiro que recebe o feedback da populacdo, seja ele positivo ou ndo. A
proximidade dos eleitores com o0s vereadores pressiona os parlamentares a buscar parceria
com Executivo Local, a fim de atender as demandas do eleitorado que, rotineiramente, se
restringem as demandas particularistas. A relacdo criada, tanto entre eleitores e vereadores
quanto entre vereadores e o Prefeito, € de natureza predominantemente clientelista.

Aos Vereadores da Situacdo é dada pouca margem de escolha, de acordo com a
l6gica da competicdo entre eles. Nesta simbiose politica, 0s vereadores demandam tempo e
encobrem deficiéncias do servigo publico, “furando a fila” dos municipes que esperam por
uma consulta médica, por uma poda de arvore, por um recapeamento na rua.

Aos Vereadores da Oposicdo, cabe denunciar, questionar e fiscalizar o Executivo,
mesmo sem a parceria de um povo habituado a delegar o poder de decisdo, sem tempo para
exercer sua cidadania.

O vereador, com algumas excegdes, acaba se transformando em um despachante de
luxo, abdicando de varias prerrogativas que tem, fazendo escambo politico e, principalmente,

abdicando do dever de representar a populagéo.
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A polarizacdo politica no municipio € historica e, nos dias atuais, esta centrada no
embate entre PSDB e PT, fato que justifica os demais partidos politicos sempre integrarem a
bancada governista de quem esta no Poder.

Verificou-se, durante a compilacdo dos dados dos questionarios, que os membros do
Legislativo Local possuem grande interesse por politicas sociais tais como Educacgéo, Salde,
Promocdo da Cidadania; entretanto, sob a 6tica de Rua (2009), uma decisdo em politica
publica representa, apenas, um amontoado de intencdes sobre a solucdo de um problema,
expressas na forma de determinacGes legais, porém, ndo garantem a resolucdo efetiva da
demanda.

A mesma autora acrescenta que é necessario apresentar, pelo menos, uma das
caracteristicas elencadas a seguir, para que uma demanda da sociedade se torne um problema
politico, com possibilidades de se transformar em uma politica publica:

e mobilize acdo politica: seja acao coletiva de grandes grupos, seja acdo coletiva de
pequenos grupos dotados de fortes recursos de poder, seja acdo de atores
individuais estrategicamente situados;

e constitua uma situacdo de crise, calamidade ou catastrofe, de maneira que o 6nus
de ndo dar uma resposta ao problema seja maior que o 6nus de ignora-lo; e

e constitua uma situacdo de oportunidade, ou seja, uma situacdo na qual algum ator
relevante perceba vantagens, a serem obtidas com o tratamento daquele problema.

Outro fator considerado pela autora como relevante € a coalizdo dos legisladores com
0s grupos de maior interesse, que se forma em torno de consensos pontuais, culturais,

religiosos, econdmicos ou interesses tangenciais que agregam valor politico.

Figura 05: Ciclo das Politicas Publicas
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Definicao do Problema
Avaliagao

Analise do Problema

Monitoramento

Formacao de Alternativas
Implementagao
Tomada de Decisao:
adogao da politica

Fonte: Elaborado por Rua (2009)
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Através da pesquisa de campo, constatou-se a sinergia dos vereadores locais com
organizagfes ndo governamentais e grupos religiosos e, principalmente, o seu poder de
influéncia nas decisdes desses grupos. Pode-se afirmar que esses grupos sdo a sustentacéo
politica dos membros do Legislativo, ndo sendo hegemdnicos culturalmente, no universo
pesquisado.

Percebe-se que a forma de escolha dos lideres da maioria dos grupos de interesse é
bastante diversificada, considerando-se 0s jogos sociais e a disputa pelo poder, pertinentes ao
processo democratico.

As principais caracteristicas de um grupo séo a horizontalidade e a interdependéncia
entre seus participantes, portanto, constata-se que o processo de escolha das liderangas desses
grupos onde atuam os vereadores locais, € referendado pela maioria de seus membros ou

através de votacdo da sociedade civil.

5.1.1 Produtividade do Legislativo Local

No cenério pesquisado, 100% (cem por cento) dos vereadores afirmaram ter proposto
projetos de leis sobre politicas pablicas, nos Gltimos 12 meses.

A Céamara Municipal esta na sua 162 Legislatura (2013-2016) e, durante o exercicio de
2013, foram promulgadas 47 (quarenta e sete) leis complementares, sendo 89% de autoria do
Poder Executivo.

As leis complementares diferem das leis ordinarias, por exigirem o voto da maioria
dos parlamentares que compBe a Camara dos Vereadores. Sdo utilizadas para regulamentar
assuntos especificos, quando expressamente determinado na Constituicdo da Republica, na
Constitui¢do Estadual ou na Lei Orgénica do Municipio.

A Lei Organica do Municipio prevé, inclusive, que o plebiscito e o referendo sejam
realizados, nos termos da lei complementar, mediante decisdo da Camara Municipal,
motivada por iniciativa de um terco de seus membros, do Prefeito Municipal ou de, pelo
menos, um por cento do eleitorado do Municipio, do distrito ou subdistrito, segundo o
interesse ou abrangéncia da proposta. Ressalte-se que estes instrumentos democraticos, ainda,

ndo foram regulamentados no &mbito municipal.
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Figura 06 - Leis Complementares promulgadas em 2013
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Fonte: Elaborado pela autora, com base na pesquisa documental.

Foram promulgadas e sancionadas pelo Prefeito, 208 leis ordinarias aprovadas pela
Camara Municipal durante o ano de 2013, sendo que 41% (quarenta e um por cento) dessas
sdo de autoria do Poder Executivo. Leis ordinarias que dispdem sobre a denominacédo de ruas,
vielas, pracgas e afins, foram as mais promulgadas, correspondendo a 31% (trinta e um por
cento) do total; 8% (oito por cento) insere eventos no Calendario Oficial de Festas e
Comemoracgdes do Municipio; 4% (quatro por cento) refere-se a declaracdo de utilidade
publica; 6% (seis por cento) trata-se de autorizacdo para o Poder Executivo celebrar
conveénios.

Né&o foi possivel aferir informacdes pertinentes as emendas da Lei Organica e decretos
legislativos, devido ao fato de ndo serem disponibilizados no Portal da Camara dos
Vereadores, ressaltando-se que o Boletim Oficial do Municipio ndo é eletrdnico, dificultando
0 acesso as informagoes.

Quanto as resolucdes, de competéncia exclusiva da Camara Municipal, foram
promulgadas 09 (nove) resolucdes durante o ano de 2013, sendo 67% (sessenta e sete por
cento) de autoria da Mesa Diretora.

No Brasil, se fala que lei € como vacina: “algumas pegam, outras ndo pegam”. O
legislador deve procurar fazer leis que ndo sejam indcuas, que tenham algum sentido.

Quanto ao grande numero de leis ordinarias que dispdem sobre a denominagdo de

ruas, vielas, pragas e afins, acredita-se que deveriam ser de iniciativa do Poder Executivo ao
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qual caberia promover pesquisa junto a populagdo envolvida, reduzindo-se desta forma, o
clientelismo entre a populagéo e a Camara Municipal.

As datas comemorativas e o0s eventos incluidos no Calendario Oficial do Municipio
sdo relevantes, porém, falta agregar valor aos mesmos, transformando-os em projetos de
politicas publicas integradas. Uma corrida de pedestres poderia ter a¢cBes da area da Saude, na
area de politicas para portadores de necessidades especiais, causa animal, promoc¢do da
cidadania, entre outras.

A funcdo legislativa exige um olhar diferenciado, integrado e integrador, por parte dos
Vereadores e do Governo Local.

Por outro lado, a exclusdo social, condicdo que sempre existiu e com a qual a
sociedade pdde conviver como natural, € um problema que demanda uma resposta por parte
do governo e da sociedade.

Quando aborda-se a questdo de politicas publicas, muitas vezes, sdo enfatizadas as
finalidades que deveriam cumprir, como reduzir a pobreza e as desigualdades, desconhecendo
gue muitas das politicas existentes ndo cumprem estas finalidades ou, até mesmo, cumprem
funcGes contraditdrias.

Muitas vezes, as politicas publicas sdo reduzidas a um mero instrumento ou
mecanismo do processo governamental ou o foco é centrado nos atores sociais que geram a
dindmica politica, esquecendo-se dos aspectos operacionais necessarios a sua efetividade.

Segundo Fleury (2002), em cada sociedade sdo estabelecidos consensos em torno dos
valores compartilhados, em relacdo aos principios de justica, aos niveis de desigualdade
toleraveis, a solidariedade e, seria equivocado pensar que esses valores sdo um mero fruto do
processo de crescimento da riqueza em uma sociedade. Prova disto € que os Estados Unidos,
que valoriza enormemente o trabalho e o desempenho individuais, pode conviver com uma
multiddo de mendigos nas ruas e com cerca de 30% de sua populacdo sem acesso a qualquer
servico de saude. Ambas as condi¢des sdo consideradas insuportaveis em sociedades
europeias, onde prevalece a ideologia socialdemocrata que valoriza a solidariedade no interior
da coletividade.

Face aos fatores que influenciam, direta ou indiretamente, na formatacéo das politicas
publicas e a necessidade de construgcdo de consensos em torno de valores compartilhados, é
imprescindivel que o legislador se afaste do modelo tecnocratico: deve-se buscar a
mobilizagdo dos recursos sociais, a negociacdo de conflitos, a gestdo de redes de parceiros,

em harmonia com as peculiaridades do setor publico.
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Trata-se, portanto, de um processo de transformacdo da cultura de gestdo publica no
Brasil, redefinindo o compromisso social de todos os envolvidos, adequando habilidades e
criando instrumentos que permitam a democratizacdo efetiva, tanto do Estado quanto da
sociedade.

No cenério da Administracdo Publica, onde héa interesses tdo diversos em jogo e, em
que sdo enormes as disparidades de recursos dos diferentes atores sociais, € imprescindivel
criar espacos publicos para que todos os cidaddos possam debater suas ideias, de forma
transparente, gerando possibilidades de negociacéo e geracdo de consensos.

Considerando-se que as politicas publicas sdo formatadas para a consolidacdo de
governos democréticos, torna-se imprescindivel a atuacdo propositiva dos governantes no
sentido de inserir 0s setores sociais mais marginalizados no centro decisorio, em condicdes
menos desvantajosas. E necessario que, tanto os Vereadores quanto o Governo Local,
promovam as condi¢fes para a auto-organizacdo da sociedade, sem que isto implique em

cooptacdo dos Conselhos Publicos, dos movimentos populares e das organizagdes sociais.

5.1.2 Proposta para uma Camara Municipal mais democratica e participativa

A publicizacdo dos atos oficiais deve ser fomentada, porém, sem o carater
particularista atual. A criacdo da TV Camera seria elogidvel, se ndo fosse os vultosos
investimentos e os atropelos ocorridos na sua criagdo, tais como a auséncia de um canal
publico para a sua veiculacdo. E preciso lembrar que o Executivo tem verba publicitéaria
prépria e, a TV Camara ndo deveria ser objeto de divulgacdo de atos presentes e, futuros, do
Executivo Local.

Destaque-se 0 fato do Boletim Oficial do Municipio ndo ser disponibilizado aos
municipes, apesar de todo o recurso tecnoldgico com que contam o Executivo e o Legislativo.
Trata-se, portanto, de uma premissa basica para o controle social, como vem promovendo
municipios paulistas como Jacarei, Taubaté, Osasco, Santos, entre varios outros municipios
brasileiros.

Desde 2009, a Associacdo Paulista de Municipios disponibiliza aos municipios
associados o Diario Oficial Eletrdnico dos Municipios do Estado de Sdo Paulo. Mococa foi o
primeiro municipio a formalizar a adeséo para a implantagdo do Diario Eletronico, gerando
uma economia de mais de 80% em relacdo ao que era gasto com a publicagdo impressa do

Diério Oficial, segundo informacéo da Associacdo Paulista de Municipios.
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Por outro lado, o Portal da Transparéncia da Camara Municipal se resume a um
emaranhado de informacdes dispersas que precisam ser consolidadas, para fazer algum
sentido. Para compreender algumas informacdes, é preciso ter conhecimento mediano em
contabilidade publica, enfim, o Portal da Transparéncia da Camara Municipal de S&o José dos
Campos, ndo é nada diferente da maioria dos 6rgédos publicos brasileiros, onde o secretismo é
a lei que, ainda, vigora.

Como excecdo a essa regra, a Camara Municipal de Belo Horizonte publica, na forma
da lei, sua execucao orcamentaria e, vai muito mais além: elabora relatérios consolidados,
com gréficos e comparativos que traduzem, de uma forma interativa, uma administracéo que
respeita as diversas formas de controle social conquistadas pela sociedade, como parte
fundamental da nossa democracia.

Outrossim, a Escola Legislativa, existente em varios municipios brasileiros como Belo
Horizonte, Taubaté e tantos outros, € uma proposta para aperfeicoar o processo legislativo
local, capacitando servidores e vereadores para o exercicio da funcdo publica. Com todos os
seus recursos tecnologicos, a Camara Municipal também poderia firmar parcerias com o
Governo Federal e Estadual, para disponibilizar os excelentes cursos a distancia promovidos
por essas esferas governamentais. Em um segundo momento, esse instrumento de formacéo
da cidadania e do controle social poderia ser estendido para a sociedade civil, incluindo-se os
membros dos Conselhos de Politicas Publicas, com o fim de reaproximar o cidaddo joseense
do Parlamento, de leva-lo a conhecer como se estrutura e funciona a Camara, qual é o papel
do vereador e quais sdo 0s mecanismos de participacdo popular.

A Cémara Municipal de Belo Horizonte e de Floriandpolis destacam-se na promogéo
da cidadania, através de projetos como “Camara Mirim” e “Parlamento Jovem”, realizados
em parceria com o Executivo e com universidades locais.

Neste contexto participativo, ndo deve ser desconsiderada a parceria com a sociedade
civil que poderia colaborar, inclusive, com as resolugdes técnicas das Comissdes Permanentes
do Legislativo Local.

Cabe destacar que o excedente orgcamentario, devolvido anualmente ao Executivo,
poderia ser utilizado na melhoria dos servicos prestados pelo Centro de Apoio ao Cidadao,
transformando-o em um centro de apoio a cidadania, agregando servi¢os tais como: apoio e
encaminhamento juridico, acesso aos servigos publicos municipais e estaduais. Lembre-se que
o Centro de Apoio ao Cidaddo foi criado para atender a demanda dos gabinetes dos
vereadores, devido aos municipes buscarem o apoio por elaboracdo de curriculum vitae e

copias de documentos diversos.
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O municipio de Barueri (SP) é um exemplo de “melhores praticas” nessa area, atraves
do “Ganha Tempo” que ¢ uma instituigdo municipal, que além dos servigos municipais,
também coloca a disposicdo do cidaddo, mediante convénios e parcerias firmadas entre a
Administracdo Municipal, Governo do Estado de Sao Paulo, Unido e outros 6rgdos de
atendimento publico, varios servigos de ambito extramunicipal.

Outra forma de apoio a cidadania, trata-se do duplo papel que pode ser exercido por
uma Ouvidoria Pablica sendo, a0 mesmo tempo, um instrumento de participacédo social e uma
ferramenta de gestao.

Com a expansdo dos servigos aqui sucintamente proposta, 0s vereadores e seus
assessores dedicariam maior tempo a efetividade de suas funcdes legislativas e fiscalizatorias,
adquirindo mais autonomia em relacdo ao Executivo Local e, consequentemente, melhorando
a imagem institucional da Camara Municipal.

O atual sistema politico local é um reflexo do sistema politico vigente no Brasil e,
seria muito comodo transferir a responsabilidade de mudanga para outras esferas
governamentais: € preciso que o gestor publico local tenha visdo de longo prazo, muito além
dos 04 anos de mandato, pois os verdadeiros estadistas deixam suas marcas por esse
diferencial. E preciso implementar politicas pablicas que promovam a inovacéo e a resolucéo
de problemas arraigados na sociedade e, principalmente, multiplicar as praticas de
benchamarking colaborativo, conforme fomenta o Programa Nacional de Gestdo Publica
(GesPublica), através do compartilhamento de melhores praticas e da promocdo de uma

gestdo publica de exceléncia.

5.2 Anélise do ambiente da Fundacdo Cultural Cassiano Ricardo

E necessario reiterar que a analise do ambiente da Fundagdo Cultural Cassiano
Ricardo restou prejudicada, pois nenhum conselheiro respondeu ao questionario distribuido
durante a pesquisa de campo e, todos, sem nenhum tipo de justificativa.

Apesar de suas origens democraticas, a pratica recorrente atual é a total dependéncia
em relacdo ao Executivo Local. Percebe-se um atrelamento partidario as politicas culturais do
Governo Federal, at¢ mesmo, em decorréncia, da sinergia do atual grupo governante.
Decorridos quase 02 (dois) anos de mandato do atual Presidente, o saldo positivo foi manter
as diretrizes culturais do governo anterior. Entretanto, muito ha por fazer para resgatar os

anseios da sociedade civil joseense. Os grupos culturais que, outrora, estavam na Oposigéo,
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hoje integram o Governo Local e, principalmente, integram o quadro de funcionarios
comissionados e a Diretoria Executiva da Fundacéo Cultural Cassiano Ricardo.

E, cabe ressaltar que o discurso permanece 0 mesmo de outrora, restringindo-se a um
mero assembleismo entre amigos, que nada acrescenta as mudancas estruturais necessarias

para incentivar a participacdo da populacdo local na formatacédo de uma nova politica cultural.

5.2.1 Proposta para uma Fundacéo Cultural mais democratica e participativa

A Fundacdo Cultural Cassiano Ricardo administra 12 espacos culturais distribuidos
em todas as regides do municipio, 03 bibliotecas, 02 museus, 01 Teatro Municipal, além do
Arquivo Municipal, portanto, parcerias com a sociedade civil podem ser facilitadoras para
levar os artistas onde o povo estd. Entretanto, € preciso saber 0 que 0 povo quer; nao,
simplesmente, 0 que o gestor pablico impde, como sendo o melhor para a sociedade joseense.
Afinal, um processo participativo pressupde, no minimo, pesquisa de opiniao.

O maior acesso da populacdo aos bens culturais bem como a elevagdo do seu nivel
cultural e artistico, premissas que se configuram na missdo da Fundacdo Cultural, somente
fardo algum sentido quando houver vontade politica pela integracdo da populacdo no centro
decisério e ndo, apenas, o atendimento das demandas da classe artistica.

Esta disposicdo politica pela participacdo social pode ser constatada em outras
fundacdes culturais como a Fundacdo Cultural de Curitiba que promovem, continuamente,
editais de chamamento publico, para a gestdo de seus diversos projetos culturais.

A Fundacdo Cultural de Curitiba conta com uma rede de parceiros que através de
programas, projetos e acdes culturais movimenta mais de 700 espacos alternativos em toda a
cidade. Tamanha rede, demanda de uma estrutura funcional, de logistica e manutencdo de
grande porte que s6 é possivel através da publicizacdo dos atos da Fundacdo, via editais
publicos.

Um dos mais importantes programas de responsabilidade social do Brasil, o “Rede
Sol” é mantido pela Fundagdo Cultural de Curitiba. Desde 1997, é composto por artistas
voluntarios de diversas areas, que proporcionam momentos de fruicéo artistica e descontragédo
para aqueles que estdo afastados temporariamente do convivio social seja por motivo de
salde, abandono ou por imposicéo da justica. Pessoas em hospitais, lares de idosos, escolas
especiais, unidades sociais oficiais, centros de atencdo psicossocial, hospitais psiquiatricos e

orfanatos recebem espetaculos de musica, literatura, teatro, danca e outras atividades
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artisticas. Em 2005, a “Rede Sol” venceu o Prémio Zilda Arns (categoria Cultura) que premia
as iniciativas de empresas privadas e publicas e entidades do terceiro setor que promovem e
fomentam o desenvolvimento social com acdes de sustentabilidade solidaria. Em 2007,
qguando a “Rede Sol” completou 10 anos de atividade, foi lan¢ado o livro “10 Anos de
Alegria”, que homenageou todos os artistas integrantes do projeto. No mesmo ano, a “Rede
Sol” foi homenageada com o Prémio “Gente que Faz de Verdade* pela Central de
Movimentos Sociais.

Com relacdo a transparéncia dos atos, a Fundacdo Cultural Cassiano Ricardo deveria
se espelhar, também, na Fundacdo Cultural de Curitiba; constata-se que as contratacfes de
servicos artisticos (dispensa de licitacdo e inexigibilidade) ndo s&o disponibilizadas no Portal
da Transparéncia da Fundacdo Cultural Cassiano Ricardo, desde a gestdo anterior, encerrada
em 2012. As contratacdes previstas pelo inciso 1, do art. 24, da Lei 8666/93 e suas alteracdes
(dispensas de licitacdo), ndo foram publicadas durante o ano de 2013 e, em 2014,
parcialmente. Ndo consta no Portal da Transparéncia, nenhuma outra contratacdo efetivada,
além das contratacdes por licitacdo e as ja citadas.

Em agosto do corrente ano, o Presidente da Fundacdo Cultural Cassiano Ricardo
designou um cargo comissionado para o acompanhamento do Portal da Transparéncia.
Transcorridos 03 (trés) meses, ainda ndo é possivel exercer o controle social através das
informagdes disponibilizadas.

Justifica-se, talvez, o secretismo do Portal da Transparéncia da Fundagdo Cultural
Cassiano Ricardo, por prevalecerem contratacfes de individuos e/ou grupos com os quais a
atual Diretoria Executiva mantém uma relacdo de proximidade pessoal, até pelo fato dos
diretores serem artistas, integrantes do movimento cultural no municipio, sem nenhuma
experiéncia em Gestdo Publica, além do papel de atores oposicionistas nos governos
anteriores. Em meio a esta relacdo de troca, esses artistas privilegiados por contratacdes
publicas exercem, também, a funcdo de agentes politicos. Desta forma, o clientelismo
prevalece, para alguns poucos selecionados no meio cultural, através de lacos de
reciprocidade, confianca e lealdade. Justifica-se, portanto, a pouca atratividade das atividades
atualmente promovidas pela Fundacdo Cultural e a insatisfacdo da sociedade com o atual
modelo de politica cultural.

Outrossim, a cultura de dependéncia politica e financeira, em relagdo ao Executivo
Local, sempre prevaleceu na Fundagdo Cultural apesar de, segundo seu Estatuto, poder
celebrar acordos, ajustes, contratos e convénios com pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou

internacionais, municipais ou estaduais, obedecida a legislacdo pertinente. Sua receita, além
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das dotacdes orcamentérias do Municipio, pode ser proveniente de suas proprias atividades.
Bons exemplos de uma gestdo cultural publica podem ser obtidos junto a Fundacéo Cultural
de Curitiba ou junto a Fundacdo Cultural Alfredo Ferreira Lage (Juiz de Fora-MG),
exemplificadamente.

A politica publica na é&rea cultural é integralizadora das demais politicas
governamentais, sendo indispensavel contar com recursos humanos qualificados para atuarem
como agentes transformadores, que promovam o dialogo nas comunidades onde atuam.

Ressalte-se que o ultimo concurso promovido pela Fundacdo Cultural Cassiano
Ricardo ocorreu no ano de 2000; seus 70 (setenta) funcionarios concursados, entre ativos e
licenciados, possuem um grau de escolaridade baixo (a maioria, até ensino médio), uma faixa
etaria alta (acima de 40 anos) e, a grande maioria, com mais de 15 anos de servi¢os publicos
prestados. Muitos funcionarios aposentados optaram por continuar a exercer o cargo.

A atual Administragdo Publica busca atender as demandas cidadas, com eficiéncia e
eficacia; eficiéncia entende-se como sinénimo de utilizacdo racional dos recursos e, eficacia,
considera-se como a capacidade de alcancar as metas almejadas pelos Governos, em sintonia
com os anseios de uma sociedade democratica. Esses conceitos resumem o que é considerado
como efetividade dos atos da Administracdo Pablica. Transcorridos quase 30 (trinta) anos de
sua criacdo € o que a sociedade, ainda, espera em relacdo a Fundacdo Cultural Cassiano
Ricardo.

Quanto ao seu Conselho Deliberativo, ap6s analise de todas as atas das reunides
ordinarias e extraordinarias durante a atual gestdo (2013-2014), foi possivel consolidar os

assuntos tratados e, deliberados, conforme segue:

Figura 07 - Principais assuntos tratados nas reunides do Conselho
Deliberativo da Fundacdo Cultural Cassiano Ricardo (gestdo 2013-2014)

[
Outros assuntos

Sem quorum

Sem deliberacdes
Informativos Diretoria
Formac3do de comissdes
Orcamento

Calendario de reunides

Projetos LIF

6] 5 10 15 20 25

Fonte: Elaborado pela autora, baseado na pesquisa documental.
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Percebe-se que as deliberacfes do Conselho foram substituidas pelos “Informes da
Diretoria”, ou seja, na atual gestdo, as deliberagdes sdo prerrogativas da Diretoria Executiva,
simplesmente, comunicadas ao Conselho Deliberativo cuja Unica alternativa é ratificar os atos
ja praticados. Percebe-se uma total inversdo de papéis, em relacdo as responsabilidades
legalmente instituidas pelo Estatuto da Fundagéo.

E provéavel que decorra desta pratica da atual Diretoria Executiva, 0 nimero elevado
de conselheiros que abdicam desta nobre tarefa, conforme pode ser aferido através da
pesquisa documental.

Outrossim, é nitida a participagdo ativa de poucos membros no Conselho e, constata-se
0 desconhecimento de politicas publicas, na area cultural, por parte da maioria de seus
membros. Por melhor que seja a formacdo académica do atual Conselho destaque-se a total
auséncia de comprometimento com o processo deliberativo democratico.

A corroborar dessa assertiva, ressalte-se que durante a Il Conferéncia Municipal de
Cultura, ocorrida em 13 e 14 de julho de 2013, a infima participacdo dos conselheiros gerou
uma moc¢do de repldio aprovada, por unanimidade, pelos participantes da Conferéncia.
Segundo o Presidente da Fundacdo Cultural, foram inscritos 19 conselheiros, porém, apenas
06 ou 07 compareceram.

Conclui-se, portanto, que a historia é ciclica, abarrotada de numerosas coincidéncias
que ndo devem ser fruto de um mero acaso, pois a atualidade vem ratificar a luta do
movimento cultural, na década de 1980: “Sem uma politica cultural adequada, Sdo José
continuard sendo uma cidade pela metade, sem identidade cultural, sem participacdo

comunitaria e sem despertar a consciéncia de sua vocagao historica”.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O resultado deste trabalho vem corroborar a insatisfacdo da sociedade civil quanto as
atuais praticas democréaticas sejam elas representativas, participativas e, principalmente, as
praticas deliberativas.

No Brasil, a divisdo de classes nunca foi percebida ou discutida a ndo ser no seu
aspecto econémico, em funcdo de uma visdo economista dominante no pais. Os fatores
imateriais das classes sdo totalmente invisiveis, para a maioria dos gestores publicos, tais
como as condicdes sociais, familiares e morais.

O nosso maior abandono € o politico a varias geracfes de brasileiros. Nunca na
historia deste Pais, houve uma homogeneizacdo das condicGes indispensaveis a uma real
integracdo a sociedade de mercado, para todas as classes sociais.

O povo brasileiro continua sendo reprimido e obscurecido pela visdo politica
dominante, condenado a ser eternamente, uma das pecas acessorias do jogo eleitoral.

O atual processo de dominacéo social torna aceitavel e corriqueiro a violéncia real e a
corrupc¢do, até para as suas principais vitimas. Como nos tempos de Cabral, ainda existem
muitos brasileiros que se contentam com espelhinhos reluzentes.

Entretanto, € preciso resgatar a luta daquelas pessoas que desapareceram, morreram ou
sofreram torturas durante o regime ditatorial (1964-1985), como é o caso do ator social
entrevistado durante a pesquisa de campo.

E preciso resgatar toda a luta que aconteceu em decorréncia da Emenda Dante de
Oliveira, até a queda das Diretas-J&, onde o presidente eleito ndo tomou posse; apds a morte
de Tancredo Neves, 0 seu vice ascendeu ao poder para fazer um governo deprimente, em
meio a tantos escandalos e a uma inflacdo sem precedentes na histéria deste pais.

As eleices diretas s6 vieram em 1989, com a vitoria de Fernando Collor de Melo, que
sofreu impeachment e foi viver seu ostracismo em Miami (EUA); ap6s oito anos de perda dos
direitos politicos, Collor retornou ao Estado de Alagoas e, foi eleitor senador. Por mais
irbnico que possa ser, hoje ele faz parte da base de apoio do governo federal, assim como
Sarney.

Quem participou de alguma luta pela cidadania no Brasil, ao longo dos ultimos trinta
anos, sabe que algo mudou, porém, ha muito por fazer, principalmente, a reforma do atual
sistema eleitoral, corrompido e corruptor.

Apods a promulgacdo da Constituicdo Cidada, houve avangcos que precisam ser
consolidados, tais como os conselhos populares: é preciso que a participacdo de seus
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membros seja efetiva, com dedicacdo integral, muito além dos relevantes servigos prestados a
sociedade (como reza a lei), ndo remunerados e, eventuais. E preciso um real
comprometimento, sem vinculos partidarios ou esperancas de vantagens de ordem pessoal ou
de favorecimento a grupos mais expressivos no cenario politico.

Quanto as audiéncias publicas, é premente que o Governo Local fomente a
participacdo social e ndo insufle os espagos com cargos comissionados ou grupos sociais
cooptados para, meramente, mascarar um processo que deveria ser participativo. Parcerias
com instituicdes de ensino, principalmente na area de Gestdo Publica, poderiam promover um
grande aprendizado para ambas as partes.

O controle social, na Era da Informagdo, pode ser plenamente exercido através dos
Portais de Transparéncia, desde que os Governos Locais assumam 0 compromisso de cumprir
as leis federais que regem a matéria, da mesma forma que promovem suas paginas nas redes
sociais, em tempo real. E uma questdo, principalmente, de prioridade governamental e de
respeito as pessoas que desejam exercer uma das premissas da cidadania, pois recursos
tecnoldgicos, inclusive fomentados pelo Governo Federal, ndo faltam.

Como sugestdo para trabalhos futuros, € necessario um aprofundamento na relacao
entre os Conselhos Locais e a Camara de Vereadores, pois ainda existem muitos conflitos que
merecem uma investigacdo mais pormenorizada.

Existe uma corrente de opinido que acredita que os Conselhos devam estar mais
préximos ao Legislativo, apoiando-o em suas funcdes legislativas e fiscalizatdrias, entretanto,
€ necessario que, ambos, tenham mais autonomia em relacdo ao Executivo Local.

Por outro lado, nota-se que grande parte das pessoas cré que a solucdo para uma gestao
democrética e participativa venha de fora para dentro de suas vidas, como se tudo dependesse
do Estado, do mercado, dos politicos.

E preciso, urgentemente, resgatar o sentimento de coletivo latente na sociedade e
promover o capital social, pois como bem lembrou Souza (1996), cidadania ndo é
individualismo, mas a afirmacdo de cada um em sua relacdo de solidariedade com os outros.

Considere-se que uma das mais perfeitas conceituacdes acerca da tematica sobre
cidadania e democracia, foram proferidas durante o Congresso Nacional de Sociologia,

ocorrido no Rio de Janeiro, em 1995:

“Lutar pela igualdade sempre que as diferencas nos discriminem. Lutar pelas
diferencas sempre que a igualdade nos descaracterize” (SANTQOS, 1995).
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Segundo Souza (1996), cidadania e democracia estdo baseadas em principios éticos e,
tem o infinito como limite. E ndo existe limite para a solidariedade, a liberdade, a igualdade, a
participacdo e, principalmente, o respeito a diversidade. A democracia é uma obra inesgotavel

e, s6 depende de cada um de nés.
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APENDICES

APENDICE A — Questionario utilizado na pesquisa de campo com os membros do Conselho

Deliberativo da Fundagdo Cultural Cassiano Ricardo.

1. GRUPOS E REDES

1.1.  Vocé participa de algum grupo, organizacdo ndo governamental, redes, associagoes,
conselhos de politicas publicas? Esses grupos podem ser formalmente organizados ou
apenas grupos de pessoas que se reinem regularmente, para praticar alguma atividade, ou
apenas, conversar.

Como vocé descreveria

Tipo de organizacéo ou Nome da organizacdo | asua participacdo nas decisdes do grupo?
grupo Ou grupo 1- Lider/ 2 - Muito ativo/ 3-Relativamente

ativo/ 4-Nd&o participa das decisdes

A. OrganizacGes ndo

governamentais (ONG)

B. Grupos religiosos
C. Sindicatos ou
associagOes de empregados
D. Movimentos sociais
E. Movimentos
culturais

F. Movimentos
ambientalistas

G. Movimentos étnicos
H. Sociedade Amigos
de Bairros

l. Grupos educacionais

(associacdo de pais, etc)

J. Grupos esportivos

K. Comissoes setoriais

de politicas publicas

L. Partido Politico

M. Grupos de

Voluntariado

N. Entidades de classe
(OAB, CRM, CREA, etc)
0. Conselhos de

Politicas Publicas

P. Outros grupos
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Dentre os grupos citados acima, escolha no méximo 03 deles os quais vocé tenha

maior sinergia e/ou interesse.

Grupo 1

Grupo 2

Grupo 3

Quantas vezes, nos Gltimos 12 meses, vocé participou das atividades e/ou reunides

destes grupos?
1- Até 12 vezes
2- Acima de 12 vezes

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
14, Como uma pessoa passa a ser membro destes grupos?
1- J& nasce pertencendo ao grupo
2- A participagdo € solicitada pelo Poder Publico
3- E convidada
4- Por escolha voluntaria
5- Outros (especifique)
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3

1.5.  Qual é o maior beneficio de fazer parte desses grupos?

Espiritual

E importante em situaces de emergéncia ou de calamidade publica

Beneficia a sociedade
Prazer/diverséo

Posicéo social/autoestima

Outros (especifique)

Grupo 1

Grupo 2

Grupo 3
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1.6.  Pensando nos demais membros desses grupos, a maioria deles € do (a) mesmo (a).....
1- Sim
2- Néo
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
A. Familia / Circulo de amigos
B. Religido
C. Sexo
D. Idade
E. Grupo étnico
F. Ocupacdo
G. Nivel de Renda
H. Formacéo académica ou escolaridade
I. Ponto de vista politico e/ou partido
politico
1.7. Quando hd uma decisdo a ser tomada nesses grupos, geralmente, como isso acontece?
1- Sim
2- Néo
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
A. A decisdo é imposta de fora do grupo
B. O lider decide e comunica aos demais
membros do grupo
C. O lider pergunta aos demais membros
do grupo a sua opinido e, depois,
decide sozinho
D. Os membros do grupo discutem o
assunto e decidem em conjunto
E. Votagdo por maioria simples
F. Outros
1.8.  Como é (s@o) escolhido(s) o(s) lider(es) nesses grupos?
1 —Sim
2 -Néo
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3

Pelo Poder Publico

Cada lider escolhe o seu sucessor

Por decisdo de alguns membros

Por decisdo/voto de todos os membros

Votagéo da sociedade civil

nmoo|w >

Outros




1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

O grupo trabalha ou interage com outros grupos dentro do municipio?
1 - Nao
2 — Sim, ocasionalmente
3 — Sim, frequentemente

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3

Qual é a principal fonte de financiamento deste grupo?
1 — Os proprios membros financiam

2 — A sociedade civil

3 — Poder Publico

4 — Qutras (especifique)

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3

Quem, originalmente, fundou esse grupo?
1 —Um lider local

2 — Poder Publico

3 — Movimento social

4 — Qutros (especifique)

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3

Vocé confia na maioria dos membros do grupo?
1-Sim
2 - Nao

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
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2. CONSELHO DELIBERATIVO DA FUNDACAO CULTURAL CASSIANO

RICARDO

2.1. Os conselhos de politicas publicas sdo canais de participacdo politica, de controle publico
sobre a agdo governamental, de deliberacdo legalmente institucionalizada e de
publicizacdo das acbes do governo. Na sua opinido, o Conselho Deliberativo tem
cumprido esse papel?

Sim

Nao

Outros (Justifique)

2.2. No que se refere ao poder deliberativo do Conselho, como vocé o classifica?

Péssimo

Ruim

Regular

Bom

Otimo

Excelente

2.3. Quanto a publicizacdo dos atos do Conselho Deliberativo, como vocé o classifica?

Péssima Ruim Regular Bom Otimo Excelente
2.4. Qual o seu nivel de conhecimento acerca da Politica Nacional de Cultura?
Péssimo Ruim Regular Bom Otimo Excelente

2.5. Qual o seu nivel de conhecimento acerca dos instrumentos do Sistema Nacional de

Cultura?

Péssimo

Ruim

Regular

Bom

Otimo

Excelente

2.6. Como vocé avalia o interesse da populacdo pelas ages culturais promovidas pela
Fundacao Cultural Cassiano Ricardo?

Péssimo

Ruim

Regular

Bom

Otimo

Excelente
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2.7. Voceé participa das a¢6es culturais promovidas pela Fundagédo Cultural Cassiano Ricardo?

Sim Ndo | Asvezes (Justifique)

2.8. Como vocé avalia os recursos (humanos, financeiros e materiais) disponiveis para as
acoes culturais promovidas pela Fundacdo Cultural Cassiano Ricardo?

Suficientes | Insuficientes | Outros (justifique)

2.9. Na sua opinido, a Fundagdo Cultural Cassiano Ricardo tem cumprido sua missao
institucional? Como vocé avalia esse retorno para a sociedade?

Péssimo Ruim Regular Bom Otimo Excelente

2.10. A Constituicdo Federal obriga a prestacdo de contas dos agentes publicos. Qual € o seu
principal meio de acesso a prestacao de contas da Fundacao Cultural Cassiano Ricardo?

Reunides Portal da Tribunalde | Camara | Outros (especifique)
do Transparéncia Contas Municipal
Conselho

3. INFORMACOES PESSOAIS

3.1 Informe seu nivel de escolaridade :
1 - Fundamental incompleto
2 - Fundamental completo
3 - Ensino Médio Completo
4 - Ensino Superior Completo
5 - P6s-Graduacéo

3.2 Informe sua faixa etaria :
1 - Entre 20 a 30 anos
2 — 31 a 40 anos
3-41a50 anos
4 —51 a 60 anos
5-61a70 anos
6 — 71 ou mais




3.3 Exerce atividade remunerada?

1-Sim
2 - Nao

3.3.1. Em qual tipo de organizacao? .

1 — Privada

2 — Publica

3 — Terceiro Setor

4 — Economia mista

5 — Outras ( especifique)
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APENDICE B — Questionério utilizado para pesquisa de campo com os vereadores do

municipio de S&o José dos Campos.

1. GRUPOS E REDES

1.1. O(a) senhor (a) participa de algum grupo, organizacdo ndo governamental, redes,
associacOes, conselhos de politicas publicas? Esses grupos podem ser formalmente

organizados ou apenas grupos de pessoas que

alguma atividade, ou apenas, conversar.

se retinem regularmente, para praticar

Tipo de organizagéo ou
grupo

Nome da organizacao
ou grupo

Como vocé descreveria
a sua participacdo nas decisdes do grupo?
2- Lider/ 2 - Muito ativo/ 3-Relativamente
ativo/ 4-Nd&o participa das decisdes

A. OrganizacGes ndo
governamentais (ONG)

B. Grupos religiosos

C. Sindicatos ou
associagdes de empregados
D. Movimentos sociais
E. Movimentos
culturais

F. Movimentos
ambientalistas

G. Movimentos étnicos

H. Sociedade Amigos
de Bairros

l. Grupos educacionais
(associacdo de pais, etc)

J. Grupos esportivos

K. Comissoes setoriais
de politicas publicas

L. Partido Politico

M. Grupos de
Voluntariado

N. Entidades de classe
(OAB, CRM, CREA, etc)
0. Conselhos de

Politicas Publicas

P. Outros grupos




1.2.

1.3.

1.4.

1.5.
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Dentre os grupos citados acima, escolha no maximo 03 deles os quais tenha maior

sinergia e/ou interesse.

Grupo 1

Grupo 2

Grupo 3

Quantas vezes, nos ultimos 12 meses, o senhor (a) participou das atividades e/ou

reunides destes grupos?
1-Até 12 vezes
2-Acima de 12 vezes

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
Como uma pessoa passa a ser membro destes grupos?
1-Ja nasce pertencendo ao grupo
2- A participagdo € solicitada pelo Poder PUblico
3-E convidada
4-Por escolha voluntéria
5-Outros (especifique)
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3

Qual é o maior beneficio de fazer parte desses grupos?

1-Espiritual

2-E importante em situacdes de emergéncia ou de calamidade puablica

3-Beneficia a sociedade
4-Prazer/diversdo

5-Posicdo social/autoestima

6-Outros (especifique)

Grupo 1

Grupo 2

Grupo 3
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1.6.  Pensando nos demais membros desses grupos, a maioria deles é do (a) mesmo (a).....
1-Sim
2-Nao
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
A. Familia / Circulo de amigos
B. Religido
C. Sexo
D. ldade
E. Grupo étnico
F. Ocupacéo
G. Nivel de Renda
H. Formacdo académica ou escolaridade
I. Ponto de vista politico e/ou partido
politico
1.7. Quando ha uma decisdo a ser tomada nesses grupos, geralmente, como isso acontece?
1-Sim
2-Nao
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
A. A decisao é imposta de fora do grupo
B. O lider decide e comunica aos demais
membros do grupo
C. O lider pergunta aos demais membros do
grupo a sua opinido e, depois, decide
sozinho
D. Os membros do grupo discutem o assunto
e decidem em conjunto
E. Votacdo por maioria simples
F. Outros
1.8.  Como é(sao) escolhido(s) o(s) lider(es) nesses grupos?
1-Sim
2-Nao
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3

Pelo Poder Publico

Cada lider escolhe o seu sucessor

Por decisdo de alguns membros

Por decisdo/voto de todos os membros

Votagéo da sociedade civil

mmoi0|w| >

Outros




1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

O grupo trabalha ou interage com outros grupos dentro do municipio?
1 - Nao
2 — Sim, ocasionalmente
3 — Sim, frequentemente

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3

Qual é a principal fonte de financiamento deste grupo?
1 — Os proprios membros financiam

2 — A sociedade civil

3 — Poder Publico

4 — Qutras (especifique)

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3

Quem, originalmente, fundou esse grupo?
1 —Um lider local

2 — Poder Publico

3 — Movimento social

4 — Qutros (especifique)

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3

O(a) senhor (a) confia na maioria dos membros do grupo?
1-Sim
2 - Néo

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
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2. OUTROS

2.1. Qual a sua motivacao para adentrar na politica partidaria?

64

Sim

Familia / Amigos / colegas de trabalho, faculdade, etc

Comunidade do bairro

Sindicato

Movimentos sociais

Movimentos religiosos

Grupos econdmicos / classistas

Indicacéo de politicos

Por vontade propria

T|T|@mMMmOI0 m >

Qutros

2.2. Qual o seu reduto eleitoral?

Regido Regido
Central Leste

Regido
Oeste

Regido
Norte

Regido
Sul

Regido
Sudeste

2.3. Qual o seu grau de interesse nas seguintes politicas publicas?

Baixo

Alto

Relativo

Saude

Educacéo

Zoneamento urbano e rural

Seguranca

Portadores de necessidades especiais

Trabalho e geracdo de renda

Habitacao

Meio ambiente

Idosos

Crianca e Adolescente

Mulheres

Causa animal

. Causa LGBT

Cultura

Financas publicas

©lo|z|z|r|&|=|~|T|@|m/m oo\ >

tecnoldgico

Desenvolvimento econbmico

Esporte e Lazer

Regularizacao fundiaria

Mobilidade urbana

—| 90O

Promocao da cidadania




2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.
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Considerando-se as politicas publicas acima, o (a) nobre vereador (a) propds algum
projeto de lei para essas tematicas, nos ultimos 12 (doze) meses?

Sim Nao

No que se refere ao papel fiscalizador do vereador, como o(a) senhor (a) avalia sua
atuacao?

Péssima Ruim Regular Bom Otimo Excelente

Todos os anos a ONG Transparéncia Internacional disponibiliza o indice de Percepcéo da
Corrupcdo. Em 2013, foram analisados 177 paises e o Brasil teve piora em sua nota,
passando para a 72° posicdo. Baseado nesse indicador, a Federacdo das Industrias do
Estado de Séo Paulo (2010), estimou o custo da corrup¢do no Brasil em torno de R$ 50
bilhdes a R$ 85 bilhGes ao ano, levando-se a imaginar o que poderia ser melhorado na
vida dos brasileiros, caso ndo houvesse esse desvio do dinheiro publico. Como premissa
bésica para a reducdo da corrupg¢do, varios autores sugerem que é necessario compreender
e acompanhar o ciclo que se inicia com a saida de dinheiro do bolso do contribuinte, para
pagar mais de cinquenta tipos diferentes de impostos, até chegar a efetivacdo de uma agédo
governamental. Qual o seu nivel de conhecimento sobre financas publicas?

Péssimo Ruim Regular Bom Otimo Excelente

Como o(a) senhor (a) avalia seu nivel de conhecimento acerca das leis que regem a
matéria de contratacOes publicas e gestdo de contratos administrativos?

Péssimo Ruim Regular Bom Otimo Excelente

Os protestos que varreram o Brasil, em junho de 2013, deixaram a certeza de que a
democracia € um processo em constante mudanca, ressaltando-se a importancia de
aprimora-la, sob o risco de torna-la um slogan vazio de contetdo. Como o(a) senhor (a)
avalia o atual processo democratico, no municipio de Sao José dos Campos?

Péssimo Ruim Regular Bom Otimo Excelente




2.9.

2.10

2.11.

2.12.
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Varios autores afirmam que a discussdo acerca da “Nova Sociedade Civil” tem inicio na
Poldnia, em meados dos anos 1970. A sociedade civil torna-se bandeira politica de
grupos dissidentes do Leste, os quais passam a reivindicar liberdade de imprensa, de
associacdo e reunido, participacdo no poder, pluralismo politico e estado de direito, nos
termos das democracias capitalistas. Como o(a) senhor (a) avalia a transparéncia e o
compartilhamento das decisGes sobre politicas publicas com a sociedade civil, por parte
do atual Governo Local?

Péssimo Ruim Regular Bom Otimo Excelente

. Em 1767, foi concedida a elevacdo da Aldeia de Sdo José do Parayba a condicdo de
Vila, possibilitando a criacdo da Camara de Vereadores e 0 inicio da historia politica de
Sdo José dos Campos. Avalie seu conhecimento acerca da historia politica do
municipio.

Péssimo Ruim Regular Bom Otimo Excelente

Prado Jr.t (1979) aponta como principal peculiaridade da Administragdo Colonial, o fato
de ndo existir a divisdo de poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), nos moldes
atuais; as atribuicdes das Camaras eram tanto de ordem local quanto de ordem geral,
elas funcionavam como elementos inferiores da Administracdo Geral. Na sua opinido,
este modelo historico se perpetua na atual Gestdo Publica Local?

Sim Nao As vezes

Segundo Paoliz (2005), o conceito de cidadania, amplamente difundido pelos
movimentos sociais, inspirou o projeto de reconstru¢do democratica que impunha uma
confluéncia entre cultura e politica, expressa em uma estratégia politica e em uma
politica cultural. Como o senhor avalia a atual politica publica cultural, fomentada pela
Fundacao Cultural Cassiano Ricardo?

Péssima Ruim Regular Bom Otimo Excelente

1 PRADO JR., Caio. Formacao do Brasil Contemporaneo. 162 Ed. Sdo Paulo: Brasiliense,1979.
2pAQLI, M.C. Empresas e responsabilidade social: os enredamentos da cidadania no Brasil. In: SANTOS, B. de S.

(org).
2005.

Democratizar a democracia: os caminhos da democracia participativa. 32 Ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,



3. INFORMACOES PESSOAIS
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3.1 Informe seu nivel de escolaridade :

1 - Fundamental incompleto
2 - Fundamental completo

3 - Ensino Médio Completo
4 - Ensino Superior Completo
5 - Pos-Graduacéo

3.2. Exerce atividade remunerada, além da vereanga? |

1-Sim
2 - Nao

3.2.1. Caso positivo, em qual tipo de organizagdo?

1 —Publica

2 — Terceiro Setor
3 — Empresario / Profissional liberal
4 — Qutras ( especifique)
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APENDICE C — Roteiro da entrevista utilizado na pesquisa de campo.

1. Construcdo Democratica e Sociedade Civil

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

Qual a sua opinido sobre os protestos populares que varreram o Brasil, em

junho de 2013 e os seus desdobramentos politicos?

Decorridos 26 anos da promulgacéo da atual Constituicdo Federal, quais séo 0s
principais fatores do desinteresse crescente pelas préaticas participativas, por

parte do cidaddo “comum”?

Na sua opinido, quais sdo as medidas necessarias para a reducao da corrupgao,

em todos os niveis de governo?

O processo de descentralizacdo e de compartilhamento de responsabilidades
entre os entes federativos, promovido através da CF/88, favoreceu a
participacdo politica, no ambito local? A descentralizacdo de recursos e do

poder decisorio, por si sO, garantem a aboli¢do da dominagéo politica?

Examinando o restabelecimento da situacdo democratica no Brasil, alguns
autores o denominam como “conservador” e, outros, o conceituam como um
"transformismo" da elite para manter-se no Poder, justificando o rompimento
com o regime militar, mas ndo com 0s tracos autoritarios vigentes no sistema

politico brasileiro. Qual a sua opinido sobre estes pensamentos?

No Brasil ndo podemos falar de um quadro de paralisia deciséria do Estado,
pois 0s governos estdo sempre emitindo leis, normas, regulamentos, etc. No
caso do Brasil, o problema estaria no momento de implementacéo, pois as leis
caem no esquecimento, ndo sdo cumpridas, o que demonstraria a faléncia

executiva do Estado. Na sua opinido, como equalizar esse problema?

O que vocé acha sobre a parceria do Estado com o Terceiro Setor?



1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

1.13.

1.14.
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Muitos autores consideram que 0S movimentos sociais passaram por um
processo de “onguizacdo” e que o significado atual de sociedade civil se
restringe, cada vez mais, a designar essas organizacdes. Vocé concorda com

esta visao?

Vocé considera que os Conselhos de Politicas Publicas sdo espacos legitimos

de participacdo politica? Quais sdo as suas fragilidades e desafios?

Qual é o papel da Cultura na construcdo de uma sociedade mais democratica?

Qual é a sua conceituacao sobre Cultura?

Qual a sua opinido sobre a criacdo dos Pontos de Cultura e sua relacdo com o

Poder Pablico?

Qual a sua opinido sobre o Plano Nacional de Cultura?

A democracia participativa € uma utopia ou pode ser um complemento da

democracia representativa?

Vocé acredita que seja possivel a reabilitacdo da Politica, em todos os niveis

de governo?

2. Democracia em S&o José dos Campos

2.1. Como foi construida a democracia em Sao José dos Campos?

2.2. Qual a participacdo dos movimentos sociais e sindicatos para a democracia

joseense?

2.3. Apesar de varios indicadores socioecondémicos positivos, quais fatores vocé

considera que comprometem o desenvolvimento sustentavel do municipio?

2.4. O que gera o descredito em relacéo ao Legislativo Municipal?



2.5.

2.6.

2.1.

2.8.

2.9.
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Na sua opinido, os Conselhos de Politicas Publicas Locais enfrentam problemas
para se firmarem como espagos de efetivo didlogo entre sociedade civil e

governo?

Como vocé avalia o Governo Local, no que se refere a transparéncia e controle

social?

Como vocé avalia a atual politica cultural, promovida pela Fundacdo Cultural

Cassiano Ricardo?

Quanto a sua missdo institucional, vocé acredita que a Fundacdo Cultural
Cassiano Ricardo vém cumprindo seu papel? E quanto as mudancas ocorridas na
formagéo de seu Conselho Deliberativo (1998) e ao tratamento diferenciado, no

que se refere ao limite de 40% das receitas, para gasto com pessoal (2006)?

Vocé considera o planejamento das politicas publicas locais, democréatico ou

tecnocratico?



