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RESUMO

SILVA, Cibele C. Marques. A visdo em uma empresa de porte grande da area de salde sobre o
principio da eficiéncia nas licitacbes publicas dos municipios do estado de Minas Gerais. 2014.
37 f. Monografia (Especialista em Gestdo Publica Municipal) — Programa de P6s-Graduagéo
em Tecnologia, Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do Parana. Curitiba, 2014.

O presente trabalho apresenta uma analise da visdo de uma empresa privada de porte grande na
area da saude sobre o principio da eficiéncia na logistica dos processos licitatorios de compra
de material médico hospitalar na gestdo publica municipal do estado de Minas Gerais. O
referencial tedrico apresenta as leis e conceitos de licitagdes publicas, tendo enfoque as
vantagens da modalidade de pregédo na forma eletronica. Complementando por um estudo de
caso em trés contratos da empresa Farmaco resultantes de pregbes presenciais nos municipios
de Unai, Esmeraldas e Piumhi do estado de Minas Gerais, e ainda o resultado de uma pesquisa
aplicada a analistas de licitacGes para analise da visdo de uma empresa privada sobre o principio
da eficiéncia nos processos licitatorios. Conforme estudo de caso e questionario, a gestdo
publica municipal do estado de Minas Gerais ndo utiliza do principio da eficiéncia na execucao
dos processos licitatorios para compra de material médico hospitalar, visto que sdo realizados
em sua maioria na modalidade presencial.

Palavras-Chave: Licitagdes. Gestdo de Compras. Gestdo Publica.



ABSTRACT

SILVA, Cibele C. Marques. The vision in a large healthcare sized company on the principle of
efficiency in public procurement in the municipalities of Minas Gerais. 2014. 37 f. Monografia
(Especialista em Gestdo Publica Municipal) — Programa de Pds-Graduagdo em Tecnologia,
Centro Federal de Educacdo Tecnologica do Parand. Curitiba, 2014.

This paper presents an analysis of a private viewing large in health on the principle of efficiency
in the logistics of the bidding process for the purchase of hospital medical supplies in municipal
public administration of the state of Minas Gerais. The theoretical framework presents the laws
and concepts of public tenders, and focus the trading mode of advantages in electronic form.
Complementing by a case study in three Drug Company contracts resulting from classroom
sessions in the municipalities of Unai, Esmeraldas and Piumbhi the state of Minas Gerais, and
also the result of a search applied to bids analysts to analyze the vision of a private company on
the principle of efficiency in procurement processes. As a case study and questionnaire, the
municipal public administration of the state of Minas Gerais does not use the principle of
efficiency in the execution of the bidding process for the purchase of hospital medical supplies,
since they are made mostly in classroom mode.

Keywords: Bid. Purchasing Management. Public Management.
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1 INTRODUCAO

A licitacdo publica na modalidade pregdo atualmente é o principal procedimento do
processo de compras pela Administracdo Publica, e seu principal objetivo é escolha da proposta
mais vantajosa atraves da ampliacdo da competitividade. Esse procedimento € ditado pelas Leis
de LicitacGes e Contratos Administrativos (n° 8.666/93 e 10.520/02) e regido pelos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Toda atividade administrativa deve ser executada de forma vantajosa, com resultados
positivos para Administracdo Publica e atendimento as demandas da populagéo. O pregédo pode
ocorrer de duas formas diferentes, presencial (comparecimentos dos licitantes em sessdo
publica) ou eletrdnico (procedimento executado pela internet em sala virtual).

O Decreto Mineiro n® 44786/08, Art. 2°, diz que “a aquisicdo de bens e de servigos
comuns serd precedida, obrigatoriamente, de licitacdo publica na modalidade de pregéo,
preferencialmente eletrdnico”, com o objetivo de tornar todo processo mais transparente,
otimizar e racionalizar os processos, aumentar a competitividade devido a possibilidade de mais
empresas participarem da etapa de lances e reduzir custos.

O trabalho aborda um estudo sobre a visdo em uma empresa de porte grande da area de
salde sobre o principio de eficiéncia nas licitagdes publicas dos municipios do estado de Minas
Gerais para compra de material médico hospitalar, que por questdes de privacidade a mesma
serd chamada nesse trabalho de Farmaco.

Na visdo da empresa Farmaco o principio da eficiéncia esta sendo aplicado na logistica
dos processos licitatorios na compra de material médico hospitalar na gestdo publica municipal
no caso de pregdes dos municipios do estado de Minas Gerais?

O objetivo geral dessa monografia é analisar a visdo em uma empresa de porte grande
da &rea de saude sobre o principio de eficiéncia nas licitagcdes publicas dos municipios do estado
de Minas Gerais para compra de material médico hospitalar.

Os objetivos especificos séo:

v' Descrever como ocorre a logistica dos processos licitatérios de compra de material
médico hospitalar na Gestdo Pablica Municipal, desde a geracdo de demanda inicial até a
liberacdo de verba para consumo do contrato vigente;

v" Descrever as vantagens do pregdo na modalidade eletronica;

v Analisar o percentual de consumo da quantidade contrata de processos licitatorios
para aquisi¢do de material médico hospitalar realizados em trés municipio do estado de Minas

Gerais;



v" Analisar a visdo da empresa Farmaco sobre o principio de eficiéncia nas licitacdes
publicas dos municipios do estado de Minas Gerais para compra de material médico hospitalar.

O autor do trabalho atua como coordenador comercial em uma fabrica de material
médico hospitalar instalada no municipio de S&o José dos Campos-SP, na qual, no periodo de
junho 2013 até junho de 2014, 90% das vendas foram para 6rgaos publicos, por meio de
contratos homologados em processos licitatorios. O setor comercial da empresa Farmaco é
dividido em trés regibes do Brasil, e a atuacdo principal do autor é no estado Minas Gerais.

A empresa como fabrica, possui poder de negociacao (reducao de precos nas etapas de
lances dos pregbes), mas ndo é possivel a participacdo direta em todos os pregdes, pois, existe
municipios do estado de Minas Gerais que realizam as compras de material médico hospitalar
em pregdes na modalidade presencial.

Atualmente a empresa possui um representante comercial situado em Belo Horizonte, e
devido a grande extensdo do estado, s6 € possivel a participacdo presencial dos processos da
regido metropolitana, sendo que para as demais regides do estado é disponibilizada a
participacdo atraves de distribuidores locais, com menos poder de negociacdo nas etapas de
lances do pregéo.

Existe uma grande movimentagédo interna de recursos (tempo, pessoas e dinheiro) da
Administracdo Publica para realizacdo dos processos licitatdrios, e os contratos sao finalizados
com baixo consumo em relacdo a quantidade contratada.

Durante o curso de Especializagdo em Gestdo Pablica Municipal, foi apresentado os
cinco principios orientadores da Administracdo Publica, e com isso foi conhecido que existe na
lei a preocupacdo com a eficiéncia nos processos administrativos. O resultado desse estudo traz
para gestdo publica municipal uma visdo sobre as melhorias para realizacdo de compras de
maneira mais eficientes.

O acesso do autor as informacgdes do banco de dados da empresa Farmaco (editais
capitados, analises de resultados, contratos e consumo) foi um fator relevante para
desenvolvimento deste trabalho. Também a preocupagdo como cidadao de apresentar propostas
para administracdo publica, de forma que o orgamento publico seja cada vez mais eficiente.

A monografia serd desenvolvida a partir do referencial teérico com busca nas leis e
conceitos de licitagbes pubicas disponiveis em livros especializados. Serédo utilizados os portais
de transparéncias e contratos fisicos (vigentes da empresa Farmaco) para levantamento das
informacOes para o estudo de caso, alem de aplicacdo de questionarios (apéndice A) com

analistas de licitacdes.
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Todo o trabalho serd elaborado conforme as normas para elaboragdo de trabalhos
académicos da UTFPR e para atingir os objetivos estabelecidos nessa monografia este trabalho
constituir-se-a por cinco capitulos.

Este capitulo apresenta a proposta do trabalho, sendo composto pela introducgéo, tema
no qual é apresentado o assunto, problema, objetivos, ou seja, 0 que é abordado no trabalho,
justificativa relacionando os motivos da realizagdo do trabalho, procedimentos metodoldgicos
e estrutura do trabalho.

O Segundo capitulo se destina ao referencial teorico, no qual é apresentada uma sintese
dos conceitos e defini¢cdes dos principais autores sobre as palavras-chave: licitagOes, gestdo de
compras e gestdo publica. Além dos conceitos e defini¢des, sdo apresentadas algumas leis que
tratam sobre as palavras-chave.

O terceiro capitulo aborda a metodologia que é utilizada para atingir os objetivos
propostos, ou seja, de que forma o trabalho é desenvolvido, quais 0s instrumentos e recursos
utilizados para atingir os objetivos propostos e de que forma ocorre a pesquisa para coleta de
dados e processamento dos resultados.

O quarto capitulo apresenta todos os dados levantados pelo questionario aplicado aos
analistas de licitacdes e pelo estudo de caso realizado com trés processos licitatorio municipais
do estado de Minas Gerais na modalidade pregdo presencial. Realiza também, uma analise dos
resultados obtidos.

No capitulo cinco estdo expostas as consideragdes finais no qual se pretende responder
aos objetivos propostos e apresentar uma avalicdo dos resultados e sugestfes de melhorias do

ponto de vista das empresas Farmaco.
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2 LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Na economia atual do pais, a administracdo publica associa-se, por meio de contratos
administrativos, com o0s agentes privados para realizar as compras de bens e materiais e obter
servicos com recursos publicos. Conforme art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, para
efetivacdo dessas compras € necessario um procedimento prévio para selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo publica, exceto nos casos que determinados por lei sdo
dispensados. Esse procedimento que obrigatoriamente antecede ao contrato administrativo é
chamado de licitacdo publica (BRASIL, 1988/A).

Mello (2004, p. 483) conceitua licitagbes como sendo um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas
travar determinadas relacGes de conteudo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa
as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competicdo, a ser travada isonomicamente
entre 0s que preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom cumprimento das obrigacoes

que se propdem assumir.

2.1 Viséo histdrica da legislagdo do procedimento licitatorio

Acredita-se que a historia das licitagdes publicas surgiu nas antiguidades Romanas,
Araujo (2010, p. 525) relata a existéncia de regras para disciplinar a alienacdo de despojos de
guerra (vem dai o nome “hasta” publica) e realizacdo de obras publicas, e mesmo na Idade
Média quando na Europa ocidental era conhecido como o sistema “vela e pregdo”, no qual 0s
construtores faziam suas propostas enquanto ardia uma vela, adjudicando-se ao melhor preco
quando essa se apagava.

No Brasil a legislacdo sobre os procedimentos licitatorios, vem sofrendo continuas
alteracOes para que se tornem cada vez mais eficientes e vantajosas para administracdo publica.

A figura 01 demonstra na linha do tempo a evolugéo dessa legislacao.
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14/05/1862 25/02/1967 21/11/1986 16/09/1987 21/06/1993 27/05/1998 17/07/2002
Decreto n® 2.926 Decreto-Lei n 200 Decreto-Lei n"2.300 Decreto-Lei 2.360 Lein® 8.666 Lei n®9.648 Lei 10.520
A A A A A A
l \ v v v l
28/01/1922 20/06/1968 24/07/1987 05/10/1988 08/06/1994 27/10/1999
Decreto n®4.536 Lei n®5.456 Decreto-Lei 2.348 Constituigio Lei n®8.883 Lei n®9.854

Figura 1 - Linha do tempo da legislacdo do procedimento licitatério
Fonte: A Autora (2014).

A legislagdo teve seu inicio em 1862 por meio do decreto 2.926 no qual foi estabelecido
regras e clausulas para as arrematacfes dos servicos a cargo do Ministério da Agricultura,
Comercio e Obras Publicas (BRASIL, 1862). Em 28 de Janeiro de 1922 foi consolidado, no
ambito federal, o Decreto n® 4.536 com o objetivo de organizar o Cédigo de Contabilidade da
Unido. (BRASIL, 1922).

Em 25 de Fevereiro de 1967 o Decreto-Lei n° 200, que dispde sobre a organizagdo da
Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa (BRASIL, 1967).
Estendido em 20 de Junho de 1968 com a edi¢éo da Lei n®5.456 as Administracdes dos Estados
e Municipios (BRASIL, 1968).

O Decreto-lei n° 2.300, de 21 de Novembro de 1986, atualizado em 1987, pelos
Decretos-lei 2.348 e 2.360, instituiu o Estatuto Juridico das Licitacbes e Contratos
Administrativos (BRASIL, 1987).

A constituicdo de 1988 veio trazer progressos e novo rumo para Administracdo Publica,
passando a Licitacdo ser considerada como principio constitucional e passando a ser
procedimento prévio obrigatdrio aos contratos administrativos, exceto em casos de dispensa e
a inexigibilidade de licitacdo, conforme critérios estabelecidos em Lei (BRASIL, 1988).

Atualmente a lei que regulamenta as normas para licitagbes e contratos da
Administracdo Publica no Brasil é a 8.666 que foi instituidaem 21 de Junho de 1993
(BRASIL, 1993), na qual em 8 de Junho de 1994 a mesma foi alterada conforme a Lei 8.883
(BRASIL, 1994), em 27 de Maio de 1998 pela Lei 9.648 (BRASIL, 1998) e em 27 de Outubro
de 1999 pela Lei 9.854 (BRASIL, 1999).

O Art. 3°da Lei 8.666 estabelece que:

“A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
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julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes séo correlatos.” (BRASIL, 1993).

O principio da eficiéncia foi acrescentado a Constituicdo Brasileira em 1998 por meio

da Emenda Constitucional (BRASIL, 1998).

No Art. 22° da Lei 8.666 estdo estabelecidas cinco modalidades licitatorias: leiléo,
concurso, concorréncia, tomada de precos e convite (BRASIL, 1993). Pela Lei 10.520 de 17 de
Julho de 2002, foi implementado a modalidade de Pregdo, nas suas formas eletrnica ou
presencial (BRASIL, 2002).

2.2 Principios bésicos da licitacdo publica

O Art. 37° da Constituicdo Federal submete a Administragdo Publica aos principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e a eficiéncia,
com o objetivo de garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e garantir a
selecdo da proposta mais vantajosa para Administracao Publica nos contratos administrativos
estabelecidos com os agentes privados.

O principio da legalidade vem garantir que os atos administrativos estejam limitados
conforme determinados na lei e com os valores presente na Constitui¢do, ou seja, conforme
descrito por Coelho (2009 p. 24) “o Estado sera obrigado a fazer exatamente aquilo que a lei
mandar e s6 podera fazer o que a lei expressamente autorizar”. Todos 0s procedimentos das
licitacOes estdo descritos na Lei 8.666/93, e para que a mesma seja valida, é necessario que o
ente publico a execute conforme descrito.

O principio da impessoalidade, assim como o principio da igualdade, assegura
condigdes igualitarias e mais justas de competicdo para todos os licitantes, sem que haja
qualquer privilégio por parte da Administracdo Publica, para proveito proprio ou ndo. Todos 0s
atos administrativos devem ser executados para que se alcance um resultado de interesse
coletivo, os agentes pablicos ndo podem atuar em interesse proprio, pois séo representantes do

Estado. Quanto ao principio da impessoalidade Meirelles (2009, p.102) diz que:

"Nada mais é do que o classico principio da finalidade, o qual imp&e ao
administrador publico que sé pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal
é unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou virtualmente
como objetivo do ato, de forma impessoal.”
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O principio da moralidade e da probidade administrativa diz respeito ao cumprimento
dos deveres de maneira criteriosa, correta, com ética, com probidade, honestidade, lealdade,
honra, retiddo, entre outros.

O principio da publicidade vem garantir a populacdo, por meio da transparéncia das
acOes, a visibilidade e controle sobre a conduta da Administragdo, exceto nos casos que
precisam ter sigilo. Quanto aos processos licitatorios, conforme determinado na Lei 8.666/93,
podemos aplicar nas publica¢6es dos editais, abertura dos envelopes de documentacdo em ato
publico, publicacdo dos contratos, publicacdo dos atos decisivos, e outros.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio diz respeito ao procedimento
licitatdrio estar todo relacionado no ato convocatorio, a realizagdo do julgamento de habitacdo
e das propostas nao deve ser diferente ao critério estabelecido, e 0 seu ndo cumprimento tornara
nulo qualquer ato posterior.

Mello (1998, p. 338), conclui que o principio do julgamento objetivo, deve ser
considerado para “impedir que a licitagdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de
sentimentos, impressGes ou propositos pessoais dos membros da comisséo julgadora™.

E o principio da eficiéncia, que foi acrescentado a Constituicdo Brasileira em 1998 por
meio da Emenda Constitucional como dever da Administragdo em dirigir suas agdes com a
finalidade de conseguir o melhor resultado, ensejando rapidez, desburocratizacdo, qualidade e
eficacia, racionalidade econémica, é definido por Meirelles (2009, p. 98):

"O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida
com presteza, perfeicio e rendimento funcional. E o mais moderno principio
da fungdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas
com legalidade, exigindo resultados positivos para o servico publico e
satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros".

A economicidade é voltada para o controle da eficiéncia dos gastos publicos, devendo
o dinheiro publico ser aplicado de forma econémica e sempre buscando o melhor resultado

custo-beneficio, ou seja, sem que haja prejuizo ao erario.

2.3Modalidades licitatorias

As modalidades de licitagOes sdo escolhidas conforme o tipo e valor dos bens e servicos
adquiridos, contratados ou vendidos. Sendo elas leildo, concurso, convite, tomada de preco,
concorréncia ou ainda pode ser indispensavel. Coelho (2009, p.67) descreve sobres cada
modalidade e valores dos bens e servigos que determina a escolha das mesmas.

Leildo é amodalidade de licitacdo, no qual a Administracdo Publica vende a particulares

bens moveis inserviveis ou produtos legalmente apreendidos ou penhorados, assim como para



15

a alienacdo de bens imdveis a quem oferecer o maior lance desde que igual ou superior ao valor
da avaliagdo obrigatoriamente realizada antes do certame.

Concurso ¢ a modalidade de licitagdo com caracteristicas intelectuais, no qual
candidatos concorrentes sdo avaliados para escolha de trabalhos técnicos, cientificos ou
artisticos.

Quando o preco da contratacdo de obras e servicos de engenharia ndo ultrapassa o valor
de R$ 15.000 ou a aquisicdo de bens e outros servicos nao ultrapassam o valor de R$ 8.000 a
licitacdo torna-se indispensavel, ou ainda em situacdes de guerra, emergéncia, calamidade
publica, inviabilidade de competicdo (fornecedor exclusivo), entre outros citados na Lei. Para
a contratacdo de obras e servicos de engenharia, aquisi¢do de bens e contratagdo de outros
servigos acima desse limite é utilizada outras modalidades de licitacdo, sendo elas:

Convite é a modalidade de licitacdo no qual no minimo trés empresas privadas do
mesmo ramo, sdo convidadas pela unidade administrativa, através de cartas convites, para
participarem de cotacOes para contratacdo de obras e de servigcos de engenharia, com valor
estimado de até R$ 150.000, ou para compra de bens e contratacdo de outros servicos até o
valor de R$ 80.000.

Tomada de Preco é a modalidade utilizada quando ultrapassado os limites de valor na
modalidade convite, sendo para contratacdo de obras e servi¢os de engenharia até R$ 1.500.000
e para compra e contratacdo de outros servigos até o valor de R$ 650.000. Essa modalidade
consiste na licitagdo entre interessados devidamente cadastrados no sistema de fornecedores e
prestadores de servi¢cos do 6rgdo publico.

Concorréncia € uma modalidade aberta a participacao de qualquer interessado desde que
em sua habilitagdo comprove possuir 0s requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital
para execucao de seu objeto, tornando-se obrigatdria para a contratacao de obras e servigos de
engenharia, cujo valor estimado seja superior a R$ 1.500.000, e para compra a contratagdo de
outros servigos que ultrapassem o valor de R$ 650.000.

Coelho (2009, p. 66) diz que “quanto maior for o valor da contratagdo, mais ampla deve
ser a concorréncia e mais longa e cuidadosa deve ser o processo licitatorio, assim como quanto
menor for o valor da contratagdo mais agil deve ser o a contratacdo de empresas privadas de

fornecedores e prestadores de servigos”.

2.3.1 Vantagens do Pregéo Eletronico

A globalizagéo trouxe mudancas nos processos da Administracéo Publica, e a sociedade

cada vez mais clama por eficiéncia e qualidade nos servicos prestados, processos menos
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burocraticos e mais eficazes. Hoje 0 mercado € muito mais competitivo e se tem muitas
alternativas de compras, tornando o processo licitatorio cada vez mais eficiente devido a
concorréncia. A disputa por meio de lances possibilita aos fornecedores a reducdo de seus
precos e economia para Administracdo Publica.

“(...) pOe-se em pauta, cada vez mais intensamente, o anseio generalizado para
a realizacdo de certames licitatorios que tenham efetivamente, como
verdadeiro objetivo, a busca das melhores propostas, ndo mais se perdendo
em uma multiplicidade de exigéncias burocratizastes, formais, descendo a
detalhes desnecessarios, na fase de habilitacdo — palco para verdadeiras
guerras entre licitantes, armados de providenciais liminares judiciais, que
conduzem ao efeito perverso de afugentar propostas realmente vantajosas para
0 interesse publico, em detrimento do principio constitucional da eficiéncia.”
(BORGES, 2001, p. 04)

O pregdo é uma das modalidades instituidas na Lei 10.520 de 2002, que podera ocorrer
de duas formas diferentes, presencial (comparecimentos dos licitantes em sessdo publica) ou
eletronico (procedimento executado pela internet em sala virtual). Por meio do art. 2° do
decreto 44.786/08 do Estado de Minas Gerais (BRASIL, 2008), a aquisi¢do de bens e de
servigos comuns preferencialmente na modalidade de pregéo eletronico.

A principal vantagem do pregéo eletrénico, € a ampliacdo no nimero de participantes
das licitacOes, que concretiza a ampla competitividade para escolha da proposta mais vantajosa
para administracdo publica, visto que a modalidades de pregéo eletrdnico, ndo é necessario que
os licitantes se facam presentes fazendo com que as empresas ndo tenham custos, sem garantia
de retornos, com locomocéo, hospedagem, entre outras. Dessa forma empresas de todo Brasil
podem participar de processo de qualquer regido.

Uma outra vantagem, essa principalmente para as empresas privadas, é que um mesmo
colaborador consegue participar por meio de sites da internet de mais de um processo ao mesmo
tempo, dessa forma participar de um nimero maior de certames, em diversas localidades do
Brasil.

A transparéncia e publicidade dos atos do certame também s&o processadas de forma
mais eficiente e segura, visto que a todo procedimento (credenciamento, etapa de lances,
negociagdes, recursos, entre outros) constam em atas que sdo geradas automaticamente pelo
sistema de compras e ficam disponiveis para fiscalizacdo e consulta eletrénica por qualquer
cidaddo. Essa interacdo com o sistema eletrénico simplifica as atividades do pregoeiro, pois
todas as acOes sdo geradas automaticamente pelo sistema eletrénico.

Na modalidade de pregdo eletronico, todos os concorrentes credenciado para 0 processo
licitatorio sdo classificados para etapa de lances, ao contrario do pregdo presencial no qual, séo

classificados para etapa de lances apenas o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas
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com precos até 10% (dez por cento) superior aquela, e ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas
nessas condicdes, poderdo os autores das melhores propostas, até 0 maximo de 3 (trés), oferecer
novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam os precos oferecidos.

No trecho de Pereira Janior (2007, p.3) fica claro a vantajosidade para administracéo
publica na realizacdo de pregdes na modalidade eletronica, no qual é relatado a economia
proporcionada de 20% e 30% nos valores estimados para as contratagoes.

2.3.2 Fluxo dos preg0es

A licitacdo ¢ dividida na parte interna ou preparatdria, denominado de processo
licitatorio, e parte externa ou executéria, chamado de procedimento licitatorio. Todas as etapas
devem seguir os principios da licitacdo publica.

A fase interna inicia-se pela solicitacdo expressa da requisicdo pelo setor interessado
que devera ser aprovado pela autoridade competente para inicio do processo licitatorio. Sendo
aprovado sera realizada a autuagdo do processo correspondente, que devendo ser protocolizado
e numerado.

E designado pela autoridade competente um agente pablico para ser o pregoeiro, no qual
sera responsavel em realizar o processo e procedimento licitatério. Scarpinella (2003, p. 98)
relaciona algumas das funcgdes do pregoeiro:

“Verificar a aceitabilidade das propostas apresentadas pelos proponentes,
proceder & sua classificagdo, conduzir os lances verbais e analisar os requisitos
subjetivos do vencedor. Sem esquecer do ato de adjudicacdo, exame da
decisdo sobre recursos interpostos; bem como recebimento e decisdo das
impugnagdes eventualmente oferecidas”.

“Tomar decisdes rapidas e firmes ao longo da sessdo publica do pregdo. A

dindmica da modalidade imp6e-lhe o dever de conhecer o mercado fornecedor
e ter informagdes suficientes dos custos envolvidos na contratagdo”.

Em seguida devera ser elaborado a especificacdo do objeto, de forma precisa, clara e
sucinta, e o termo de referéncia que devera dispor sobre as condi¢Bes gerais de execucdo do
contrato.

A préxima fase é a elaboracdo da estimativa do valor da contratacdo, que devera ser
comprovada por pesquisa de mercado, em pelo menos trés fornecedores do ramo
correspondente ao objeto da licitagdo. Com o valor da estimativa é possivel verificar se existem
recursos orcamentarios (também devem ser indicados quais serdo) para a contratacdo e se
necessario deve ser realizada uma adequacédo orcamentaria e financeira, em conformidade com
a Lei de Responsabilidade Fiscal. A estimativa também é utilizada como parametro objetivo de
mercado para julgamento das ofertas apresentadas.



18

Para confecgédo do edital, primeiramente devera ser definido a modalidade e o tipo de
licitagdo a ser adotados. No instrumento convocatorio devera conter informacdes quanto a
justificativa da necessidade de contratacdo, objeto do certame, exigéncias de habilitacéo,
critérios de aceitacdo das propostas, aos prazos para acOes e para fornecimento, instrucdes
relativas a recursos e impugnacOes, clausulas do contrato, informagfes pertinentes ao
procedimento licitatdrio, além de outras necessarias a realizagdo da licitagéo.

O Art.14° da Secdo V da Lei n° 8666 afirma que: “nenhuma compra sera feita sem
adequada caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos recursos orcamentarios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa”
(BRASIL, 1993).

A publicacdo do edital dard continuidade a fase externa. No caso de pregdo, deve ser
realizada com no minimo oito dias Uteis anteriores a data de abertura, na imprensa oficial, em

jornal diario de grande circulacdo, em meios eletrénicos, entre outros conforme previsto na
legislacéo.

O licitante, ou qualquer cidad&o, que encontrar qualquer irregularidade nos requisitos
registrados, podera impugnar o ato convocatorio, dentro do prazo de dois dias uteis
antecedentes a abertura da sessdo. A administracdo publica terd o prazo de vinte e quatro horas
para responder, e quando for o caso, o edital deve ser republicado com nova data de reabertura.

No dia da abertura do pregdo, pré-determinada em edital, as empresas deverao realizar
inicialmente o credenciamento, que consiste na apresentacdo do representante legal, munido
dos documentos conforme solicitados, como por exemplo, o0 contrato social, a procuracéo que
comprova a autorizagdo para os atos referentes ao certame e declaragdo de que cumpre
plenamente todos os requisitos de habilitagéo.

A proxima etapa sera a entrega do envelope com as propostas comerciais e analise da
conformidade com o termo de referéncia do edital. Conforme Lei 10.520/02, art. 4°, incisos
VIl e IX, VIII, no qual serdo classificados para etapa de lances, o autor da oferta de valor mais
baixo e os das ofertas com precos até 10% (dez por cento) superior aquela, e ndo havendo pelo
menos 3 (trés) ofertas nessas condi¢cdes, poderdo os autores das melhores propostas, até o
méaximo de 3 (trés), oferecer novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam 0S pregos
oferecidos.

No caso de pregdo eletrénico o licitante devera se credenciar mediante chave de acesso
e senha pelo site estabelecido em edital, e todas as empresas classificadas na analise das
propostas, poderdo participar da etapa de lances. Toda comunica¢do com 0 pregoeiro tambem

devera ser realizada pelo site.
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Encerrada a etapa de lances, se daré a abertura do envelope de habilitagdo do licitante
da melhor proposta e sera habilitado o licitante desde que esteja em situacdo juridica, fiscal,
técnica e econdmico-financeira regular, caso haja desconformidade sera avaliada a
documentacao do licitante com preco subsequente. A documentacao de habilitacdo podera ser
substituida por comprovante de situagdo regular em sistemas de cadastramento unificado de
fornecedores mantidos pelo Estado.

Uma das principais caracteristicas que difere o pregdo das demais modalidades de
licitacdo é reducdo de tempo com a inversdo de fases, pois, primeiramente devera realizar a
andlise da proposta, em seguida a etapa de lances, e por fim sé ira se verificar a documentacao
de habilitacdo do licitante de oferta de menor preco.

Depois de declarado a empresa vencedora do certame, se dara inicio a fase recursal, no
qual, qualquer licitante podera se opor as decisdes em relacdo a habilitacdo ou inabilitacdo de
empresas, desde que protocolado requerimento com fundamentos dentro do prazo de trés dias
Uteis, as outras empresas intimadas também deverao apresentar contra razdes no mesmo prazo,
com efeito suspensivo até a decisdo do recurso.

Todas as a¢des ocorridas durante o certame, assim como a relacéo de todos fornecedores
e Seus precgos proposta e precos finais ofertados, devem ser relatadas em atas, no caso de pregéo
presencial pela comissdo de licitacdo e no caso de pregdes eletrdnicos gerados pelo proprio
sistema.

Apos a fase recursal o processo sera adjudicado para a empresa declarada vencedora, e
homologado pela autoridade competente, que tem o dever de examinar se todos os atos
ocorridos durante o certame estdo dentro dos principios e da lei de licitagdo publica e responder
por qualquer consequéncia que possa a Vvir ocorrer desse processo.

Em seguida € gerado o contrato administrativo, no qual séo estipuladas com clareza e
precisdo clausulas que definem deveres, obrigacdes e responsabilidades de ambas as partes
durante o fornecimento, sendo o licitante vencedor convocado para assinatura. Contrato
administrativo, de acordo com a Lei no 8.666/1993, “é todo e qualquer ajuste celebrado entre
orgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, por meio do qual se estabelece
acordo de vontades, para formacdo de vinculo e estipulacdo de obrigacdes reciprocas”
(BRASIL, 1993).

Quando necessario a solicitacdo da compra dos produtos licitados, serd gerado pela
Administracdo Publica um documento padrédo chamado pedido de empenho pelo qual se gera a

necessidade orcamentaria. Apos a despesa ser contabilizada é gerada a nota de empenho, que
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somente ap0s a emissdo deste que o requisitante esta apto a adquirir os produtos solicitados no
pedido de empenho.

Segundo o art. 58 da Lei n° 4.320/1964, “empenho é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacéo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condicdo”. E conforme previsto no 2° paragrafo do art. 63 “a liquidacdo da despesa por
fornecimentos feitos ou servicos prestados teré por base, o contrato, ajuste ou acordo respectivo,
a nota de empenho, e 0os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do

Servico”.
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3 METODOLOGIA

Para se identificar respostas para os questionamentos se faz necessario uma investigacao
cientifica, a busca de informagGes através de diferentes métodos, técnicas e processos de
pesquisas racionais e sistematicos. Esse capitulo trata da caracterizacao da pesquisa, coleta de

dados e analise dos dados adotados nesse trabalho.

Minayo (1993, pag. 23) considera a pesquisa como “atividade bésica das
ciéncias na sua indagacdo e descoberta da realidade. E uma atitude e uma
prética tedrica de constante busca que define um processo intrinsecamente
inacabado e permanente. E uma atividade de aproximagao sucessiva da
realidade que nunca se esgota, fazendo uma combinacéo particular entre teoria
e dados”.

Para se atingir o objetivo proposto nesse trabalho, inicialmente foi realizada uma

pesquisa bibliografica, com consultas em livros, artigos, internet, dentre outros e com base na
legislacdo especifica, sobre os principais pontos da licitacdo publica: conceitos sobre licitacdo
publica e contratos administrativos, visdo historica da legislacdo do procedimento licitatorio,
principios bésicos da licitacdo publica, modalidade de licitacGes, fluxo dos pregdes (interno e
externo) e vantagens do pregdo eletrénico, que serviram como base de conhecimento para
entendimento do assunto e desenvolvimento do trabalho.

As principais informagdes levantadas na fundamentacdo tedrica, é em relagdo ao
principio da eficiéncia e as vantagens dos pregdes eletrdnicos, que sdo a base para validar as
respostas do questionério e estudo de caso.

Conforme citado no capitulo 2.2 por Meirelles (2009, p. 98), “o principio da eficiéncia
exige gque a atividade administrativa seja exercida com presteza e rendimento funcional”. A
coleta de dados sera desenvolvida a fim de verificar se na visdo da empresa Farmaco a
administracdo publica dos municipios do estado de Minas Gerais estdo exercendo o principio
da eficiéncia ao executar um processo licitatorio para compra de material medico hospitalar.

No capitulo 2.3.1 da fundamentacdo tedrica foi abordado as vantagens do pregéo
eletronico, como uma alternativa de compra mais eficaz para administragdo publica, conforme
relatado por Borges (2001, p. 04) “pOe-se em pauta, cada vez mais intensamente, 0 anseio
generalizado para realizacdo de certames licitatorios que tenham efetivamente, como
verdadeiro objetivo a busca das melhores propostas...”.

Para coleta de dados, foi elaborado um questionario (APENDICE A) para analise
qualitativa com nove questdes. As duas primeiras questbes sdo para qualificar o perfil dos

entrevistados em relacdo a fungdo e tempo em que trabalham na empresa. A terceira questdo
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vem para qualificar a modalidade dos processos licitatorios de material médico hospitalar dos
municipios do estado de Minas Gerais, que resultam em vendas para empresa Farmaco.

As questdes 4 e 5 foram aplicadas na intensdo de qualificar a visdo dos entrevistados
sobre as modalidades de pregdo com estrutura (logistica) mais eficiente para as compras da
administracdo publica e para as vendas da empresa Farmaco para os 6rgaos publicos.

A sexta questdo de verificar na visdo dos entrevistados qual as principais vantagens que
0 principio da eficiéncia apresenta para administracdo publica e na sétima questdo se 0s
contratos administrativos estdo sendo executados de maneira eficiente e o porqué.

Nas questdes 8 e 9 sdo questionados na visdo dos entrevistados quais as sugestdes de
melhoria para execucao dos contratos administrativos e qual suporte seria da empresa Farmaco
seria mais importante nesse processo de melhoria.

O questionario foi aplicado no dia 01 de Outubro de 2014, com quinze analistas de
licitacGes de uma fabrica de material médico hospitalar, no qual, no periodo de junho 2013 até
junho de 2014, 90% do faturamento foi referente as vendas para 6rgdos pubicos em todo Brasil.
Por questbes de privacidade de dados, a empresa terda um nome ficticio de Farmaco.

Foi realizado, um levantamento documental para estudo de caso do percentual de
consumo da quantidade contrata de trés contratos administrativos da empresa Farmaco,
resultantes de processos licitatorios de compra de material médico hospitalar dos municipais do
estado de Minas Gerais, que ocorreram pela modalidade pregdo presenciais.

O estudo de caso foi realizado em trés contratos com municipios do interior do Estado
de Minas Gerais, sendo eles: Unai, com uma populagéo de 82.298 habitantes, Esmeraldas com
66.237 habitantes e Piumhi com 33.833 habitantes. Dados de 2014, retirados do site do IBGE.

Por fim, foi realizada uma analise de todos os dados coletados e complementados a
fundamentacdo teorica, a fim de realizar-se consideracbes a respeito do questionamento
levantado. Para melhor entendimento dos dados, o resultado do levantamento documental da
empresa Farmaco e do resultado do questionario aplicado, foi apresentado em graficos com
posterior analise das informacdes e sugestdes de melhorias para o processo de compras dos
municipios do Estado de Minas Gerais de forma a serem cada vez mais eficientes para

Administracdo Publica.
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4 LEVANTAMENTO DE DADOS E ANALISE DOS
RESULTADOS

Esse capitulo tem por objetivo apresentar e analisar os dados coletados no transcorrer
da pesquisa. Afim de responder o objetivo proposto, separam-se 0s resultados em graficos. A
primeira parte, apresenta o grafico referente ao estudo de caso documental realizado em trés
processos municipais de Minas Gerais. A segunda parte refere-se ao questionario aplicado aos

analistas de licitacGes da empresa Farmaco.

4.1 Estudo de caso

O Estado de Minas Gerais € subdividido em 853 municipios, e conforme banco de dados
de captacdes de editais da Empresa Farmaco, cerca de 92% dos processos licitatérios, que a
empresa Farmaco fez a captacdo dos editais para aquisi¢do de material médico hospitalar, sdo
realizados de forma presencial, e ao final dos contratos o percentual de consumo da quantidade

contrata € em média 5%.

TAXA DE CONVERSAO

100%
80%
60%
40%
20%

0%
P. M. de Unai - P.M.de P. M. de Piumhi -
Conversdo 7%  Esmeraldas - 6% 42%

® Valor contratado  ® Valor Empenhado

Figura 2 - Estudo de caso - Taxas de conversao
Fonte: A Autora (2014)

A figura 2 apresenta os resultados do percentual de consumo da quantidade contrata em
contratos administrativos gerados por meio de pregdes presenciais municipais do estado de
Minas Gerais. Na Prefeitura Municipal de Unai o valor total do contrato foi de R$ 108.560 no
qual foram empenhados apenas 7% desse valor, a Prefeitura Municipal de Esmeraldo o valor

total do contrato foi de R$ 60.986 com percentual de consumo da quantidade contratada em 6%
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e a Prefeitura Municipal de Piumhi teve percentual de consumo da quantidade contrata em 42%
em cima de um contrato com valor de R$ 112.595 (42%).

Para participacdo da empresa Farmaco foi necessario deslocamento de representante do
municipio de Belo Horizonte para as devidas prefeituras no qual a distancia desses municipios
sdo respectivamente 601Km, 50Km e 258Km, sendo que o processo da Prefeitura de Unai e de
Piumhi além do gasto de locomocao foi necessario gasto com hospedagem devido a necessidade
do representante ir um dia antes da abertura do processo.

Os percentuais de consumo desses contratos demonstram que esses processos foram
efetivados sem a orientacéo do principio da eficiéncia, visto que, conforme citado no capitulo
2.2 por Meirelles (2009, p. 98) a atividade administrativa deve ser exercida com rendimento
funcional e com resultados positivos.

Uma das vantagens citadas no capitulo 2.3.1 do pregéo eletrénico ¢ a simplificacdo das
atividades do pregoeiro, nesses processos ja ndo se teve essa simplificacdo devido a ter sido
optado pela modalidade presencial, e os contratos finalizaram sem aproveitamento total dos
certames que é resultado de um processo extenso, conforme observado no capitulo 2.3.2 sobre

o fluxo dos pregdes da fundamentacao tedrica.

4.2 Resultado do questionario

A primeira questdo, como mostra na figura 03, teve como objetivo identificar o tempo
que os entrevistados trabalham na empresa e a experiéncia na funcdo. Dos 15 analistas de
licitacbes que responderam ao questionario, 40% trabalham na empresa Farmaco de 02 a 04

anos N0 mMesmo Cargo.
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TEMPO QUE TRABALHA NA EMPRESA

0% mAté 2 anos
EDe 2 a4 anos
EDe 4 a 6 anos
EDe 6a 8 anos

®m Acima de 8 anos

Figura 3 - Tempo que trabalha na empresa
Fonte: A Autora (2014)

A segunda questdo diz respeito a principal modalidade de licitacdo que a Farmaco
efetiva as vendas de material-médico-hospitalar para os érgdos publicos municipais do estado
de Minas Gerais, no qual 100% dos analistas de licitacBes responderam ser a modalidade

pregéo.

Os analistas de licitagfes entrevistados, 87% responderam que o pregéo eletrénico € a
modalidade de licitacdo que possui uma estrutura (logistica) mais eficiente para as compras da
administracdo publica, e 0 mesmo percentual quanto a estrutura (logistica) para as vendas das
empresas privadas para administracdo publica, conforme demonstrado na figura 04. Conforme
questdo, os analistas de licitacdes da empresa Farmaco, citam a modalidade de pregdo
eletrdbnico como mais vantajoso tanto para as empresas privadas quanto para administracdo

publica, conforme figura 4.
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ESTRUTURA LOGISTICA MAIS
EFICIENTE PARA AS COMPRAS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

ESTRUTURA LOGISTICA MAIS
EFICIENTE PARA AS VENDAS
DAS EMPRESAS PRIVADAS

B Pregdo Eletrdnico

® Pregdo Presencial

1
Figura 4 - Estrutura logistica mais eficiente para as compras da administracdo publica e para as vendas
das empresas privadas

Fonte: A Autora (2014)

Conforme figura 5, dos 15 analistas de licitacbes da empresa Farmaco, 47% acreditam

que a principal vantagem do principio da eficiéncia é a reducdo de custo, 33% acreditam ser a

reducdo de tempo, ambas s@o percebidas com impacto nos processos licitatérios que ocorrem

na modalidade de pregéo eletrnico, tanto para a administracdo publica quanto para as empresas

privadas.

0%

VANTAGENS DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA

B Redugdo de Custo

H Volume de nogociagBes
H Flexibilidade

H Redugdo de Tempo

H Confiabilidade

Figura 5 - Vantagens do principio da eficiéncia
Fonte: A Autora (2014)




27

Conforme figura 6, o principio da eficiéncia, ndo € percebido por 87% dos analistas de
licitacbes da empresa Farmaco, nos contratos administrativos efetivados para compra de
material médico hospitalar entre a empresa privada e 0s municipios do estado de Minas Gerais.

Os motivos citados seria 0 baixo o percentual de consumo da quantidade contrata, que
pode ser observado na figura 2, processos superestimados que acontecem devido ao interesse
na concorréncia (reducdo de preco), ou em outros casos por mau planejamento das demandas.

Além disso, 0s municipios realizam processos com valores totais baixos, pequenas
prefeituras municipais do estado de Minas Gerais que ndo possuem potencial de consumo, de
forma que ndo seja vantajoso para participacéo pelas empresas privadas, inclusive com valores
de fretes altissimo na entrega de pedidos com o faturamento de valor baixo.

Os 13% dos analistas que acreditam na eficiéncia dos contratos administrativos das
empresas privadas com a Administracdo Publica é devido a oportunidade de crescimento que

0s preg0des presenciais geram para as empresas regionais.

EFICIENCIA NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

HSim

H Ndo

Figura 6 - Eficiéncia nos contratos administrativos
Fonte: A Autora (2014)

Conforme figura 7, 22% considera o planejamento orcamentaria mais relevante para
melhoria nos contratos administrativos, pois existem processos que ndo sdo executados por falta
de verba, ou seja, mau planejamento da administracéo publica.

Outra sugestdo de melhoria apontada pelos entrevistados é a questdo da flexibilidade
dos 6rgdos publicos, processos menos engessados, com real preocupacdo em se ter resultados

mais eficientes.
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Foi sugerido também, para que as prefeituras de menor potencial fagam processos
licitatrio em forma de consorcios municipais, em que varias prefeituras possam comprar pelo
mesmo contrato, dessa forma sera um processo mais atrativo no qual grandes empresas possam

participar e ter mais vantajosidade nos resultados.

MELHORIAS NOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

H Taxa de consumo minimo para
os contratos homologados

H Planejamento orgamentdrio

i Contratos com quantidades
licitadas mais realisticas com as
necessidades de consumo

M Outros

Figura 7 - Melhorias nos contratos administrativos
Fonte: A Autora (2014)

Os contratos sendo mais efetivos as empresas privadas passam a investir cada vez mais
para aumento da demanda dentro dos 6rgdos publicos. Dentre os 15 analistas de licitacGes
entrevistados, 53% considera 0 suporte como visitas técnicas mais relevantes para efetivacdo
das compras de material-médico-hospitalar pelos municipios do estado de Minas Gerais e 33%

consideram os treinamentos técnicos dos produtos suporte importante das empresas privadas.
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SUPORTE DAS EMPRESAS PRIVADAS

H Treinamento técnico dos
produtos
M Visitas técnicas frequentes

i Monitoramento de estoque

B Qutros

Figura 8 - Suporte das empresas privadas
Fonte: A Autora (2014)

Conforme graficos apresentados acima, € possivel analisar que na viséo dos analistas de
licitacGes da empresa Farmaco (empresa de grande porte da area da saide) o principio da
eficiéncia ndo esta sendo considerado por parte da administracdo publica na execucdo de
processos licitatorios para compra de material médico hospitalar, visto que nas respostas dos
questionarios o pregdo eletrénico aparece como estrutura logistica mais eficiente, principio que
traz, conforme descrito no capitulo 2.3.1 da fundamentagdo tedrica, diversas vantagens para

empresa privada e para administracdo publica, como por exemplo a reducéo de custo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar a visdo das empresas privadas sobre o
principio da eficiéncia na logistica dos processos licitatorios de compra de material médico
hospitalar na Gestdo Publica Municipal.

Considerando o levantamento bibliografico, e a analise do estudo de caso e do resultado
dos questionarios aplicados aos analistas de licitacbes da empresa Farmaco (empresa de grande
porte na area da saude), é possivel concluir que os processos licitatorios para compra de material
médico hospitalar dos municipios do estado de Minas Gerais ainda ndo sdo eficientes, conforme
orientado pelo principio da eficiéncia da administracdo publica, visto que 92% dos municipios,
conforme banco de dados da empresa Farmaco de captacdo de editais, realizam as compras por
meio de licitagdes na modalidade de pregdo presencial e ndo utilizam das diversas vantagens
do uso da modalidade pregédo na forma eletrénica.

Conforme ja explanado nas referéncias bibliograficas, a pratica da realizacao de pregdes
por meio eletrénico, traz diversas vantagens para administragdo publica, como a ampla
competitividade, ampliacdo no nimero de participantes, economia para as empresas privadas
por participar em diversos processo a0 mesmo tempo, seguranga com transparéncia e
publicidade pablica e simplificacdo das atividades dos pregoeiros.

Logo tendo como premissa a economicidade e vantajosidade, além da isonomia, para
proteger a Administracdo e manter-se fiel aos preceitos regedores das licitacOes, a visdo da
empresa Farmaco € de que os processos licitatdrios realizados por meio presencial conduzem a
situacdo diversa daquela pretendida pela Lei, que € proporcionar precos mais baixos e melhores
condicOes, considerando que a principal vantagem do principio da eficiéncia vista pelos
entrevistados é a reducéo de custo, e que conforme levantamento na fundamentagao teorica as
uma vantagens do pregéo eletrénico é a ampla competitividade. Néo basta licitar corretamente,
€ preciso permitir e criar meios habeis para que o melhor preco e as melhores condicGes sejam
atendidos.

Diante do exposto, a sugestdo é de que os municipios do estado de Minas Gerais se
adequem ao Decreto Mineiro n°® 44786/08, Art. 2°, com a utilizagdo preferéncia dos pregoes
eletronicos para que dessa forma as licitagdes sejam realizadas com mais eficiéncia.

Para os municipios que ainda possuem a preferéncia para pregbes na modalidade
presencial, € possivel que sejam executados em forma de consércios, no qual diversas

prefeituras participam de uma Unica ATA resultante de um Unico processo licitatério. Dessa
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forma, se tem a reducdo de tempo e custo, além de que, devido a unido de diversas prefeituras,
as quantidades se tornam mais atrativas para participacdo das empresas.

As empresas privadas também podem fazer um trabalho de acompanhamento dos
contratos homologados, para suprir qualquer necessidade dos 6rgdos em relacdo a questfes
técnica, como por exemplo treinamentos frequentes sobre a utilizagdo dos produtos pela.

Para novos trabalhos a sugestdo que fica é de fazer um estudo dentro da administragdo
publica municipal do estado de Minas Gerais para entender a preferéncia na execucdo dos

pregdes na modalidade presencial e de conscientiza-los das vantagens do pregéo eletrénico.
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6 APENDICE — A - Questionario

Esse questionério, aplicado aos analistas de licitacdes da Empresa Farmaco, visa
analisar a visdo das empresas privadas sobre o principio da eficiéncia nas licitacdes publicas

dos municipios do estado de Minas Gerais ha compra de material médico hospitalar.

1 Funcéo:

2 Quanto tempo trabalha na empresa nessa funcéo?

3 Como sdo realizadas a maior parte das vendas de material-médico-hospitalar para os 6rgaos

publicos municipais do estado de Minas Gerais?

() Concorréncia () Compra Direta
() Tomada de Preco () Dispensa de Licitagdo
() Convite () Pregéo

4 Na sua visao, qual das modalidades de pregao possui uma estrutura (logistica) mais eficiente
para as compras da administracao publica?
() Pregdo Presencial () Pregéo Eletronico

5 Na sua visao, qual das modalidades de pregdo possui uma estrutura (logistica) mais eficiente
para as vendas das empresas privadas para a administracéo publica?
() Pregdo Presencial () Pregéo Eletronico

6 Quais das opgdes abaixo vocé acredita ser a principal vantagem que o principio licitatério da
eficiéncia apresenta para Administracdo Publica?

() Redugéo de Custo () Redugéo de tempo

() Volume de negociacdes () Confiabilidade

() Flexibilidade

7 VVocé considera que os contratos administrativos para compra de material médico hospitalar
entre a empresa privada e os municipios de Minas Gerais estdo sendo executados de maneira
eficiente?

() Sim () Néo
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Por qué?

8 Se ndo, 0 que vocé considera ser o principal ponto a ser melhorado nesse processo?

() Taxa de consumo minimo para os contratos homologados

() Planejamento or¢camentario

() Contratos com quantidades licitadas mais realisticas com as necessidades de consumo
() Qutros:

9 Que tipo de suporte da contratada (empresa privada) vocé acredita que seria importante para
efetivacdo das compras de material-médico-hospitalar pelos municipios do estado de Minas
Gerais?

() Treinamento técnico dos produtos

() Visitas técnicas frequentes

() Monitoramento de estoque

() Qutros:
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