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RESUMO

RIBEIRO, Adriana Derrico. A importancia das proposituras, a atuacdo do Poder Legislativo e
sua contribuicdo na governanga publica no municipio de Taubaté-SP. 2013. 78 péginas.
Monografia (Especializacdo em Gestdo Publica Municipal). Universidade Tecnoldgica
Federal do Parand, Medianeira, 2014.

Este trabalho teve como teméatica o Poder Legislativo, no municipio de Taubaté. Para
desenvolver a plena cidadania, é imprescindivel que os cidaddos se envolvam nas questdes
coletivas, participando de reunides, audiéncias publicas, encontros, cujo objetivo seja obter
informac@es dos vereadores sobre as decisdes referentes ao municipio, inseridas e destacadas
nas proposituras. A pesquisa desenvolveu-se com foco no impacto do Legislativo na
sociedade local, que se faz por meio das proposituras que se convertem em leis. Optou-se por
expor os tramites referentes aos projetos de lei que chegam do Executivo ou de fontes
populares, assim como relatar o trabalho das Comissdes Permanentes do Legislativo,
responsaveis por processar cada etapa do projeto de lei, até sua instituicdo e publicacdo no
Diario Oficial do municipio. Trata-se de uma pesquisa documental, bibliografica,
exploratoria, qualitativa e quantitativa. Como referencial teodrico utilizou-se as leis
disponibilizadas no sitio eletrdnico da Camara Municipal, assim como bibliografias diversas
relacionadas ao tema.

Palavras-chave: impacto, orcamento, processos, projetos de lei.



ABSTRACT

RIBEIRO, Adriana Derrico. The importance of law projects, the role of the legislature and its
contribution in public governance in the city of Taubaté-SP. 2013.78 pages. Monografia
(Especializacdo em Ensino de Ciéncias). Universidade Tecnoldgica Federal do Paran,
Medianeira, 2014.

This work had as thematic the Town Hall in Taubaté city, S&do Paulo, Brazil. The objective is
to spread the knowledge informing about law projects’ impact and its importance to local
community made by Law House propositions which converts to laws. To develop the full
citizenship, it is essential that people engage in collective issues, attending meetings, public
hearings, whose purpose is to obtain information from councilors on decisions related to the
municipality, exposed by Law Projects. We opted to expose the procedures, regarding
propositions and Law projects coming from Executive Power or popular sources, as well as
reporting the work of Legislative Standing Committees, responsible for processing each stage
of the Law Project, until it is established and published in municipal official gazette. This is a
desk bibliographic, exploratory, qualitative, quantitative research. It was used for data
collection documental sources, in particular with regard to labor and municipal legislative
processes As theoretical references we used-the laws available in the electronic Town Hall
site, as well as several bibliographies related to the topic.

Keywords: impact, budget, processes, law projects.
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1. INTRODUCAO

A histéria da Camara Municipal de Taubaté comegou na data em que a
comunidade foi elevada a categoria de Vila, no dia 5 de dezembro de 1645. Na ocasido foram
denominados os "oficiais da Camara” (vereadores), que comecaram a trabalhar no dia 1° de
janeiro de 1646, com a realizacdo da primeira sessdo, realizada no edificio do Colégio
Estadual, sob a presidéncia de José Olegério de Barros.

A Resolugao n.° 1, de 4 de marco de 1952, denominou “Casa Dr. Pedro Costa” a
sede da Camara Municipal de Taubaté. Pedro Luiz de Oliveira Costa, de tradicional familia,
exerceu advocacia, ingressou na politica e em pouco tempo tornou-se um dos mais acatados
entre os seus correligionarios na cidade. Foi prefeito, deputado estadual e deputado federal.
Em 1977, ano que seria seu centenario, foram colocados nas dependéncias da Camara um
busto e uma placa, com os seguintes dizeres: “Pedro Luiz de Oliveira Costa - Politico e
Conselheiro - Semeou o bem ¢ a justiga”.

A 12 Legislatura organizada em Taubaté-SP foi marcada pelo decreto 146 feito
pelo entdo prefeito Oswaldo Costa, em 1946, que nomeou José Octavio Franco Bittencourt
para exercer o cargo de diretor da Camara, assim definindo a estrutura administrativa no
Poder Legislativo local. Em 1947, o chefe do Executivo baixa a Portaria n® 227, designando
Aguinaldo Teixeira Pinto para prestar servico junto a Secretaria da Camara.

Até a 202 sessdo (8 de junho de 1948), as atas eram manuscritas; a partir dai
comecaram a ser datilografadas e hoje se constituem em “elementos valiosos”. Segundo os
dizeres de Félix Guisard Filho (historiador taubateano, também vereador de 1948 a 1951 e
prefeito de 1952 a 1955), as atas da Camara, também chamadas “termos de vereanga”, eram
consideradas valiosas por conterem referéncias a personalidades de projegdo nacional,
participacdo do povo na vida social e politica, recrutamento de voluntarios para a guerra com
0 Paraguai, problemas de ensino e inimeras informacdes e dados que complementam uma
pesquisa que envolve a historia da cidade e da sua gente.

Atualmente, a Camara Municipal de Taubaté tem sede na Avenida Professor
Walter Thaumaturgo, 208, na regido central.

A presente pesquisa tem como foco a andlise do trabalho no Legislativo de
Taubaté - SP, assim como andlise das proposituras, no estudo de como sdo criadas e quais 0s
tramites necessarios para que um projeto de lei se concretize.

O processo legislativo e a identificacdo dos agentes que o compdem foram itens
abordados. Com essa analise, é possivel tracar o perfil da legislatura atual quanto as suas
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prioridades, propostas de elaboracdo de projetos e proposito pelo qual os vereadores foram
eleitos.

O papel das comissdes permanentes, a elaboracdo do orcamento, as formas pelas
quais o legislativo interage com a Prefeitura, sua postura e prestigio em relacdo a sociedade
local também foram analisados. Aspectos histéricos foram abordados e também exemplos de
problemas enfrentados no municipio que foram consequéncias da falta de participagdo publica
na criacao das proposituras, que sdo a primeira etapa para se criar uma lei.

A metodologia utilizada tem como base a andlise qualitativa, quantitativa,
descritiva e bibliografica, objetivando explicar o processo legislativo e a importancia da
participacdo cidadd neste processo. Informagdes relativas ao funcionamento do Poder
Legislativo foram obtidas em bibliografias relacionadas ao tema e por meio da coleta de
dados estatisticos disponibilizados pela Secretaria de Comissdes Permanentes (ou Geréncia
Legislativa) sobre a quantidade de projetos de lei tramitados no municipio.

Buscou-se fazer um comparativo entre cidades proximas a Taubaté, como Jacarei
- SP, cuja Camara é composta por 13 vereadores, e Sdo José dos Campos — SP, com 21
vereadores. Este comparativo refere-se aos partidos que lideram na Camara e alguns e
aspectos do funcionamento legislativo. Pretendeu-se analisar o grau de participagéo popular
observando-se os impactos das decisdes politicas na sociedade local e avaliando-se a
consciéncia que a maioria dos municipes tem sobre o funcionamento do poder legislativo e
como consideram sua eficiéncia.

A fundamentacdo tedrica trar& como escopo o0 legislativo como poder
representativo (principios de representatividade), exposicdo dos aspectos historicos da
Camara Municipal de Taubaté e um comparativo entre cidades com nimero equivalente de
vereadores. Em seguida, tratara do papel fiscalizador, a importancia do combate a corrupcéo e
do controle social.

Tratar-se-4 do desenvolvimento da cidadania e da pratica civil participativa, assim
como da participacdo do legislativo na proposta orgcamentaria. Far-se-a uma exposi¢cdo da

metodologia utilizada na pesquisa e a analise das proposituras do legislativo municipal.
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1.1 Problemética

O povo tem a cultura de valorizar o Poder Executivo, a negociacdo direta, em
busca de solugdes rapidas, liderangas carismaticas ou messianicas a espera de um “salvador
da patria”. O Poder Legislativo é visto com desprestigio. H& falta de compreensdo dos
mecanismos de representacdo e impaciéncia no que diz respeito a0 mecanismo democratico
de decisdo, que é mais lento. Faz-se entdo a seguinte pergunta de pesquisa: Como o
entendimento das proposituras e a participacdo no processo legislativo contribuem para o
exercicio da cidadania e da governanga no municipio?

Infelizmente, ainda ha falhas no conceito do Poder Legislativo, que € visto pelo
eleitor como intermediario de favores pessoais perante o Executivo. A realidade é que o
eleitor ainda vota em vereador em troca de favores, cargos ou verbas previamente combinadas
de serem distribuidas entre eles. Desprezam os politicos, mas continuam votando neles na
esperanca de obterem beneficios pessoais (CARVALHO, 2002).

Mesmo em relacdo as questbes simples, os estudos de opinido publica revelam
uma impressionante percentagem de individuos desinformados ou desinteressados. A
prevalecer esta tendéncia, o rei-povo se equipararda ao rei das monarquias parlamentares.
Continuara reinando, mas sem governar. Tudo se fard em seu nome, sem que ele, de fato,
nada faga. (SAMPAIQ, 1996 p.56)

Um problema identificado na Camara se refere a falta de controle de frequéncia
dos municipes nas sessfes ordindrias, que acontecem as quartas-feiras, as 15 horas. Devido ao
fato de muitos municipes estarem em horario de trabalho quando acontecem as sessdes
publicas, conclui-se que muitos interessados nos resultados de votacdo das proposituras ficam
impossibilitados de estarem presentes. H4 um projeto em discusséo sobre alteracdo da data da
sessdo para segunda-feira, no periodo da noite, para assim permitir que mais municipes
possam acompanhar as votacdes e discussdes na Camara. As sessOes publicas sdo todas
transmitidas pelo site da TV Camara e em canais de TV digital e analogico.

Uma sugestdo proposta para que se possa medir com maior precisdo a
participacdo popular nas sesses da Camara é implantar uma lista de presenca em cada sessao,
criando assim um documento a ser arquivado e analisado a fim de elaborar estatisticas. E
importante que a criacdo de cada propositura, projeto de lei ou requerimento do legislativo
seja acompanhado nédo sé pelos vereadores, mas pelos cidadaos.

As principais dificuldades e desafios enfrentados pela Geréncia Legislativa em

Taubaté sdo as mesmas que ocorrem no municipio de Sado José dos Campos. No setor existe
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namero reduzido de servidores. O fato de os processos legislativos ndo estarem todos
digitalizados e disponiveis para consulta publica na internet gera um grande ndmero de
consultas via telefone e muitos pedidos de copias no setor. Em Taubaté, um concurso pablico
realizado pretende suprir essa caréncia de pessoal no setor e ja se tem implantado um sistema
de digitalizacdo das leis e documentos.

Buscou-se analisar as proposituras do legislativo e suas estatisticas, expostas nas
tabelas referentes ao relatério anual de projetos obtido com a Secretaria de Comissdes
Permanentes da Camara. Elaborou-se um questionario a ser respondido por um representante
da Associacdo de Moradores de Bairro do municipio para colher impressdes e opinides dos
municipes com relacéo ao Legislativo Municipal.

A falta da obtencdo de informacdo e participacdo gerou surpresa e
desapontamento quando houve mudanca no transito no municipio de Taubaté no ano de 2013.
Num recente protesto realizado contra a mudanca de sentido de uma grande avenida
comercial, a populagéo reclamou que ndo foi comunicada antecipadamente sobre a mudanca.
Os comerciantes declararam que o movimento caiu drasticamente, prejudicando o0s
estabelecimentos comerciais. A Prefeitura declarou que foram feitos estudos a respeito do
assunto.

Segundo a vereadora Vera Saba (PT, 1° mandato), as mudancgas no transito foram
implantadas sem os devidos esclarecimentos a populagdo. “Ndo houve didlogo com o0s
taubateanos. Identificou-se falha no processo, e a principal foi a falta de audiéncias publicas.
Estas sdo mecanismos de coleta da impressdo e opinido dos municipes a respeito dos
problemas municipais.. “Falta orientagdo, e as mudancgas dobraram o0 tempo e o trajeto de
quem percorre a cidade. “Aumentou-se a fiscalizacdo, mas 0s municipes questionam o
trabalho da Prefeitura, apontando que a preocupagdo ndo estd em orientar 0s motoristas, mas
sim em aplicar multas”, alertou a vereadora.

Um dos maiores problemas citados pelos vereadores e tambem municipes ¢ a falta
de dialogo entre a Camara, a Prefeitura e os municipes. Falta entendimento de como sdo
alocados os recursos, e muitas vezes a Prefeitura ndo divulga o cronograma de suas agoes,
gerando insatisfagéo popular.

Criar proposituras, aprovar leis e projetos em beneficio da coletividade, promover
0 bem-estar no municipio sdo deveres dos representantes do legislativo (vereadores), mas que
muitas vezes acaba falhando por depender de vontade politica, governanca adequada e da

propria participacdo popular.
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O problema de pesquisa é: a falta de compreensdo dos mecanismos de
representacdo e da consciéncia cidada em participar do processo legislativo por meio da
criagdo das proposituras. Tais atitudes contribuiriam para alcancar a meta de atender aos

anseios populares de forma efetiva.

1.2 Justificativa

Este estudo se aplica com o objetivo de ampliar a consciéncia sobre a importancia
das proposituras, no entendimento de como séo criadas e de como a participagdo popular se
inclui neste processo, para o beneficio da coletividade. A rotina do Legislativo municipal é
acompanhada diariamente por municipes, imprensa e classes sociais interessadas em checar
os resultados dos projetos de lei que trardo impacto no municipio.

A Camara compde-se de setores administrativos, como por exemplo, a Secretaria
Geral, responsavel por protocolar, receber e expedir requerimentos e documentos diversos.
Este setor é parte da rotina do processo legislativo.

A Secretaria das ComissGes Permanentes é composta por servidores técnicos e
analistas que auxiliam os vereadores nas etapas necessarias e sdo responsaveis pelo suporte a
discussdo das proposituras em plenario, tramite das emendas e pareceres das comissdes
tematicas referentes aos projetos e andamento dos processos. Os vereadores compdem as
comissbes tematicas de diversos assuntos de interesse publico, e suas deliberagdes podem
conter ou ndo parecer contrario de outra comissao.

O orcamento anual e as contas do prefeito também sdo julgados pelas comissdes
tematicas. Estas, em conjunto com os setores administrativos da Casa de Leis, executam 0s
processos na esfera legislativa municipal.

Observa-se que a mobilizagdo popular combinada com o apoio dos vereadores
pode resultar em leis que de fato beneficiam a coletividade. Muitas agdes implantadas pelo
Poder Executivo séo o resultado final de uma propositura ou projeto de lei criada na Camara
Municipal.

Conhecendo os tramites do Legislativo municipal é possivel compreender como
este interage com o Executivo, como as leis sdo criadas, promulgadas e publicadas,
facilitando a populacéo estabelecer o controle social, fiscal e econdmico no municipio.

Faz-se importante explicar como 0s projetos de lei se inserem no processo
legislativo e se realmente retratam as metas tracadas pelos vereadores eleitos em campanhas

eleitorais. O importante é analisar se as metas foram de fato viabilizadas e concretizadas no
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municipio e se trouxeram beneficios visiveis, mais precisamente durante o ano de 2012.
Relevante também é analisar como os representantes do Poder Legislativo discutem e
aprovam o orcamento publico municipal. Motivar 0os municipes a cobrar do prefeito a
realizacdo das promessas feitas em campanha e oferecer o apoio da Camara Municipal neste
processo é tido como foco principal.

Faz-se necessaria uma evolugdo no sentido de motivar a participacdo popular no
orcamento publico (participativo), nas decisdes do municipio, ao se ampliar a consciéncia
sobre a necessidade fundamental de sua participacdo nas decisdes econdémicas tomadas pelo

gestor municipal.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

Analisar a importancia das proposituras do Poder Legislativo, da participacao

popular na sua criagéo e processo de elaboracéao das leis.

1.3.2 Objetivos especificos

A. Analisar os tramites dos projetos de lei elaborados pelos vereadores;
B. Descrever a importancia das proposituras no processo legislativo;
C. Expor o papel fiscalizador e de controle dos vereadores no Legislativo

municipal e se estes tém cumprido seu papel de forma satisfatoria.

1.4 Delimitacdes do Tema

Esta pesquisa sera realizada na cidade de Taubaté, levando-se em consideracdo
dados referentes ao aspecto politico do municipio e o papel representativo, fiscalizador e de
controle da Camara Municipal, em especial as proposituras do legislativo, obtidas junto a
Camara Municipal de Taubaté, assim como a importancia do Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orgamentérias e execucdo do or¢camento anual, dados esses pesquisados ao longo

do periodo de 2012-2013.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 O Legislativo como poder representativo

Durante todo o periodo do Brasil Col6nia, a instituicdo administrativa maxima no
nivel municipal era a Camara Municipal, que exercia um nimero muito maior de fung¢des do
que atualmente. A Camara era a responsavel pela coleta de impostos, regulacdo do exercicio
de profissdes e oficios, regulacdo do comércio, preservacdo do patriménio publico, criacdo e
geréncia de prisdes, e uma ampla gama nos trés campos da administracdo publica: Executivo,
Legislativo e Judiciario, a exemplo do modelo portugués. Com a Independéncia do Brasil, a
autonomia de gque gozavam as camaras municipais foi drasticamente diminuida, voltando
mais tarde a ser definida como Poder Legislativo Municipal.

A primeira legislatura da Camara de Taubaté (1948-1951) era formada por 23
vereadores. J& na segunda reduziu-se a 19 vereadores, mantendo esse numero até a 52
legislatura. Da 6% a 8% legislaturas era 15 0 nimero de vereadores, passando a 17 na 92
legislatura e 21 na 102 legislatura. Na 142 legislatura (2005-2008) era 14 o nUmero de
vereadores. Na 152 legislatura, que vigorou até o ano de 2012, a Camara ainda era composta
por 14 vereadores.

Na legislatura atual (16%), que compreende o periodo de 2013 a 2016, esse numero
subiu para 19 vereadores. Esse aumento € devido ao crescimento populacional no municipio,
seguindo o que dispde a Constituicdo Federal de1988.

A populacdo de Taubaté, pela estimativa do IBGE de 2013, é de 296.431
habitantes. A cidade ocupa a décima posic¢do dentre 0s municipios mais populosos do interior
de S&o Paulo e segundo mais populoso dentre os municipios do Vale do Paraiba. E também o
segundo maior polo industrial e comercial de sua mesorregido e abriga empresas como
Volkswagen, Ford, LG Eletronics, Alstom, Usiminas Cameron e Embraer.

O municipio de Jacarei - SP, seguindo no ranking regional, logo atras de Taubaté,
possui 223.064 habitantes, conforme dados do IBGE. E considerada a terceira cidade mais
populosa da regido do Vale do Paraiba e tem 13 vereadores.

O municipio de Joinville, em Santa Catarina, em 2013 mantinha o quadro de 19
vereadores. Joinville apresentava em 2013 aproximadamente 546.981 habitantes. O que se
observa é que mesmo possuindo 250.550 habitantes a mais que o municipio de Taubaté
(quase o dobro), Joinville tem a mesma quantidade de vereadores existente em Taubaté.

19



Segundo a tabela de nimero de habitantes por vereador, disposta no artigo 29 da

Constituicdo Federal, Joinville se enquadraria entre as cidades que poderiam ter 24

vereadores. Taubaté, nesta condi¢do de crescimento populacional em que se apresenta, tende a

ampliar seu quadro de representantes no Legislativo Municipal para as proximas elei¢des, que

definirdo a Legislatura que se iniciard em 2017, aumentando o numero para 21 vereadores,

dois a mais que em 2013.

N° de vereadores

N° de habitantes nos municipios

09
11
13
15
17
19
21
23
25
27
29
31
33
35
37
39
41
43
45
47
49
51
53
55

Até 15 mil

Acima de 15 mil até 30 mil

Acima de 30 mil até 50 mil

Acima de 50 mil até 80 mil

Acima de 80 mil 120 mil

Acima de 120 mil até 160 mil

Acima de 160 mil até 300 mil

Acima de 300 mil até 450 mil

Acima de 450 mil até 600 mil

Acima de 600 mil até 750 mil

Acima de 750 mil até 900 mil

Acima de 900 mil até 1, 050 milh&o
Acima de 1, 050 milhdo até 1,2 milh&o
Acima de 1,2 milh&o até 1,350 milh&o
Acima de 1,350 milhdo até 1,5 milh&o
Acima de 1,5 milhdo até 1,8 milhédo
Acima de 1,8 milhdo até 2,4 milhdes
Acima de 2,4 milhdes até 3 milhGes
Acima de 3 milhdes até 4 milhdes
Acima de 4 milhdes até 5 milhdes
Acima de 5 milhdes até 6 milhdes
acima de 6 milhdes até 7 milhdes
acima de 7 milhGes até 8 milhGes

acima de 8 milhdes

Tabela 1: Numeros de vereadores de acordo com populagéo. Fonte: Constituicdo Federal
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O artigo 44 da Constituicdo Federal de 1988 especifica a composicdo e 0
funcionamento do Poder Legislativo no ambito nacional. A organizacdo do legislativo na
esfera municipal nela se baseia. Eleitos pelo povo como seus representantes, os vereadores
sdo escolhidos em quantidade proporcional ao nimero de habitantes no municipio.

A Carta Magna declara qual € a responsabilidade de um vereador: fiscalizar a acéo
do prefeito, garantindo que os recursos sejam aplicados de acordo com o que estabelece a lei;
apresentar e aprovar leis que melhorem a cidade e a qualidade de vida de seus moradores;
atender as reivindicagfes de cada comunidade que os elegeu como seus representantes.

O presidente é o representante legal da Camara, e suas atribuicGes e dos demais
membros da Mesa Diretora sdo previstas no Regimento Interno do Legislativo e LOM (Lei
Organica do Municipio).

Compete aos vereadores tomar decisdes sobre assuntos que lhe sdo proprios, votar
leis de autoria do Executivo (maioria) ou de autoria do proprio Legislativo (desde que nédo
envolvam gastos financeiros) e fiscalizar os atos do prefeito.

A Cémara também tem a funcdo de fiscalizar os atos do Poder Executivo,
inclusive os da administracdo indireta. Esta é uma &rea que vem particularmente se
destacando nos ultimos anos, como se verifica nos trabalhos das Comissdes Parlamentares de
Inquérito (CPIs). Isto ocorre quando da fiscalizacéo financeira e orcamentéria do Municipio e
na manifestacdo sobre as contas que o prefeito deve prestar anualmente. Este controle € feito
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, 6rgdo auditor fiscalizador
auxiliar do Legislativo (Cartilha dos Vereadores, CGU, 2011).

Para desenvolver a plena cidadania, é imprescindivel que os cidadaos se envolvam
nas questdes coletivas, participando de reunides, audiéncias publicas, encontros, com objetivo
de obter informagGes dos vereadores, a respeito das sessdes e reunides semanais, inteirando-se
sobre as decisdes referentes aos projetos lei criados pelos vereadores e o resultado das
votacoes.

Informacdes e noticias sobre o trabalho do Legislativo estdo disponiveis no site da
Camara e sdo atualizadas diariamente. Alguns vereadores possuem site proprio e
disponibilizam varias informacdes, tais como uma pequena biografia, e também indicam as
comissdes tematicas das quais fizeram parte desde que foram eleitos.

Atualmente, a Camara Municipal é composta por 19 vereadores, representantes de
diversos partidos politicos, e sdo escolhidos por voto direto. O mandato quaternario ndo tem

limite temporal para reeleicao.
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Os vereadores, no exercicio do mandato, sdo inviolaveis por suas opinides,
palavras e votos, no territorio do municipio, ndo serdo obrigados a testemunhar sobre
informacdes recebidas ou prestadas, em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas
que Ihes confiaram ou deles receberam informacdes.

Na Cémara, os vereadores contam com os 6rgdos administrativos responsaveis
por tramitar os processos e oferecer base técnica e de apoio a todo trabalho desempenhado no
Legislativo, no que se refere as proposituras. Criada no municipio e baseada na Constituicdo
Federal, a LC (Lei Complementar municipal) n® 213, de 23 de fevereiro de 2010, dispde sobre
a reorganizacdo administrativa da Camara Municipal de Taubaté.

Em seu Art. 14 trata da estrutura organizacional da Camara, que se compde dos
seguintes 6rgdos: Orgdos de Relacionamento (gabinete do presidente e gabinete dos
vereadores); Orgdo de Assessoria (procuradoria juridica); Orgdos de Desenvolvimento
(diretoria geral); Geréncia Financeira; Geréncia de RH; Geréncia de Tecnologia; Geréncia de
Comunicacdo Social; Geréncia de Logistica; Geréncia Legislativa.
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Figura 1: Organograma da Camara Municipal de Taubaté — Fonte: LC 2013



Este estudo focara no trabalho da Geréncia Legislativa, responsavel pela criagédo e
tramitacdo das proposituras. A Geréncia Legislativa, conforme a LC 213, art. 33, é composta
de: Assisténcia Parlamentar; Secretaria das Comissdes Permanentes e Redacdo de Atas.A

tabela abaixo explica as atribuicdes do cargo de Analista do Legislativo:

Carreira
ANALISTADO LEGISLATIVO
Cargo Area de Atividade Especialidade
Analista do Legislativo (niveis 111 a VII) Apoio Especializado Técnica Legislativa

Descricdo Resumida

Executam tarefas de assisténcia, controle e coordenacdo, juntamente com a chefia imediata de
areas afins da Camara Municipal. Desenvolvem relatérios técnicos, formas de gerenciamento de
informacdes e orientam tecnicamente os demais servidores das funcionalidades e obrigacfes
técnicas, fiscais, juridicas, administrativas, civeis e penais a serem seguidas. Elaboram ou
orientam, bem como efetuam correcdes em projetos de leis, resolucBes, decretos e outros nédo
elencados.

Descricdo Detalhada

- executam tarefas de revisdo de documentos gerados por todos os setores da Camara Municipal,
quando solicitados, visando verificar sua legitimidade e legalidade;

- elaboram quando solicitados, pesquisas sobre assuntos diversos, visando instruir servidores,
\ereadores e chefias imediatas, da aplicabilidade, legitimidade e constitucionalidade;

- assistir aos Vereadores em duvidas sobre as normas e regras gerais constantes de Leis Federais,
Estaduais e Municipais, bem como no regimento interno da Casa,;

- desenvolver projetos de leis, resolucdes, decretos e proposituras, quando solicitados, valendo-se
para tanto de pesquisas té€cnicas, legais e de procura para o assunto “in tela”;

- manter organizado o arquivo de proposituras, visando o facil manuseio pelos demais servidores e
por quem necessitar de tais informacoes;

- desenvolver normas a pedido da Direcdo Geral, que tragam em seu bojo orientacdes a todos 0s
servidores da Camara Municipal, sob quaisquer assuntos conforme a necessidade;

- assistir aos Vereadores nas ComissGes Permanentes ou nas de Inquérito, orientando sobre as
normas legais pertinentes e aplicaveis, bem como auxiliando na elaboracdo do processo e
orientando na sua conducdo até o seu ensejo;

- executar outras atribuicdes afins.

Habilidades e Competéncias

Formacéao Ensino Superior Completo Especializacdo |Nenhuma
Experiéncia Nenhuma Sexo Masculino ou feminino
Idade Superior a 18 e inferior a 65 Lideranca Nenhuma
anos
Esforco Fisico | Moderado Esforco Mental | Moderado
Jornada de trabalho | 40 horas semanais, de 22 a 62 feira.

Tabela 2: Descricdo do cargo de analista do legislativo da Camara Municipal de Taubaté
Fonte: Lei Complementar Municipal n°® 213, de 23 de fevereiro de 2010

O Art. 34 desta Lei complementar dispbe que é competéncia da Geréncia

Legislativa promover estudos sobre a atualizacdo da técnica legislativa para elaboracdo das
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normas legais constantes das proposituras; assessorar tecnicamente as Comissoes
permanentes, propor a realizacdo de programas de atualizacdo de assuntos de interesse da

mesa diretora e realizar estudos para aprimoramento dos métodos de elaboracgéo de projetos.

O Art. 8° da LOM (Lei Orgénica do Municipio), com respaldo na Constituicdo
Federal, dispde que cabe a Camara Municipal, com a sancdo do prefeito, legislar sobre:
assuntos de interesse local, tributos municipais, isencGes, anistias fiscais e a remissao de
dividas; politica tarifaria; plano plurianual, lei de diretrizes orcamentarias, orcamento anual e
a abertura de créditos suplementares e especiais; obtencdo e concessdo de empréstimos e
operacOes de crédito, forma e os meios de pagamento; alienacdo e uso mediante concessao
administrativa ou de direito real, de bens imdveis municipais; Plano Diretor.

Segundo o artigo 14, paragrafo 3° da Constituicdo Federal, que trata sobre os
direitos politicos, sdo condi¢des de elegibilidade, na forma da lei: A nacionalidade brasileira;
O pleno exercicio dos direitos politicos; O alistamento eleitoral; O domicilio eleitoral na
circunscricdo; a filiacdo partidaria.

A idade minima para se candidatar a vereador é de 18 anos.

O artigo 17 da CF dispde que é livre a cria¢do, fusdo, incorporacgdo e extin¢ao de
partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana.

O artigo 29 da Carta Magna declara que o municipio reger-se-a por lei organica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da Camara Municipal. Esta a promulgara e definira que a eleicdo do prefeito, do
vice-prefeito e dos vereadores terd& mandato de quatro anos, mediante pleito direto e
simultaneo em todo pais, a ser realizado no primeiro domingo de outubro do ano, anterior ao
término do mandato, e a posse em 1° de janeiro do ano subseqiente ao da eleigéo.

O inciso 1V do artigo 29 define a quantidade de vereadores de acordo com a
quantidade de habitantes no municipio. Taubaté, com 19 vereadores tende a ampliar para 21
nas proximas elei¢des, se enquadrando nos municipios de mais de 160 mil habitantes e de até
300 mil habitantes.

Os subsidios do prefeito, do vice-prefeito e dos secretarios municipais séo fixados
por lei de iniciativa da Camara Municipal, e o subsidio dos vereadores serd fixado pelas
respectivas camaras municipais em cada legislatura para a subseqiiente. O subsidio maximo
dos vereadores em Taubaté, considerando a quantidade de habitantes, correspondera a

cinglenta por cento do subsidio dos deputados estaduais; e o total da despesa com a
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remuneracdo dos vereadores ndo poderd ultrapassar o montante de 5% da receita do
municipio.

A iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do municipio, da
cidade ou de bairros, podera ocorrer através de manifestacdo de, pelo menos, 5% do
eleitorado.

O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar 6% do orcamento
municipal, em municipios com populacao entre 100 mil e 300 mil habitantes, como é o caso
de Taubaté. Considera-se orgcamento, neste caso, 0 somatdrio da receita tributaria e das
transferéncias previstas efetivamente realizadas no exercicio anterior. A Camara Municipal
ndo gastara mais de 70% de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o
subsidio de seus vereadores.

O artigo 76 da Resolugéo n° 11, de 19 de novembro de 1990 (Regimento Interno
da Camara Municipal de Taubaté) dispde que os vereadores sdo agentes politicos investidos
de mandato legislativo para uma legislatura de quatro anos, pelo sistema partidario e de
representacdo proporcional, por voto direto e secreto.

Os vereadores sdo o0s representantes dos interesses da populacédo, e seu papel é
contribuir para o progresso da cidade. Cabe a eles organizar e representar 0s interesses
coletivos.

O artigo 77 da Resolucdo n° 11, de 19 de novembro de 1990, estabelece que
compete ao vereador: participar de todas as decisdes e deliberacbes do plenario; votar na
eleicdo da Mesa e das comissfes permanentes; apresentar proposi¢des que visem ao interesse
coletivo; concorrer aos cargos da Mesa e das comissdes; usar da palavra para discutir as
proposicOes apresentadas a deliberacéo do plenério.

Sao obrigagdes ou deveres dos vereadores: fazer declaracdo publica de bens,
comparecerem decentemente trajados as sessdes, na hora pre-fixada; desempenhar-se dos
encargos para os quais foram eleitos ou designados; votar as proposi¢cGes submetidas a
deliberagdo do plenério, salvo quando se tratar de assunto de seu interesse particular, de
interesse de pessoas de que forem procuradores ou representantes e de parentes até o terceiro
grau civil.

Deve obedecer as normas regimentais, quanto ao uso da palavra em Sessao;
observar os preceitos do Codigo de Etica Parlamentar; comparecer as sessdes legislativas,
salvo pelos motivos de nojo e gala, por até oito dias, e doenca, com justificacdo escrita
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requerida até o dia da primeira sessdo ordinaria subseqliente & que o vereador comparecer;
Servigo da Camara por delegacéo da Mesa, do Presidente ou do Plenério.

A escolha dos governantes pelos governados remete aos principios de
representatividade, efetivado no processo de escolha eleitoral, através da qual os cidad&os
indicam suas preferéncias com relagédo a seus representantes (SAMPAIO, 1996).

O primeiro principio refere-se a periodicidade eleitoral. Define-se pela
manutencdo ou renovacdo das elites politicas governamentais.

O segundo principio € o0 que estabelece a relacdo entre representantes e
representados. Os representantes atuam por mandatos livres, ou seja, ndo estdo constrangidos
a receber instrucdes de seus eleitores ou agir conforme a vontade explicita destes durante o
periodo em que legislam.

O terceiro principio esta associado a expressao da opinido publica com relacéo aos
representantes no governo. A opinido publica é livre para demonstrar tanto sua satisfagdo
como sua insatisfacdo com relacdo as escolhas politicas de governo. No entanto, a apatia
politica, caracteristica das sociedades individualistas, desqualifica a pressdo politica dos
governados sobre 0s governantes.

O quarto principio do governo representativo é a centralidade do debate como
instrumento de decisdo politica. O debate acerca da crise de representacdo refere-se ao fato de
0s governos democréatico-representativos estarem progressivamente se afastando dos anseios
da sociedade, ndo sendo responsivos a vontade popular. .

A administracdo deve tornar habito utilizar-se de instrumentos de diferentes
midias para informar a populacdo de acGes de interesse comunitério. A equidade refere-se ao
tratamento justo e igualitario a todos 0s grupos minoritarios.

A gestdo publica deve se pautar por politicas e acdes dos governantes que
produzam aos habitantes o bem-estar social. Os agentes devem prestar contas de sua atuagéo a
quem os elegeu e responderem integralmente por atos que praticarem no exercicio do seu
mandato. Esta acdo é denominada accountability (SCHEDLER, 1999).

O plano diretor, previsto no artigo 182 da Constituicdo Federal, é aprovado pela
Camara Municipal, e é obrigatorio para cidades com mais de 20 mil habitantes. E o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana, a fim de garantir o
bem-estar no municipio.

Verifica-se, em um sentido amplo, que os principios basicos que norteiam 0s rumos
dos segmentos dos setores privado e publico sdo idénticos: transparéncia, equidade,

cumprimento das leis, prestacdo de contas e conduta ética (PEREIRA, 2010).
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2.2 O papel fiscalizador e de controle do Legislativo municipal

O art. 70 da C.F trata da fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvengdes e rendncia de receitas da Administracao direta e indireta de cada Poder (VIEIRA,
Cleiton, 2013).

O Controle Interno da Camara Municipal € o meio legitimo de transparéncia na
acdo de gestdo fiscal do Presidente da Camara em sua competéncia para fiscalizar o
cumprimento da LRF dando ao Poder Legislativo Municipal uma visdo mais acurada dos
gastos publicos e assim exercendo os principios gerais da administracdo: planejar, organizar,
dirigir e controlar. 1sso com vista a impedir o erro, a fraude e a ineficiéncia na gestao publica
(BNDES, 2013).

VEREADORES
| | | |
LEGISLAR FISCALIZAR CONTROLAR ADMINISTRAR
(Funcdéo tipica) (Funcao tipica) (Funcao tipica) E

JULGAR
(Funcao atipica)

Figura 2: Fluxograma-Fungdes do Legislativo.
Fonte: adaptado de: Cartilha dos Vereadores-CGU, 2011.

O artigo 37 da Constituicdo Federal estabelece que a administracdo publica direta
e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Os vereadores como representantes do povo, devem combater a corrupcao, apoiar e defender
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os eleitores, com foco nas necessidades coletivas, e ndo se esquecer dos propositos pelos
quais foram eleitos.

A impunidade tem sido a maior causa da manutencdo da corrup¢do por quem
pratica esses atos, de quem age de ma fé, aproveitando-se da garantia ao extremo que o0 cargo
oferece. Entdo, 0 que é necessario para combater a corrup¢do? Uma mudanca de mentalidade,
cidadéaos probos e participantes das decisdes do Estado, que exijam dos seus representantes 0s
direitos e beneficios prometidos em campanhas eleitorais. Além disso, praticas como maior
rapidez e rigidez no enfrentamento de praticas corruptas, e efetiva punicédo aos culpados seria
uma acdo efetiva. A legislacéo existe, mas nem sempre ¢ aplicada (DELFORGE, 2011).

A corrupgdo é um vicio herdado pelo Brasil desde sua colonizagdo, no ano de
1500. A primeira documentacdo que expressa de modo sugestivo essa pratica ¢ a “Carta de
Achamento” do colonizador Pero Vaz de Caminha, pedindo ao rei dom Manuel que trouxesse
de volta o genro, que se achava preso, cumprindo pena na llha de Sdo Tomé. Na carta, Pero
Vaz de Caminha oferecia em troca deste favor apoio, servico e fidelidade ao rei. Durante o
processo de formacao do Brasil Col6nia e dai por diante, até chegar aos dias atuais, tornaram-
se comuns as situacGes de apadrinhamento, protecdo, nepotismo, favorecimento étnico e
religioso, um verdadeiro clientelismo, visto com naturalidade, dando até a impressdo de serem
praticas institucionalizadas.

A corrupcdo é um grave problema de Estado, afronta a administragdo publica, a
estabilidade econémica e democratica e & soberania do pais. E uma ameaca que prejudica o
desenvolvimento e agrava a situacdo de pobreza de milhdes de pessoas em todo o mundo.

Floriani (2011), ao abordar a acepg¢do da palavra cidadania, refere-se também a
conceitos como igualdade, democracia, justica, ética, politica, condi¢cdo humana e informacéo.
Fiscalizar a administracdo publica é um dever e, a0 mesmo tempo, um direito que deveria ser
exercido por todos os cidaddos. Essa fiscalizagdo certamente pode diminuir a pratica da
corrupcéo.

Uma sociedade civil participativa, disposta a exercer seus direitos e deveres na
transformacdo da sociedade na qual vive € algo imprescindivel nos dias atuais. Para que o
controle social seja efetivo, é necessario que se observe as previsdes constitucionais e 0s
meios de participacdo que a governabilidade dispde para que se torne possivel a identificacéo
guanto aos aspectos técnicos, a transparéncia, as razoes da decisdo e ao método de trabalho
(VALLE, 2002).

O orcamento participativo é uma forma de combate a corrupgdo. Trata-se de um

dos instrumentos de uma gestdo democratica capaz de assegurar a participacdo social e de
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garantir a populagcdo maior acesso a equipamentos e servigos urbanos e a condig¢Ges dignas de
vida.

Também pode ser um instrumento eficaz para conquistas politicas econdmicas e
sociais, pois assegura maior transparéncia na elaboracdo e execucdo do orcamento, maior
controle social do or¢camento e das financas publicas, o enfrentamento da corrupcdo e do
clientelismo, o aumento da legitimidade da administragdo municipal, a partilha do poder
publico, social e a educacéo para a cidadania (Cartilha dos Vereadores, CGU, 2011).

O orcamento participativo é considerado pela ONU como uma das 40 melhores
préticas de gestdo publica urbana no mundo. No Brasil, Porto Alegre é considerado referéncia
nacional e internacional do orcamento participativo. Todo o ano representantes de prefeituras
de diversos paises e estudiosos do mundo inteiro chegam ao nosso pais para conhecer e adotar
esta pratica. Em Porto Alegre foram criadas assembléias regionais e tematicas, com datas
marcadas, divulgadas e com prioridades a serem definidas exclusivamente pela populagéo.

Em muitos municipios, como Taubaté, por exemplo, ndo existe essa agenda pré-
definida para se discutir o orcamento com a populacio. E um estudo a ser proposto.

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi criada para estabelecer a gestdo publica
responsavel, tornando obrigatério o planejamento para execucdo do orcamento publico para
dificultar o gasto sem previséo e 0 gasto maior que o permitido, acabando, dessa forma com o
costume de repassar dividas aos governos sucessores por meio de restos a pagar.

A acdo popular também é um mecanismo anticorrupc¢do, apesar de ser ainda
pouco utilizada. Por comodismo ou desconhecimento da populagdo, certas denuncias s
chegam ao Ministério Publico por alguns representantes da sociedade civil. A acdo popular
tem finalidades preventivas e repressivas a atividade representativa ilegal e lesiva aos
patrimdnios: econdémico, administrativo, artistico, ambiental ou histérico da municipalidade
(Cartilha dos Vereadores, CGU, 2011).

O caso do Mensaldo foi um desvio de dinheiro pablico ocorrido no Brasil em que
0 publicitario Marcos Valério foi condenado a mais de 40 anos de prisdo, além de receber um
valor fixado pelo STF que ele e outros réus tiveram que devolver aos cofres publicos. Este
processo foi um marco importante na histéria da politica brasileira e um exemplo de como a
impunidade estd aos poucos deixando de ser uma caracteristica do governo, a medida que
cresce o controle popular, com impacto no Poder Legislativo, estendendo-se ao ambito
municipal, por meio das proposituras.

Em 2012, em Taubaté, o entdo prefeito Roberto Peixoto (mandato: 2005-2012)

chegou a ser preso acusado de participar de um esquema criminoso. A denuncia consistia em
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uma acusacdo feita ao Ministério Publico sobre a contratacdo de determinadas empresas para
o fornecimento e distribuicdo de medicamentos e de merenda escolar, através de licitacGes
fraudadas ou dispensas irregulares de licitacao.

Foi instaurada, na época, uma Comissao Parlamentar de Inquérito pela Camara
Municipal, cujo relator foi o vereador Rodrigo Luis Silva. O processo de cassacéo do prefeito
correu segundo as informacBes prestadas pelos depoentes, a maioria funcionarios da
Prefeitura, que serviram para sanar davidas sobre o esquema.

Para cassar o prefeito, seriam necessarios 0s votos de dez dos quatorze entdo
vereadores, mas o que ocorreu foi um resultado favoravel a absolvicdo de Roberto Peixoto.
Foram nove votos contrarios a cassagao contra cinco favoraveis a ela. Essa votagdo ocorreu
em época de campanha eleitoral, e grupos de municipes protestaram em redes sociais contra a
absolvicdo do entdo prefeito. Desses nove vereadores que votaram em defesa de Peixoto
(intitulados nas redes sociais como “A bancada da vergonha”), somente quatro foram reeleitos
para legislar em 2013. O caso taubateano repercutiu na imprensa nacional.

Em 2013 a Justica decretou a perda do mandato do prefeito recém-eleito de
Taubaté, José Bernardo Ortiz Junior (PSDB), por “abuso de poder politico e econdmico” na
campanha eleitoral em 2012. O resultado da CPI instaurada na Cémara resultou em
arquivamento do processo, ap6s concluir-se que a Camara ndo poderia julgar atos cometidos
anteriormente a posse do prefeito.

As Camaras Municipais ao longo do pais e também o executivo municipal tiveram
a oportunidade, por meio destes exemplos, de refletir sobre seus conceitos sobre a
governanca, e refletir sobre os principios éticos que devem reger os poderes publicos.

Esta reflexdo certamente tendera e contribuira para uma mudanca de gestdo, no
empenho para que ela seja mais justa e transparente. A puni¢do aos responsaveis por préaticas
de corrupcdo precisa ser eficaz e intimidatoria. A certeza da punigdo e o rigor das penas
aplicadas inibirdo o comportamento antiético dos agentes publicos e servirdo de exemplo para
0 restante da populacéo.

O primeiro passo é mostrar 0s custos que a corrupgao traz para a economia, para
0s programas sociais e esclarecer a sociedade sobre a importancia de portar e disseminar esse
conhecimento e firmar um controle social, uma cidadania ativa e militante na participacdo
politica.

A expectativa neste contexto é de que a populagdo, aos poucos, deixe de ser

passiva, vitima de uma administracdo clientelista, corrompida, e passe a buscar melhor
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conhecimento sobre o funcionamento da méquina publica e sua participacdo neste contexto, e
sobre a importancia de se unir e lutar pelo bem comum.

As leis estabelecem as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
equilibrado, o qual incorporara e compatibilizard os planos municipais e regionais de

desenvolvimento.

2.3. Participac@es do Legislativo municipal na proposta e aprovacao or¢camentaria

Sobre a fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria, a Constituicdo Federal
estabelece, em seu artigo 70, que a fiscalizacdo, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencBes e renlncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder. Qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
gue, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria, deve prestar contas do
montante que administra. Nos municipios é o prefeito, por meio da Secretaria de Financas
quem presta contas do orcamento que administra.

O artigo 75 da Constituicdo regra que as normas aplicam-se, no que couber, a
organizacdo, composicdo e fiscalizacdo dos tribunais de contas dos estados e do Distrito
Federal, bem como dos tribunais e conselhos de contas dos municipios.

A fiscalizacdo a ser realizada pelos vereadores pode ocorrer em cada érea,
contemplando, por exemplo, aspectos inerentes a gestdo patrimonial, aos recursos humanos,
as atividades financeiras, a questdes orcamentarias, as contratacbes realizadas, aos resultados
alcancados ou aos proprios controles internos existentes (Cartilha dos Vereadores, CGU,
2011).

O artigo 165 da Carta Magna dispde que as leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo: o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s orgamentos anuais.

Todo recurso, crédito especial ou suplementar do Poder Executivo devera ter
prévia e especifica autorizagdo legislativa.

O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia. A lei orcamentéria anual ndo contera
dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa.

Ainda segundo o artigo 165 da Constituicdo de 1988, cabem a lei complementar:
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Dispor sobre o exercicio financeiro, os prazos, a elaboragdo do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual; e estabelecer normas de gestao financeira
e patrimonial da administracdo direta e indireta.

Ao presidente da Camara compete aplicar os recursos recebidos de acordo com o
orcamento em vigor, observando a Constituicdo Federal e, quando necessario, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, sob pena de aplicagdo da multa prevista no artigo 5°, inciso Ill, da
Lei de Crimes Fiscais.

A Constituicdo Federal enfatiza, no artigo 165, incisos I e Il e paragrafos 1° e 2°, o
planejamento em longo prazo, com a introdugdo dos instrumentos PPA (Plano Plurianual) e
LDO (Lei de Diretrizes Or¢camentarias)

O PPA estabelece diretrizes, objetivos e metas da administracdo para as despesas
de capital e outras relativas aos programas de duracdo continuada. O Plano Plurianual de
Investimentos compreende a atuacdo de todos os 6rgdos da administracdo direta e indireta e
da Camara Municipal, inclusive das empresas em que 0 municipio detém o controle acionario,
consideradas, nos termos da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, de carater
dependente.

Em Taubaté, projetos orcamentarios sdo analisados pela Comissao de Financas da
Camara. Os vereadores que em 2013 compunham tal Comissdo eram Jeferson Campos (PV),
Luizinho da Farmacia (PROS) e Joffre Neto (PSB). Eles realizaram no dia 14 de novembro de
2013 a ultima audiéncia anual para debater o projeto de lei do PPA relativo ao quadriénio
2014-2017.

O presidente da Comissdo, vereador Jeferson, anunciou qual seria o prazo final
para recebimento das emendas parlamentares. O parecer foi elaborado de acordo com as
normas do Estatuto da Cidade, apresentadas pelo Senado Federal em 2012.

Membro da Comissdo de Financas, o vereador Joffre Neto, cientista politico,
afirmou que o orcamento deveria ser participativo e que o Portal Transparéncia da
Universidade de Taubaté oferece pouco esclarecimento. Ele evidenciou o acréscimo de 20%
na receita da Universidade de Taubaté para 2014. Para ele, ou a Unitau apresenta justificativa
fundamentada para o aumento ou os vereadores terdo que apresentar emenda para ‘“corrigir
essa distor¢ao”.

O vereador Jodo Vidal (PSB) sugeriu aos secretarios que as metas fossem mais
bem detalhadas no projeto de lei.

O vereador Salvador Soares (PT) avaliou que o modelo das reunides de bairro

feitas pelo prefeito esta errado, deveria ser uma oportunidade para se estabelecer perspectivas
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de desenvolvimento. Ele apresentou suas emendas ao PPA, prevendo reviséo salarial ao
funcionalismo publico em maio, garantia da implantacéo da bolsa creche nos proximos quatro
anos e destinagdo de R$ 2,25 milhdes para construgdo de moradias populares no conjunto
habitacional Tancredo Neves, no municipio.

Questionado por um municipe sobre o quadro de servidores, a secretaria Odila
Sanchez (Administracdo) citou que houve economia de R$ 14 milhdes neste ano, que foram
investidos, principalmente em educacao.

Participaram da audiéncia os vereadores Vera Saba (PT) e Douglas Carbonne
(PCdoB), além da assessoria da vereadora Maria Gorete Toledo (DEM) e da secretaria de
Inclusdo Social, Marilda Prado. O projeto esta disponivel para consulta no site da Camara.
Este € um modelo de como séo as audiéncias que ocorrem na Camara Municipal de Taubate.

A LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) compreende metas e prioridades da
administracdo, despesa de capital para o exercicio financeiro subseqliente, orientacdes para a
elaboracdo do orgcamento e alteracdes na legislacao tributéria.

A Lei Municipal n°® 4.776, de 15 de julho de 2013, refere-se a Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2014 em Taubaté e dispde sobre metas e risco fiscal, reserva de
contingéncia, equilibrio das contas publicas, programacdo financeira, cronograma mensal de
desembolso, metas bimestrais de arrecadacéo, limitacdo de empenho, despesas com pessoal,
estudo de impacto or¢camentério e financeiro, controle de custos, transferéncia de recursos a
pessoa fisica e pessoa juridica de direito publico e privado, alteracdo na legislacao tributaria e
renuncia de receitas e finalmente sobre diretrizes orcamentarias da Universidade de Taubaté e
suas fundacdes. A lei tem por base a Constituicdo Federal.

O projeto de lei orcamentéaria enviado pelo prefeito a Camara, referente ao periodo
2013-2017, compreende a administracdo direta e a indireta e o Instituto de Previdéncia do
Municipio de Taubaté, a Universidade de Taubaté e suas fundacbes. O orcamento da
seguridade social € representado por todas as acOes das areas de salde, previdéncia e
assisténcia social constantes dos orcamentos da administracdo direta, do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Taubaté e da Universidade de Taubaté e suas fundacgdes. Os
recursos orgamentarios serdo aplicados segundo os quadros abaixo, que mostram a sua

distribuicdo por 6rgéo e por funcdo de governo:

DESPESA POR ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL,
POR VALOR
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ADMINISTRACAO DIRETA:

Céamara Municipal 28.500.000,00
Chefia do Gabinete do Prefeito 5.770.000,00
Secretaria de Governo e Relagfes Institucionais 13.060.000,00
Secretaria de Esportes e Lazer 18.058.000,00
Secretaria de Planejamento 9.240.000,00
Secretaria de Desenvolvimento e Inovagéo Social 4. 500.000,00
Secretaria de Administracdo e Finangas 30.849.956,00

Secretaria de Saude

172.180.000,00

Secretaria de Desenvolvimento e Inclusdo Social 42.564.000,00
Secretaria de Obras, Transito e Transportes 78.400.000,00
Secretaria de Servicos Publicos 76.000.000,00
Secretaria de Seguranca Publica Municipal 21.531.000,00
Secretaria de Educacéo 282.933.000,00

Secretaria de Turismo e Cultura

1 4.681.000,00

Secretaria de Meio Ambiente

2.242.000,000

Secretaria dos Negdcios Juridicos

7.608.000,00

TOTAL DA ADMINISTRACAO DIRETA

808.116.956,00

Tabela 3: Orcamento da Camara comparada aos demais setores municipais

Fonte: Lei Municipal n°4744, de 2 de janeiro de 2013-p.5

DESPESA
ADMINISTRA(;AO INDIRETA
Instituto de Previdéncia do Mun. de Taubate 99.330.534,00
Universidade de Taubaté 135.144.000,00
Fund. Caixa Beneficente Serv. da UNITAU 5. 780.000,00
Fund. Artistica e Cultural da UNITAU 155.000,00
Fund. Univers. de Taubaté 19. 523.396,00
Fund. de Apoio a Pesquisa Tecnologia e Inovagdo da UNITAU 298. 000,00
TOTAL DA ADMINISTRACAO INDIRETA 260.230.930,00

Tabela 4: Valor das despesas da Administracdo Indireta




Fonte: Lei Municipal n°4744, de 2 de janeiro de 2013-p.5

RESERVA DE CONTINGENCIA
Administragéo Direta 1.000.000,00
Instituto de Previdéncia do Mun. de Taubaté 23.825.863,00
Universidade de Taubaté 400.000,00
Fund. Caixa Beneficente Serv. da UNITAU 20.000,00
Fund. Artistica e Cultural da UNITAU 5.000,00
TOTAL DA RESERVA DE CONTINGENCIA 25.250.863,00

Tabela 5:InstituicGes publicas com Reserva de Contingéncia
Fonte: Lei Municipal n°4744, de 2 de janeiro de 2013-p.5

TOTAL GERAL DA DESPESA | 1.093.598.749,00

Tabela 6: Total Geral da Despesa Publica no Municipio de Taubaté
Fonte: Lei Municipal n°4744, de 2 de janeiro de 2013-p.5

DEMONTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA E DAS DESPESAS COM

PESSOAL

ESPECIFICACAO VALOR ESTIMADO

PARA 2014
ADMINISTRAQAO DIRETA:
Subtotal das Receitas Correntes da Administracdo Direta 878.567.000,00
ADMINISTRACAO INDIRETA:
Subtotal das Receitas Correntes da Administracao Indireta 122.273.353,00
TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES DO MUNICIPIO 1.000.840.353,00
DEDUCOES
(-) Contribuicao dos servidores para custeio do regime proprio 22.533.652,00
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de Previdéncia Municipal:

(—) Receita das compensacdes financeiras entre regimes de 278.801,00
Previdéncia

(-) Deducéo de Receita para Formacdo do FUNDEB 78.071.000,00
(-) Receitas Correntes Intra-orcamentarias 51.827.400,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 848.129.500,00

Tabela 7: Demonstrativo da Receita- resumo por 6rgaos responsaveis
Fonte: Lei Municipal n°4. 831de 26 de dezembro de 2013-Plano Plurianual 2014-2017.p.5

DESPESAS TOTAIS COM PESSOAL VALOR ORCADO

ADMINISTRACAO DIRETA 377.915.000,00
ADMINISTRACAO - CAMARA 22.535.000,00
ADMINISTRACAO INDIRETA - IPMT 1.438.000,00
TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL: 401.888.000,00
PERCENTUAL DO TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL EM 47,38%
RELACAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA:

Tabela 8: Despesas totais com Pessoal da Camara em relacdo a Administracdo Direta e
Indireta Fonte: Lei Municipal n°4744, de 2 de janeiro de 2013-p.5

A Lei Municipal 4.744, de 2 de janeiro de 2013, estima a receita e fixa a despesa
do municipio de Taubaté, do Instituto de Previdéncia, da Universidade de Taubaté e suas
fundagdes para o exercicio financeiro de 2013 e define tabelas com valores de receitas e
despesas por categoria econdmica, 6rgdos do governo e tabela por funcdes.. A receita
estimada foi de R$ 968.156.000,00, e a despesa fixada de R$ 963.156.000,00.

O projeto do orgamento do municipio de Taubaté para 2014 foi votado em dezembro
de 2013 e recebeu 142 emendas. Pela proposta, a receita da Prefeitura sera 13,21% maior do
que a prevista para 2013 (R$ 675,42 milhdes). O orcamento da Camara nao foi alterado,

permanecendo na casa de R$ 28,5 milhdes, mesmo valor de 2013.
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Para a administracdo indireta, a receita prevista é de R$ 285,2 milhdes, sendo R$
122,2 milhGes para o IPMT (Instituto de Previdéncia do Municipio de Taubaté), R$ 140,2
milhdes para a Unitau (Universidade de Taubaté), R$ 10 mil para a Fundagdo Artistica e
Cultural da Unitau, R$ 3,8 milhGes para a Funcabes (Fundacdo Caixa Beneficente dos
Servidores da Unitau), R$ 18,7 milhGes para a Fust (Fundacdo Universitaria de Taubaté) e R$
218 mil para a Fapeti (Fundo de Apoio a Pesquisa, Tecnologia e Inovagdo da Unitau).

Um problema que afligia a administracdo puablica se relacionava a manutencao
dos investimentos. N&o basta alocar recursos para 0s investimentos sem programacéo de sua
manutencio e operacdo. E necessario que se prepare para seu funcionamento em termos de
pessoal e outras despesas (SAMPAIO, 1996).

A Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos
estados, dos municipios e do Distrito Federal, nos ensina que o processo de previsdo é
continuo. A previsao ndo é sindnima de adivinhacdo, como muitos pensam, mas é uma atitude
de vontade, cientifica e coletiva, face a acdo futura.

A funcéo de controle pelo Poder Legislativo cresce na propor¢do em que aumenta
o dominio do Poder Executivo sobre o processo legislativo (SILVA, 2010).

O objetivo da Contabilidade Publica é o de fornecer aos gestores informacGes
atualizadas e exatas para subsidiar as tomadas de decisGes, aos 6rgdos de controle interno e
externo para o cumprimento da legislacdo e as instituicdes governamentais e particulares
informacOes estatisticas e outras de interesse dessas instituicdes, nos principios da
transparéncia e da publicidade (RIBEIRO, Osni Moura 1999).

O PPA tem como objetivo dar continuidade as administragdes, a fim de evitar as
paralisacGes de obras e de outros servicos, que ao invés de beneficiarem, prejudicam em
muito as populagdes municipais. Com a adocéo deste plano os governantes municipais tém a
oportunidade de divulgar as acdes que pretendem realizar ao longo de varios exercicios.

O artigo 2° do Projeto de Lei n° 172/2013, de autoria do prefeito de Taubaté,
dispde sobre as diretrizes para o quadriénio 2014/2017, norteadoras da execucdo dos
programas e ac¢les a cargo dos 6rgaos municipais, que seguem 0s seguintes macro-objetivos:
prestacdo eficiente e eficaz dos servigos publicos; gestdo adequada dos recursos face a crise
econbmica e no periodo pods-crise; fomento de atividades geradoras se desenvolvimento
econbmico e social; atendimento ao desenvolvimento e dignidade humana por meio das areas

da saude, assisténcia social e educagdo.
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O Poder Executivo, de acordo com a Lei Orgénica do Municipio, possui a
prerrogativa de iniciar os processos legislativos referentes aos tributos, finangas e orgamentos
do municipio. O Poder Legislativo deve receber do Executivo o projeto de LOA (Leli
Orcamentaria Anual), até 30 de setembro de cada ano, para que possa ser apreciado pelos
vereadores.

Dentre suas atribui¢fes fundamentais nos processos orcamentarios anuais do
municipio, esta a apreciacdo e redacdo final dos projetos de lei do Executivo, respectivas
emendas e fiscalizacdo da execucdo orcamentaria desses projetos. A votacdo na Camara deve
ser feita até 30 de novembro, e o projeto devolvido ao Poder Executivo até o dia 10 de
dezembro de cada ano.

E sobre o projeto de lei de orcamento, enviado pelo Executivo, que o Legislativo
ird debrucar-se para aprova-lo ou emenda-lo. O Legislativo pode, por exemplo, negar
autorizacdo para abertura de créditos suplementares na prépria lei de orcamento, para assim
exigir que o Executivo se dirija a ele toda vez que precisar de tais suplementacdes.

Assim, o Legislativo terd elementos concretos para discutir a proposta do
Executivo, decidindo sobre prioridade entre os varios 6rgdos que compdem sua estrutura. Esta
acdo, porém, nao se confunde com o programa de trabalho. A proposta orcamentéria devera
conter o programa anual atualizado dos investimentos, inversdes financeiras e transferéncias
previstas, devidamente aprovadas pelo Legislativo (MACHADO JR, 1998).

Como simples exemplo de orcamento, facilitando-se a compreensdo do que o
Executivo remete a Camara para aprovacao, pode-se expor: precisamos de tantos reais para
construir tantos metros quadrados de um edificio para escola publica; precisamos de tantos
reais para adquirir tantos caminhdes para o servi¢co de limpeza publica e contratar tantos
homens que trabalhardo em remover tantos metros cubicos de lixo domiciliar. E assim por
diante (MACHADO JR, 1998). Esses pedidos sdo bases para a criacdo das proposituras.

Em 2013 os vereadores de Taubaté aprovaram projeto de lei do Executivo que
autoriza 0 municipio a contratar, com a Agéncia de Fomento do Estado de Sao Paulo,
operacOes de crédito para investimentos em distritos industriais.

O empréstimo autorizado foi de R$ 14.780.643,55, a ser aplicado em projetos
técnicos e de topografia, implantacdo de sistemas de captacdo de drenagem de aguas pluviais,
construcdo de sistemas de guias e sarjetas, pavimentacdo de vias, construcdo de passeios
publicos e implantacdo de sistemas e iluminagdo. A taxa de juros do financiamento é de 8%

ao ano.
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Na Camara Municipal é a Comissdo de Financas e Orgamento a responsavel pela
conducéo dos projetos de lei relativos as finangas e orcamento. Como etapa final, a Comissdo
leva o projeto de lei ao plenario da Camara, para que seja votado por todos os vereadores.
Estes, por sua vez, sdo informados sobre o contetdo da distribui¢do orcamentaria programada
pelo Executivo para o ano seguinte. Podem também elaborar emendas ao projeto de lei a fim
de corrigir distor¢fes distributivas no contexto geral e contemplar segmentos do seu
eleitorado.

Os vereadores ndo sao autorizados a criar despesas, ou seja, ndo podem aumentar
0 volume de gastos previstos no projeto do Executivo. Sendo assim, ao elaborar uma emenda
que destine verbas para investimentos, o vereador devera indicar a proveniéncia dos recursos,
ou seja, deverd mencionar em sua emenda a despesa que devera ser anulada do projeto do
Executivo para que sua proposta seja viabilizada (Cartilha dos Vereadores, CGU, 2011).

Conforme previsto na Constituicdo Federal, o parecer prévio, emitido pelo 6rgao
competente sobre as contas que o prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer
por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal. As contas dos municipios
ficardo, durante 60 dias, anualmente, a disposi¢cdo de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

O artigo 167 da Constituicdo Federal declara que sdo vedados ao Poder
Executivo, em relagcdo ao orgamento: o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orcamentaria anual; a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacOGes diretas que
excedam os créditos or¢camentarios ou adicionais; a realizacdo de operacdes de créditos que
excedam o montante das despesas de capital; a vinculacdo de receita de impostos a 6érgéo,
fundo ou despesa, a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes, entre outros.

Como exemplo de julgamento das contas do prefeito, no municipio de Taubaté,
cita-se o Parecer n® 367/2012, da Comisséo de Financas e Orcamento da Camara, tendo como
presidente e relator o vereador Carlos Peixoto, referente ao exercicio de 2009, desfavoravel as
contas do prefeito.

No dia 20 de abril de 2012, teve inicio o prazo de 90 dias a que se refere o artigo
215 do Regimento Interno, para que o julgamento das contas fosse concluido pela Camara
Municipal. O prazo findou em 18 de agosto. As fls. 196 a 199 apontaram-se os motivos da
rejeicao.

Os Orgdos técnicos, ndo obstante tenham destacado pontos positivos em seus

pareceres, opinaram pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovacdo das presentes contas,
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face ao gasto com pessoal registrado no periodo (58,68%), que ultrapassou o limite definido
no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que fixa em até 54% o
limite com as referidas despesas.

Entende-se que as contas estdo comprometidas em virtude do excesso de gastos
com pessoal. Além disso, a falta de planejamento da gestdo publica também compromete as
contas. Tais irregularidades se associam as anomalias registradas nos itens “Outras Despesas”
e “Pessoal”.

A pena imposta previa que o interessado ndo seria cassado, nem perderia seu
mandato, mas perderia seus direitos politicos por cinco anos e, se houvesse dolo, por oito
anos. Ao prever essa punicao, o legislador quis impor um carater educativo. O interessado
pdde refletir, durante os proximos pleitos dos quais ndo podera participar, sobre a importancia
de seus atos e sobre a funcdo da Camara Municipal. Acredita-se que o interessado nesse caso
tomaré especial cuidado com a questdo do limite de gasto com pessoal, planejamento de
gestdo publica e as regras mais comezinhas de financas.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa buscou descrever o perfil do Poder Legislativo em Taubaté, em
especifico as proposituras, mostrando a sua importancia para a governanca publica. Os dados
foram de fontes diretas e secundérias, obtidos no site da Camara Municipal de Taubaté,
trabalhados e analisados de forma quantitativa e qualitativa.

A pesquisa descritiva também foi realizada. Esta contém caracteristicas da
populacdo, fendmeno ou experiéncia. O pesquisador analisou o perfil do Legislativo
taubateano no 1° ano de mandato, tanto do prefeito como de 12 dos 19 vereadores que
compdem a Camara. A pesquisa descritiva exige do investigador informacGes sobre o que
deseja pesquisar. Esse tipo de estudo pretende descrever os fatos e fendmenos de determinada
realidade (TRIVINOS, 1987). A pesquisa consolidou-se em quatro etapas, apds a
compreensdo tedrica dos termos para analise do legislativo municipal, tais como Poder
Legislativo e governanca publica.

Pretendeu-se buscar informacGes relativas ao funcionamento do Poder Legislativo
em bibliografias relacionadas ao tema, assim como em consultas as leis e proposituras
publicadas no sitio eletrdnico da Camara Municipal de Taubaté. Coletaram-se dados sobre 0s
instrumentos e ferramentas necessarios a participacdo popular e pesquisaram-se 0s impactos
das decisdes politicas na sociedade local por meio de analise empirica.

Avaliou-se por dado quantitativo, as proposituras referentes ao orcamento criado
pelo executivo e aprovado pelo do Legislativo e a relacdo entre o orcamento da Camara e o
orcamento total do municipio. Este estudo também abrange analise qualitativa, exploratoria e
bibliogréafica. Coletaram-se dados sobre os impactos das decis6es politicas na sociedade local
e avaliou-se a consciéncia que a maioria dos municipes tem sobre o funcionamento do Poder
Legislativo e sua eficiéncia.

Este estudo caracteriza-se por ser também uma pesquisa aplicada: tem como
motivacao bésica a solucdo de problemas concretos, praticos e operacionais. Trujillo Ferrari
(1982, p.171) enfatiza que “ndo obstante a finalidade pratica da pesquisa, ela pode contribuir
teoricamente com novos fatos para o planejamento de novas pesquisas ou mesmo para a
compreensdo teorica de certos setores do conhecimento”. Esta pesquisa ¢ também chamada de
pesquisa empirica, pois 0 pesquisador precisa ir a campo, conversar Com pessoas, presenciar

relag0es sociais.
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3.1 Tipos de Estudo

Este estudo é proveniente de dados quantitativos, no que se refere as proposituras
criadas e sancionadas no ano de 2012, o orcamento, no mesmo periodo e também com relacéo
a gquantidade de sessdes realizadas em 2012, vereadores licenciados, discursos pronunciados
no pequeno expediente, na ordem do dia, na explicacdo pessoal e em sessdes solenes.

Uma estimativa referente ao comparecimento dos vereadores as sessdes
ordinarias, extraordinarias e solenes foi obtida com a Redacdo de Atas, setor que compde a
Geréncia Legislativa. A pesquisa quantitativa é aquela que se caracteriza pela utilizacdo de
instrumentos estatisticos, tanto na coleta como no tratamento dos dados, e tem como
finalidade medir relacdes entre as variaveis.

A representatividade numérica, com a medi¢do objetiva e a quantificacdo dos
resultados definem este tipo de pesquisa. Procura medir e quantificar os resultados da
investigacdo, elaborando-os em dados estatisticos. E apropriada para medir tanto opinides,
atitudes e preferéncias como comportamentos (ZANELLA, 2009).

No presente estudo, buscou-se saber quantas leis foram promulgadas no ano de
2012, e se trouxeram mudangas significativas no sentido de melhorar a qualidade de vida no
municipio. Em relacdo ao orcamento, outro objeto deste estudo, a tabela 9 demonstra as
despesas da Camara em relacdo as da Prefeitura.

Este estudo também se fundamenta em dados qualitativos, ao que se refere ao
grau de participacdo e confiabilidade da populacdo com relacdo as proposituras e ao poder
publico municipal.

A analise qualitativa tem por base conhecimentos teérico-empiricos que permitem
atribuir-lhe cientificidade. Tem o ambiente natural como fonte direta dos dados e o
pesquisador como instrumento chave. Assim, para ser pesquisador é necessario, ter as
seguintes habilidades: capacidade para ouvir; perspicicia para observar; disciplina para
registrar as observagOes e declaragOes; capacidade de observagdo; organizagdo para registrar,
codificar e classificar os dados; paciéncia; abertura e flexibilidade; e capacidade de interacéo
com o grupo de investigadores e com os atores envolvidos na pesquisa. (Bogdan apud
TRIVINOS, 1987).

As pesquisas qualitativas e quantitativas sdo complementares, podendo ser

utilizadas em uma mesma pesquisa.
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A pesquisa exploratdria também foi utilizada. Esta explora a realidade buscando
maior conhecimento, para depois planejar uma pesquisa descritiva. O planejamento da
pesquisa exploratdria € bastante flexivel, j& que o pesquisador ndo possui clareza do problema
nem da hipétese a serem investigados.

A pesquisa bibliogréfica também foi utilizada na pesquisa. Esta envolve a escolha do
tema, levantamento bibliografico preliminar, formulacdo do problema, elaboracéo do plano
provisorio de assunto, busca das fontes, leitura do material, fichamento, organizacao légica do
assunto e redacdo do texto (ZANELLA, Liane Carly Hermes, 2009).

A pesquisa documental, em complemento & bibliografica, foi utilizada ao se
investigar em documentos internos (da organizacgdo) e externos (a Constituicdo Federal e
outras leis federais, estaduais e municipais). Esta € uma técnica utilizada tanto em pesquisa

guantitativa como qualitativa. E como o nome ja declara, tem por base dados documentais.

3.2 Elementos do Estudo

Os elementos da amostra sdo as proposituras criadas na Camara Municipal, o
procedimento burocratico com que se presta apoio operacional e técnico para possibilitar a
redacgéo, correcdo e tramitacdo dos projetos de lei criados na Camara. Estes sdo provenientes
do Executivo municipal ou de representantes populares, assim como 0S municipes que
freqlientam as sessdes legislativas, acompanham o trabalho desempenhado pelo Legislativo
municipal e se tornam influentes formadores de opini&o.

Foi também selecionado, por meio de abordagem pessoal, com questionario, um
representante de associagédo de bairro, para se obter dados referentes ao grau de conhecimento
e satisfacdo dos municipes sobre projetos de lei da Camara Municipal. Resolveu-se escolher
um representante de associacdo de bairros que regularmente comparece e acompanha as
sessOes ordinarias, e que busca saber, de alguma forma, o contetdo do Boletim Legislativo
inteirando-se das decisfes, proposituras ou dos ultimos itens discutidos ou votados no
legislativo.

O conhecimento e senso critico que possui sdo itens que podem contribuir para a
criagdo de sugestdes referentes solucdo para problemas existentes no municipio. Os demais

elementos utilizados neste estudo sao leis e documentos publicados no sitio eletrdnico.

44



3.3 Instrumento e Processo de Coleta de Dados

A pesquisa de campo foi feita observando-se a rotina do expediente, na Camara
Municipal de Taubaté. Os estudos de campo pesquisam situacdes reais. A palavra campo quer
dizer que o estudo é realizado num ambiente real. S&0 semelhantes aos levantamentos e aos
estudos de caso, mas metodologicamente apresentam diferenca quanto a profundidade e
amplitude. Os estudos de campo tém pouca profundidade e pouca amplitude.

Os dados foram coletados com os responsaveis pelos setores administrativos da
Céamara Municipal, tais como a Secretaria Geral, ao que se refere aos requerimentos. A
Geréncia Legislativa forneceu tabelas com dados quantitativos referentes as emendas,
pareceres, tramitacdo de projetos, autografos, natureza das leis, CPIs instauradas, comissdes
de estudos criadas, comissdes processantes instituidas, julgamento das contas do prefeito e
Plano Plurianual. A Redagdo de Atas colaborou com um relatério de atividades sobre nimero
de sessoes, vereadores licenciados e discursos pronunciados em 2012. Noticias referentes a
problemas existentes no municipio em que foi necessaria a atuacdo da Camara Municipal

também foram pesquisadas.

3.4 Tabulacédo e andlise

Utilizou-se como técnica de coleta de dados questionario sobre a opinido publica

com relacdo ao Poder Legislativo Municipal.
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4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Analises das proposituras do Legislativo municipal de Taubaté

Segundo o artigo 118 do Regimento Interno da Camara Municipal de Taubaté,
proposicao € toda matéria sujeita a deliberacdo no Plenério. O Vereador passa a ter a funcédo
de representar 0 municipe e pode fazé-lo por meio do que na linguagem parlamentar
convencionou-se chamar de Propositura, até alcancar o fim que se pretende, por exemplo,
transformar-se numa lei.

Dividem-se em dois grandes grupos: as que precisam ser votadas pelo Plenario e
as que sao despachadas pelo Presidente da Casa. Dividem-se, também pelo método de
elaboracao.

Adotada a decisdo politica para a regulamentacdo de uma determinada area do
comportamento humano no ambito municipal, o autor, ou seja, 0 Vereador precisa adequar a
sua Propositura aos principios democraticos pré-estabelecidos pela nossa Constituicdo
Federal.

O Regimento Interno ¢ um documento que basicamente dispde sobre a
organizacdo da Camara, a posse do prefeito e dos vereadores, a composi¢cdo da Mesa diretora,
definindo anualmente qual vereador devera presidi-la.

O Regimento Interno da Cémara declara que o autor da proposicdo devera
justifica-la ou fundamenta-la por escrito ou verbalmente: por escrito, quando se tratar de
projeto de resolucdo, de decreto legislativo, de projetos de lei ordinaria, de projeto de lei
complementar, de emenda a Lei Organica do Municipio e de mogdes.

Todas as proposituras serdo numeradas por folhas subpostas, cronologicamente, a
partir da inicial e rubricada por funcionarios da Secretaria. (Art.120 do Regimento Interno).

A Mesa (Presidéncia) deixara de aceitar qualquer proposicdo: sobre assunto alheio
a competéncia da Camara; que delegue a outro poder atribui¢fes privativas do Legislativo;
antirregimental; que seja redigida de modo que ndo se saiba, pela simples leitura, qual a
providéncia objetivada; que seja apresentada pelo vereador ausente da sessdo; que contenha
expressao ofensiva a quem quer que seja.

1-Projeto de lei é a proposi¢cdo que tem por objetivo regular a matéria legislativa
da competéncia da Camara sujeita a sancéo do Prefeito. A iniciativa dos projetos de lei cabe a

qualquer vereador, a Mesa ou comissdo da Camara, ao prefeito e aos cidadaos.
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2-Projeto de Lei Complementar, segundo o Art. 143 do Regimento Interno, sdo as
que tratam das seguintes matérias: Codigo Tributério; Cdodigo de Obras; Cdodigo de Postura;
Caodigo Sanitario Municipal; Codigo de Protecdo ao Meio Ambiente; Estatuto dos Servidores;
Plano de Desenvolvimento Integrado do Municipio; Zoneamento urbano; Instituto de
Previdéncia do Municipio; Universidade de Taubaté; Preservacdo do patriménio histérico,
artistico, arqueoldgico e arquiteténico.

Exemplos de leis complementares encontradas no site da Camara em tempos
recentes referem-se a proposituras que se tornaram em concessao de reajustes a servidores,
progressdo em carreira, criagdo de conselhos municipais. Como exemplo de Lei
Complementar, cita-se a LC 66/2011, de 9 de janeiro de 2012, que foi criada para definir
como Regido Metropolitana as cidades do Vale do Paraiba, que inclui Taubaté e mais 38
municipios, devido ao crescimento populacional, comercial e industrial.

Quanto aos projetos, diversificam-se em: projetos de resolugdo, projetos de
decretos legislativos, projetos de lei e outros projetos.

3-Projeto de decreto legislativo € a proposicdo que regula matéria de competéncia
privativa da Camara ndo sujeita a sancéo do prefeito.

Constitui matéria de projeto de decreto legislativo, previsto no Regimento: perda
de mandato de prefeito, vice-prefeito e vereador; Rejeicdo do parecer prévio do Tribunal de
Contas referente as contas do prefeito; Aprovacdo de convénios e outros ajustes celebrados
pelo Executivo “ad referendum” da Camara; Fixa¢do da remunera¢do do prefeito e da verba
de representacdo do vice-prefeito; Concessdo de titulo de cidadania ou de qualquer outra
honraria ou homenagem.

4-Projeto de resolucdo é a propositura destinada a regular matéria de economia
interna da Cémara. De autoria dos vereadores, 0os projetos de resolucdo sdo criados para
alterar ou revogar artigos de resolucGes anteriores, criarem comissdes, como, por exemplo, a
Comissdo Permanente de Legislacdo Participativa, criada no municipio de Taubaté em 2013,
cujo foco e a ampliacéo da participacéo popular.

No site da Camara é possivel encontrar exemplos de resolucdo, tais como aquelas
que regulamentam proposituras em regime de urgéncia, ddo nova redacdo ao Regimento
Interno, prorrogam mandato de membros de conselhos publicos municipais, ordenam o0s
trabalhos nas audiéncias publicas realizadas na Camara Municipal.

Projetos que criam canal de TV Legislativo dispem sobre comissGes especiais de
inquérito, criam espago de utilidade publica no site da Camara, dispdem sobre autorizagdo

para contratacdo de agéncia de publicidade, autorizacdo para divulgacdo de trabalhos
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institucionais e legislativos da Cadmara, contratacao de convénio médico para seus servidores e
dependentes, e outros assuntos, também sdo exemplos.

5- Indicagdo, conforme o Regimento é a proposicdo em que o Vereador sugere
medidas de interesse coletivo aos poderes publicos. Exemplo: colocacdo de lombada em
determinada via publica. A Secretaria Geral da Camara em seu relatorio anual apresentou 20
indicacBes, em 2012, apresentadas e encaminhadas a Prefeitura, e somente duas retiradas pelo
autor. As indicacdes também oficiam solicitacbes, mas ndo carecem de resposta oficial nem
de publicacdo em Boletim.

6-Requerimento é todo pedido verbal ou escrito, sobre qualquer assunto, feito pelo
Vereador ou Comissdo, ao Presidente da Cémara, sujeito a despacho do Presidente ou a
deliberacdo do Plenario. Exemplos: requerimento de renuncia de membro da mesa,
prorrogacdo da sessdo, retificacdo de ata e convocacdo de Secretario Municipal.

7- A Mocdo, segundo o Art. 152 do Regimento, é a manifestacdo da Camara
Municipal sobre determinado assunto, nas formas de aplauso, repudio, apoio e apelo. Tem
aprovacao em plenario e € encaminhada as pessoas ou instituicdes a que se referem.

8- O Oficio é um pedido, convite, informacdo ou resposta sobre os diversos
assuntos.

As atas das sessdes serdo feitas de forma resumida, contendo os nomes dos
vereadores presentes, dos ausentes e dos que se ausentarem e conterd exposi¢do sucinta dos
trabalhos. As atas deverdo ser assinadas pelo presidente e pelos secretarios e sera permitido a
qualquer vereador fazer inserir na ata as razdes de seu voto, vencedor ou vencido, redigidas
em termos concisos e sem alusGes pessoais, uma vez que ndo infrinjam disposi¢oes
regimentais.

O relatério sera feito anualmente pela Mesa e contera dos trabalhos desenvolvidos
pela Camara incluindo as principais ocorréncias do ano e lidas na ultima sessdo ordinaria do
ano.

As proposituras traduzem os anseios populares, e seu conteudo € elaborado pelas
ComissBes Permanentes, ou Comissdes Especiais de Inquérito, dependendo da ocasido. Sao
protocoladas na secretaria da Camara, encaminhadas pelos vereadores para discussdao e
votacdo em plenario em sessOes legislativas ordinarias, extraordinarias, durante o expediente
da sessdo e ap0s, sdo registradas em atas e relatérios a serem arquivados.

Como modelo de propositura, também se pode citar o projeto de lei ordinaria, que

inicialmente é criado, revisto e salvo na rede de informag6es da Camara.
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As leis promulgadas sdo resultados de projetos iniciados a partir da necessidade
de organizacdo e mudancas que se fazem necessérias no municipio. H& leis que regulam o
trabalho do Executivo, das autarquias e demais instituicdes publicas, assim como tarifas de
transportes.

Regulamentam também solucbes de acordos financeiros e anistia de juros para
devedores da autarquia universitaria; estabelecem denominacao de ruas, pragas, vias publicas,
parques e logradouros; definem subsidios de bolsa de estudos, revisdo dos vencimentos dos
servidores do Legislativo quanto a salarios, proventos e abonos.

Mantém a conservacdo do patriménio histérico no municipio, autorizacdo para
concessdo de subsidios as entidades culturais, carnavalescas, de protecdo a crianga, (como
exemplo o banco de leite humano). Subsidios as creches assistenciais beneficentes, asilos,
entidades esportivas, de deficientes fisicos ou mentais também sdo exemplo de leis
promulgadas no municipio.

As leis qualificam as OS (Organizagdes Sociais), criam e regulam gratificacéo a
determinadas classes de trabalhadores, como por exemplo, o bico oficial aos policiais
militares do Estado de S&o Paulo, instituido em 2013.

Ha leis referentes a projetos habitacionais, feiras, fiscalizagdo de transporte
publico, transporte alternativo e moto taxis, declaracéo de utilidade publica, prevencdo contra
drogas, regulacdo de conselhos municipais, direitos a idosos, leis referentes a saude, higiene
bucal, regras de organizacdo e funcionamento em escolas e hospitais, definicdo de Zeis
(Zonas de Especial Interesse Social), a orcamentos, desafetacdo de bens de uso comum do
poVvoO.

Projeto de iniciativa privativa do prefeito é o projeto que cabe somente ao chefe
do Executivo, versando sobre: criagdo, transformacgédo e extingdo de cargos, empregos ou
funcgdes publicas na administracdo direta, autarquias e fundages, incluindo fixagcdo e aumento
da respectiva remuneracdo; Criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos da administracdo
publica Regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores;
Matéria tributéria e politica tarifaria; Delegacdo de suas atribui¢des; Matéria orcamentaria e a
que autorize a abertura de crédito ou conceda auxilios, prémios e subvencdes.

Projeto de iniciativa popular é o que poderd ser criado e exercido pela
apresentacdo a Camara Municipal de projeto de lei subscrito por, no minimo, cinco por cento
dos eleitores inscritos no municipio. A proposta popular devera conter a identificacdo dos

assinantes mediante indicagdo do numero do respectivo titulo eleitoral.
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Emenda é a correcdo apresentada a um dispositivo de proposta de emenda a Lei
Orgénica do Municipio, projeto de lei complementar, de lei ordinaria, de decreto legislativo e

de resolucéo.

Projetos de Emenda a Lei Organica do Municipio mediante proposta de um terco,
no minimo, dos membros da Camara Municipal; do prefeito e de cidaddos, através de
iniciativa popular assinada, no minimo, por cinco por cento dos eleitores inscritos no
municipio. As emendas encontradas no sitio eletrénico da Céamara dispdem sobre
zoneamento, protecdo ambiental, politica tarifaria, plano diretor, previdéncia, fun¢Ges do
prefeito e dos vereadores, assim como as funcfes do reitor da Universidade de Taubaté,
consorcios pablicos e convénios.

No ambito legislativo, ha também indicaces, retiradas de proposicdes, debates,
deliberacdes, discussdes, regime de urgéncia, preferéncia, adiamento, pedido de vistas,
encerramento da discussao, votagdes, processo e método das votagdes, questdo de ordem,
redacdo final (de acordo com o deliberado), orcamento, julgamento das contas do prefeito
municipal, cddigo, consolidacGes e estatutos, reforma do regimento, recursos, san¢do e veto
promulgacdo e publicacdo, administracdo municipal, convocacdo de secretarios e outros
agentes de administracdo, informacdes, politica interna e disposi¢des gerais.

O autor podera solicitar, em qualquer fase da elaboracdo legislativa, a retirada de
proposicdo de sua autoria.

Discussdo ¢ a fase dos trabalhos destinada aos debates em plenario. Os projetos de
leis ordinérias, leis complementares e de emendas & Lei Organica serdo submetidos,
obrigatoriamente, a duas discussdes, em dois turnos de votagao, além da redacéo final, quando
for o caso.

Sofrerdo apenas uma discussdo: os projetos de resolucdo, salvo os relativos ao
Regimento da Camara; os projetos de decreto legislativo; os requerimentos; 0s pareceres; 0S
vetos; as mocOes. Havendo mais de uma proposi¢do sobre o mesmo assunto, a discussdo
obedecera a ordem cronoldgica de apresentacdo no protocolo.

Aparte é a interrup¢do oportuna de orador para contestacdo, indagacdo ou
esclarecimento, relativamente a matéria em debate, devendo ser cortés e breve, ndo excedendo
dois minutos.

Substitutivo € o projeto de lei, de decreto legislativo ou de resolucdo, apresentado
por vereador ou comissdo, para substituir outro ja apresentado sobre o mesmo assunto. E

vedada a apresentacdo de substitutivo parcial ou mais de um substitutivo, pelo mesmo
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vereador ou comissdo, sobre a mesma matéria. Nao serdo admitidos substitutivos na segunda
discussdo. Quando da apresentacao de substitutivo, por comisséo ou vereador, sera submetido
a apreciacdo das comissdes competentes, que dardo o parecer em plenario ou solicitardo prazo
regimental.

Sessdo é a reunido plenaria da Camara e poderdo ser: ordindrias; extraordinarias,
solenes e secretas. Em Taubaté ficou definido que as sessbes ordinarias terdo a duracéo de
quatro horas improrrogaveis e realizar-se-do as quartas-feiras, com inicio as quinze horas,
desde que presente, no minimo, um terco dos membros da Camara (vereadores).

Independentemente de convocacdo, a Sessdo Legislativa anual desenvolver-se-a
de primeiro de fevereiro a trinta de junho e de primeiro de agosto a quinze de dezembro. A
sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a aprovacdo do projeto de lei de diretrizes

orcamentarias e as leis orcamentarias (Art. 90 do Regimento. Interno).

4.2 O Processo Legislativo

O Art. 59 da Constituicdo Federal dispGe que o processo legislativo compreende a
elaboracdo de: Emendas a Constituicdo; leis complementares; Leis ordinarias; Leis delegadas;
Medidas provisorias; Decretos legislativos; Resolucdes.

A Secretaria terd o0s livros necessarios aos seus servigos, especialmente:
Compromisso e posse de vereadores e prefeito; Declaracdo de bens; Posse de servidores; Atas
das sessoes; Protocolo e registro dos papéis; Licitacbes e contratos; Contabilidade e financgas;
Inscricdo de vereadores para uso da palavra no Expediente e na Ordem do Dia.

Os livros seréo abertos, rubricados e encerrados pelo presidente ou pelo diretor. A
Constituicdo Federal define que a lei complementar dispora sobre a elaboracdo, redacéo,
alteracéo e consolidagéo das leis.

A historia do processo legislativo no Brasil denota a mesma tendéncia observada
na maioria dos paises de governo representativo: simplificacdo e aceleramento, unidos com a
diversificacdo dos atos legislativos. Depois da Constituigdo, tornou-se menos demorada a
elaboracdo das leis. (SAMPAIQ, 1996, p. 57).

A Camara de Taubate registrou 196 proposituras apresentadas na primeira sesséo
ordinéria da 162 Legislatura, referente ao periodo 2013-2016. Entre 0s documentos de autoria
de vereadores, 173 requerimentos, seis indicacdes, cinco projetos e quatro mocgdes. Do
Executivo, foram oito projetos apresentados.
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A presidente da Camara em 2013, Maria das Gragas Oliveira (PSB), considerou
que 0s numeros da primeira sessdo mostraram a disposicdo dos vereadores em contribuir para
0 progresso da cidade, demonstrando esperanca de que a nova legislatura tenha um periodo
mais produtivo em relacdo as anteriores.

O artigo 41 da LOM define que o Regimento Interno da Camara disciplinard os
casos de decreto legislativo e de resolucdo, cuja elaboracéo, redagéo, alteracéo e consolidacao
serdo feitas com observancia das normas técnicas relativas as leis.

O artigo 100 do Regimento declara que as sessdes ordinarias compor-se-ao de trés
partes: Expediente; Ordem do Dia; e Explicagio Pessoal.

O artigo 101 do Regimento define que o Expediente tem duracdo de uma hora e
meia, e é a parte da sessdo ordinaria destinada a aprovacdo da ata da sessao ordindria anterior,
assim como aprovacdo das extraordinarias, das solenes, também destinada a leitura dos
documentos procedentes do Executivo ou de outras origens, a apresentacdo de proposicoes
pelos vereadores e a tribuna livre.

A segunda parte, com duracdo de dez minutos, que vem logo ap06s o Expediente, é
a Tribuna Livre, que ¢é a oportunidade dada para o cidaddo inscrito manifestar-se
exclusivamente sobre assuntos de interesse publico, e deve obedecer aos termos de inscri¢do e
regras de pronunciamento.

A Ordem do Dia é parte da sessdo ordinaria destinada a discusséo e votacdo das
proposicdes pelo plenario. Teré a duracao de duas horas.

A Explicacdo Pessoal tera a duracdo de trinta minutos e sera destinada a
manifestacdo dos vereadores sobre atitudes pessoais e assuntos de livre escolha do vereador
referente exercicio do mandato. O presidente dara a palavra a seis vereadores para falar em
Explicacdo Pessoal.

Anualmente a Mesa fara elaborar um relatério completo dos trabalhos
desenvolvidos pela Camara.

Os projetos de lei ou de decreto, apos serem lidos em sessé@o, sdo encaminhados a
Comissdo de Justica e Redacao.

A Comissdo de Justica e Redacdo é a primeira das comissfes a analisar as
propostas. Se o parecer da Comissao de Justica foi favoravel, o projeto € encaminhado as
outras comissoes, de acordo com o tema. Se o parecer da Comissdo de Justica for contrario, é
levado a plenéria para os vereadores definirem se 0 mantém — neste caso, a proposta €

arquivada.
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Se 0 parecer € rejeitado, a proposta é encaminhada para as demais comissdes
competentes. Somente apds os pareceres das comissdes relativas ao assunto da proposta € que
0 projeto é incluido na pauta de uma sessdo, a ser definida pela presidente da Casa. E
necessario que a proposta tenha parecer favoravel de, pelo menos, uma Comissdo, para que
seja levada a plenario.

Apos assinatura da comissdo responsavel pelo projeto, este é protocolado e
apresentado durante expediente da sessdo ordinaria no plenario da Camara. O 1° secretario
apresenta o projeto e I1é a ementa. A presidente entdo encaminha o projeto para a secretaria
das comissbes permanentes, que autua a propositura, junta copias de leis correlatas e
encaminha para os presidentes das demais comissdes compostas dos respectivos vereadores.
Uma ou mais comissdes da o parecer, e o presidente de cada comissdo indica um relator, que
podera ser contra ou a favor do projeto.

Os demais membros da comissdo podem seguir o relator ou emitir voto separado.
As demais comissdes s6 podem se pronunciar apds o parecer favoravel da Comissdo de
Justica. As comissdes podem apresentar emendas e substitutivos. Apds os pareceres, a
presidente inclui o projeto na ordem do dia para aprovacdo. Se o projeto for aprovado em
primeira discussdo, constara da ordem do dia da proxima sessdo, para que seja discutido e
votado novamente.

Os autos vdo para a Presidéncia para elaboracdo do autégrafo e encaminhamento
ao prefeito. O prefeito pode sancionar e promulgar a lei em até 15 dias Uteis. Pode ficar em
siléncio por 15 dias Uteis e ndo promulgar a lei (sancao tacita, ou aprovacao implicita).

A promulgacdo é feita pela Camara Municipal. O prefeito pode vetar a lei em até
dez dias Gteis. A lei promulgada pelo prefeito € publicada no Diario Oficial do Municipio de
Taubaté, e a Camara publica em seu Boletim Legislativo.

Sobre a deliberacdo do veto, este deve receber parecer da Comisséo de Justica. O
presidente entdo inclui o veto em uma ordem do dia para discussdo Unica. O plenario pode
manter ou rejeitar o veto.

O veto é rejeitado por dez votos a ele contrarios. Se o veto for mantido, a
propositura é arquivada. Se o veto for rejeitado, a propositura é encaminhada novamente ao
prefeito, que tem ate dois dias para promulgar a lei e mandar publica-la. Se néo o fizer, o faz a
presidente da Camara. Tanto o prefeito como a Mesa da Camara podem ajuizar Acdo de
Inconstitucionalidade da lei.
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RELATORIO DE ATIVIDADES DA SECRETARIA Camara - 2012

PROJETOS

Lei Ordinéria 208
Lei Complementar 57
Emenda a Lei Orgéanica do Municipio 3
Decreto Legislativo 32
Resolucéo 6
REQUERIMENTOS

Apresentados 1825
Aprovados 1817
Retirados pelo autor 8
INDICACOES

Apresentadas e encaminhadas a Prefeitura Municipal 20
Retirada pelo autor 2
MOCOES

Apresentadas 84
Retiradas pelo autor 2
Rejeitadas 0
OUTROS 63
Certiddes... 63
Portarias. 169
Processos Diversos 4368
Oficios expedidos (Presidéncia) 1447
Oficios expedidos (DG) 1062
Correspondéncia recebida (circulares, oficios, convites, telegramas, via e-mail) 1330
Oficios recebidos de Camaras Municipais 15
Atos da Mesa 19
Atos da Presidéncia 0

Tabela 9: Relatério das atividades da Secretaria.

Fonte: Elaborado pela Secretaria Geral da CMT por Luiz Henrique Maduro- Jan/2013

54



Deste relatorio, depreende-se que a maioria das proposituras criadas no Legislativo
de Taubaté sdo os requerimentos, processos diversos e projetos de lei ordinaria.

4.3 As comissdes permanentes

O Art. 58 da Constituicdo Federal dispGe que o Congresso Nacional e suas Casas
terdo comissdes permanentes e temporarias, constituidas na forma e com as atribuicdes
previstas no respectivo regimento, assegurada, tanto quanto possivel, a representacdo
proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam da respectiva Casa.

As comissfes da Camara dividem-se em permanentes (que subsistem atraves da
legislatura) e as temporarias (as que sdo constituidas com finalidades especiais, ou de

representacdo) que se extinguem quando preenchidos os fins para os quais foram criadas.

A competéncia das comissbes permanentes na Camara Municipal é: Discutir e
votar projeto de lei que dispensar a competéncia do plenario, salvo se houver recurso;
Realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil; Convocar secretarios
municipais para prestar informagdes sobre assuntos inerentes a suas atribuigdes; Receber
peticdes, reclamacdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa contra atos ou omissdes
das autoridades ou entidades publicas; Solicitar depoimento de qualquer autoridade ou
cidaddo; Apreciar programas de obras e desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

No artigo 42 do Regimento Interno da Cémara estd disposto que as comissdes
permanentes tém por objetivo estudar os assuntos submetidos a seu exame, manifestar sobre
eles sua opinido e preparar, por iniciativa propria ou indicagdo do plenario, projetos de lei
atinentes a sua especialidade. As comissdes atuantes na Camara de Taubate-SP sdo: Justica e
Redacdo; Financas e Orcamento; Obras, Servigos Publicos, Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente; Educacdo, Cultura e Turismo; Esporte e Lazer; Saude, Trabalho, Seguridade
Social e Servidor Publico; Direitos Humanos; e Legislacdo Participativa.

O mesmo vereador ndo pode ser eleito para mais de trés comissdes.

O artigo 48 do referido Regimento trata da competéncia das comissdes. Cabe a
Comissdo de Justica e Redagdo manifestar-se sobre todos 0s assuntos entregues a sua
apreciacdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico, redacional e l6gico. E
obrigatdria a audiéncia da comissdo sobre todos 0s processos que transitarem pela Camara,

ressalvados os que explicitamente tém outro destino previsto por este Regimento.
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Compete a Comissdo de Finangas e Orcamento opinar sobre todos 0s processos
relativos a assuntos de carater financeiro e tributario, especialmente sobre: As propostas
orcamentarias, sugerindo as modificacdes e opinando sobre as emendas apresentadas; A
prestacdo de contas do prefeito;

Opinar sobre as proposicdes referentes & matéria tributéria, a abertura de créditos,
a empréstimos publicos e as que, direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a receita do
municipio, acarretem responsabilidade ao erario municipal ou interessem ao créedito publico;
o0s balancetes e balangos da Prefeitura, acompanhando por intermédio destes o0 andamento das
despesas publicas; as proposi¢des que fixem os vencimentos dos servidores, remuneracao do
prefeito, do vice-prefeito e dos vereadores.

Compete ainda a Comissdo de Financas e Orcamento: Apresentar, até o segundo
trimestre do ultimo ano de cada legislatura, projeto de lei fixando a remuneracéo do prefeito,
do vice-prefeito e dos vereadores; Zelar para que, em nenhuma lei emanada da Camara, seja
criado encargo ao erario municipal, sem que se especifiquem os recursos habeis; Consultar
sempre 0 Executivo sobre a conveniéncia de leis que acarretem despesas.

E obrigatorio o parecer da Comisséo de Financas e Orcamento sobre as matérias
indicadas referentes ao orcamento municipal.

Nos municipios foram adotados procedimentos semelhantes no funcionamento
das comissfes permanentes, seguindo os modelos da Constituicdo Federal e Constituicdo do
Estado de S&o Paulo.

A Constituicdo Federal dispde sobre as comisses parlamentares de inquérito
(CPIs), que terdo poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos nos regimentos das respectivas Casas. O Art. 63 do Regimento da Camara explica
gue a Camara Municipal podera constituir comissdes especiais de inquérito com a finalidade
de apurar irregularidades administrativas do Executivo, da Mesa, dos vereadores ou da
administracdo indireta ou fundacional do municipio, no desempenho de suas funcdes.

O artigo 52 do Regimento Interno da CMT dispGe sobre a fun¢do da Comissdo de
Legislacéo Participativa: receber sugestdes de iniciativa legislativa apresentadas por cidadaos,
associacOes e 6rgdos de classe, sindicatos e entidades organizadas da sociedade civil, exceto
partidos politicos; receber pareceres técnicos, exposicoes e propostas de entidades cientificas
e culturais; Transformar as sugestdes viaveis em proposituras de sua autoria.

No exercicio de suas atribuicdes, as comissfes permanentes poderdo convidar

pessoas, tomar depoimentos, solicitar informagdes e documentos, proceder a todas as
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diligéncias que julgarem necessarias ao esclarecimento do assunto e qualquer cidadéo, partido
politico, associagdo ou sindicato, residente ou sediado no municipio.

Tem também a legitimacdo para, na forma da lei, denunciar irregularidades
perante a Comissdo Permanente Especial de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria. Esta
devera solicitar a autoridade responsdvel que, no prazo de cinco dias, preste 0s
esclarecimentos necessarios.

As comissdes de representacdo existentes na Camara, instituidas atualmente
através de portarias sdo: Comissdo do Sistema de Avaliacdo de Desempenho Funcional do
Servidor Publico (Portaria 103/2013); Comissdo Permanente de Licitagcfes (Portaria
105/2013); Comissdo de Patrimonio (Portaria 106/2013); Comissdo Interna de Prevencéo de
Acidentes, da qual esta pesquisadora ja fez parte (Portaria 153/2013). As comissdes
temporéarias poderdo ser: especiais de inquérito; especiais de representacdo; especiais de

investigacao e processantes e especiais de estudos.
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5. SUGESTOES PARA NOVOS ESTUDOS

As forcas sociais e politicas sdo fatores de maior importancia e sdo expressas no
Legislativo Municipal por meio das proposituras, requerimentos e demais documentos
criados, cujos resultados se converterdo em beneficios ao municipio.

A Cémara ndo visa lucratividade, e sim a melhor prestagdo de servi¢cos. Uma vez
que € a sociedade quem elege os vereadores, a opinido pablica influencia de maneira direta se
for negativa, tornando-se uma ameaca ao mandato do vereador.

Existem também muitas influéncias politicas que podem afetar negativamente a
Céamara, tais como: aliangas partidarias, articulagdes politicas e troca de favores.

Para que a gestdo da Camara Municipal de Taubaté seja eficiente é necessario um
constante aprimoramento nas condutas tanto dos vereadores como dos municipes, evitando-se
associar 0 conceito de voto como troca de favores. E necessario um real entendimento do
funcionamento legislativo, para participacdo mais efetiva de todos os envolvidos.

Novos estudos fazem-se necessarios para aprimorar a participacdo popular na
elaboracdo das proposituras do Legislativo e contribuir para o melhor funcionamento e
desempenho do Legislativo no municipio de Taubaté-SP.

Os graficos a seguir destacam os partidos cuja representacdo € maior ou menor no
municipio de Taubaté em comparacdo com 0s municipios de Jacarei-SP e Sdo José dos

Campos.

Partidos que compoem a Camara Municipal de Taubaté

W PDT
mPSD
W PRB
N PMDB
m PSDB
m PCdoB
m PV

m PSB
= DEM
mPT
mPPS

PROS
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Gréfico 1 - Partidos que compdem o Legislativo em Taubaté-SP

Em Taubaté, tomando como base o0 ano de 2013, um dos partidos com maior
representatividade na Camara foi o PSDB (16%) com Vereador Diego Fonseca (2° Vice-
Presidente na Mesa Diretora), Vereador Rodrigo Silva (Presidente da Comissao de Justica e
Redac&o) e Vereador José de Angelis (Presidente da Comisséo de Saude). Muitas proposituras
criadas neste periodo da pesquisa se referem a pedidos de melhorias na area da saude.

O PSB (16%) teve a mesma margem de representacdo, e os vereadores foram:
Maria das Gracgas Oliveira (Presidente da Mesa Diretora), Jodo Vidal (Secretario da Comissao
de Justica e Redacgéo) e Joffre Neto (membro da Comisséo de Financas).

Partidos que compoem a Camara Municipal de Jacarei

H PMDB
EPT

H PRB

B DEM
m PSC

m PSDB
m PSP
mPDT

Gréfico 2 - Partidos que compdem o Legislativo em Jacarei-SP

Em Jacarei, o PDT teve 31% de representacdo e 0 PMDB 23%. Cada vereador
representa um partido e cada partido tem uma ideologia, uma “bandeira” a defender na
sociedade local. Geralmente, os membros e presidentes das Comissdes Tematicas do

Legislativo sdo escolhidos por esse fundamento.
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Partidos que compoem a Camara Municipal de Sao José
dos Campos

HDEM
H PSDB
u PMDB
mPT
HPPS
mpPpP
H PRB
m PROS
PRP
m PSB
mSsDD

PV

Gréfico 3- de partidos que compdem o Legislativo em Séo José dos Campos — SP

Em Séo José dos Campos, os partidos predominantes sdo o PT (19%) e o PROS
(19%).

Atendido o sistema proporcional para o preenchimento de vagas no Legislativo,
no qual sdo determinados quais sdo os eleitos dividindo-se o nimero de votos validos pelo
numero de cadeiras no legislativo municipal, faz-se o quociente eleitoral, nGmero que deve ser
atingido pelas coligacOes para elegerem seus candidatos mais votados.

No questionario a seguir, respondido por Carlos Magno Botossi Baldini,
funcionario da prefeitura responsavel pelas Associacdes de Bairros no Municipio de Taubaté,
foi captada a impressdo dos municipes e dele prdprio sobre a administracdo publica e sobre a
opinido que os municipes tém a respeito da Camara Municipal, segundo sua experiéncia. Isto
para captar o entendimento existente de como o pedido dos municipes chega aos vereadores
para que estes elaborem as proposituras.

Carlos explicou que seu papel é levantar pedidos das Associacdes Comunitarias
de Bairros, por meio da AEPC (Assessoria Especial de Participagdo Comunitaria), criada pelo
entdo prefeito Bernardo Ortiz Junior.

O Objetivo do questionario a seguir é descrever a opinido dos municipes a
respeito do Legislativo Municipal.

Questionario:
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. Pergunta 1: Como 0s municipes consideram o Legislativo?

Segundo o representante das Associac0es de bairro Sr. Carlos Botossi:

Um pouco fora de foco. As Associacbes tém o seu papel na sociedade, e 0
Legislativo o seu, ambos divergem entre si e tem seus interesses préprios. Vai levar um tempo
para criar este amadurecimento. Ambos precisam caminhar juntos e conquistar melhorias para
a cidade, pensar no progresso e no desenvolvimento.

Segundo a assessoria de gabinete do prefeito:

Verdadeira sala dos sonhos, onde se acha que tudo pode e acontece e ndo precisa
respeitar os tramites legais, acha que o jeitinho brasileiro nasceu ali e esquece a Lei de
Responsabilidade Fiscal, e sentem-se no direito de obrigar o prefeito e sua equipe a ajudar
sem se importarem com as condi¢Ges. Um verdadeiro palco, um teatro, a cada historia, a
verdadeira faceta do povo brasileiro, trabalhar ndo, querer e pedir sempre, se der certo deu se
ndo der vamos malhar o pobre coitado do prefeito e sua equipe de trabalho, daqui a quatro
anos, vamos nés de novo pedir, e assim por diante.

. Pergunta 2: Qual o papel do vereador no seu entendimento?

Segundo Carlos Botossi: O desempenho importante do papel do vereador na
sociedade é na elaboracdo da Lei Orgénica do Municipio, elaboracdo de projetos de lei,
fiscalizar a atuacdo do prefeito e os gastos publicos.

Segundo a assessoria de gabinete do prefeito: Amenizar e encaminhar as
solicitacOes, viabilizando com clareza e transparéncia o possivel, ajudar a quem busca e pede,
e ndo teve outro caminho a ndo ser recorrer ao Legislativo, para que possa atender as suas
necessidades, respeitando a Constituicdo e a Lei.

. Pergunta 3: Considera o orgamento do municipio participativo?

Segundo Carlos Botossi: Negativo, ndo temos esta cultura, precisa haver
divulgacédo, a comecar pelos primeiros anos de escola, e fazer um trabalho de conscientizagédo
desta importancia, em prol da cidade.

Segundo a assessoria de gabinete do prefeito: Poucos participam e mostram
interesse, uns reclamam do horario, o tempo é inimigo de todos, precisa ter uma resenha, para
que possam ter nocdo do que é falado e a importancia da sua participacdo, dando sua opinido
e se possivel elaborar até pesquisa.

. Pergunta 4: Em que grau considera a representatividade e satisfagdo

popular da Cadmara Municipal?

Segundo Carlos Botossi: Baixo, estamos tentando mudar, primeiro passo é

identificar as liderancas que tenham comprometimento em ajudar as suas comunidades, sem
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interesse politico, para que o foco ndo seja perdido, e ap6s fazer a integracdo, mostrar a
necessidade de mais participagOes entre as Associa¢Oes e a Camara.

Segundo a assessoria de gabinete do prefeito: Falta haver interatividade, os
assessores precisam compartilhar do trabalho que esta sendo feito, tomar conhecimento e ir a
campo (trabalho de rua), pesquisar e levar ao conhecimento os problemas coletivos que
afligem a sociedade, e de que forma podera amenizar esta situagdo, buscar solucGes
independentes do Executivo. A sobrecarga acaba travando e a maquina ndo gira a
engrenagem, ou seja, faz, pede e nada acontece.

= Pergunta 5: Como considera o primeiro ano da nova gestéo da Prefeitura?

Segundo Carlos Botossi: Regular, tem muito a fazer, as condi¢Ges ndo sao
favoraveis, o reajuste fiscal neste primeiro ano deu folego para melhorar alguns aspectos
como a merenda escolar, ampliacdo de vagas na creche, reforma nas escolas, maquinario,
pagamento de dividas, etc., medidas, para uns, paliativas que parece que nada foi feito na
cidade, tamanha a necessidade encontrada. E quanto as Associac@es, estd sendo feito um
trabalho em longo prazo, devolvendo a elas sua valorizagcdo, sua importancia junto as
comunidades.

Segundo a assessoria de gabinete do prefeito: Excesso de demanda, para atender a
tudo e a todos, precisa criar uma nova estrutura na Prefeitura, tipo as subprefeituras zona
norte, leste, oeste e sul, para que possa dar agilidade nas necessidades basicas e resposta mais
rapida a populacdo. Milagre ndo existe e sem mao de obra qualificada, conhecimento técnico
o suficiente, é inevitavel a maquina publica travar, e levar a populacdo ao descontentamento,
querem tudo para ontem. Esquecem que uma casa leva de seis a oito meses para ser
construida, além de passar por licitacio, pregéo etc. E a falta de conhecimento da populag&o.

»= Pergunta 6: Como as Associagbes de Moradores de Taubaté consideram o

primeiro ano da nova gestdo da Prefeitura?

Segundo Carlos Botossi: Em termos de Associacao, regular, ainda falta muito a
fazer, somos muito cobrados, mesmo o prefeito fazendo contato direto com a populagdo no
projeto Bairro a Bairro, reunibes em seu gabinete e diversas outras, trabalhando
compulsivamente até tarde da noite em seu gabinete, 0 que deu para ser feito e nas condicdes
encontradas foram feitas. Ndo esperamos o reconhecimento de ninguém, mas somos abertos a
sugestdes, e 0 caminho & este. Vamos continuar a fazer até o ultimo dia do seu mandato.

Segundo a assessoria de gabinete do prefeito: Quem esteve ligado direto aos
assessores em seus gabinetes diria que o possivel foi feito, os inimeros pedidos, alguns soam

até como milagres, todos foram averiguados com carinho e dado o seu encaminhamento, para
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uns a solucdo, para outros a espera. Agradar a todos € dificil, mas estd na hora de realizarmos
mais acdes e de sermos menos assistencialistas, ndo h& governo que suporta esta carga, € 0
povo precisa a comecar a se mexer, e melhorar de vida. Ninguém vive de extrema pobreza, as
oportunidades estdo surgindo, cursos diversos sendo implantados, industrias chegando, €
preciso sair da zona de conforto, viver menos de esmolas e comecar buscar a sua qualidade de
vida, que depende do interesse do cidadao.

O papel de Carlos Botossi ¢ também fiscalizar os centros comunitarios e promover
a sua organizacdo e atividade voluntaria a populacdo. Botossi mencionou sua participacdo no
processo eleitoral, formacéo do seu estatuto e regimento interno das Associagdes de Bairro.

Quando solicitado pelas Associacfes, ajuda a organizar seus eventos e a quem
direcionar seus pedidos, que se converterdo em proposituras a serem votadas na Camara
Municipal. Em excesso de evento, representa o prefeito por ordem direta do gabinete, atuando
diretamente com a comunidade. Tem experiéncia de mais de 20 anos com as Associagdes de
Bairros. Seu trabalho pode ser comparado com a forma em que a assessoria dos vereadores
trabalha, colhendo fotos e relatos dos problemas urbanos nos bairros.

Assim sendo, concluida a analise sobre a opinido popular sobre o Legislativo e
das proposituras, sdo propostas as seguintes intervengoes:

+ Mais agdes como divulgacdes das audiéncias referentes assuntos de interesse
publico, para que haja maior participacdo popular na elaboracdo das proposituras; melhora no
site de transparéncia, maior didlogo do poder publico com a popula¢éo;

» Implantacdo do Orcamento Participativo, assim como sua divulgacdo em
formato aberto para que também se tenha maior influéncia popular nas proposituras do
Legislativo. Um link de transparéncia mais efetiva e atualizada constantemente, de modo que
todos os dados referentes ao orgamento da cidade sejam facilmente acessados;

* Implantagdo de uma lista de presenca de municipes em todas as sessoes publicas

para melhor avaliagdo do grau de participacdo popular e impacto nas leis criadas.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar o funcionamento do Legislativo no municipio de Taubaté, obtiveram-
se as seguintes consideragdes:

Fez-se uma andlise das proposituras, observando-se como estas sdo criadas,
processadas, redigidas de acordo com as normas legais, protocoladas com os registros de
aprovacao de cada comissdo permanente até que entrem para discussao e votacdo em sessao
plenaria, apos passar pelos setores administrativos responséveis. Concluiu-se que 0s projetos
de lei elaborados pelos vereadores obedecem a um processo burocratico e por isso podem
demorar, em média, de 15 a 30 dias para que se torne uma lei.

Conforme declara a Carta Magna, o processo legislativo compreende a elaboracédo
de Emendas; Leis complementares; Leis ordinarias; Leis delegadas; Medidas provisorias;
Decretos legislativos; Resolugfes. A Carta Magna declara ainda que o Legislativo tenha
comissfes permanentes cuja competéncia € votar projeto de lei, realizar audiéncias publicas,
convocar secretarios municipais, receber peticdes, reclamacgbes, representaces contra
entidades publicas, apreciar programas e outras finalidades especificas de cada comissao.

Descreveu-se a importancia das proposituras no processo legislativo, explicando-
se que elas sdo o registro de um pedido popular por alguma benfeitoria para 0 municipio ou
pela satisfacdo de alguma necessidade coletiva. As audiéncias publicas realizadas na Camara
sdo a porta de entrada para 0s municipes reivindicarem seus direitos em relacdo ao municipio.

Nessa pesquisa foi apresentada a importancia das proposituras do Legislativo e da
participacdo popular como forma de melhorar a governanca publica na cidade de Taubaté no
ano de 2013, considerando esse um ano de inicio de legislatura.

A participagdo popular na criagdo das proposituras é fator indispensavel, se o
objetivo final for a criacdo de leis que beneficiem a coletividade e ndo apenas grupos isolados.

A criacdo de uma lista de presenca nas sessdes publicas possibilitaria medir a
freqiéncia popular nas sessdes publicas e assim motivar a ampliagdo da participagdo popular
na elaboracédo das proposituras do legislativo.

Conclui-se que o entendimento desses tramites faz com que as necessidades
coletivas sejam postas em primeiro lugar na governanca do municipio.

Ao expor o papel fiscalizador e de controle dos vereadores no Legislativo
municipal, considera-se satisfatoria a forma em que os 19 vereadores taubateanos tém

trabalhado para satisfazer seus eleitores. Considerando que 11 dos 19 vereadores estdo no
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inicio do primeiro mandato, mostram-se motivados em trabalhar para atender aos anseios e
necessidades do municipio.

A Cémara tem cobrado do prefeito explicagbes em caso de duavidas,
esclarecimentos necessarios, instaurando CPIs ou convocando audiéncias com as Secretarias
do Municipio. Esta acdo colabora para a elaboracdo das proposituras, cujo objetivo é a
solucdo dos problemas reais existentes no municipio.

A necessidade de maior participacdo popular ndo depende somente do incremento
desta transparéncia de dados e informacgdes, mas da compreensao que isso é relevante para o
desenvolvimento do planejamento e gestdo dos municipios. O acompanhamento do que é
proposto no momento da eleicdo é um elemento crucial para fortalecimento da governanca

publica e da transparéncia inerente ao processo (accountability).
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ANEXOS

ANEXO A - Cémara de Taubaté aprova empréstimo de R$ 14 milhdes para

investimentos em distritos industriais

14 de Outubro de 2013 as 15h13

z ’ -l".f
n~. ;‘i’»_

VEREADORES CARLOS PEIXOTO (SECRETARIO) E GRACA (PRESIDENTE)

Os vereadores de Taubaté aprovaram projeto de lei do Executivo que autoriza o
municipio a contratar, com a Agéncia de Fomento do Estado de S&o Paulo, operacdes de
crédito para investimentos nos distritos do Una | e Il. A proposta foi apreciada em duas
votacdes, em sessdes extraordinarias dia 14.

O empréstimo, autorizado em até R$ 14.780.643,55, devera ser aplicado em
projetos técnicos e de topografia, implantacdo de sistemas de captacdo de drenagem de aguas
pluviais, construcdo de sistemas de guias e sarjetas, pavimentacdo de vias, construcdo de
passeios publicos e implantacdo de sistemas e iluminacdo. A taxa de juros do financiamento é
de 8% ao ano.

Na discussdo do projeto, Luizinho da Farmacia (PROS) lembrou que foi pedida
inclusdo do projeto na sessdo ordinaria do dia 9, mas 0s vereadores quiseram mais
esclarecimentos. “Tinhamos duvidas sobre aplicagdo da verba: por que no parque industrial e
ndo em outra atividade da cidade?” Segundo Luizinho, a secretdria de Finangas, Odila
Sanches, explicou que a verba é especifica para esta area.

“Temos que autorizar o prefeito a emprestar esse dinheiro barato (referindo-se aos

juros) porque, se ndo fizermos isso, sera feito em outras cidades.” Segundo Luizinho, a
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medida n&o foi feita antes porque o prefeito estava “ajustando a casa” de acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Pollyana Gama (PPS) refletiu sobre a necessidade de investimentos nos bairros,
principalmente em relagdo a pavimentagdo. “A Prefeitura ndo tem condigdes de fazer
pavimentacdo adequada em todos os bairros, e no setor industrial também ndo. A linha de
crédito vai proporcionar investimento no parque industrial, e a receita que tem hoje podera
investir em outros servi¢os nos outros bairros.”

A vereadora chama atencao para a viabilidade da taxa de juros, fixada em 8% ao
ano pelo projeto, abaixo da taxa Selic, que rege operacfes financeiras do pais fixadas em
8,90% em outubro.

José Antonio de Angelis “Bilili” (PSDB) considerou que ¢ necessario beneficiar
empresarios e comerciantes da cidade. Pediu agilidade na aprovacdo de projetos no
Departamento de Planejamento da Prefeitura. Exemplificou que seu filho entrou com projeto
para instalagdo de empresa, que esta “parado” na Prefeitura, desistiu de Taubaté e migrou para
Pindamonhangaba.

“Ter que esperar dez meses para aprovar projeto, e para 0s grandes, aprovar
correndo? Nossos empresarios ndo conseguem aprovacao quando querem investir na cidade”,
refletiu o parlamentar, que se colocou a favor da proposta.

Douglas Carbonne (PCdoB) cobrou o cumprimento da proposta, citando como
exemplo empréstimo de R$ 4 milhdes aprovado pela Camara para aquisicdo de equipamentos,
que ainda ndo foram adquiridos. “Ndo da para aprovar e ficar no papel. O negdcio tem que
acontecer.” Atribui responsabilidade do setor de Compras, que considera “muito ruim”. Pediu
que seja promovida melhora no setor.

Carbonne frisou a necessidade de melhorias em infraestrutura de varios bairros,
especificamente referentes a asfalto. Sugere que prefeito busque linha de crédito para
investimento em atividades esportivas e culturais em 2014.

Carlos Peixoto (PMDB) defendeu a aprovagao da medida. “Vamos aguardar para
ver se investimentos serdo usados da maneira que esperamos que fossem usados. Esperamos
que fossem empregados de maneira responsavel”, afirmou.

O parlamentar sublinhou a importancia da convocacgéo de sessdes extraordinarias
para dar agilidade a apreciag@o de propostas, mas pediu prioridade a projetos dos vereadores
“que estdo travados ha muito tempo.” Segundo Carlos, propostas da Prefeitura estdo sendo
apreciados rapidamente, mas dos vereadores ficam em espera por cinco, seis meses. “Projeto

do vereador ¢ anseio da populagdo.”
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Para Jodo Vidal (PSB), o projeto é um beneficio ndo sé as inddstrias — 82
empresas ja instaladas e 26 a serem instaladas — mas, para 40 mil trabalhadores dessas
empresas e 120 mil habitantes da cidade.

Vidal destacou ainda que essa linha de crédito foi possivel porque Taubaté
conseguiu comprovar “saude financeira”. Segundo ele, esse mesmo projeto ja ndo seria
aprovado no ano passado. “Mais um exemplo da equipe de governo, com medidas de
autoridades, ajuste fiscal”, afirmou o lider do prefeito na Camara, destacando a atuagao do
setor de Compras, que movimentou, em 10 meses, R$ 70 milhdes, sem levantamento de
duvida sobre a lisura dos processos.

Rodrigo Luis Silva “Digdo” (PSDB) destacou o empenho da administracdo
municipal para apresentacdo de projetos para buscar parcerias com Governos Federal e do
Estado. “Passamos quatro anos no buraco negro, porque nao tinhamos crédito no mercado”,
disse, referindo-se a administragdo anterior.

Digéo enfatizou que vai cobrar da Prefeitura que tenha maior empenho para
beneficiar a populacdo com pavimentacdo, ja que a proposta refere-se a crédito para distritos
industriais. Sugeriu que a Prefeitura proponha a empresas a realizacdo de investimentos nos
distritos industriais. “Por que ndo cobrar a contrapartida?” Acrescenta que prefeito esta
demonstrando credibilidade, o que facilitaria este engajamento dos empresarios.

Maria Gorete Toledo (DEM) apontou como falha a ndo realizagcdo do empréstimo,
aprovado pela Camara para a compra de maquindrio, citado por Carbonne. Cobrou
comunicacdo da Prefeitura aos vereadores sobre execucdo de proposituras, principalmente em
relacdo a verbas aprovadas pelo Legislativo.

Gorete explicou que, dentro desta parceria com Agéncia de Fomento do Estado, é
possivel Prefeitura pleitear até R$ 20 milhdes. Como o projeto contempla cerca de R$ 14
milhdes, sugeriu que o restante seja pleiteado para melhorias em outros distritos industriais.

Nunes Coelho (PRB) considerou grave 0 municipio ndo conseguir o empréstimo a
que se referiu Gorete e Carbonne devido a apontamento de estouro em percentual gasto com a
folna de pagamento, fato que aconteceu no inicio do ano, quando a Camara aprovou
autorizacdo para empréstimo com BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social), que nédo foi viabilizado.

Corroborou com declaragdo de Digédo sobre necessidade de realizacdo de projetos
sociais pela Prefeitura em parceria com empresas instaladas no municipio. Uma das areas em

que é necessaria acao social, segundo parlamentar, é o combate as drogas.
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Diego Fonseca (PSDB) endossou a cobranga pela contrapartida das empresas, que
serdo beneficiadas com a aprovagdo do projeto. “Sera que governo ndo pode cobrar que
empresa, em vez de terceirizar sua producdo para fora, aumente a geracdo de empregos na
cidade?”

Segundo Diego, a administracdo municipal fez sua parte ao conquistar saude
financeira e buscar investimentos, mas empresas devem corresponder. “E isso que vamos

cobrar.”
Disponivel em:

http://www.camarataubate.sp.gov.br/noticias/3718/camara+de+taubate+aprova+emprestimo+

de+r+14+mi+para+investimentos+em-+distritos+industriais>. Acesso em: 13 dez. 2013.
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ANEXO B - Diretora de transito fala sobre mudancas viarias em audiéncia publica

Nesta terca-feira, 15 de outubro de 2013, a diretora de Transito de Taubaté,
Dolores Pino “Lola”, participara de uma audiéncia publica na Camara da cidade.

Lola vai falar sobre as recentes mudancas no transito da regido central de Taubaté.
O convite a participar da audiéncia veio da vereadora Vera Saba (PT).

Segundo a parlamentar, as mudancas foram implantadas sem os devidos
esclarecimentos a populagdo. “Nao houve didlogo com os taubateanos. Identificamos falha no
processo, e a principal foi a falta de audiéncias publicas”, explicou Vera.

Desde maio deste ano, importantes avenidas da cidade passaram por alteracdes,
rotatorias foram retiradas, e seméaforos implantados, o que gerou diversas reclamagdes e
davidas de motoristas e moradores.

A cidade esta na terceira etapa de mudancas viarias e de acordo com a prefeitura,

novas alteracBes serdo implantadas. A audiéncia e aberta ao publico e acontece as 15h.

Fonte: http://guiataubate.com.br/noticias/2013/10/diretora-de-transito-fala-sobre-

mudancas-viarias-em-audiencia-publica
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ANEXO C - Lei Orgamentéria Anual em Curitiba-PR
Populacdo vai detalhar os investimentos do orgamento 2013
13/07/2012 18:06:00

Moradores de Curitiba vdo comecar a definir como serdo investidos os R$ 5,6
bilhdes previstos para o orcamento de 2013. Nesta terca-feira (17) comecam as consultas
publicas nas nove regionais da cidade para a discussdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA).
Nas reunides serdo detalhadas as propostas que foram apresentadas no primeiro semestre,
dentro das audiéncias da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO).

Na terca, as consultas publicas da LOA serdo feitas no Pinheirinho, Boqueirdo e
Boa Vista. Na quarta-feira (18) sera a vez dos moradores do Cajuru, CIC e Portdo. Finalizam
as consultas publicas as reunides em Santa Felicidade, Matriz e Bairro novo, na quinta-feira
(19).

As reunides serdo sempre das 19h as 21h. Além de dar sugestdes, os cidadaos
podem tirar davidas com representantes de todas as secretarias da Prefeitura sobre o que estdo
sendo feito na cidade. As sugestdes para 0 orgcamento também poderao ser feitas pela internet,
no site da Prefeitura, e pelo telefone 156 a partir desta semana.

Essas audiéncias mostram a visdo do cidaddo sobre o que mais precisa ser feito na
cidade. A Prefeitura executa as ag0es e torna o orcamento mais participativo. Ano a ano as
participaces nas audiéncias e sugestdes aumentam. E um processo de evolugio constante”,

disse o secretario de Financas, Jodo Luiz Marcon.
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http://www.curitiba.pr.gov.br/fotos/album-populacao-vai-detalhar-os-investimentos-do-orcamento-2013/16425
http://www.curitiba.pr.gov.br/fotos/album-populacao-vai-detalhar-os-investimentos-do-orcamento-2013/16425

A LOA deve ser encaminhada para a Camara até o dia 30 de setembro. No ano
passado, a Prefeitura recebeu 25.575 sugestfes para a definicdo do orcamento de 2012, que €
de R$ 5,1 bilhdes.

Disponivel em: <http://www:.curitiba.pr.gov.br/noticias/populacao-vai-detalhar-
os-investimentos-do-orcamento-2013/27355>
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ANEXO D - RESPOSTA A SOLICITACAO DA PESQUISADORA SOBRE O
FUNCIONAMENTO DO LEGISLATIVO MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS, sito a Rua Desembargador
Francisco Murilo Pinto, 33 Vila Santa LuziaCEP 12209535 Séo José dos Campos TEL: (12)
3925-— SP 6566 FAX: (12) 3925 Email: camara@camarasjc.sp.gov.br6759

Conforme solicitado, encaminho resposta aos questionamentos:

1.3.4 A Céamara de SJC possui setores responsaveis pelo tramite dos projetos de
lei. (Sim).

1.3.5 Apoio as Comissdes Tematicas Permanentes? (Sim).

1.3.6 3- Passamos relatar abaixo os demais questionamentos, esperamos atender a
solicitacdo. O setor responsavel pelo tramite dos Projetos de Lei, Projetos de Lei
complementares, Projetos de Decretos Legislativos, Projetos de Resolucdo e Projetos de
emenda a Lei Organica é a Secretaria Técnico-Legislativa, que possui suas divisdes, Diretoria
Técnico Legislativa e Diretoria de Expediente,, ambas com suas divisdes as quais tem suas
atribuicdes, dentre elas assessorar as Comissdes Permanentes e temporérias, sendo esta de
responsabilidade da Divisdo Legislativa. Na pratica, de forma bem resumida, o processo
legislativo funciona da seguinte maneira: ¢« Os projetos sdo protocolizados pelos vereadores
(individualmente ou em grupo), pela Mesa Diretora, pelo Poder Executivo ou pelos cidad&os
através de projeto de iniciativa popular; « O projeto ¢ lido na primeira Sessdo de Camara
Ordinaria ap6s a data do protocolo, entdo passam a contar o prazo de emendas, que € de 10
dias uteis para o rito ordindrio e 5 dias uteis para o rito urgente; * Apos o prazo de emendas o
processo € encaminhado para Assessoria Juridica e para as Comissdes permanentes para as
quais o processo foi distribuido, que podem ser até trés comissdes para que sejam exarados 0s
pareceres; * Depois de ter todos os pareceres o processo estara em condigdes de ser votado
pelo Plenario; ¢ Se for aprovado o projeto de lei ou projeto de lei complementar estes serdo
encaminhado para san¢do do Prefeito; ¢ Se sancionados sdo publicados no Boletim do
Municipio e a partir da publicacdo passam a ser lei ordinaria ou lei complementar; ¢ Os
projetos de resolucdo, projetos de decretos legislativos e o0s projetos de emenda a Lei
Organica ap0ds a aprovacao sao promulgados pelo Presidente Legislativo em conjunto com a
Mesa Diretora; * Os processos podem ainda, antes da votacdo, serem retirados pelos autores e
também serem rejeitados pelo Plenario, quando isto ocorre sdo arquivados; * No caso do

processo sofrer veto total pelo Poder Executivo, o veto tem de ser apreciado pelo Plenario; *
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Se o0 veto for mantido pelo Plenario, o processo vai para o arquivo, se for derrubado volta para
sancdo do Prefeito, se este ndo sancionar fica a cargo do Legislativo a promulgagdo; * O poder
Executivo poderad proferir veto parcial, neste caso a parte vetada vai para a votagdo do
Plenério, sendo a parte ndo vetada sancionada e em relacéo ao veto parcial utiliza-se 0 mesmo
procedimento do veto total. Desta forma surgem e tramitam os projetos de lei e todos os
demais projetos relativos ao processo legislativo. As atividades executadas pela Diretoria
Técnico-Legislativa estdo previstas na Resolucdo n® 6/2013, art. 2°, IV. Al IV. Al -
Diretoria Técnica Legislativa: a) Coordenar, orientar e fiscalizar as atividades relativas ao
processo legislativo, em especial os andamentos das sessdes relacionada a esta diretoria,
assinar os documentos pertinentes, visando a protecdo do banco de dados sobre legislacdo em
vigor; b) Coordenar, orientar e fiscalizar as atividades relativas ao processo legislativo,
garantindo assessoramento as comissGes permanentes e temporarias, nos assuntos a elas
submetidos, no sentido de que reinam as condi¢des necessarias paro o pleno desempenho de
suas atividades; c) Assessorar a Presidéncia durante as Sess6es de Camara sobre a votacéo de
projetos e procedimentos regimentais; d) Executar os demais servicos determinados pelo
Secretario Geral, garantido o bom andamento do setor. IV. A.((1.1 - Divisdo de Atas e Anais:
a) Coordenar, fiscalizar e executar todos 0s atos necessarios a feitura e arquivo das atas e
anais das Sessdes de Camara; b) Executar os procedimentos que entender necessarios para a
feitura das respectivas atas e anais, arquivos, gravacOes das sessdes legislativas e solenes,
guando encaminhado a este setor pelo setor de gravacdo; c) Elaborar certidGes de
pronunciamento dos vereadores ou de documentos constantes de arquivo do setor; d)
Encaminhar a Mesa Diretora as atas, anais e demais documentos que sejam necessarios para
assinatura eletronica, disponibilizando no sistema GED, (Gerenciamento Eletronico de
Documentos) e arquivar digitalmente; e) Executar os demais servigos determinados pela
Diretoria Técnica Legislativa. IV. A.1.2 - Divisao Legislativa: a) Coordenar o banco de dados
sobre legislagdo; executar os atos pertinentes ao processo legislativo, em especial o
monitoramento do sistema digital GED, promovendo as inclusdes relacionadas aos processos
até seu findo, visando garantir sua efetividade e transparéncia; b) Elaborar certiddes referentes
aos projetos ou documentos constantes deste setor; c) Assessorar 0os membros da Mesa
Diretora durante as Sessfes de Camara Legislativa e a votacdo de projetos; d) Encaminhar
para publicacdo todos os atos relacionados ao setor, inclusive as leis e demais atos
administrativos; e) Executar os demais servicos determinados pela Diretoria Técnica
Legislativa. IV. A.1.3 - Divisdo de Apoio Legislativo e Consultoria: a) Ter como estratégia o

acompanhamento em todas as reunides e buscar entendimento para que os membros das
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comissOes participem de forma programada visando cumprir os dispositivos regimentais; b)
Trabalhar com as demais areas buscando interagir os setores, buscando a eficiéncia dos
trabalhos com a participacdo dos membros desta divisdo; ¢) Acompanhar todo 0 processo
legislativo, fiscalizando as acOes pertinentes, buscando a legalidade, constitucionalidade das
matérias que tramitam na casa e seus desdobramentos e as solu¢Bes dos problemas,
excetuando elaboracdo de pecas; d) Atender aos municipes que procuram a casa para obter
informacdes sobre questdes relacionadas aos seus direitos, indicar instituicbes para efetivar o
atendimento aos municipes; €) Assessorar os vereadores, em suas relacdes com a comunidade
e entidades representativas e tambeém em situa¢des em que 0s mesmos sejam atingidos perante
a comunidade em razao de suas fungdes institucionais ou do exercicio do respectivo mandato;
f) Assessorar as comissdes permanentes, fazendo acompanhamento das reunifes, auxiliando a
inclusdo dos pareceres no sistema digital, GED, elaborando suas respectivas atas e
monitorando nos sistema 0s prazos das comissdes informando os gabinetes, garantindo
celeridade e transparéncia dos processos; g) Coordenar e assessorar Comissdes Temporarias
no sentido de que reunam as condi¢Ges necessarias para o pleno desempenho de suas
atividades.

1.3.7 As principais dificuldades e desafios enfrentados pelo setor sdo o nimero
reduzido de servidores e também o fato de os processos legislativos ndo estarem digitalizados
e disponiveis para consulta publica na internet, gerando um grande nimero de consultas via

telefone e muitas vezes pedidos de cdpias no setor.
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ANEXO E — IMAGENS DO LEGISLATIVO EM TAUBATE-SP

Prédio da Camara Municipal de Taubaté

Fonte:Assessoria de Imprensa CMT/2013

Figura 3: Geréncia Legislativa da Camara

Fonte: Assessoria de Imprensa CMT/2013
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Figura 4 - Mesa diretora da CMT em 2013
Fonte: TV Camara Taubaté/2013

CAMARA MUNICIPAL DE TAUBATE
= EVEREADOR NUNES COELHO
CONVIDAM PARA

AUDIENCIA PUBLICA

PLANO DIRETOR DE
RESIDUOS SOLIDOS

TEMA
RESPONSABILIDADE
COMPARTILHADA

PALESTRAS

Coleta, transbordo e tratamento de residuos
Alexandre Magno - Secretério de Servigos Piblicos

Apoio e fortalecimento a cooperativas de catadores
Heloisa Martins - Gerente da Secretaria do Meio Ambiente

Diferengas entre aterro e lixdo e monitoramento
de aterro sanitario
Lucas Ferri - ESTRE /RESICONTROL

Consumo e a Logistica Reversa
Sandra Teixeira - Presidente da ACIT

Local: Av. Walter Thaumaturgo, 208 - Centro - Taubaté - SP
Educagdo Socioambiental Dia: 4 de junho de 2013
Mary Tavares - Biéloga Horério: 19h

Figura 8: Convite para audiéncia.

Fonte: Site Camara
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Realizacdo de Audiéncia Publica
Fonte:TV Camara Taubaté/2013

Secretaria de Protocolos da Camara

Fonte:Assessoria de Imprensa
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ANEXO F-RELATORIO DA GERENCIA LEGISLATIVA

Camara Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

RELATORIO DE ATIVIDADES 2012
REDACAO DE ATAS

SESSOES
REALIZADAS
Ordinarias 44
Extraordinarias 31
Solenes 02
Total 77
COMPARECIMENTO DOS
VEREADORES AS SESSOES
ORDINARIAS, EXTRAORDINARIAS E
SOLENES
Alexandre Villela Silva 76
Antonio Mario Ortiz Mattos 71
Ary Kara José Filho 52
Carlos Roberto Lopes de Alvarenga 73
Peixoto
Henrique Antonio Paiva Nunes 56
Jeferson Campos 74
José Francisco Saad 77
Luiz Gonzaga Soares 77
Maria das Gragas Gongalves de 59
Oliveira
Maria Tereza Paolicchi 74
Orestes Francisco Vanone Filho 67
Pollyana Fatima Gama Santos 61
Rodrigo Luis Silva 75
Rodson Lima Silva 17
Dos suplentes convocados:
Gilson Bilard Figueira 22
Helenice Candida Ferrari de 06
Almeida
José Antonio de Angelis 09
José Regino Justo 07
Maria Gorete Santos de Toledo 12
Noilton Silvestre Ramos 4
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ANEXO G: QUESTIONARIO DE AVALIACAO DO LEGISLATIVO
RESPONDIDO POR CARLOS BOTOSSI: REPRESENTANTE DAS ASSOCIACOES
DE BAIRRO EM TAUBATE

TABELA 10 - QUESTIONARIO

Objetivo

Pergunta

Representante
Associac¢ao de Bairro

Assessoria de Gabinete

Descrever a
opinido dos
municipes a
respeito do
Legislativo
Municipal

Como o0s municipes
consideram o
Legislativo?

Um pouco fora de foco. As
Associacdes tém o seu
papel na sociedade, e 0
Legislativo o seu, ambos
divergem entre si e tem

seus interesses proprios.
Vai levar um tempo para

criar este amadurecimento.

Ambos precisam caminhar

juntos e conquistar
melhorias para a cidade,
pensar no progresso e no

desenvolvimento.

Verdadeira sala dos sonhos,
onde tudo acha que pode e
acontece e nao precisa
respeitar os tramites legais,
acha que o jeitinho brasileiro
nasceu ali e esquece a Lei
de Responsabilidade Fiscal,
e sente-se na obrigacéo que
vocé tem que ajudar e nédo
importam as condi¢des. Um
verdadeiro palco, um teatro,
a cada histéria, a verdadeira
faceta do povo brasileiro,
trabalhar ndo, querer e pedir
sempre, se der certo deu se
nao der vamos malhar o
pobre coitado do prefeito e
sua equipe de trabalho,
daqui a quatro anos, vamos
nés de novo pedir, e assim
por diante.

Qual o papel do
vereador no seu
entendimento?

O desempenho do papel
importante do vereador na
sociedade é na elaboracéo

da Lei Orgéanica do

Municipio, elaboracéo de
projetos de lei, fiscalizar a

atuacao do prefeito e os

gastos publicos

Amenizar e encaminhar as
solicita¢des, viabilizando
com clareza e transparéncia
0 possivel, ajudar a quem
busca e pede, e néo teve
outro caminho a ndo ser
recorrer ao Legislativo, para
gue possa atender as suas
necessidades, respeitando a
Constituicdo e a Lei.

Considera o
orcamento do
municipio
participativo?

Negativo, ndo temos esta
cultura, precisa haver
divulgacdo, a comecar

pelos primeiros anos de
escola, e fazer um trabalho
de conscientizacdo desta
importancia, em prol da
cidade.

Poucos participam e
mostram interesse, uns
reclamam do horario, o

tempo € inimigo de todos,
precisa ter uma resenha,
para que possam ter nogéo

do que é falado e a

importancia da sua
participacdo, dando sua

opinido e se possivel
elaborar até pesquisa.

Em que grau
considera a
representatividade e
satisfacdo popular
da Camara

Baixo, estamos tentando
mudar, primeiro passo é
identificar as liderancas
que tenham
comprometimento em

Falta haver interatividade, os
assessores precisam
compartilhar do trabalho que
esta sendo feito, tomar
conhecimento e ir a campo
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Municipal?

ajudar as suas
comunidades, sem

interesse politico, para que
o foco nao seja perdido, e

apos fazer a integracao,
mostrar a necessidade de
mais participacdes entre as
Associacdes e a Camara.

(trabalho de rua), pesquisar
e levar ao conhecimento os
problemas coletivos que
afligem a sociedade, e de
que forma podera amenizar
esta situacao, buscar
solucdes independentes do
Executivo. A sobrecarga
acaba travando e a maquina
ndo gira a engrenagem, ou
seja, faz, pede e nada
acontece.

Como considera o
primeiro ano da
nova gestao da

Prefeitura?

Regular, tem muito a fazer,
as condicdes ndo sdo
favoraveis, o reajuste fiscal
neste primeiro ano deu
félego para melhorar
alguns setores como a
merenda escolar,
ampliacdo de vagas na
creche, reforma nas
escolas, maquinario,
pagamento de dividas, etc.,
medidas, para uns,
paliativas que parece que
nada foi feito na cidade,
tamanha a necessidade
encontrada. E quanto as
Associacoes, esta sendo
feito um trabalho em longo
prazo, devolvendo a elas
sua valorizacdo, sua
importancia junto as
comunidades.

Excesso de demanda, para
atender a tudo e a todos,
precisa criar uma nova
estrutura na Prefeitura, tipo
as subprefeituras zona
norte, leste, oeste e sul,
para que possa dar
agilidade nas necessidades
basicas e resposta mais
rapida a populacdo. Milagre
nao existe e sem mao de
obra qualificada,
conhecimento técnico o
suficiente, € inevitavel a
madquina publica travar, e
levar a populacédo ao
descontentamento, querem
tudo para ontem. Esquecem
que uma casa leva de seis a
0ito meses para ser
construida, além de passar
por licitacdo, pregéo etc. E a
falta de conhecimento da
populacao.

Como as
Associacdes de
Moradores de
Taubaté consideram
0 primeiro ano da
nova gestdo da
Prefeitura?

Em termos de Associacéo,
regular, ainda falta muito a
fazer, somos muito
cobrados, mesmo o
prefeito fazendo contato
direto com a populacédo no
projeto Bairro a Bairro,
reunides em seu gabinete e
diversas outras,
trabalhando
compulsivamente até tarde
da noite em seu gabinete, o
gue deu para ser feito e
nas condi¢cbes encontradas
foram feitas. N&o
esperamos o
reconhecimento de
ninguém, mas somos
abertos a sugestdes, e o
caminho é este. Vamos
continuar a fazer até o
ultimo dia do seu mandato.

Quem esteve ligado direto
a0s assessores em seus
gabinetes diria que o
possivel foi feito, os
inGmeros pedidos, alguns
soam até como milagres,
todos foram averiguados
com carinho e dado o seu
encaminhamento, para uns
a solucao, para outros a
espera. Agradar a todos &
dificil, mas esta na hora de
sermos mais acdes e menos
assistencialistas, ndo ha
governo que suporta esta
carga, € 0 povo precisa a
comecar a se mexer, e
melhorar de vida. Ninguém
vive de extrema pobreza, as
oportunidades estéo
surgindo, cursos diversos
sendo implantados,
industrias chegando, é
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S

preciso sair da zona de
conforto, viver menos de

esmolas e comecar buscar a

ua qualidade de vida, que
depende do interesse do
cidadao.

Quadro de Avaliacédo popular sobre o Legislativo em Taubaté

85



86



