UNIVERSIDADE TECNOLpGICA FEDERAL DO I?ARANA
DEPARTAMENTO ACADEMICO DE GESTAO PUBLICA
CURSO DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO PUBLICA

DANIELLE MARTINS E SILVA RIBAS

PREGAO PRESENCIAL — A NECESSARIA CAPACITACAO DE
PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

MONOGRAFIA DE ESPECIALIZACAO

CURITIBA - PR
2013



DANIELLE MARTINS E SILVA RIBAS

PREGAO PRESENCIAL — A NECESSARIA CAPACITACAO DE
PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

Monografia de Especializacdo apresentada ao
Departamento Académico de Gestdo Publica, da
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana como
requisito parcial para obtencdo do titulo de
“Especialista em Gestdo Publica” -

Orientadora: Profé. MSc. Luci Inés Bassetto

CURITIBA - PR
2013



Ministério da Educacao
rP Universidade Tecnolégica Federal do Parana
WU 1 I\ Diretoria do Campus Curitiba
T Geréncia de Pesquisa e Pos-Graduagdo
Departamento Académico de Gestdo Publica

Curso de Especializagdo em Gestéo Publica

TERMO DE APROVACAO

IMPORTANCIA DA CAPACITACAO DE PREGOEIROS E EQUIPE DE
APOIO NA IDENTIFICACAO DE CONLUIOS PARA FRAUDAR
PREGAO PRESENCIAL

Por
DANIELLE MARTINS E SILVA RIBAS
Esta monografia foi apresentada as ....... h ...
min, do dia....... de i, de ............ , COmMo requisito parcial para a obtencéo do titulo

de Especialista em Gestdo Publica — Departamento Académico de Gestdo Publica -
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana. O candidato apresentou o trabalho para a Banca
Examinadora composta pelos professores abaixo assinados. Apds deliberacdo, a Banca

Examinadora considerou 0 trabalNo .........eeeeeeeeeeee e

Prof®. MSc. Luci Inés Bassetto Prof. MSc.
(UTFPR) (UFPR)

Visto da Coordenacdo:

Prof. Dr.
Coordenador do Curso de Especializacdo em Gestdo Publica

Universidade Tecnoldgica Federal do Parana — campus Curitiba
Av. sete de setembro, 3165 — 80230-901 — Reboucas — Curitiba-PR
www.ct.utfpr.edu.br/



DEDICATORIA
Dedico a todos que desejam uma boa destinacéo
do dinheiro publico para aquisi¢des realmente
necessarias e uteis a populacéo e com a qualidade

e 0 preco mais vantajoso para o publico.



AGRADECIMENTOS

A Deus pelo dom da vida, pela fé e perseveranca para vencer os obstaculos.

Aos meus pais, pela orientacdo, dedicacdo e incentivo nessa fase do curso de pos-
graduacéo e durante toda minha vida.
A minha orientadora professora Prof. Luci Inés, que me orientou, pela sua disponibilidade,
interesse e receptividade com que me recebeu e pela prestabilidade com que me ajudou.

Agradeco aos pesquisadores e professores do curso de Especializacdo em Gestédo
Publica Municipal, professores da UTFPR, Campus Curitiba.

Agradeco aos tutores presenciais e a distancia que nos auxiliaram no decorrer da pos-
graduacao.
Enfim, sou grato a todos que contribuiram de forma direta ou indireta para realizagdo desta
monografia.

Expresso ainda maior agradecimentos a minha familia “strictu sensu” a0 meu querido
esposo e as minhas filhas Dominique e Diana, pela paciéncia durante minha auséncia nestes

dias dedicados a busca do conhecimento.



RESUMO

RIBAS, Danielle Martins e Silva, Importancia da capacitacdo de pregoeiros e equipe de apoio
na identificacdo de conluios para fraudar pregdo presencial. 2013. 56 f. Monografia
(Especializacdo em Gestdo Publica) — Programa de Pds-Graduacdo em Gestédo Publica, Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica do Parana. Curitiba, 2013

Trata o presente trabalho da importancia da capacitacdo de pregoeiros e equipes de apoio
visando a possivel identificacdo de cartéis que tentam fraudar licitacbes publicas em especial
0 Pregdo Presencial. Demonstrou-se a necessidade de sua capacita¢do periddica como forma
de preparar estes personagens para a busca sempre da melhor vantagem para a administragdo
publica quando da aquisi¢cdo de bens e servicos. Para o desenvolvimento deste trabalho
observou-se o0 problema do pequeno municipio de Itaoca/SP, no tocante a sua instituicdo,
composicdo e performance nos julgamentos das Licitaces Pudblicas Pregdo Presencial.
Procurou-se para a realizacdo deste, analise documentais de legislagdo municipal relativa a
instituicdo e nomeacao do Pregoeiro e Equipes de Apoio bem como de artigos relacionados e
doutrina respectiva, de onde conclui-se que a capacitacdo destas pessoas ocupantes destas
funcBes é extremamente importante como meio de realizacéo de certame licitatério de forma a
propiciar a melhor vantagem para aquisi¢ao de bens e servi¢cos a municipalidade.

Palavras-chave: (Conhecimento; Responsabilidade; Entendimento; Capacitacdo e
Aplicabilidade).



SUMARIO

O [N 2 T0] 516 107X JE TP 08
2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA........oveeeeeeeeeeeseeseeseesiessesensees s sssss s 12
2.1 Da Licitacdo Publica e suas modalidades...........ccccevveieiieiieiie i 12
2.2 Da Modalidade Pregéo Presencial, EIetronico e Seus atores..........ccocvveevveeeneenenniesennens 17
2.3 Algumas formas mais conhecidas de fraudar Licitagdes Publicas............cccccccvvevviivnrnennn. 26
2.4 EStUAO de CaS0O CONCIELO.......eiuieueeiiieieeriesieesieeeestee et e st este et esbeeseesreesbeeneesreenbeeneesreeneas 34
2.5 A importancia do Pregoeiro e Equipe de Apoio no julgamento dos Pregdes Presenciais e
da necessidade de Capacitagio € ApPerfeigoameNtO ..........cccereririririnisieiee s 39
2.6 Da Capacitacdo de Pregoeiros e EQUIPes de APOIO........ccevuveieieeieeiiesie e e se e 43
2.7 A remuneracdo como estimulo aos Membros de Comissdes de Licitacbes, Pregoeiros e
Componentes de EQUIPE A& APOIO .....cc.eeiuiiieiie ettt sre e nas 45
3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA ......ccoeveeeeieeeeeeeeee e 48
3.1 Do Local da Pesquisa ou local do EStUTO..........c.ccveiieiiiiiiicic e 48
3.2 Tipo de Pesquisa ou TECNICA de PESQUISA ......cverveeeririiieisiesieieesie st 49
I N O] [=1 ;o [0 3 B 7 Vo [0 1TSS P PP 50
3.4 ANAlise das INTOMMAGCOES. .......eiviiririeieese et et 50
4, RESULTADO ..ottt bbb bttt e e bbbt e anes 51
5. CONSIDERACOES FINALIS Lo 52

REFERENCIAS ..ot et e e et e e et et et et e e et e e et et e ee et e e et e e es et e e es e e esereesetesereeesane 55



1. INTRODUCAO

O Municipio de Itaoca/SP assim como qualquer outro municipio brasileiro de uma
forma geral observam o preceituado em legislagdes relacionadas a aquisi¢des publicas ou
apresentam legislacGes relacionadas ao procedimento de compras publicas, visando sempre a

aquisicdo do melhor produto sempre com a melhor vantagem a administracdo pablica.

E certo, que para o desenvolvimento deste importante mister, deve-se observar o perfil
do pretenso ocupante da funcdo, com uma consequente capacitacdo para inseri-los nesta
atividade de extrema relevancia ao Municipio, haja vista que trata-se de utilizacao de dinheiro
publico, que como tal deve ser bem aplicado de forma a ndo comprometer o gestor publico,
em possiveis acbes de civis publicas ou mesmo de julgamento pela irregularidades de contas

guando da auditoria realizacdo pelos Tribunais de Contas do Estado.

O intuito maior é sempre de bem empregar o dinheiro publico nas demandas que sao

efetivamente necessarias a populacéo.

Neste contexto, este corpo técnico tem sua importancia na atuacdo da Administracéo
Pablica, no qual desenvolve atividades buscando adquirir bens ou servicos para a
municipalidade sempre para obter a melhor vantagem para o poder publico, razdo pela qual
sempre para 0 exercicio deste mister se faz necessario a rotineira capacitacdo deste corpo
visando a identificacdo de possiveis conluios de licitantes que buscam fraudar certames

licitatorios, neste caso especialmente o Pregdo Presencial.

Buscou-se com esse trabalho auxiliar o pregoeiro e sua equipe de apoio para
possibilitar a identificacdo de cartelizacdo entre licitantes, para que conhecedores destas
praticas possam vislumbrar e aplicar as medidas punitivas visando inibir tais condutas e
possibilitar a administracdo a obtengdo sempre da oferta mais vantajosa diante das

competitivas licitagdes.

Definiu-se como objetivo geral contribuir para o estudo de ferramentas e capacitagdo
de pregoeiros do processo licitatorio na modalidade do Pregdo Presencial no Municipio de
Itaoca/SP.

Em paralelo a estudo do objetivo especifico tracado, analisar as formas de estruturagédo
dos procedimentos licitatorios, verificando-se 0s seus atores e também analisando as possiveis

formas de fraudes de licitaces atualmente aplicadas, entendendo-se seus meios e desta forma



possibilitando ao leitor a possivel identificacdo destas possiveis cartelizacbes encontradas no
dia a dia das Administracdes Publicas quando da realizagdo de licitacBes publicas.

A elaboracdo do presente trabalho prende-se identificar ferramentas de capacitacdo e
sugerir melhorias no processo licitatorio, atentando sempre ao fato de que dependem sempre
de capacitacdes rotineiras, de forma que assim desenvolvam suas funcbes da melhor forma

possivel em favor da municipalidade e de sua populagéo.

Para o desenvolvimento deste trabalho baseia-se em identificar a legislacdo que rege o
processo da modalidade licitatoria do Pregdo Presencial Municipal encontrada no municipio
de Itaoca, situado no Alto Vale do Rio Ribeira no Estado de S&o Paulo, no qual verificou-se a
peculiaridade da legislacdo, observando e interpretando as Leis, Decretos, Portarias e
comparando-as a Lei n.° 10520/2003, especificamente com relacdo ao tépico que descreve
sobre a composicdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio para atuarem em licitacGes publicas na
modalidade Pregéo Presencial.

Os pequenos municipios brasileiros, em especial aqueles recentemente emancipados,
estdo em franco desenvolvimento, tentando estruturar-se da melhor forma possivel para auto
sustentar-se e crescer ordenadamente, todavia, ndo € tdo simples assim obter o crescimento
adequando-se as necessidades publicas e sempre adquirindo os melhores bens e servigos com
0S poucos recursos que tem e respeitando a legislagéo pertinente.

Para o desenvolvimento dos municipios brasileiros e nesse aspecto em especial o
Municipio de Itaoca/SP, o qual ndo detém de receita propria, sobrevivendo através dos
repasses publicos decorrentes de fundo de participagdo e outras receitas vinculadas, é
necessario um esforco redobrado da equipe de governo buscando aplicar adequadamente 0s
recursos publicos, com especial atencdo as despesas obrigatorias e delimitadas

constitucionalmente.

Buscam estes pequenos municipios o desenvolvimento com investimentos decorrentes
das migalhas que sobram dos repasses financeiros, onde economizando daqui, obtendo um
desconto ali consegue-se valores que possam ser aplicados na sua infraestrutura ou outras
obras de desenvolvimento, bem como possibilitando o atendimento da populacdo em outros

anseios.

Para tanto o municipio que ndo apresenta uma equipe forte e atuante, capacitada para

esta missdo ou seja, uma equipe que ndo possua conhecimento necessario para o
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desenvolvimento de atos relacionados as licitagdes publicas, ndo consegue angariar fundos
para o desenvolvimento de agOes, projetos e programas que ndo abrangidos pelos repasses

financeiros governamentais.

E somente através de um corpo técnico comprometido, compenetrado e capacitado,
que conseguira obter 0s recursos necessarios para 0s investimentos publicos a serem

realizados.

Assim, é a grande problematica atual de cada ente publico, em especial os da
Administracdo Publica Direta e neste particular as Prefeituras Municipais, nas quais se
observam que a cada mudanca de governo, hd uma troca de secretariados, diretores,
assessores e outras fungdes comissionadas, alterando-se drasticamente, as vezes, a forma de

atuacdo publica.

Neste aspecto, sdo formadas novas equipes de governo, as vezes nao se respeitando
determinac0es a respeito da possibilidade do sofrimento da solugéo de continuidade, este que
muito alertado pelos érgdos fiscalizadores de toda Administracdo Publica.

Vé-se com isto que alterando-se o corpo técnico do municipio, muitas vezes, afeta
diretamente o cerne do municipio, qual seja as financas, no qual para o andamento regular de
uma administracdo publica, requer-se uma equipe compenetrada tanto na area de financas

como na de compras.

E 0 objeto deste nosso estudo o ultimo, ou seja, do Departamento de Compras e
Servigos Municipais, local por onde circulam todas as despesas publicas municipais, e onde se
realizam os processos de compras e empenhos de ordem de pagamentos dos bens ou servigos

adquiridos.

Neste departamento, requer-se um comprometimento redobrado, para que se realizem
as acles publicas, necessitando-se de todo o corpo técnico atuante, verdadeiros malabarismos

para obter-se recursos necessarios para a realizacdo dos investimentos publicos.

E sabido que para a aquisicdo destes bens e servicos publicos, deve o corpo técnico
(Diretores de Departamento, Escriturarios, Assessores e outros) observarem legislacéo
pertinente para a efetivacdo destas aquisicOes e, uma vez que trata-se de investimento de
dinheiro publico, deve a Administracdo Publica, observar os ditames da legislagdo pertinente,
ou seja as Leis relativas as aquisi¢fes publicas, neste particular a Lei de Licitagdes e suas
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alteracOes, e neste estudo, especialmente a Lei que trata das aquisi¢des publicas através de
uma nova modalidade de compras, a saber a Lei que trata dos Pregdes Presenciais e

Eletrénicos.

O problema entdo vislumbrado neste trabalho estd justamente na formacdo ou
capacitacdo deste corpo técnico para a realizacdo dos certames licitatorios, onde muitas vezes,
s80 nomeados membros que deverdo ser devidamente instruidos para a realizacdo dos

procedimentos inerentes.

E certo também que constantes alteracdes de legislaces relacionadas a compras
pablicas surgem a cada dia, ou novos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, havendo
a necessidade de constante para adequar esse corpo técnico para o desenvolvimento de seus
trabalhos, o que muitas vezes ndo é considerado pelos gestores publicos, deixando
desguarnecido seus responsaveis para a resolucdo de problemas que surgem diariamente

nestes tipos de servico publico.

N&o é nenhuma novidade estas situacdes de tentativa de fraudes em licitacdes, sendo
tais ocorréncias constantemente veiculadas em semanarios e imprensa televisiva ou
radiofénica, sendo certo que estes fatos e tentativas podem certamente em alguma
oportunidade ser intentada em municipios menores, como o de Itaoca/SP, ndo sendo diferente
dos grandes centros com movimentagcdo muito maior de dinheiro pablico, raz&o pela qual se
faz necessaria esta capacitacdo dos servidores atuantes nestas atribuicGes a fim de possam

identificarem e assim agindo, facilitar outros procedimentos atinentes a licitantes fraudadores.

Os pregbes presenciais sdo uma realidade em nossas administragdes publicas no
tocante as aquisicGes de bens e servicos, por ser uma modalidade diferenciada, na qual ha
disputa entre os licitantes e a presidéncia da audiéncia por um pregoeiro auxiliado por uma
equipe de apoio, estes que nomeados pela autoridade municipal para desenvolverem suas
atribuices no julgamento destes processos de compras, 0 qual envolve as mais variadas

aquisicoes publicas podendo ser desde simples objetos tanto quanto obras e edificacoes.

Buscando incutir no gestor publico municipal a necessidade da sempre capacitagdo dos
servidores publicos que venham a desenvolver atividades relacionadas as licitagdes na
modalidade pregdo presencial a questdo problema é:- Como capacitar uma equipe de
pregoeiros para que este corpo técnico cumpra todo o processo de pregdo Presencial no
Municipio de ltaoca/SP?
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A capacitacao de pregoeiros e equipe de apoio nas licitagdes publicas, pode auxiliar na
gestdo publica no sentido de evitar os possiveis conluios e outras ilicitudes cometidas pelos
licitantes quando na participacao de certame licitatério na modalidade Pregdo Presencial além
de contribuir para uma aquisicdo de bens e servigcos mais vantajosa para a Administracéo,
sempre com respeito a correta aplicacdo do dinheiro pablico nas demandas necessérias a sua

populacéo.

Com o constante desenvolvimento do mercado, com as legislagfes sempre atualizadas,
se faz necessaria a sempre atualizacdo dos envolvidos no certame de forma que atuem sempre

da melhor maneira possivel em prol da administracdo publica.

Na mesma esteira de entendimento se faz também necessaria a constante atualizacédo
dos servidores do 6rgdo publico, visando ao procedimento em si, com o fito de poderem
identificar possiveis conluios entre licitantes tentando fraudar a licitagdo de modos a obterem

vantagem em detrimento ao erério publico.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Inicialmente analisaremos o procedimento relativos aos atos publicos referentes as
licitacdes publicas, como sdo suas modalidades e tipos para em seguida vislumbrarmos as
possiveis formas de fraudes a licitacdes voltadas para o objetivo deste trabalho, qual seja,

relacionado ao Pregéo Presencial.

2.1 Da Licitacédo Publica e suas modalidades

Inicialmente cabe-nos uma apreciacdo do procedimento licitatério na modalidade
Pregdo Presencial, com uma visdo ampla de seus atores e procedimento sendo este 0 nosso

préximo assunto.

E de se ter em mente, inicialmente, que o procedimento licitatorio é uma prética
implantada pelo legislador constituinte, o qual antes de qualquer coisa vislumbrou a
necessidade de que toda a Administracdo Publica Direita ou Indireta deva primar pelos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entdo instituiu
na Constituicdo Federal do Brasil, mais precisamente no seu Artigo 37, inciso XXI a seguinte

disposicao:-
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (Regulamento).

Assim em observancia a determinacdo constitucional o legislador patrio, instituiu
legislagBes complementares visando garantir o preceito maximo instituido em 1988, criando
entdo legislacbes pertinentes ao procedimento que deveria ser instituido como forma de

aquisicdo de bens e servicos pela Administracdo Publica Direita ou Indireta.

Observa-se que com a determinacdo constitucional obrigou os legisladores a
implementarem as diretrizes constituintes, assim atendendo as determina¢6es da carta magna
instituiram-se as leis de licitacbes e suas alteracGes posteriores, bem como possibilitou uma

maior fiscalizacdo pelos cidaddos em relacdo as aquisi¢des realizadas pelos entes publicos.

Alexandre de Moraes (2005, p.164) descreve a previsdo constitucional de licitacdo em

sua obra Direito Constitucional Administrativo, nos seguintes termos:-

“O legislador constituinte, com a finalidade de preservacéo dos principios da
legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, probidade e da prépria
ilesividade do patrimdnio publico, determinou no artigo 37, XXI, da
Constituicdo Federal, a regra da obrigatoriedade da licitacdo, estipulando
que, ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicfes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigacdes.”

Continua ainda o renomado doutrinador no tocante a obrigatoriedade no procedimento
licitatorio:-

“Consoante esta interpretagdo, em regra, qualquer contratacdo, sem prévia e
necesséria licitacdo, ndo sO desrespeita o0 principio da legalidade, com vai
mais além, pois demonstra favoritismo do Poder Plblico em contratar com
determinada empresa, em detrimento de todas as demais, que nem ao menos
tiveram oportunidade de oferecimento de propostas e verificacdo de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
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condi¢des, em frontal desrespeito ao principio constitucional da igualdade
(artigo 5°, caput, e inciso I da Constitui¢do Federal).”

No entendimento do doutrinador busca a interpretacdo da determinagdo constitucional
na forma de orientar as administragdes publicas a agirem conforme a norma legal e dentro de
suas conformidades, ou seja, observando os principios instituidos naquela legislacdo e
realizando as aquisi¢des publicas sempre com a maior transparéncia, ainda atendendo o0s
principios da igualdade, legalidade, moralidade e publicidade, estes que amplamente descritos
na legislacdo que entdo seria elaborada e abrangeria as aquisi¢cGes publicas, ou seja, a lei de
licitacdes publicas.

E como se trata de uma determinacdo constitucional a realizacdo de procedimentos
licitatorios para aquisi¢des junto a Administragdo Publica, o Supremo Tribunal Federal,
através de pronunciamento em MS n.° 22.509/SP, tendo sido o seu relator o Ministro
Mauricio Correa, publicado no RTJ, v. 165, p. 749-1144 em setembro de 1998, assim se

manifestou:-

“...ndo podem a lei, o decreto, os atos regimentais, ou instrugdes normativas,
e muito menos acordo firmado entre partes, superpor-se a preceito
constitucional, instituindo privilégios para uns em detrimento de outros,
posto que, além de odiosos e iniquos, atentam contra os principios éticos e
morais que precipuamente devem reger os atos relacionados com a
Administracdo Publica. O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, de
conteldo conceptual extensivel primacialmente aos procedimentos
licitatorios, insculpiu o principio da isonomia assecuratéria da igualdade de
tratamento entre todos 0s concorrentes, em sintonia com 0 seu caput —
obediéncia aos critérios da legalidade, impessoalidade e moralidade — e ao
gue todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza (CF,
art. 5°, caput).”

Como bem entendeu o ministro, assim, € a visdo da comunidade de forma geral, que
repudia os conluios de forma a prejudicar interessados em participacdo em licitagdes publicas,
uma vez, que havendo licitacfes publicas, todavia, eivadas de vicios e cheia de articulaces
ardilosas, proporcionaria a desigualdade de condigdes entres os participantes e privilegiando
participantes protegidos, com o entendimento esposado inclusive pelo STF, possibilita esta
identificacdo e repudio.

No entendimento de também renomado doutrinador, Manoel Gongalves Ferreira Filho,

(2009, p. 251), assim se expressa no tocante ao mesmo dispositivo legal:-
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“..fixa a obrigatoriedade, em principio, da licitagdo, para obras, servigos,
compras e alienacBes, que o Poder Publico e os entes que dele emanam
pretendem contratar. E certo que ndo deixa pairar divida que esse principio
alcanga toda a administrag@o publica indireta, inclusive fundacional.”

E Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2001, p. 264) afirma que:-

“..estdo obrigados 4 licitacdo todos os 6rgdos da Administracdo Publica
direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades contralados
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.”

Entdo na visdo tanto de Manoel Gongalves Ferreira Filho quando na de Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, tanto um quanto o outro, entendem a necessaria realizacdo por parte da
Administracdo Publica, no tocante a realizacdo de procedimentos cada vez mais observadores
da igualdade e transparéncia possibilitando o maior acesso de interessados nas contratagoes
publicas e obrigando os legisladores a realizarem a instrumentalizacdo da norma

constitucional.

Assim a Legislacdo Federal n.° 8666/93, em atendimento as determinacGes
constitucionais veio para apresentar as formas de aquisicdo de produtos e servigos da
Administracdo Puablica, esta que complementada pela Lei 10520/2003, que trata
especificamente de uma nova modalidade licitatoria, qual seja o pregdo, na qual envolve duas
modalidades a presencial e eletrénica, sendo aquela o objeto de nosso estudo comparando-se
com as possibilidades de fraudes que a envolvem. Exemplo o que se falam as legislacfes em

apreco é o que se verifica em seus artigos:-

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,institui normas
para licitagbes e contratos da Administragdo Publica e d& outras
providéncias.
Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacfes e locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.
Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessBes, permissdes e locacBes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.
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Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e
qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Pudblica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacédo de vinculo
e a estipulagdo de obrigacGes reciprocas, seja qual for a denominacgdo
utilizada.

Nesta legislacdo sobre licitagbes instituiu o legislador os tipos utilizados para
aquisicdo de bens ou servigos perante a Administracdo Publica, como se observa no artigo
abaixo transcrito da Lei 8666/93:-

Art. 22. S8o modalidades de licitag&o:
| - concorréncia;
Il - tomada de precos;

Il - convite;
IV - concurso;
V - leildo.

§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados
que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s
requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu
objeto.

§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificacao.

§ 3° Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em
namero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em
local apropriado, cOpia do instrumento convocatdério e o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacao
das propostas.

§ 4° Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de
prémios ou remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes de
edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45
(quarenta e cinco) dias.

§ 5° Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagdo de bens imoveis
prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor
da avaliacdo. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Analisando-se as modalidades de licitagbes apresentadas e comparando-as entre si,
verifica-se que, com excecdo realizada em relacdo a modalidade Leildo na qual ocorre uma
competicdo entre os licitantes, nos demais procedimentos (Tomada de Precos, Carta Convite,
Concorréncia ou Concurso) ndo ha uma disputa de lances entre os licitantes de forma a

propiciar uma diminui¢do dos precos propostos inicialmente para um bem ou servigo.
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Nestas modalidades o que ocorre é um langamento de uma intencdo de aquisicao
emanada do ente publico, o qual pretende a obtencdo de um determinado bem ou servigo e
para tanto faz uso das modalidades descritas acima, observando os critérios pertinentes, ou

seja, valor, complexidade e melhor proposta.

Todavia, como descrito anteriormente ndo ha uma competicdo propriamente dita entre
os licitantes, mas sim uma simples apresentacdo de propostas, nas quais estipulam-se um
preco final para a realizagdo daquele bem ou servico, onde feito a abertura da fase
habilitatéria passa-se a seguir aos precos onde se descobre o vencedor daquele certame

gerando para o mesmo o direito da contratagdo com o ente publico.

Assim deve proceder toda Administracdo Publica em suas formas diretas ou indiretas e

guando se imagina um meio para a aquisicao de bens ou servigos aos seus entes.

Posteriormente nos idos do ano de 2000, criou-se uma nova modalidade licitatoria,
esta que veio com a intencdo de propiciar uma maior competicao entre os participantes e desta
forma melhorar ou minorar os precos praticados entre 0s pretendentes de contratacdo com a
Administracdo Publica, tal legislacdo em destaque criou entdo a modalidade de Pregdo
Presencial e Eletrbnico, nos quais vislumbra-se esta situacdo de competicdo possibilitando

uma aquisi¢do mais vantajosa aos entes publicos.

2.2 Da Modalidade Pregao Presencial, Eletrénico e seus Atores

Como descrito, nos idos do ano de 2000, veio o legislador complementar ainda mais a
legislacdo relativa a aquisices publicas e criou uma nova modalidade licitatoria, delimitando
sua utilizacdo quando referirem-se a bens ou servicos comuns, criando entdo na
Administracdo Publica outra modalidade licitatdria, neste caso a lei relativa aos pregdes que
assim disciplina:-

LEI N°10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de
licitacdo denominada pregéo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da
outras providéncias.

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado.
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O pregdo como exposto anteriormente € uma nova modalidade de licitacdo instituida
pela Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, no ambito da Uniéo, dos Estados, do distrito Federal
e dos Municipios, com a finalidade de conferir celeridade, resguardar a ampla
competitividade, a isonomia e a reducdo de despesas burocraticas atinentes aos demais
procedimentos licitatorios, tendo em vista a celeridade processual, visando sempre obter de
forma mais rapida a aquisicdo de bens e servicos sempre através da melhor vantagem a

Administracdo Publica e, no nosso estudo em especial aos Municipios.

A ideia da construcdo desta nova modalidade licitatoria foi a de que as contratacdes
realizadas pela Administracdo Publica Direta e Indireta, necessitava da implementacdo de um
sistema agil e célere para as compras, aquisicdes e contratacdes de bens e servicos comuns
devidamente previstos de forma objetiva e contemplados no instrumento vinculatorio, neste

caso o edital de licitag&o.

O pregédo em razdo de sua celeridade propiciou uma maior agilidade as contratagdes
realizadas pelo Poder Puablico, sendo certo que proporcionou algumas vantagens nos

procedimentos de contratacdo pelo poder publico.

Observa-se da interpretacdo da Lei n.° 10520/2002, que esta ndo fixa um limite em
relacdo ao valor do ajuste a ser firmado, delimita-se a aquisicbes (compras e Servicos)
consideradas comuns, da mesma forma permite a negociagéo direta da Administracdo com o
licitante, nos casos e modos previstos na lei de regéncia. Por ser entendida como uma
legislacdo inovadora nas aquisi¢des publicas esta, desenvolve-se debaixo de procedimento
mais agil, com fases invertidas em relacdo ao procedimento tradicional, uma vez que primeiro
decide-se sobre a proposta comercial, e, posteriormente, avalia-se 0s aspectos relativos a
habilitacdo. (SANTANA, 2009, p. 35)

Da mesma forma agil e rapida é a fase recursal, unificada em termos, fica relegada
para a etapa (pos-habilitacdo) sendo esta conduzida e decidida por um Unico servidor

(pregoeiro) que se auxilia de outros (equipe de apoio).

O procedimento do pregdo, como mencionado anteriormente, visa a redugdo de custos,
a celeridade e aquisicdo de melhor preco de bens e servicos comuns, cabendo a esta ultima
uma breve explanacédo, uma vez que a sua definicdo € conceituada no paragrafo Unico do art.
1° da Lei 10.520/2002, ou seja, sdo aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possa

ser objetivamente definida por meio do instrumento convocatorio, por meio de especificacbes
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usuais no mercado. E sendo esta definicgdo um pouco subjetiva, outra normativa vem a
esclarecer os mencionados bens e servigos comuns através do anexo Il do Decreto 3.555, de 8
de agosto de 2000 que regulamenta o pregdo e neste abrange os itens entdo denominados

como bens ou servigos comuns. (CORDEIRO, 2011, site)

Na referida lei instituiu-se dois tipos de pregdes, o presencial e o eletrénico, sendo o0

alvo deste trabalho o pregéo presencial.

A titulo de demonstracdo destas modalidades de pregdo presencial e eletrnico,
observa-se que a diferenciacdo de suas formas é no tocante ao seu modo de realizacdo, no
qual no pregdo presencial tem-se a presenca cara a cara dos licitantes com 0s responsaveis
pela elaboracdo e realizacdo do certame, diferentemente do pregéo eletrdnico, o qual muito
embora observa as mesmas situaces de lances de proposta, diferencia-se com o aspecto de
ser realizado ndo nas dependéncias de um estabelecimento publico ou assemelhado, mas do
conforto dos escritdrios de empresas, comércios, etc, de onde acessam o sistema regulamentar

para a realizacdo deste certame. (PRADO, 2005, p. 9)

Nesta situacdo, ndo ha aquele embate direto com o pregoeiro na busca do melhor preco
ou vantagem para a Administracdo, mas uma competi¢cdo com o software, no qual langcam-se
as propostas, selecionam e provocam-se seus participantes a apresentarem seus lances, ndo
havendo como dito um contato direto entre os responsaveis pelo realizacdo do certame e

tampouco entre os proprios licitantes.

Requer-se para a execucdo desta modalidade de pregdo eletrdnico um sistema
computacional condizente com as necessidades, e no qual ndo apresentam grandes
possibilidades de fraudes licitatérias, uma vez que como descrito, muitas vezes, os licitantes
ndo tem acesso ou contato com 0s demais concorrentes, uma vez que seu contato € com o

préprio terminal eletrénico no qual acessa o ente publico realizador do certame.

Desta feita, a maior probabilidade de propiciar uma ampla competi¢cdo diretamente
entre os licitantes e a0 mesmo tempo sujeito a algumas modalidades de fraudes licitatorias, é a

modalidade do pregdo presencial, sendo a razao deste nosso estudo de caso.

Feitas estas consideragdes sobre a modalidade licitatoria do pregdo deve-se observar
também sobres os envolvidos neste certame publico, ou seja, quais seriam 0s atores desta

modalidade.
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Observa-se sempre que ha uma autoridade superiora que determina a instauracdo do
certame, e considerando-se que estamos a analisar a problematica municipal, neste, a
autoridade superior ou competente é o Prefeito Municipal este que é ordenador de despesas do
orgdo ou entidade, sendo responsavel pela administracdo das compras, contratacdes e

alienagdes.

Incumbe entdo ao Prefeito Municipal/Autoridade Superior proceder quanto a
determinar a abertura da licitagdo, apresentar a justificativa da necessidade da contratagéo,
providenciando-se para que seja encartado ao procedimento o valor estimado em planilhas de

custos elaboradas em observancia ao termo de referéncia.

Da mesma forma incumbe a Autoridade Municipal exercer o juizo de valor sobre o
termo de referéncia, designar o pregoeiro e sua equipe de apoio que devera ser composta em

sua maioria de servidores efetivos, através de ato do executivo.

No procedimento propriamente dito, estabelecerdo requisitos e critérios regentes do
procedimento e da execucdo do contrato, decidird ainda sobre os recursos eventualmente
propostos contra as decisfes do pregoeiro e ao final do certame cabera sua decisdo quanto a
homologacdo e adjudicacdo do objeto da licitacdo ao licitante vencedor e autorizar a

contratacao.

Veja-se que neste certame licitatorio a figura do pregoeiro tem-se como o agente
publico responsavel por toda conducdo do pregdo juntamente com a equipe de apoio, sendo
entdo designado pela autoridade competente/superior através de ato do Prefeito Municipal

gerando efeitos interno e externamente.

Neste aspecto em especial observa-se a titulo de exemplo os termos da legislacéo
municipal em apreco, ou seja, relativa ao Municipio de Itaoca/SP, onde se instituiu a
modalidade de Pregdo como meio licitatério para aquisicdo de bens e servigos comuns, no
qual se institui o Decreto Municipal n.° 592, de 05 de Mar¢co de 2.008 — Regulamenta a
modalidade de licitacdo denominada Pregdo para aquisicdo de bens e servigos comuns, no
ambito da Administracdo Direta do Municipio de Itaoca, bem como apos este ato determinou
ainda aquela mesma autoridade municipal a instituicdo do Decreto Municipal n.° 788, de 04
de janeiro de 2012 — Dispde sobre a designacéo de pregoeiro e sua equipe de apoio para atuar
nos pregbes presenciais instituido no @mbito desta administracdo puablica nos termos do
Decreto Municipal n.° 592/2008.
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Cabe a ele, pregoeiro, dirigir todos os trabalhos, inclusive receber propostas e lances,
analisar sua aceitabilidade e classificacdo, e ainda, decidir sobre a habilitacdo e proceder a
adjudicacao do objeto do pregdo ao licitante vencedor. Assim sendo o0 pregoeiro € o servidor
responsavel pela sessdo de julgamento, até 0 momento da adjudicacédo ao vencedor, do objeto

licitado. E ele quem coordena a sessio, conduzindo-a com o auxilio da equipe de apoio.

Tal mister, em razdo do sistema de compras aliado ao fato de que tais aquisi¢Oes
resultam em prol da administragdo publica, sendo utilizado para tanto dinheiro proveniente
das arrecadacBGes governamentais, por certo é que a funcdo de pregoeiro, segundo a lei sé

podera ser designado a servidor pablico. Tal mandamento, contudo tem sentido amplo.

Muito embora o exercicio do mister de pregoeiro e equipes de apoio sejam de estrema
importancia a municipalidade, o fato é que trata-se de pessoas indicadas pela Autoridade
Municipal — Prefeito, as quais exercem as fun¢des com toda a responsabilidade em suas costas
e muitas vezes sem receber nada em troca desta atividade paralela ao qual fora contratado

para prestar servi¢os no municipio.

Né&o diferente é que muitas legislacBes a respeito de instituicdo de pregoeiro e equipe

de apoio, refiram-se assim quanto a possivel percepcdo de remuneracgéo:-

Decreto Municipal n.° 788, de 04/01/2012
(..)

Artigo 3° - As designacdes que se trata neste decreto, independe de qualquer
acréscimo salarial, ndo gerando énus para 0 municipio.

(.)

Desta forma é sabido que o salario de um servidor puablico, principalmente os
militantes das esferas municipais, ndo é la4 grandes coisas e, muito embora estes servidores
publicos, tenham de se desdobrar em suas funcées, por vezes sdo nomeados para exercerem 0
mister de pregoeiro e equipe de apoio, onde para tanto ainda respondem solidariamente ao

gestor publico, pelo exercicio das atribuigdes de forma prejudicial ao municipio.

A Lei 8.429, de 02 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa) conceitua

servidor publico em seu art. 2°, conforme transcrito “ad litteram”:

“Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo,
nomeacdo, designagéo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fung¢do nas entidades mencionadas no
artigo anterior.”
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Como se observa, a ocupacdo da funcdo publica de pregoeiro, pelo que se pode
interpretar das legislacBes correlatas, demonstra que tal mister devera ser exercida por
qualquer agente publico, o qual para o exercicio desta funcdo ndo basta somente ser servidor
publico, deve-se, no entanto, possuir uma escolaridade a altura da complexidade do cargo,
demonstrando no minimo uma base de conhecimentos juridicos em Direito Administrativo e
temas correlatos ao Pregdo, ou se, ainda assim ndo ser encontrado tal funcionario com este
perfil, entdo que se tenha uma assessoria juridica pronta e presente para auxiliar no
desenvolvimento dos trabalhos licitatérios, pois a responsabilidade assumida por tal servidor é
enorme, ainda mais tendo se em vista os grandes desvios de dinheiro publico, do se tem

noticia diariamente pelos diversos meios de comunicacao que estdo a disposicao do cidad&o.

E importante também que o ocupante do cargo de pregoeiro tenha alguns atributos
pessoais, haja vista a dificuldade do trato com o ser humano de uma forma geral, este que
possui cada qual a sua peculiaridade, e que se estara visivel e presente nos certames publicos
tais como o pregdo presencial, onde muitas vezes no calor das disputas se afloram sentimentos

natos dos seres humanos, e, com 0s quais deve o0 pregoeiro saber lidar.

Diante disso o ocupante da funcéo de pregoeiro, deve também possuir alguns atributos
pessoais tais como serenidade, objetividade, persuasdo, organizagéo, respeito ao formalismo
do procedimento, agilidade, dominio da realidade mercadoldgica e da realidade interna da
unidade administrativa, honestidade, integridade, ética, sinceridade, responsabilidade,

competéncia e pontualidade, entre outras.

Todavia, ainda que se detenha todos os atributos acima descritos, necessario se faz,
como seré a intengdo de demonstrar deste trabalho, o servidor designado pregoeiro devera ter
capacitacdo especifica para o exercicio do cargo, igualmente, € exigido que o pregoeiro
realizasse periodicamente Cursos de Capacitacdo e Formacdo de Pregoeiro, visando o
aperfeicoamento do profissional e, na mesma esteira de entendimento, deve se ter em relacdo
aos demais membros auxiliares nos trabalhos de licitagdo na modalidade de pregéo presencial,
ou seja, os membros das equipes de apoio, 0s quais por certo deverdo ter um minimo de
conhecimento sobre a matéria e sobre o objeto a ser adquirido de forma que auxiliem
efetivamente o pregoeiro no exercicio deste labor e ndo sejam uma mera peca decorativa nas

audiéncia de pregéo presencial.
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E certo e sabido, que na maioria dos pequenos municipios brasileiros a funcio de
pregoeiro e membros das equipes de apoio, exercem suas funcbes sem remuneracdo
especifica, percebendo os mencionados apenas seus salarios habituais, quando no exercicio de
suas funcdes de origem. Assim também, como em razdo das constantes licitacOes realizadas
em 6rgdos publicos maiores, nestes, como ha uma dedicagdo exclusiva a fungdo descrita, 0s
funcionérios alocados nestas funcdes, fica exclusivamente a disposi¢cdo da Administracdo
Publica, para a atuacdo nestas comissdes para realizacéo destes certames licitatorios, diante do
que fazem jus a uma remuneracdo complementar, haja vista a enorme responsabilidade que
assumem com assuncao deste mister, pois como dito, passam pelo crivo de tais pessoas as
aquisicoes publicas realizadas assim como as consequéncias destas associadas aos efeitos que
geraram ao municipio de uma forma geral, tanto pelo dinheiro envolvido como pela utilizacao

do bem ou servico adquirido.

Por esta razéo e considerando que ha uma verdadeira acumulacdo de cargos dentro da
municipalidade, ou seja as fun¢des normais do cargo desempenhado pelo servidor combinado

com as atribuicGes de pregoeiro e equipe de apoio.

Por isto e mais um pouco e considerando a complexidade do cargo e o principio da
isonomia, deve o pregoeiro e a equipe de apoio perceber uma vantagem pecuniaria advinda
das funcdes desempenhadas, ndo sendo alheio a estas situacdes é que alguns municipios ja
vém remunerando seus servidores publicos municipais quando estes estiverem no

desempenho de fungéo publica de pregoeiro ou membros de equipe de apoio.

Falou-se consideravelmente sobre a funcdo de pregoeiro, mas é também de grande
responsabilidade e de estrema importancia a funcéo exercida pelos servidores publicos junto
as equipes de apoio, estas que tem a funcdo de prestar assisténcia ao pregoeiro em todos 0s
atos do certame, apesar de inexistir previsdo na Lei 10.520/02 estabelecendo sua composi¢éo

e numero de membros da equipe de apoio.

Como ndo h& uma norma expressa sobre a quantidade necesséria para a formacao das
equipes de apoio, caberd a cada ente administrativo decidir discricionariamente sobre o
numero de membros, de acordo com a demanda de aquisi¢des e numerario destinado a area de

licitagdes.
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No BLC — Boletim de Licitacbes e Contratos, p.66, fev. 2006, o professor Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes estabelece o niUmero razoavel de 03 (trés) membros, como se nota

na pratica nas unidades administrativas.

Entre as mais variadas formas de auxiliar o pregoeiro no desenvolvimento dos
trabalhos licitatorios do pregédo presencial, a equipe de apoio podera também executar atos de
cunho decisorio delegado pelo pregoeiro, como todas as atividades burocraticas, analise de
documentos e elaboragdo de atas, enfim a equipe de apoio auxiliard o pregoeiro, como forma
de dividir tarefas, pois no pregdo o pregoeiro estd sozinho diferentemente das demais
licitacdes, no qual se tem uma Comissao Licitante que analisa o0 procedimento através de um

colegiado.

No entendimento de Jose Carlos Baroni, (2001, p. 67), bem como se observa no
Decreto Municipal n.° 592, de 05 de Marco de 2008 — da Prefeitura Municipal de Itaoca/SP,
estes apresentam as seguintes atribuicdes de Pregoeiro e sua Equipe de Apoio:-

Artigo 7° - As contribui¢cfes do pregoeiro e sua equipe de apoio incluem:-
I — Do pregoeiro:-

a) O credenciamento dos interessados, mediante a verificagdo dos documentos
gue comprovem a existéncia de poderes para formulacdo de propostas,
lances e demais atos inerentes ao certame;

b) O recebimento dos envelopes das propostas e da documentacdo de habilitacéo;

¢) A conducéo dos procedimentos relativos aos lances;

d) Abertura dos envelopes das propostas, de preco, a analise de aceitabilidade das
propostas, lances e sua classificacao;

e) A negociacdo dos precos com vistas a sua reducao;

f) A abertura dos envelopes de habilitacéo e sua analise;

g) A habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor, se
ndo tiver havido na sessdo publica a declaracdo de intencdo motivada de
interposicéo de recurso;

h) O recebimento de recursos e o encaminhamento do processo devidamente
instruido & autoridade superior para a decisdo, adjudicacdo de objeto da
licitacdo e homologagdo ou revogacdo do procedimento licitatério (art. 4°,
inc. XX da Lei 10520/2002)

Il — Da Equipe de Apoio:-

a) Recebimento das impugnacOes ao edital, das duvidas do licitante e recursos,
encaminhamento ao pregoeiro para decisao;

b) Recepcéo do licitante, inclusive com a sinaliza¢do do local onde sera realizada
a Sessao;

c) ldentificacdo dos representantes dos licitantes, distinguindo os que possuem
poderes para fazer lances e para recorrer, entregando crachas de
identificagdo quando houver necessidade;

d) Recebimento de declara¢do dando ciéncia da habilitacdo, do credenciamento,
envelope de propostas e habilitacdo e ainda das amostras quando requeridas
em edital;

e) Preenchimento dos mapas de precos e quadros de lance, ou programas
informatizados;
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f) Auxiliar na organizagéo da fase de lances;

g) Lavratura da ata da sessao;

h) Disponibiliza¢do do processo e fornecimento de cépias;

i) Remessa do processo;

j) Juntada de documentos, incluindo montagem e enumeracdo dos processos,
além de prestacdo de informacBes em geral, ressalvadas aquelas de
competéncia exclusiva do pregoeiro;

k) Outras tarefas que forem determinadas pelo pregoeiro.

Percebe-se que ndo sdo poucos suas tarefas, estas que somadas ao desenvolvido
diariamente nas suas fun¢des de origem, uma vez que estes servidores sdo nomeados para o
exercicio deste mister de forma cumulada com as suas funcbes de origem e, em muitos
municipios brasileiros, e no nosso em especial, ndo recebem nada por isso e ainda respondem

solidariamente em caso de improbidades.

E assim como se tem 0s responsaveis pela realizacdo do certame licitatério pregdo
presencial, ndo deveréd de faltar e nem se deixar de mencionar sua importancia, quando se
falam dos licitantes, estes que sdo os interessados em realizar contratacbes com o poder

publico para venderem a este seus objetos ou servicos.

Uma vez sendo participantes do certame licitatério, os licitantes pode exigir em

conformidade com a Justica uma série de direitos, exemplo:-

a)  Observancia irrestrita ao Edital e a Lei;

b) O Edital devera possibilitar o acesso do maior numero de licitantes, resguardando a
ampla competitividade.

c) Publicidade de todos os atos do certame;

d) Julgamento objetivo, justo e transparente em observancia ao Edital;

e)  Respeito ao devido processo legal em todas as fases do certame (impugnacGes,

pedido de esclarecimentos e recursos).

A0 mesmo passo que possuem direitos, tem também os licitantes obrigaces a
cumprirem para 0 bom andamento dos trabalhos licitatorios, onde devem agir em
conformidade com a Justica, sendo a conduta pautada na boa-fé e na honestidade. Desta
forma se imaginando devem os licitantes atender os requisitos de habilitacdo elencada na lei,
prestando informagdes iddneas acerca da habilitacdo, sob pena de incorrer em ilicitos
previstos na Legislacdo e no instrumento convocatorio. Na sessdo publica comportar-se de

modo id6neo, efetuando o credenciamento e ofertando precos compativeis com o mercado e,
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agir pautado na probidade e boa fé, cumprindo os deveres assumidos perante a Administracao
Publica.

Expostos como se verifica a licitagdo pablica na modalidade pregdo presencial,
cabem-nos breves e sucintas informacdes de alguma das a¢Ges dos cartéis que visam fraudar
licitacBes publicas, a fim de alertar para possiveis situaces que poderdo ser verificadas no dia

a dia das funcgdes dos pregoeiros e equipes de apoio, sendo este 0 nosso proximo tema.

2.3 Algumas formas mais conhecidas de Fraudar LicitacGes Publicas

Observa-se na atualidade que surgem a cada novo dia quadrilhas especializadas em
fraudar licitagdes publicas, sendo tais eventos noticiados diariamente nos veiculos de
comunicagédo, onde apresentam as mais variadas formas de conluios, envolvendo pessoas reais

e imaginérias, tudo tentando obter vantagem com o erario publico.

Num trabalho realizado pelo Dr. Marco Aurelio Ceccato, no qual trata dos “CARTEIS
EM LICITACOES: ESTUDO TIPOLOGICO DAS PRATICAS COLUSIVAS ENTRE
LICITANTES E MECANISMOS EXTRAJUDICIAIS DE COMBATE”, neste seu ponto de
vista elenca uma série de possiveis atitudes lesivas ao certame das licitagdes publicas, a qual
apresenta de forma a tentar auxiliar os 6rgdos publicos de uma forma geral para o bom

desempenho das atribuicdes de Comissdes de Licitacbes, Pregoeiros e Equipes de Apoio.

Elenca o douto professor as seguintes possibilidades de fraude a licitacdes publicas,

especialmente em relacdo a modalidade Pregdo (CECCATO, 2012, p. 11):-

2.1 Propostas ficticias ou de cobertura
Também denominadas propostas pro forma, complementares, de cortesia,
figurativas ou simbolicas, sdo a forma mais comum de conluio,
principalmente pelo fato de conferirem um cardter aparente de
competitividade ao certame licitatério, o que, em tese, afastaria
investigacOes pelas autoridades de controle.
As propostas ficticias ocorrem, a principio, quando ao menos um dos
concorrentes:
a)  consente em apresentar uma proposta de valor mais elevado do que a
proposta do cartelista entdo designado para vencer a licitacdo; b) apresenta
uma proposta que sabe antecipadamente ser demasiadamente alta para ser
aceita pelo 6rgdo promovente da licitacdo; c) apresenta uma proposta cujas
condicBes especificas de habilitacdo sdo inaceitaveis pelo comprador.
Reitere-se que essas condutas ndo sdo excludentes, podendo ocorrer tanto
isoladamente quanto em conjunto, por um dos concorrentes apenas ou por
varios.”

Alerta o ilustre professor que é uma pratica usual de empresas que tentam fraudar a

licitacdo adotando o seguinte modus operandi (CECCATO, 2012, p. 11):-
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“Embora na maior parte dos casos o mais comum de ser verificado seja a
manipulacdo de precgos, é importante frisar que uma proposta ficticia ndo é
apenas aquela que possua um falso preco ofertado, mas também aquela que
propositalmente ndo atenda aos requisitos de habilitacdo constantes do
edital.

Como ¢ sabido, nos processos licitatérios existentes em nosso ordenamento,
as propostas de precos e os documentos de habilitagdo sdo entregues em dois
envelopes distintos, tal como preconizado no art. 43 da Lei no 8.666/1993 e
no art. 4° da Lei no 10.520/2002. Assim, também existira proposta pro forma
qguando, por exemplo, no envelope de habilitagdo de uma empresa
dolosamente ndo exista uma certiddo fiscal que nele deveria constar, ou,
entdo, quando os atestados de capacidade técnica sdo sabidamente
incompativeis com o objeto licitado. Nesses casos, a pratica do cartel
possivelmente restara acobertada devido a falsa ideia de que houve, na
licitacgdo em questdo, tdo somente a inabilitacdo de um dos concorrentes,
guando, na verdade, o que houve foi um bem-sucedido conluio.”

Verifica-se esta situagdo, pois na licitagdo pregdo o primeiro ato apds o
credenciamento das empresas participantes € a abertura dos envelopes contendo as propostas
de precos de todas as empresas, e somente aquela que ofertou o melhor lance final tera sua
documentacdo de habilitacdo analisada. Assim, como, a principio, apenas a empresa detentora
da melhor proposta terd& o envelope de habilitacdo aberto, o “jogo” de documentos
habilitatorios, com o intuito de fraudar o resultado de uma licitacdo, deixou de ser um

mecanismo eficiente para o conluio.

Nota-se que nesta situacdo sequer foi analisado a documentacdo das empresas
licitantes, somente se aferindo a documentacao daquela vencedora, o que poderia acontecer o
conluio entre as licitantes inicialmente na apresentacdo dos precos atraves da proposta que a

principio poderia se verificar uma concordéncia entre elas nos valores ofertados como lances.

Mas ndo € somente esta a Unica modalidade fraude ao pregdo presencial possivel,
sendo conhecida outras situa¢fes descritas na mesma obra do Dr. Marcos Aurelio Ceccato

(2012, p. 13) que assim se expressa:-

“Podemos explicar essa constatacdo empirica a partir da andlise da
legislacdo do pregdo e da ilustracdo de um caso préatico. O art. 4° da Lei no
10.520/2002, que regulamenta a fase externa do pregdo, dispde, em seus
incisos VIII e IX, o seguinte procedimento, adotado antes da fase de lances
de um pregéo: a) abertura dos envelopes contendo as propostas de precos de
todas as empresas; b) classificacdo das propostas em ordem crescente
(classificacdo provisoria); ¢) convocacdo a formulacdo de lances verbais de
todas as empresas cujas propostas iniciais ndo excederam em 10% o valor
ofertado pela primeira colocada, ou, caso ndo haja ao menos trés empresas
nessa condi¢do, forma-se um grupo de até trés concorrentes para ofertar
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lances, independentemente da diferenga de valores iniciais entre eles, mas
respeitando-se, obviamente, a classificagéo inicial das propostas.”

()

O objetivo de tal pratica é impedir que outras licitantes sejam classificadas
para a fase de lances de um pregdo presencial, e, com isso, restringir a
concorréncia naquele certame. Por exemplo, trés supostos concorrentes
podem combinar os pregos das propostas em nivel um pouco abaixo do
esperado para as propostas iniciais de seus concorrentes, de forma a que
somente os conspiradores sejam selecionados para a fase de lances do pregéo
presencial. Uma vez verificado que tal estratégia foi bem-sucedida, as
empresas em conluio tém condigdes de impedir que o preco de contratagdo
caia mais, e de direcionar o contrato para uma das integrantes do acordo. A
principal evidéncia da implementagdo dessa estratégia é a auséncia ou pouca
frequéncia de lances na fase competitiva do pregdo presencial, ao contrario
do que se espera de empresas rivais disputando o contrato entre si.”

Nota-se que as empresas se combinam para apresentarem suas propostas, as quais ja

vém marcadas entre si de modos a direcionar o vencedor daquele certame, ou seja, combinam

valores antecipadamente de modos a desclassificarem-se propostas maquiando a modalidade,

como se fosse o valor apresentado pela licitante vencedora como a mais vantajosa a

administracdo publica.

O doutrinador Justen Filho (2005, p.121) traz em sua obra exemplos classicos deste

tipo de conduta:

“Dois exemplos permitem compreender a situagdo. Suponha-se que a menor
proposta tenha sido de 100. Ademais disso, existiram propostas de 101, 105,
107, 110, 111 e 115. Passardo a segunda etapa as propostas de valor até 10%
superior a de menor valor. Ou seja, serdo desclassificados os proponentes
que ofereceram 111 e 115. No exemplo, participardo da etapa de lances nada
menos do que cinco licitantes (os que formularam as propostas de 100, 101,
105, 107 e 110). No caso, aplicou-se o disposto no inc. VI do art. 4°. N&o se
pense, portanto, que somente participam da fase de lances os trés licitantes
melhores classificados na etapa de propostas escritas. O numero de trés
aplica-se em outra hipétese, adiante examinada.

[...]

Imagine-se que tivesse havido propostas no valor de 100, 110, 111 e 115.
Como a fase de lances deve abranger no minimo trés licitantes, admitir-se-4
a participacdo do licitante que ofereceu 111, ainda que sua proposta tivesse

ultrapassado a diferenga de 10%. Nesse caso, incide o inc. IX do art. 4°.”
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Observe-se que nestes exemplos apresentado Justen Filho, verifica-se uma situagao

cartel capaz de desclassificar da fase de lances um concorrente idoneo, bastando, para isso,

tdo somente a entrega de propostas ficticias. Demonstra esta situacdo de cartel da seguinte

forma.

No exemplo descrito temos os proponentes “A”, “B”, “C” e “D” os quais apresentaram

os valores de 100, 110, 111 e 115 e nesta licitacdo apenas o ultimo valor, ou seja, aquele do

proponente “D” que nao faz parte do cartel teria sua proposta de 115 desclassificadas, mesmo

podendo ser reduzida a valores menores que dos demais licitantes.

Na obra de Dr. Marcos Aurelio Ceccato (2012, p. 14) explicita esta situacdo da

seguinte forma:-

“Como isso poderia ocorrer? Imaginemos que haja um rodizio (outra pratica
colusiva, que serd exposta adiante) entre os membros do cartel, e, na
licitagcdo hipotética jA mencionada, o escolhido para vencer o certame fosse a
empresa “B”. A empresa “A”, que apos acordo entre os cartelistas estaria
impedida de vencer a licitacdo, ofertaria um valor de “mergulho”, assim
denominado aquele que se desnivela dos demais valores ofertados apenas
para jogar a um patamar inferior as empresas classificadas dentro do limite
legal de 10%. Com isso, a empresa “D” fica afastada da fase de lances, visto
gue sua proposta encontrar-se-ia 15% acima da menor nem estaria incluida
na hipotese do art. 4°, IX, da Lei no 10.520/2002 por conta da proposta da
empresa “C”, entdo terceira colocada com a proposta inicial de 111. Perceba-
se: caso a empresa “A” ofertasse um valor real, compativel com sua
capacidade empresarial, seria esse um valor de, no minimo, 105, o que
permitiria que a empresa “D” participasse da fase de lances do pregdo (a
proposta inicial desta, de 115, estaria aproximadamente 9,5% acima da
proposta de “A”, remanescendo, pois, dentro da hipotese legal). No entanto,
o valor de mergulho de 100, ficticio, ofertado por “A”, nivela por baixo o
limite legal, isto &, apenas as empresas cujas propostas iniciais fossem de até
110 (o que ndo se aplica a empresa idonea “D”) ou entdo apenas as trés
empresas mais bem classificadas (combinac¢do dos inc. VIII e IX citados
anteriormente) poderiam ofertar lances verbais e negociar com 0s membros
da administrac&o.

Na hipo6tese descrita no paragrafo anterior, portanto, apenas as empresas
“A”, “B” e “C”, integrantes do cartel, passariam a integrar a fase de lances
do pregdo, afastando do certame a Unica empresa idonea. Ainda que a
empresa “B” ndo figurasse como a primeira classificada apds a fase de
lances, j& que ndo lhe seria conveniente ofertar nenhum valor abaixo de 105
(seu limite para o lucro), bastaria que as empresas “A” e “C” nao atendessem
aos requisitos de habilitacdo previstos no edital, motivo pelo qual seriam
imediatamente inabilitadas pela comissdo de julgamento da licitacdo. Apos
isso, e estando a documentacdo em conformidade com o edital, ndo haveria
Obices formais & adjudicacdo do objeto da licitagdio a empresa “B”. O
conluio, portanto, teria sido bem-sucedido, sem levantar grandes evidéncias
sobre a fraude.”
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Observe ainda outras situacdes de possibilidades de conluios para fraudar licitagdes e
ainda na visédo do Dr. Marcos Aurelio Ceccato (2012, p. 17), que expressa a seguinte

possibilidade de conluio:-

“2.2 Fixacdo de precos

A fixacdo de precos nada mais € que um acordo celebrado entre empresas
concorrentes com o proposito de estabelecer um valor minimo das propostas,
ou seja, 0s concorrentes ficam impedidos de elaborar uma proposta abaixo
de um “preco base”. E uma pratica colusiva bastante comum, muitas vezes
subjacente a elaboracdo das propostas ficticias anteriormente analisadas.

(..

Em um mercado em que os concorrentes sejam iddneos, os valores orgados
tendem a ser nivelados em patamares menores do que em um mercado
cartelizado, uma vez que naquela situacdo os competidores objetivam
desbancar uns aos outros.

Onde haja cartel, entretanto, os precos médios pesquisados serdo obviamente
mais elevados, tendo em vista que o objetivo é a maximizacdo do lucro a
custa da maquina publica. Se todos os integrantes de um cartel, em
determinada regido, decidem que o custo de um determinado servi¢o para
um 6rgdo publico ndo podera ser inferior a 100, nenhum dos membros do
conluio estara autorizado a orgar em 90 o servi¢o ou produto na pesquisa de
mercado, ainda que tal fosse o preco usualmente praticado entre particulares
e que resguardasse consideravel margem de lucro.”

A situacdo descrita acima pode ser vistada em cidades em que combinam-se empresas
de uma determinada regido buscando prejudicar as licitacbes e impedindo a participacdo de

outras empresas idoneas.

Outra forma de conluio para fraudar a licitacdo e até mesmo impedir a participacdo de
outras empresas e a situacdo de fixacdo de pregos predatorios, onde explica o Dr. Marcos
Aurelio Ceccato (2012, p. 19):-

“2.2.2 Fixagdo de pregos predatorios

Dialogando mais uma vez aqui com o direito concorrencial, outra questao a
ser enfrentada é a possibilidade de fixacdo de precos predatorios pelos
integrantes de um cartel atuante em licitaces publicas. Sobre a pratica da
predacdo no mercado, Salomdo Filho (2003, p. 159) discorre sobre sua
acepcao usual:

O termo “predacdo” ¢ denominagdo generalizada para Vvarios tipos de
condutas de uma préatica muito simples. Segundo a definigdo corrente, trata-
se do ato pelo qual o agente econbémico incorre em prejuizos na expectativa
de eliminar o concorrente do mercado, esperando recuperar posteriormente,
através de diversas formas, o montante perdido.”
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Entdo o suposto prejuizo suportado inicialmente pela empresa vencedora do certame
buscar de outras formas resgatarem o seu prejuizo, nesta hipétese, inicialmente se mobiliza as
empresas do cartel para a exclusdo do mercado de um agente que nao faca ou se recuse a fazer
parte do conluio e posteriormente buscar fraudar a execucdo do contrato para recuperar 0S

valores perdidos.

Embora causem prejuizos a participante ha ainda outra possibilidade de conluio para
prejudicar a licitacdo, neste caso é a possibilidade de supressdo de propostas, onde a empresa
desista de sua proposta. E uma pratica meio suicida, pois na legislacdo pertinente apresenta

sangdes severas em relacdo a desisténcia de propostas no intercurso da licitagdo.

E oportuno afirma que, as proprias caracteristicas da licitagdo conduzem a dissociac&o
temporal entre 0 momento da formulacdo da proposta e 0 momento da sua aceitacdo pela
administracdo (JUSTEN FILHO, 2009, p. 585), e justamente com base nessa dissociacéo
temporal é que deve ser compreendido o art. 43, § 3°, da Lei de Licitagdes, que preconiza néo
ser cabivel a desisténcia de proposta ap6s a fase de habilitacdo, salvo por justo motivo

superveniente, assim tal situacdo ainda seria possivel até 0 momento da habilitacao.

Apos essa fase, a desisténcia de proposta serd juridicamente ineficaz, salvo se por
motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pela comissdo. E ainda assim, tal
pratica ndo vislumbrada no pregdo nem em qualquer outra modalidade em que se adote a
inversdo de fases, pois, nessas hipdteses, o procedimento licitatério se da antes, com a

abertura de propostas, e somente apés se analisam 0s documentos de habilitacao.

Caso a desisténcia potestativa de proposta fosse aceitavel nesses dois casos, teriamos o
enorme risco de participacOes irresponsaveis na fase de lances de um pregdo, ou entdo a
desisténcia depois de conhecidos os precos dos competidores, 0 que iria de encontro a toda a

I6gica existente por detras tanto do pregdo quanto da inversdo de fases.

H4 ainda outra situacdo de possibilidade de agdo de conluio entre empresas licitantes
qual seja a de apresentacdo de Propostas rotativas ou rodizio, na qual esta préatica de rodizio
consiste no acordo entre as empresas cartelizadas que combinam previamente qual sera a
proposta vencedora, revezando-se de licitacdo para licitagcdo de acordo com uma ordem de
alternancia entre os integrantes do cartel, de forma que nenhum deles domine exclusivamente

o0 mercado licitatorio.
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Outra possibilidade de fraude em licitagbes publicas na modalidade de pregéo
presencial é a possibilidade cartéis quanto a divisdo do mercado, onde a prética de conluio de
observa na situacdo em que os cartelistas estabelecem entre si os contornos do mercado e
acordam em nao concorrer ou em apresentar propostas ficticias para determinados 6rgaos
publicos ou éareas geograficas especificas. E uma prética colusiva desenhada para atender
inclusive a interesses logisticos, uma vez que os membros do cartel provavelmente priorizardo

o rateio do mercado de acordo com a localizacdo das empresas.

Nesta situacdo, a titulo de exemplo, uma empresa ndo apresenta proposta ou mesmo
ndo participa de licitacbes em determinada regido, pois naquela estaria sediada a outra
integrante do conluio e assim respectivamente. Esta divisdo do mercado eleva os lucros das
empresas, tanto por reduzir os custos de participacdo e as expensas logisticas, citados
anteriormente, quanto por diminuir o nimero de concorrentes, possibilitando a formulagéo de

propostas mais arrojadas, que dificilmente se sagrariam vencedoras em uma licitacdo idénea.

Outras situacfes muitas vez ndo verificadas habitualmente em razdo de na maioria dos
contratos formalizados entre as empresas vencedoras das licitagdes publicas ndo permitem a
contratacdo de outras empresas para o desenvolvimento da atividade ou entrega do objeto em
nome da vencedora, contudo, cabe aqui apenas a apresentacdo desta possibilidade também de
conluio entre empresas, quais sejam a:- Subcontratacdo Informal e Consércios entre

concorrentes.

Em tais hipoteses de conluio tentam desrespeitar a natureza intuitu personae dos
contratos administrativos, onde, contudo somente seria possivel a subcontratacdo de forma
excepcional, quando o objeto licitado é¢ de grande complexidade. Nessa hipotese, a
subcontratagédo faz-se até mesmo necessaria como forma de ampliar a competitividade, uma
vez que quanto mais complexo o objeto menos concorrentes sdo aptos a adimpli-los em sua

integralidade.

Alheia a esta situacdo ndo é permitido na maioria das contratacdes publicas, ocorrendo
o cartel quando a subcontratacdo for velada, escondida, isto é, quando apenas uma empresa
figurar formalmente como contratada do 6rgédo publico, mas outras, sem nenhum vinculo com
a administracdo, colaborarem para o adimplemento da prestacdo. Os possiveis motivos para
isso seriam tanto a impossibilidade de apenas uma das empresas, isoladamente, cumprir o

contrato quanto pelas facilidades logisticas que podem resultar dessa subcontratacdo. Esta
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pratica é antes uma fraude a execucao do contrato do que uma fraude ao carater competitivo

da licitacdo.

Inobstante, ainda que seja na execucdo do contrato, de forma indireta a licitacdo foi
prejudicada, pois até entdo a empresa fraudadora ndo possuia de fato a mesma capacidade
empresarial de seus concorrentes, aptos a executarem idoneamente o contrato. Disso também
concluimos que a exigéncia de atestados de capacidade técnica precisos € a principal forma de
combater esse tipo de pratica, por exigir diretamente da contratada a comprovagdo de que esta
pode adimplir na integralidade o objeto constante do edital.

Semelhante é a situacdo de Consorcios entre concorrentes onde muito embora seja
distinta da subcontratacdo velada, a I6gica por detras dos consércios entre concorrentes, bem
como os efeitos praticos deles advindos, sdo muito semelhantes aos dos casos de
subcontratagdo, inclusive no que diz respeito a necessidade de previsdo expressa no edital que
viabilize essas exceces (arts. 33 e 72 da Lei n. 8.666/1993).

Uma diferenca diz respeito ao mercado licitatério em que mais incidem: ao passo que
a subcontratacdo é mais comum nos contratos de prestacdo de servicos e de fornecimento, 0s
consorcios usualmente tomam sede nas licitacbes que envolvam obras publicas e projetos de
infraestrutura e, nestas situacGes pode ocorrer a subcontratacdo, os consércios podem ter
efeitos tanto pro-competitivos, permitindo a participacdo de agentes que ndo seriam capazes
de cumprir as exigéncias editalicias sozinhos, quanto efeitos anticompetitivos, mitigando a

concorréncia, ao fazer com que competidores se tornem consorciados com interesses comuns.

H& também outra possibilidade de conluio para fraudar as licitacbes publicas
especialmente o pregdo presencial, trata-se da constitui¢do de empresas “fantasmas” e a
participacdo de sindicatos e associa¢des de classe na organizacédo dos carteis, e relata o Dr.
Marcos Aurelio Ceccato (2012, p. 26):-

“(...) de enorme relevo no contexto dos pregdes presenciais, tendo em vista
gue pode ser uma das principais ferramentas de concretizagcdo do chamado
“bloqueio” (exposto anteriormente), a constitui¢do de empresas fantasmas ¢
a pratica colusiva que consiste na criacdo, por meio de registro nas juntas
comerciais, de empresas que ndo atuam de fato no mercado (ou atuam se
valendo da estrutura empresarial de outra), mas “participam” das licitagdes
publicas com o intuito Gnico de conferir ampla aparéncia de competitividade
ao certame. Com relacdo ao bloqueio, essas empresas podem até mesmo
excluir da fase de lances de um pregdo empresas id6éneas, considerando-se
gue a participagdo de uma empresa fantasma em uma licitacdo implica
necessariamente que esta formule também uma proposta ficticia. Logo,
observar-se-80 aqui a mesma logica e os exemplos expostos anteriormente,
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quando analisamos a préatica colusiva de formulacdo de propostas ficticias.
N&o bastando a constituicdo de empresas fantasmas, verificamos ainda que
na maior parte dos casos elas assumem a natureza de microempresas (ME)
ou de empresas de pequeno porte (EPP), gozando de prerrogativas de
desempate e de preferéncia de contratacdo nas licitagcGes publicas, conforme
dispde o art. 44 da Lei Complementar no 123/2006. Ou seja, ndo bastasse a
competitividade de fachada e a possibilidade de exclusdo de licitantes
idoneos, a constituicdo de microempresas ou empresas de pequeno porte
fantasmas pode ainda levar a preferéncia de contratacdo destas em
detrimento das demais.

(.)

Participagdo de sindicatos e associagdes de classe na organizagdo dos cartéis.
Os sindicatos e associa¢Oes de classe desempenham papel fundamental na
nossa sociedade, representando interesses e defendendo direitos sociais,
politicos e comerciais de trabalhadores e empresas.

()

N&do é raro, todavia, que referidas entidades extrapolem suas funcdes
institucionais e passem a se valer de suas reunides ordinarias como palco
para coordenar ou influenciar o desenvolvimento de praticas contrérias a
concorréncia e ao livre mercado por meio da troca de informagdes a respeito
de pregos praticados, carteira de clientes, areas de atuacdo, formas de venda,
planos de negocios e, no nosso caso, participagdo em licitagdes.”

Diante do demonstrado € evidente e importantissimo a constante capacitacdo de
comissdes de licitacbes, pregoeiros e equipes de apoio com o fito de possibilitar a melhor
eficiéncia de seus servicos e possibilitar a identificagdo destes conluios para fraudar licitagoes

publicas.

2.4 Estudo de Caso Concreto
Vejamos na pratica como ocorre uma licitacdo na modalidade pregdo presencial com

0s seus desdobramentos legais até os seus ultimos atos.
Em estrita observancia a Lei n.° 10520, tem se a seguinte hipdtese fatica:-

O municipio de Itaoca/SP, através da Secretaria Municipal de Saulde, visando a
aquisicdo de medicamentos e material cirirgico encaminha lista circunstanciada de todos os
medicamentos necessarios bem como dos materiais cirurgicos a serem utilizados no seu Posto

de Saude para o ano exercicio de 2013.

Esta necessidade publica é entdo apreciada pela Autoridade Publica que em
observancia ao Artigo 3° da Lei n.° 10520, d& os primeiros passos para o direcionamento do

certame publico licitatério:-

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:
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I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as san¢fes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢cGes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢camento, elaborado pelo
0rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a serem

licitados; e
Observando-se estes ditames legais, a solicitacdo da Secretaria Municipal de Saude é
encaminhada a Administracdo Municipal que obtendo a autorizacdo de seu gestor publico
encaminha o pedido ao Departamento responsavel pelos demais atos anteriores a fase de
julgamento. S&o entdo realizadas cotagdes iniciais com o fito da obtencdo de uma média de
precos ao consumidor o qual servira de parametro para negociacdes entre os licitantes e a

comissdo responsavel pelo certame.

Ato continuo designara a Autoridade Publica os responsaveis por aquela aquisi¢ao, ou
seja, também em observancia a legislacdo pertinente, uma vez que ndo pode a Administracdo
Publica agir de forma diferente, sendo seus atos vinculados a lei, entdo se atende aos demais

incisos do mesmo Artigo 3° descrito anteriormente:-

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgao ou
entidade promotora da licitacdo, 0 pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a
adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administracdo, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou entidade promotora do
evento.

Realizada este procedimento, proceder-se-4 com a elaboragdo de Edital e Minutas de
Contratos, os quais serdo entdo disponibilizados aos licitantes através de veiculagoes
obrigatérias em Diarios Oficiais e Jornais de Circulacdo Regional, no qual se pretende a
publicidade dos atos publicos bem como propiciar a maior participacdo de interessados ao

certame.
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Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

I - a convocacdo dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de
aviso em diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em
jornal de circulagdo local, e facultativamente, por meios eletrénicos e
conforme o vulto da licitacdo, em jornal de grande circulacdo, nos termos do
regulamento de que trata o art. 2°;

Il - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitacdo, a indicacdo do
local, dias e horéarios em que poderé ser lida ou obtida a integra do edital;

111 - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso | do
art. 3%, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato,
quando for o caso;

IV - copias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposicao de
qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16
de dezembro de 1998;

V - o0 prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da
publicacdo do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias Uteis;
Respeitado-se o prazo legal inicialmente instituido no Edital vinculatério é procedido

a fase do recebimento das propostas e julgamento.

No dia especificado um setor especifico da Administracdo Publica estara preparado
para o recebimento das documentacgdes que serdo analisadas no certame, sendo em regra, este
departamento aquele identificado como Protocolo, no qual os licitantes identificar-se-do e
apresentardo os envelopes devidamente lacrados e no horario estipulado. Para tanto o Edital
do Certame certamente definiu o horario a serem apresentados tais documentos, bem como

quais documentos (Lei n.° 8666/93) sdo necessarios para a efetiva participacao do licitante.

VI - no dia, hora e local designados, seré realizada sessdo publica para
recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu representante,
identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia dos necessarios
poderes para formulagdo de propostas e para a prética de todos os demais
atos inerentes ao certame;

Ato continuo ao recebimento destes documentos pelo departamento competente, séo
0s mencionados encaminhados ao local onde serad realizado de forma pulblica o certame
licitatorio, local este onde serdo recebidos pelo Pregoeiro e os demais membros da Equipe de
Apoio, os quais realizardo os demais atos pertinentes em estrito atendimento aos ditames

legais.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9755.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9755.htm
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VII - aberta a sessdo, 0s interessados ou seus representantes, apresentardo
declaracdo dando ciéncia de que cumprem plenamente 0s requisitos de
habilitacdo e entregardo os envelopes contendo a indicacdo do objeto e do
preco oferecidos, procedendo-se & sua imediata abertura e a verificagdo da
conformidade das propostas com 0s requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio;

Note-se que todos os atos realizados tanto pelo pregoeiro como pela Equipe de Apoio
sdo legitimados pela Lei n.° 10520, a qual delimita todos os passos deste colegiado, sendo que
no curso da sesséo, serdo abertos os envelopes das propostas protocoladas pelos licitantes e
apreciadas no tocante a oferta de valor mais baixo e os das ofertas com pregos até 10% (dez
por cento) superiores, sendo este um critério delimitador da participacdo a fase dos lances,
onde os licitantes poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos, até a proclamacdo do

vencedor.

O pregoeiro responsavel pelo certame devera estar atento, tanto no tocante a
desclassificacdo das propostas como na classificacdo de participante, podendo para tanto,
quando ndo houver pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢des definidas no paragrafo anterior,
poderdo os autores das melhores propostas, até 0 méaximo de 3 (trés), oferecer novos lances

verbais e sucessivos, quaisquer que sejam os precos oferecidos.

Tanto o pregoeiro como a Equipe de Apoio deverdo estar atentos, mesmo se sabendo
gue quem € o responsavel pela Sessdo seja 0 Pregoeiro, os demais deverdo auxilia-lo no

julgamento e classificacdo das propostas.

No pregdo presencial serd adotado o critério de menor preco, observados 0s prazos
méaximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e parametros minimos de desempenho
e qualidade definidos no edital e no desenrolar da sessdo serdo examinadas a proposta
classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, cabendo ao pregoeiro decidir
motivadamente a respeito da sua aceitabilidade.

Nesta fase observa-se a competicdo entre os licitantes participantes, onde estimulados
pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio passardo a melhorarem suas propostas inicialmente

apresentadas.

Somente apls esta aceitacdo do preco pelo pregoeiro é que se encerra a etapa

competitiva, onde ordenadas as ofertas, 0 pregoeiro procedera a abertura do involucro
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contendo os documentos de habilitacdo do licitante que apresentou a melhor proposta, para
verificacdo do atendimento das condicdes fixadas no edital.

Toda esta situacdo devera estar transcrita no Edital do referido certame licitatorio, uma
vez que este € vinculatdrio, ndo pode o Pregoeiro ou a Equipe de Apoio inovar, pois se estaria
fugindo ou criando-se novas regras num certame que esta em curso, 0 que por certo anular-se-

ia o certame.

Em sendo apreciado a documentacdo relacionada a habilitacdo da licitante e estando

em consonancia com o Edital, o licitante sera declarado vencedor.

E de se ressaltar que se o Pregoeiro e a Equipe de Apoio concluir que a oferta nfo é
aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias habilitatorias, o pregoeiro examinara as
ofertas subsequentes e a qualificacdo dos licitantes, na ordem de classificacdo, e assim
sucessivamente, até a apuracdo de uma que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante

declarado vencedor.

Apbds toda esta situacdo de disputa de precos e analise documental e declarado o
vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intencdo de
recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacao das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em
igual namero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos. Nesta fase recursal em sendo acolhido o recurso
importara a invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento e conseqiientemente
na falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante importard a decadéncia do direito de

recurso e a adjudicacédo do objeto da licitacdo pelo pregoeiro ao vencedor.

Com a declaracdo de vencedor emitido pelo pregoeiro e sua equipe, segue-se com 0
certame ate seus ultimos itens a serem licitados, onde ao final é levado para homologacéo da
licitacdo pela autoridade competente, sendo entdo o adjudicatario convocado para assinar o
contrato no prazo definido em edital e passar a ter o direito de comercializar com o ente

publico de acordo com as necessidades deste.

Em uma breve sintese € este o procedimento do certame licitatorio na modalidade de

pregéo presencial.
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Nesta sessdo publica, como demonstrado as possibilidades de fraudes existentes nas
suas diversas formas, tanto o pregoeiro e a sua equipe de apoio deverdo estar atentos aos
licitantes e suas manifestacdes quer sejam implicitas ou explicitas de forma a se poder
identificar possiveis conluios visando fraudar o certame, ndo raras vezes € possivel

analisando-se a movimentag&o dos licitantes verificar estes possiveis conluios.

Causa estranheza com relacdo aos atos dos licitantes quando passam, por exemplo, a
ofertarem valores muito pequenos em relacdo a proposta do outro proponente, ou quando, por
exemplo, verifica-se que um licitante é declarado vencedor de um determinado item e em

seguida o outro licitante é declarado também.

Da mesma forma é de se acautelar, quando da participacdo de licitantes que
comercializem um determinado objeto ou servico e quando aberta a sessdo este desista da
participacdo na fase de lances.

Estes sdo alguns motivos que poderdo levantar a suspeita num possivel conluio
devendo entdo o Pregoeiro e Equipe de Apoio estarem atentos a estas condutas que poderdo

viciar o certame.

2.5 A importancia do Pregoeiro e Equipe de Apoio no julgamento dos Pregdes
Presenciais e da necessidade de Capacitacdo e Aperfeicoamento.

As aquisicdes realizadas muitas vezes ndo sdo tdo vantajosas para a Administracdo
Publica, talvez ndo por irregularidades cometidas pelos 6rgdos publicos, excetuando-se
situagcbes que esporadicamente estdo na midia televisiva e impressa envolvendo fraudes e
outros meios de tentativa de burlar o sistema, mas em nédo poucas vezes, estas irregularidades
ndo tem muita relacdo com a intencdo de desviar recursos ou descumprir leis, sendo, por
vezes relacionadas a falta de informacdo ou aperfeicoamento dependendo também de

orientagdes técnicas constantes.

No dia a dia de qualquer profisséo, seja ela qual for sempre aos vislumbramos com
situacOes de que o comodismo, ou falta de incentivo, acaba por impossibilitar o profissional

em buscar sempre aperfeicoar-se na sua area laboral.

N&o ¢é diferente esta situacdo também no funcionalismo publico, onde talvez por estas

mesmas razoes impossibilitem o crescimento dentro da fungéo.
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Em setores em que demandam sempre um aperfeicoamento, tal situacdo causa
enormes prejuizos quanto a aquisicao de bens ou servigos mais vantajosos a administracao de
uma forma geral, como também causa prejuizos pela ma aplicacdo destes recursos, de modos
que a sempre atualizacdo de envolvidos nestes setores é preponderante para a economia

publica e a correta aplicacdo dos seus bens e servigos.
Assim no entendimento de Anderson de Oliveira, (2009, p. 79), descreve:-

“Boa parte das irregularidades constatadas nos 6rgdos fiscalizados ndo tem
relacdo com a intengdo de desviar recursos ou descumprir a lei, mas esta
relacionada, sobretudo, com a falta de informag@es e orientagdo técnica. E
importante o desenvolvimento de atividades de educacdo presencial,
producdo de materiais didaticos, para passar informagdes aos funcionarios
despreparados.

Essa capacitacdo vem sendo realizada pela CGU através do Programa de
Fomento ao Controle Social e a Capacitacdo de Agentes Publicos
Municipais ‘Olho Vivo no Dinheiro Publico’, sendo implementado em
ambito municipal.”

Descreve este que algumas situacdes verificadas na Administracdo Pudblica, salvo
excecdes, ndo é fruto de ma-fé, mas talvez de despreparo para o exercicio de funcdes

complexas e de alta responsabilidade com relacdo ao dinheiro pablico envolvido.

Com esta visdo, € sempre importante desenvolver atividades junto ao funcionalismo
para que sejam 0s objetivos da Administracdo Publica, a orientacdo de seus agentes para o
desenvolvimento de seus trabalhos e das responsabilidades decorrentes.

A Controladoria Geral da Unido - CGU, como expde Anderson de Oliveira (2009, p.
79), vem realizando oficinas buscando entre outras coisas a capacitacdo de agentes publicos
municipais, na qual direciona suas atividades na busca de capacitar servidores publicos,
secretariado, membros de comissdes de licitacdes e outros funcionarios, sempre com intuito
de prepara-los para o desempenho de seu mister, sempre da melhor forma possivel evitando

assim responsabilizacgdes indesejadas sejam elas civis ou criminais.

Como se Vvé e de extrema importancia a capacitagcdo de funcionarios que militem na
area de compras de determinado 6rgdo publico ou assemelhado, o que demanda sempre a

aperfeicoamento para o seu labor.

Na licitacdo objeto deste estudo, percebe-se a importancia ainda maior do ocupante do

cargo de PREGOEIRO e também dos componentes ou membros da equipe de apoio, sdo estes
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0s que realizardo os trabalhos de aferir a legalidade e transparéncia nas aquisi¢cdes publicas
correlatas a esta modalidade licitatoria — PREGAO PRESENCIAL.

Tomemos a titulo de exemplo uma Administragdo Publica qualquer que tenha intengdo
na aquisicao de determinado produto que, seja por medida de Decreto considerado como bem

comum.

Pois bem, definido o que se pretende adquirir e considerado o objeto dentro desta
circunstancia de bem comum, o Departamento de Compras ou Servicos, elabora o processo
licitatério com os procedimentos de praxe, quais sejam, memorandos internos, cotacdes
preliminares para obtencéo de valores médios de mercado, elaboracdo de edital com definigdo
de datas para entregas de documentacdo e julgamento e convoca o Pregoeiro e Equipe de
Apoio, previamente designados por ato da Autoridade Competente para comandarem a Sessao

de Julgamento.

Em tal evento, o Pregoeiro e Equipe de Apoio recebem as propostas analisando-as, em
seguida abrindo a fases de lances, e acolhendo-os declaram vencedor determinado licitante.

A uma visdo superficial aparenta ser um procedimento simples, mas considere que tal
aquisicdo, envolva alguns milhares de reais, imagine 0 comprometimento a que estdo sujeitos
tais pessoas ocupantes destes cargos de Pregoeiro e Equipe de Apoio, sabendo que
dependendo de seus atos o 6rgdo publico a que estdo afetos podera adquirir estes objetos e

dispendendo para tanto enormes quantias.

Perceba que muitas vezes por envolver grandes quantias aparecem “espertinhos”
tentando obter vantagem indevida em tais negociacdes, comprometendo a licitude de tais

procedimentos sem contar a ilegalidade e condutas criminosas inerentes.

Em razdo disto € importantissima a execucdo destes trabalhos ora executados pelo
Pregoeiro e Equipe de Apoio nesta modalidade licitatoria, tanto para a obtencdo de coisa mais
vantajosa para a Administracdo Publica, seja para que o procedimento seja realizado dentro da
legalidade e licitude que se espera de um ato cometido pela Administracdo de uma maneira

geral.

N&o menos diferente é o entendimento de que em razéo de situacfes como a descrita
se faz necessério a capacitacdo rotineira de tais envolvidos, sendo este o entendimento

inclusive de Tribunal de Contas da Unido:-
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“Acordao 1968/2005 - Primeira Camara — TCU

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da
Primeira Cémara, em 30/8/2005, ACORDAM, por unanimidade, com
fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Il, e 18 da Lei 8.443, de 16 de
julho de 1992, c/c os arts. 1° inciso I, e 143, inciso I, alinea "a", do
Regimento Interno, em julgar as contas a seguir relacionadas regulares com
ressalva e dar quitacdo aos responsaveis, fazendo-se as seguintes
determinagcbes  sugeridas nos  pareceres  emitidos nos  autos:
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. 01 -
TC 009.564/2003-0 . Classe de Assunto : Il Responsaveis: AGUIDA
GONCALVES DA SILVA, CPF 258.798.631-15; ANTONIO FUNARI
FILHO, CPF 323.263.608-00; CARMEN SERVILIO, CPF 760.652.948-53,;
CIRIO JOSE DE CASTRO, CPF 053.979.952-15; FERNANDA REGINA
DELENA, CPF 252.496.158-30; HELCIO CECCHETTO FILHO, CPF
042.725.148-65; JOSE KALICKI, CPF 534.673.458-91; LIRIA 1ZUMI
HIRANO HASEGAWA, CPF 050.390.308-60; MANOEL PEREIRA
BARROS NETO, CPF 432.078.207-00; MARCELO MIWA, CPF
181.780.248-88; VILMA DE SOUZA, CPF 365.527.046-15. Unidade:
Delegacia Regional do Trabalho no Estado de Sdo Paulo (DRT/SP).
Exercicio: 2002

(...)

1.13 promova a capacitacdo especifica de servidor para exercer atribuigao de
pregoeiro, nos termos da Lei 10.520/2002;

(...)

Ata n° 30/2005 - Primeira Camara. Data da Sessdo: 30/8/2005 — Ordinaria.
MARCOS VINICIOS VILACA Presidente. AUGUSTO SHERMAN
CAVALCANTI Relator. Fui presente:PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral. Data da aprovacgao: 06/09/2005.”

Muito embora, seja uma necessidade o constante aperfeicoamento dos servidores
envolvidos, uma coisa que chama a atencdo € pelo fato de que a Administracdo invista neste
profissional para que ele se apliqgue na funcdo designada, investindo ainda recursos
financeiros para tanto, sendo que este poderad desenvolver sua atividade por apenas 01 (um)

ano, nao sendo permitida sua reconducao.
A interpretacdo da Legislacédo relacionada, verifica-se a seguir:-

Em se tratando a Lei 10520 — Pregdo Presencial e Eletronico, de norma que veio
posterior a Lei 8.666/1993 — Lei de Licitagdes, naquela ndo previu a situagdo de prazo para a
designacédo do pregoeiro e equipes de apoio, de modos que deve se adotar de modo

subsidiario esta ultima, que se reporta no seu artigo 51, 8 4° da seguinte forma:-

“Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua
alteracdo ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por
comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo
pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos 6rgdos da Administracao responsaveis pela licitag&o.

(.)


https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProcesso?num=00956420030
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§ 4° A investidura dos membros das Comissdes permanentes ndo excedera a
1 (um) ano, vedada a reconducdo da totalidade de seus membros para a
mesma comissdo no periodo subsequente.”

Este é também o entendimento da Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2001, p. 99) em sua
obra:-
“PREGAO. PREGOEIRO. PRAZO DE INVESTIDURA. Pode o servidor
ser nomeado pregoeiro por prazo indefinido, ou é necessario que seja
mudado a cada ano? A medida provisoria n.° 2108 e o Decreto n.° 3555/2000
nada disp6em a respeito do prazo de designacdo do pregoeiro. Assim, vale a
regra do § 4° do art. 51 da Lei n.° 8666/93, o0 qual estabelece prazo de um
ano para o exercicio da atividade pertinentes ao julgamento da licitacéo,
como o pregoeiro é o Unico nas fungdes julgadoras no pregdo, ndo poderéa ser
reconduzido. Aplica-se, aqui, a referida norma da Lei n.° 8666/93, pela sua

aplicagdo subsidiaria ao pregdo, conforme consta expressamente do art. 8° da
Medida Proviséria n.° 2108.”

Observa-se entdo que da exposi¢cdo do diploma legal mencionado e do entendimento
doutrinario descrito, que é necessario a capacitacdo do pregoeiro bem como de sua alteracao

num periodo determinado legalmente.

2.6 Da Capacitacéo de Pregoeiros e Equipes de Apoio

No entendimento do proprio Tribunal de Contas da Unido, j& se esposou que €
necessaria uma constante capacitacdo de Pregoeiros e membros de Equipe de Apoio, de forma
a gabarita-los para o desempenho de suas atribuicdes junto as diversas aquisicGes a serem
realizadas pela Administracdo Publica, possibilitando sempre a melhor vantagem para o ente
publico, bem como efetivar a participacdo dos licitantes sempre observando os principios

basilares da Administracéo Publica.

Por certo, uma capacitacdo a ser desenvolvida para estes profissionais ndo deve ater-se
a meras horas de curso realizados em finais de semana, deve ser alvo de estudos intensivos e

abrangentes, envolvendo toda a legislacédo pertinente.

Embora seja necesséria a capacitacdo de tais pessoas, hd um contraste com a legislacéo
respectiva, pois muito embora Tribunais de Contas exijam a capacitacdo de tais, na legislacéo
das aquisi¢cdes publicas, determina que Comissdes de Licitagdes, Pregoeiros e Equipes de
Apoio, exercam seu mister pelo periodo exiguo de apenas um ano, ndo sendo permitido a sua

reconducdo, como se observa na Lei 8666/93:-

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua
alteracdo ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por
comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo
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pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos érgdos da Administracdo responsaveis pela licitacéo.

§ 1° No caso de convite, a Comissdo de licitacdo, excepcionalmente, nas
pequenas unidades administrativas e em face da exiglidade de pessoal
disponivel, podera ser substituida por servidor formalmente designado pela
autoridade competente.

§2° A Comissdo para julgamento dos pedidos de inscricdo em registro
cadastral, sua alteracdo ou cancelamento, serd integrada por profissionais
legalmente habilitados no caso de obras, servicos ou aquisicdo de
equipamentos.

§ 3° Os membros das Comissdes de licitacdo responderdo solidariamente
por todos os atos praticados pela Comisséo, salvo se posicdo individual
divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na
reunido em que tiver sido tomada a decis&o.

§ 4° A investidura dos membros das Comissdes permanentes ndo excedera a
1 (um) ano, vedada a reconducéo da totalidade de seus membros para a
mesma comissao no periodo subsequente.

§5% No caso de concurso, o julgamento sera feito por uma comissdo
especial integrada por pessoas de reputacdo ilibada e reconhecido
conhecimento da matéria em exame, servidores publicos ou néo.
Assim, foge da compreensdo que a Administracdo Publica, aplique recursos
financeiros publicos na formacdo de pregoeiros, equipes de apoio e comissdes de licitacdes,

0s quais desenvolverdo suas atividades pelo periodo de apenas um ano.

A critica que se faz é em relacdo a esta situacdo inospita, onde quando o servidor esta
apto a exercicio de sua funcdo para integracdo em comissfes licitatorias ou de pregao
presencial e eletronica, mas que em razéo do decurso do tempo devera deixar 0 mister bem no

instante em que passa realizar seus atos de forma mais absoluta e destemida.

Desta forma, ndo basta somente capacitar os servidores que atuardo nesta atribuicéo,
deve-se também repensar este periodo maximo de permanéncia de integrantes de comissoes

licitatorias e relacionados a pregédo presencial e eletronico.

A melhor capacitacdo para tais profissionais dever-se-ia atentar para estudos
aprofundados e aplicados a casos concretos com estipulacdo de um minimo de horas de
estdgio comprobatorio em certames licitatorios, onde ao final aferir-se-ia, sem margem de
duvida, que realmente o servidor estaria apto para exercer o mister de membro de Comissoes

Licitatérias e de Pregoeiro ou Equipe de Apoio.
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Associado a esta modalidade de capacitacdo e, considerando-se ainda uma alteragéo
no Artigo 51 da Lei de Licitagbes, para ampliar 0 prazo para o exercicio de atividades em
ComissOes de Licitacdes e Pregoeiros, deve-se se também, remunerar adequadamente estes

servidores de forma a evitarem-se possivel situacdo de corrupcao.

2.7 A remuneracdo como estimulo aos Membros de Comissdes de Licitacdes, Pregoeiros

e Componentes de Equipes de Apoio.

Pode se observar na legislacdo apreciada, ndo se verificou a descricao de algum tipo de
remuneracao, destinada especificamente a quem exerca o atributo de pregoeiro ou mesmo de
membro de equipe de apoio, ou muito menos que faca parte de Comissdo Julgadora de

LicitacGes.

Ainda que néo se fale ou se tenha ouvido falar nestes tipos de remuneracdo, o fato é
gue o mister exercido por tais pessoas € alvo de constante fiscalizac6es e auditorias realizadas
pelos tribunais de contas, ministério publico e o publico em geral, os quais aferem se os
mencionados cidaddos estdo exercendo efetivamente seu mister e se ndo estdo agindo

fraudulentamente.

Muitas vezes ouvimos falar em noticiarios escritos, falados ou televisivos, que em
determinado 6rgdo publico, fraudaram-se licitacdes publicas causando enormes prejuizos a
Administracdo Puablica, ou mesmo, noticias que membros de Comissbes Julgadoras de
Licitacbes, Pregoeiros e outros, fizeram parte de esquema para tirar vantagem na
Administracdo Publica. A titulo de exemplos ouvimos noticias a respeito da MAFIA DAS
SANGUESSUGAS, OPERACAO TRANSPARENCIA (realizada pelo Ministério Pablico da
Paraiba), OPERACAO ESOPO, entre outras.

O proprio Tribunal de Contas da Unido, como descrito anteriormente alerta para a
constante capacitacdo de pessoas que irdo desenvolver os trabalhos junto a Comissdes de
Julgamento de LicitacGes, ou mesmo, daqueles que desenvolverdo os atributos de pregoeiros
ou membros de equipes de apoio, visando justamente identificar tais situagOes e acautelar-se
sobre as possiveis represalias a que estdo sujeitos em caso de enveredarem pelo lado obscuro

da lei, ou seja, pela ilicitude.

Embora a legislagio comentada nédo preveja expressamente a possibilidade de
remuneracdo dos funcionarios que exercerdo o mister de julgadores de licitagcdes, encontra-se

em franca utilizacdo pelas Administracbes Publicas de uma forma geral, um artificio para
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minimizar as situacfes de flagrantes de envolvimento de servidores publicos e esquemas

fraudulentos de licitagdes.

Tal possibilidade que visa minimizar estas situacées de ganancia e possibilidade de
enriquecimento ilicito, e que esta sendo utilizada pelos gestores publicos é a de criar um
incentivo financeiro para tais membros de Comissdes de Julgamento de Licitagdes, Pregoeiros
e Membros de Equipes de Apoio, justamente e principalmente para gratificd-los por tdo
importante mister desenvolvido e também para tentar impedi-los de sucumbir para as

tentacdes dos esquemas fraudulentos.

Assim municipios estdo criando legislacdes para desta forma procederem, tais como

no exemplo abaixo obtido junto a Prefeitura Municipal de Rubinéia/SP:-

LEI N° 1193/2012.

CONCEDE GRATIFICACAO DE FUN(;AO~ AOS MEMBROS DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO E AO SERVIDOR
DESIGNADO COMO PREGOEIRO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

SECAO |

DA COMISSAO DE LICITACAO

Art. 1° Para fins desta lei, entende-se Comissdo Permanente de Licitacdo, o
grupo de servidores encarregados de, por um periodo de 12 meses, receber,
examinar e julgar os documentos e procedimentos relativos a realizacdo de
processos de licitacdo, nas modalidades previstas na Lei 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Art. 2° A Comissdo Permanente de Licitacdo serd instituida mediante
Portaria, pelo titular do 6rgdo da Administracdo Direta, que indicard o nome
do presidente e do substituto eventual, e dos membros titulares e suplentes,
devendo ser, obrigatoriamente, publicadas em jornal de circulagdo local ou
regional.

Art. 3° Os membros titulares serdo em nimero de 03 (trés), dos quais, pelo
menos 02 (dois) deverdo ser servidores detentores de cargo provimento
efetivo pertencente ao Quadro de Pessoal do Poder Executivo.

§ 1° Na licitacdo é vedada a participacdo direta ou indireta de servidor ou
dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela Licitacéo,
conforme art. 9° da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 2° A critério do Chefe do Executivo Municipal, 0 nimero de membros
titulares da Comissdo podera ser aumentado, em decorréncia da
complexidade do processo ou de fatores que justifiguem o acréscimo dos
membros.

SECAO Il

DO PREGOEIRO

Art. 4° Para fins desta lei, entende-se pregoeiro o servidor, designado dentre
0 quadro de pessoal da administracdo direta, indireta, autarquica e
fundacional, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem
como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante
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vencedor dos pregBes publicos, conforme determina o inciso IV do art. 3.°,
da Lei Federal n.° 10.520, de 17/07/2002.

SECAO IlI

DA GRATIFICACAO

Art. 5° - Atendidas as disposicGes constantes nos artigos anteriores, sera
paga gratificacdo de 10% (dez por cento) sobre o valor do salario base e
demais vantagens permanentes, exclusivamente aos membros titulares da
Comissdo Permanente de Licitacdo e de 20% (vinte por cento) ao servidor
designado para a funcdo de pregoeiro, em efetivo exercicio da funcdo, em
conformidade com a legislacdo em vigor.

Paragrafo Unico - O pagamento da gratificacio prevista no caput deste artigo
sera efetuado proporcionalmente ao periodo de efetiva atuagdo dos
beneficiarios.

Isto € uma prética que vem sendo copiada por varias Prefeituras Municipais, tentando
justamente dar certa “brecada” nas fraudes licitatorias, bem como possibilitar uma efetiva
participacdo dos membros de comissdes licitatorias para sempre buscarem a melhor vantagem

para a Administracdo Publica nas aquisicdes de bem ou servicos.

Associado a esta iniciativa € de bom alvitre a sempre e necessaria capacitacdo dos
mencionados servidores publicos, com participacdo em cursos idealizados ou contratados para
0 sempre capacitacdo destes para o exercicio do mister, mesmo que limitado a atuacéo destes
por um pequeno periodo de tempo, ainda que seja assim, mas a falta de qualificacdo e
capacitacdo somente comprometera um desempenho escorreito e livre de qualquer tipo de

suspeita.

O melhor seria uma capacitacdo com um aprofundamento maior e com realizacao de
estagios probatorios, anteriores ainda a nomeacdo do servidor para a ocupa¢do do cargo

especifico, objetivando a certeza na nomeacao daquele mais apto ao exercicio da funcéo.

Uma vez escolhido o servidor a exercer tal fungéo, inicialmente, sua capacitacdo seria
executada numa formacéo tedrica observando todas as legislacbes pertinentes bem como
envolvendo todas as formas editalicias e contratuais, para a seguir, participar de forma direta
em procedimentos licitatorios ainda como meio de estagio probatorio, estes que realizados em
outras reparticdes publicas, para ao final em sendo considerado apto passaria a exercer a

funcgéo junto a municipalidade na qual é lotado.

Diante disto, observa-se que uma parcela das irregularidades encontradas nos 6rgéos
publicos sujeitos a fiscalizacdo por parte dos tribunais de contas, ministérios publicos e até
mesmo pelos cidaddos em geral, sdo decorrentes ndo da intengdo de desviar recursos ou

descumprir a lei, mas esté relacionada, a falta de informacéo e falta de orientag&o técnica.



48

Como exposto é de suma importancia e relevancia o desenvolvimento de atividades de
educacdo presencial, producdo de materiais didaticos suficientes a orientar os servidores
exercentes destes atributos, um minimo necessario de aprendizagem para o desenvolvimento

desta funcdo publica de pregoeiro ou membro de equipe de apoio.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

O levantamento realizado sobre a Importancia Da Capacitacdo De Pregoeiros E
Equipe De Apoio Na ldentificacho De Conluios Para Fraudar Pregdo Presencial, foi
idealizado e levantado seus estudos, perante o pequeno municipio de Itaoca localizado no
Alto Vale do Rio Ribeira, interior do Estado de Séo Paulo, localizado na parte Sul, proximo a
divisa com o Estado do Parang, no qual foram feitos levantamentos de legisla¢cbes municipais
relacionadas a licitagcdes publicas, bem como legislacdes que mencionaram sobre a institui¢do
deste colegiados, sendo os mesmos diplomas legais, comparados com a lei federal que se

intitula Lei n.° 10520/2002 gue institui a modalidade de licitacdo denominada Pregao.

A técnica utilizada para o desenvolvimento deste estudo foi a interpretacdo dos
diplomas legais do municipio de Itaoca observados, investigando a formacdo e legislacao
correlatas, bem como se analisando as legislacdes oriundas do municipio estudado.

Observou-se que nesta municipalidade a legislacdo de uma forma geral € repetitiva,
seguindo-se um mesmo padrdo de confeccdo e nas quais determinam condutas a serem

observadas pelos mesmos membros.

3.1 Do Local da pesquisa ou Local do estudo

O Vale do Ribeira esta localizado no sul do estado de S&o Paulo e no leste do estado
do Parana, no Brasil. Recebe este nome em funcéo da bacia hidrografica do Rio Ribeira de
Iguape e ao Complexo Estuarino Lagunar de Iguape, Cananéia e Paranagua. Sua area de 2 830
666 hectares abriga uma populacdo de 481 224 habitantes e inclui integralmente a area de 31
municipios (9 paranaenses e 22 paulistas). Existem, ainda, outros 21 municipios no estado
Parana e outros 18 municipios no estado de Séo Paulo, que estdo parcialmente inseridos na

bacia do Ribeira.

Neste trabalho esta sendo abordado o Municipio de Itaoca, encontrado no Estado de

Séo Paulo e localizado na regido denominada Alto Vale do Rio Ribeira.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Unidades_federativas_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Paran%C3%A1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bacia_hidrogr%C3%A1fica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Ribeira_de_Iguape
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Ribeira_de_Iguape
http://pt.wikipedia.org/wiki/Iguape
http://pt.wikipedia.org/wiki/Canan%C3%A9ia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Paranagu%C3%A1
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A populacdo da Regido do Vale do Ribeira é formada de brancos, negros, pardos,
amarelos e indigenas. As cidades mais populosas do Vale do Ribeira sdo: Registro, Cajati,

Apiai, Iguape, Juquia, Juquitiba e Miracatu. A maior parte da populagéo vive na zona urbana.

O Vale do Ribeira ndo é s6 reconhecido por sua riqueza ambiental, que torna a regido
singular, mas também por sua riqueza cultural. Sua populacdo, formada por indigenas,
caicaras, quilombolas, portugueses, franceses, poloneses, hungaros, judeus, eslovacos,
italianos, ingleses, russos, alemaes, japoneses e chineses, forma uma diversidade cultural

raramente encontrada, um patrimonio cultural preservado.

No mapa a seguir se vislumbra a localizag&o da regido observada, esta que inserida em
meio ao restante da mata atlantica localizada ao sul do Estado de Sdo Paulo e Norte do Estado

do Parana.

Figura 1 — Localizacdo Geografica do Municipio de Itaoca
Fonte: Internet. Google Maps (10/10/2013).

3.2 Tipo de Pesquisa ou Técnica de Pesquisa

Para a realizacdo desta pesquisa foi utilizada a técnica de observagdo livre e a
aplicacdo da técnica de interpretacdo de legislagbes municipais, estaduais e federais. A
pesquisa preconizou obter informagdes a respeito da estruturacdo de pregoeiros e equipes de
apoio instituido nos municipios estudados, bem como das legislaces criadoras, comparando-

se com a legislagéo federal.

O tipo de pesquisa realizado para o desenvolvimento deste trabalho consistiu em
pesquisa bibliografica desenvolvida a partir de material constituido principalmente de
legislacBes e livros e artigos cientificos, bem como se procedeu em pesquisa documental
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valendo-se de vale-se de materiais que, basicamente, ainda ndo receberam um tratamento
analitico nos casos especificamente das legislagdes municipais, e concretizando-se com uma
pesquisa de estudo de caso, com um estudo de um levantamento da legislacdo da

Prefeitura Municipal de Itaoca, de maneira a permitir seu detalhado conhecimento.
3.3 Coleta dos Dados

A coleta dos dados foi realizada no ambito da municipalidade apreciada, ou seja, 0
Municipio de Itaoca/SP, no qual foi realizado consulta a legislacdo municipal, decretos e
portarias de atos publicos, bem como o acompanhamento na elaboracdo do certame publico
nas modalidades licitatérias de Tomadas de Precos n.° 03 e 04/2013 e Pregdes Presenciais n.°
019 e 020/2013, desde sua solicitacdo inicial com os pedidos formulados pelos departamentos

até a conclusdo final com a contratacdo da licitante vencedora dos certames.

Além do descrito anteriormente foi verificado através o levantamento de informacdes
obtidas através de sitios eletrdnicos, observando a legislacdo federal relacionada a
transparéncia publica, bem como efetuadas coletas diretamente na Prefeitura Municipal de
Itaoca, com relacdo a sua legislacdo especifica, e, associada a estas, levantamento de dados

em Legislacdo Federal.

Neste aspecto verificou-se publicacGes oficiais a respeito de licitacdes na modalidade
de pregdo presencial nos mais variados municipios brasileiros, especialmente, nos mais
préximos do Municipio de Itaoca/SP, ou seja, efetuou-se pesquisas nos sitios eletrénicos dos
Municipios de Guapiara, Apiai, Ribeirdo Branco, Ribeira, Itapirapud Paulista, Iporanga e
outros do Estado de S&o Paulo, nos quais acompanhou-se as publica¢des relacionadas aos

Editais de Licitacbes Publicas na modalidade estudada.

Estas buscas em publicacdes foram analisadas comparando-se com o que determina a
Lei de Licitagcdes Publicas (Lei n.° 8666/93) bem como a Lei que instituiu o Pregdo Presencial
e Eletrénico (Lei n.° 10520/03) e ainda apreciando com o Decreto Federal n.° 3555/00 os
quais ainda remetem ao a Lei Complementar n.° 123/2006 esta que trata das Micro e Pequenas
Empresas quando se referem as Licitagdes Publicas e, com relagdo ao Municipio de Itaoca/SP,

foco deste trabalho, apreciou-se também a Legislagdo Municipal.

3.4 Andlise das Informacdes
As informacdes obtidas através da legislacdo e procedimentos licitatorios junto a

Prefeitura Municipal de Itaoca/SP foram analisadas de forma interpretativa e comparando-se
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com a legislacdo federal respectiva, observando-se as normativas federais com os ditames

municipais, realizados através de leis, decretos e portarias.

4. RESULTADO

Apreciados a legislagdo federal e municipal relativa ao tema, bem como a
documentacao descrita e os entendimentos doutrinérios correlatos, percebe-se a extrema e
imperiosa necessidade de capacitar-se os servidores que irdo exercer as funcbes de
componentes e membros de ComissGes Julgadoras de Licitacdes Publicas, Pregoeiros e

Equipes de Apoio.

Percebeu-se que ndo é diferente em nenhum municipio estudado a situacdo de que
Pregoeiros e Equipes de Apoio, sdo nomeados para exercerem o encargo de adquirir sempre
bem ou servigos de forma mais vantajosa para a municipalidade, todavia, mesmo sendo uma
atividade extremamente importante para a economia publica, tais servidores, ndo sao
devidamente capacitados para exercer a missdo, ou, a capacitacdo para a préatica, é realizada
tdo somente em cursos rapidos ministrados por entidades privadas, as quais se limitam a tentar
expor um minimo ou bésico de instru¢cdo em tempo muito pequenos o que torna impossivel a
uma pessoa obter informacdes e conhecimentos necessarios para a aplicacdo correta da lei de
licitacBes, contratos e ainda saber analisar documentacdo de empresas e ainda ser necessaria a
constatacdo de sua validade junto a sitios eletrénicos tais como Receita Federal, Tribunais de

Contas e Tribunais de Justicas.

E de conhecimento publico e notdrio que a legislacio que abarca as compras publicas
é de toda utilizada basicamente com atencdo a Lei Federal n.° 8666/93, Lei 10520/03 e
Decreto Federais, todavia, sdo leis extensas que em apenas em algumas horas de curso
intensivo ndo sdo suficientes para o amplo conhecimento de pessoas nomeadas para 0
exercicio da fungédo de pregoeiro e membros de equipes de apoios, a ndo ser que tais pessoas

sejam bacharéis em direito, advogados ou ainda contadores publicos.

A conclusédo desta situacdo indspita para 0s membros nomeados para esta funcao esta
na simples analise do § 4° do Artigo 51 da Lei de Licitagdes Publicas (Lei n.° 8666/93) no
qual alerta para que os membros de comissdes de licitacdes exergcam a funcao pelo periodo de
apenas 01 (um) ano sendo obrigatdria sua substituicao apos este periodo, ou seja, no momento

em que se encontra apto, devido a vivéncia e pratica, € devolvido ao seu estado anterior, ou
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melhor, destituido de seu cargo de pregoeiro ou comissao licitatoria para voltar a sua funcdo

normal, justamente quando esta mais adaptado a misséo.

Entdo quando a Comissdo de Licitacdo ou o Pregoeiro e a Equipe de Apoio estdo
devidamente aptos e conhecedores de todos as possiveis armacgdes encontradas em Licitacdes
Publicas, sdo compelidos a deixar o cargo e desta forma desamparando novamente a
Administracdo Publica que obrigar-se-4 a nomear novas pessoas e tentar treind-las no menor
espaco de tempo possivel, uma vez que as licitacBes publicas sdo rotineiras no dia do ente

publico e as aquisi¢cBes ndo podem parar sob pena de prejudicar o atendimento a populacao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Dentre as modalidades licitatorias analisadas e em especial a modalidade de Pregéo
Presencial e Eletrbnico, tratam-se estas modalidades da melhor forma de adquirir bens e
servicos a Administracdo Pablica, pois nestas é possivel identificar e punir possiveis formas
de fraudes licitatdrias, ao passo que possibilita, quando bem exercido o mister de Pregoeiros e
Equipes de Apoio, da aquisicdo mais vantajosa a municipalidade ou as administragdes

indiretas.

Conclui-se que é de suma importancia a capacitacdo de pregoeiro e membros de
equipe de apoio para identificar conluios de fraudes no pregéo presencial, ou seja, uma equipe
licitatdria bem remunerada e bem capacitada, certamente exercera seu mister da melhor forma
possivel, clara e isenta, imparcial e legalista, processual e célere na sempre busca da melhor
vantagem para a Administracdo Publica Direta ou Indireta para a obtencdo de bens ou
servicos comuns, respeitando o dinheiro publico e sua finalidade social que é de propiciar o

bem estar de todos n6s municipes e acima de tudo cidadéos brasileiros.

E de se sugerir entdo que seja proposta uma alteracio na legislacio relativa a licitagdes
publicas para ampliar o prazo de atuacdo das comissGes de licitacbes bem como dos
pregoeiros e suas equipes de apoio, de forma a inicialmente proporcionar a Administracao
Publica economia na formacdo deste profissionais uma vez que poderdo exercer 0 mister por
um periodo maior de tempo e ao passo que possibilitara ainda uma maior confianga do Gestor

Publico naquele Departamento de Compras, uma vez que confiara no desenvolvimento das
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atividades realizadas naquele setor, o qual estara utilizando de pessoas ja experientes no ramo
das compras publicas.

Requer-se também que as capacitacGes a serem realizadas com servidores publicos
para o exercicio desta funcdo de pregoeiro e membros de equipe de apoio, sejam instruidos
antes mesmos de suas nomeacdes e nao apo6s nomeados, pois nesta circunstancia ja estardo em
tese no labor diario enfrentando as dificuldades de tentar identificar cartéis e puni-los, assim
tem a finalidade deste trabalho de conclamar aos gestores publicos para que planejem
antecipadamente que serdo os servidores destinados a exercerem este mister e de forma
também antecipada capacite tais pessoas, mas ndo com cursos basicos, mas com uma carga
horéria e grade curricular que envolva conhecimentos amplos a respeito da lei de licitacdes e
suas alteracbes, bem como promova estagios probatorios dos mencionados junto a licitacdes
publicas realizadas também em outras municipalidades, para que interajam e numa forma de
intercdmbio, conhecam 0s mecanismos utilizados e também as dificuldades de cada ente
publico e, assim formem um conhecimento minimo, que ao final de um tempo que
acreditamos ser um minimo de 06 (seis) meses, ainda seja submetido a uma avaliacdo final

para entdo ser nomeado ao exercicio do mister.

Associado a este estudo realizado conclui-se que além da capacitacdo, sugere-se
também, que sejam tais funcdes remuneradas dignamente. Uma remuneracdo adequada a tais
servidores exercentes do encargo de pregoeiro e membros de equipes de apoio auxiliardo ndo
somente no desenvolvimento da funcdo como também impedirdo possiveis situacdes de
corrupgéo razdo pela qual deve-se enveredar-se para promocao de incentivos a tais servidores
para que possam exercer a funcdo com independéncia e imunes a possiveis acessos de mal

intencionados tendendo a alicid-los para a conduta ilicita no intuito de fraudar licitacGes.

Assim como forma sugestiva poder-se-ia, a titulo de desenvolvimento de possiveis
trabalhos ou mesmos memoriais instrutérios, proceder no estudo das formas de remuneragéo
aplicadas a titulo de incentivo ao servidor ocupante de fungéo de Pregoeiro, Equipes de Apoio
e Comisséo de Licitagdes, bem como estudar a possibilidade de se rever a Lei de Licitagdes
para analisar mais especificadamente a disposicdo que trata o periodo méaximo de exercicio
das fungdes junto aos mencionados cargos, uma vez que em sendo devidamente remunerados
ou gratificados, poderia se também ampliar o exercicio de seu cargo possibilitando a
Administracdo Publica um investimento na sua capacitacdo que propiciasse a seguranga na

aquisicdo de bens ou servicos mais vantajosos a sua populacdo e a0 mesmo tempo uma
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economia também nesta capacitagdo pois estaria se investindo num servidor que por certo

desenvolveria a atividade com maior afinco dedicagéo e seguranca.
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