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RESUMO

OLIVEIRA, Laércio Coutinho. Cidade e Ambiéncia: Avaliacdo dos programas municipais de
Apiai/SP para concessdao do titulo Municipio Verde Azul. 2012. 77 p. Monografia
(Especializacdo em Gestdo Publica Municipal). Universidade Tecnoldgica Federal do Parana,
Curitiba, 2011.

Este trabalho analisa os procedimentos politicos ambientais da cidade de Apiai, SP, para
responder as diretivas da Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo,
visando a concessdo do titulo “Municipio Verde Azul”. Para o desenvolvimento da pesquisa
foram consultadas a legislacdo municipal ambiental e aplicadas entrevistas com
representantes do poder publico de Apiai. Os resultados apontam evolugdo da politica
ambiental em determinados setores, e a sua obstru¢do em outros. O trabalho conclui que a
cidade de Apiai e a prépria politica ambiental sdo alvos dos interesses politicos organizados,

0s quais, nem sempre, respondem pelos propdsitos fundamentais da municipalidade.

Palavras-chave: Desenvolvimento e Meio Ambiente; Politica ambiental; Gestdo Ambiental,

programa Municipio Verde Azul.



Gréfico 1.
Gréfico 2.
Grafico 3.
Gréfico 4.
Gréfico 5.
Grafico 6.
Gréfico 7.

LISTA DE GRAFICOS

MACTOTENUENCIAS. ...ttt bbbttt st st sbeeneas 13
Evolucdo das politicas ambientais estudadas ............cccoovieriiiienieieneiese e 29
Evolucdo da populagao de Apial, SP.........cccooiiiiiiiiiisse e 36
Distribuicdo do PIB MUNICIPAL.........ccocoveiiieic e 37
Ranking municipios VErde azul ............cceoveiiiieiiccccc e 41
Evolucdo do municipio de Apiai N0 PMVA ... 41
Parceiros na coleta de 6leo de cozinha usado, jun./2010 até jul./2011 ................... 43



LISTA DE TABELAS

Tabela 1. Principais instrumentos reguladores na gestdo ambiental ..............ccccoevveeiveiieennnnn, 27
Tabela 2. Os 21 Projetos Ambientais Estratégicos do Estado de S&o Paulo. ............cc.cccvneee. 30
Tabela 3. Unidades de Conservagdo administradas pelo governo do Estado de Séo Paulo.....32

Tabela 4. DIretivas AmMDIENTAIS. ....oovceeeeeeeee ettt e e e e e e e e ettt e e e e e e e e e e eeeeeeeeenaans 39



LISTA DE ABREVEATURAS E SIGLAS

APP - Area de Preservacio Permanente

CONAMA — Conselho Nacional de Meio Ambiente

CONDPAHCTA - Conselho Municipal de Defesa do Patrim6nio ambiental, Historico,
Cultural e Turistico de Apiai

EIA — Estudo de Impacto Ambiental

FECOP - Fundo Estadual de Controle e Prevengéo da Poluigéo
FEHIDRO - Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Estado de So Paulo
IBAMA — Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Renovaveis
IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IAV — indice de Areas Verdes

MMA — Ministério do Meio Ambiente

OMS - Organizacdo Mundial da Saude

ONG - Organizacdo Ndo Governamental

ONU - Organizagéo das Nacdes Unidas

PETAR - Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira

PMVA — Programa Municipio Verde Azul

PNMA — Politica Nacional de Meio Ambiente

SABESP — Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo
SIGAM - Sistema Integrado de Gestdo Ambiental

SMA — Secretéria do Verde e do Meio Ambiente

SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente

UC — Unidades de Conservagao

UNESCO - Organizagdo das na¢es Unidas para Ciéncia, Educacéo e Cultura



SUMARIO

1. INTRODUGAO ...ttt 10
1.1 DELIMITACOES DO TEMA...ccieieieiiieieieieteieieteteteteteeetetetetetetetetetatetesesesesereresereteseeerereseeesereserererererererereserererereeeren 10
1.2 JUSTIFICATIVA. . uttteeeietteeeetteeeetaeeesutteeeeataeesaneseeasssaeeaasssaeeaansaaeesasseeeasssseesanssaeeansseaeanssseesnsaeeasnsseeeastasesnnsenns 10
1.3 OBJETIVO GERAL .eveeeuutieeeatreeesiueseeeiusseeeasssseesassssasssseseasssssesasssssesasssssasssssesasssssssssssssasssssesnsssssssssesssnssesessnssees 10
1.4 OBIETIVOS ESPECIFICOS ..eeeuuveeeeeueeeeiitreeeestreeeeeisseeeeitseeeessseseeaisseeesasseaeeassssesasseeesasseeeeassseesasasesssseeeennsesesanseens 11
1.5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS ....uvveeeeerreeseurreeassseeeasssseesassesessssessasssssesssssssesssssssasssssssssssssssnssessssssssesnnssens 11

2. FUNDAMENTAGCAQO TEORICA ...t 12
2.1  DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE ...uvveeeiureeeeeiueeeeeitreeeenreeeeessseeeeesseeeesnseeeesssseessnsesesssssseessssesssnsssessssseesesnnns 12
2.2 POLITICA AMBIENTAL ..eeeeeeeeetet et et eee et e e et et et st s e e e e e e s s st et eseseeeseseseseseesen et st seseseseeeeseenenenenenanaes 16

2.2.1  Adescentralizag@o das politicas AMBIENTAIS ............ccueevueeneeesiierieesieee et 18
2.2.2  Apolitica nacional de Mmeio AMBIENTE ............c..oeveiemieeniiesieeeeeet et 20
2.2.3  Sistema Nacional de Meio AmMbiente - SISNAMA. ..........oeeeeceeeeeeeeeeeecteeeetee e esieeeeeeaaaeesaraaesiaeeas 24
2.2.4  Conselho Nacional de Meio AMbiente (CONAMA) .........oeoeeeeeeeeeeeeeeiieeecee e eteeeeecveeee s e esaaean 24
2.2.5 A GESLAO AMDBICNTAL ..ottt e ettt e e e e e st a e e e e s ettt eaaeeeeesarbaaaaaeean 26
2.3  GESTAO AMBIENTALE O PROJETO MUNICIPIO VERDE AZUL EM APIAL, SP...ceieeeeeceeeceeeeeeeeeeeeeeeea 29
2.3.1 Politica estadual de meio ambiente: estado de SGO PAUIO ............ccccueeeeeceeeeesiieeeeciieeeciiee e 29
2.3.2  Politica municipal de meio ambiente: APiQL, SP.........cccueeeeecueeeeeieeeeeiee e e e e e e e eata e sieeeas 33

3. METODOLOGIA ... 34
3.1  CARACTERISTICAS DA PESQUISA ....evttiitiieruereeetesseesuttetteeeeseseustereeeessssssranaeesesssassssssaasesssssssssseasessssnssssseseesssnnnns 34

4, APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADO.........ccceevuneen. 35
4.1 POLITICA AMBIENTAL DE APIAL SP oeeeieieieieieceieiece ettt st et s s s s s e s e s e s e e e e e se s e s e s e s e sesesesesesesesesesesesesesesesesesens 37
4.2 PROGRAMA MUNICIPIO VERDE AZUL EM APIAL SP .. ..eiiieceeee e cteee ettt eete e sttt e e et e e s eaae e e snve e e s sneaeesennneessnneeanas 39
4.3 DIRETRIZES AMBIENTAIS EM APIA[: PROJETO MUNICIPIO VERDE AZUL....cccuvveeesrieeeeeeeeeseeeeeessressesseeeessnsneessnssesanns 42

5. CONSIDERACOES FINAIS ... 48

6. REFERENCIAS ... 50

T. APENDICE A oot 59

8. ANEXO — A oo 62

9. ANEXO = B 63



10.

11.

ANEXO -C

ANEXO -D



10

1. INTRODUCAO

Este estudo de caso identifica os desafios para a implementacdo da gestdo ambiental
na cidade de Apiai, SP, a partir do propdsito que é o atendimento das diretivas para a
concessdo do titulo “Municipio Verde Azul”, conferido pela Secretaria Estadual de Meio

Ambiente do Estado de Sdo Paulo.

1.1 DelimitacOes do tema

Analise de propostas e planos de desenvolvimento ambiental para a cidade de Apiai a
luz do proposito que € a concessao do titulo Municipio verde Azul, pelo governo do Estado de

Sao Paulo.

1.2 Justificativa

O Vale do Ribeira paulista apresenta reduzidos indices de desenvolvimento econémico
e, ainda assim, integra o Estado mais rico do pais. Existe no Vale do Ribeira o equivalente a
165.534 km? da Mata Atlantica paulista (MMA e IBAMA, 2010: 18).

Apiai/SP é um municipio Paulista, vale ribeirense, com 947 km? de Mata Atlantica. A
biodiversidade Apiaiense proporciona a existéncia de campanhas de preservacdo ambiental de
organizacGes nacionais e internacionais. Por outro lado, parcela dos municipes identifica o
meio ambiente como um problema que retarda o desenvolvimento local. A relevancia desta
pesquisa, neste contexto, é a problematizacdo deste fendmeno, e a identificacdo dos elementos
gue contribuem e aqueles que obstruem a evolucdo das acdes da gestdo publica da cidade de
Apiai/SP quando o tema é a concessao do titulo Municipio Verde Azul.

A concessdo do titulo municipio Verde Azul significa que a cidade desenvolve
politicas que pretendem responder as demandas, nacional e internacional, que representam a
protecdo ambiental. Além disso, a concessdo do titulo fortalece o planejamento e a construcéo

da gestdo ambiental descentralizada (das esferas municipais para as estaduais).

1.3 Objetivo geral

Descrever como 0 municipio trabalha a questdo ambiental visando a concessdo do

titulo Municipio Verde Azul.
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1.4 Objetivos especificos

* Identificar na legislagdo de Apiai/SP quais sdo os mecanismos para gestao ambiental
municipal;

* Identificar os elementos que contribuem e os que obstruem para o municipio de
Apiai conseguir a titulacdo do Programa Municipio Verde Azul. Para responder ao intento,
sdo analisadas as fortalezas e as deficiéncias municipais para responder satisfatoriamente as

diretivas do Programa.

1.5 Procedimentos metodoldgicos

Este estudo sera desenvolvido, inicialmente, a partir do levantamento bibliografico. Na
segunda parte sera realizado um levantamento junto aos érgdos publicos municipais sobre 0s
planos e projetos de politicas publicas na area de meio ambiente no municipio de Apiai e
entrevistas semi-estruturadas com representantes do poder publico municipal. Por fim
conhecer o processo em que se deram a realizacdo dos diagndsticos, relatorios e planos de
desenvolvimento, analisd-los e documenta-los, para nortear futuras propostas de

desenvolvimento regional.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo revisa a literatura sobre desenvolvimento e meio ambiente.

2.1 Desenvolvimento e meio ambiente

A questdo do meio ambiente esta presente no cotidiano do cidaddo, conscientizando-o
de que a capacidade da natureza de se recompor ou absorver os residuos provenientes do atual
modelo, que se baseia na exploracdo, processamento e consumo, chega aos seus limites. Para
discorrer sobre o modelo econémico capitalista € pertinente destacar alguns dos seus
fundamentos para discorrer sobre os episddios referentes as conferéncias e discussdes
ambientais na segunda metade do século XX.

Uma das particularidades da sociedade capitalista € o progresso, elemento que
determina técnicas, razao, ciéncia provenientes da cultura ocidental, e dada como adequada
para a diversidade humana. O progresso, associado com o algo novo e bom, estende as
relagOes sociais, amplia mercados e alimenta a racionalidade econdémica. Para Rattner (2004)
a racionalidade econdmica apresenta-se como uma miopia ou a despreocupacdo pelos

problemas provocados pelo crescimento econdmico desordenado.

A racionalidade econ6mica baseada numa pseudociéncia mecanicista
constitui o desafio mais sério para uma governanca responsavel da vida e da
seguranca do planeta. O processo de globalizagdo introduziu em todos os
cantos da terra a racionalidade técnica e econémica do mercado, com efeitos
gue transcendem a nossa capacidade de controle dos fenbmenos reais. Seus
impactos resultam em descontrole dos acontecimentos, inclusive os desastres
ecoldgicos e a degradacao sécio-ambiental, manifesta sob forma de pobreza,
desequilibrios, inseguranca e conflitos (RATTNER, 2004).

Esta racionalidade atua na producdo de mercadorias e na satisfacdo dos anseios e
desejos de consumo. Sobre este ponto, o consumo, a ele serd fornecida uma vida sem fim.
Cada momento, gosto e interesse pelo consumir requer resolucdo continua, ou seja, 0S
instantes da vida sdo multiplos e variaveis, portanto, nesta concepcao, os desejos e 0 consumo
também serdo multiplos e variaveis e insaciaveis.

A justificagédo correspondente ao excessivo consumo, segundo Cohen (2002: 50) trata-
se do argumento “consumo ou pereca”, através do qual, se ndo houver consumo, ndo havera
producéo e, portanto, ndo havera emprego e nem renda.

Esta consideracao permite refletir sobre a importancia do consumo para o sistema econémico,

ou seja, ele é incondicional e a sua auséncia podera significar, por exemplo, reducdo de
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empregos e renda. Porém, as preocupacdes relacionadas apenas ao crescimento econémico e a
manutencgéo da producdo e consumo de mercadorias foram e tem sido alvos de reflexdes
criticas.

Ao longo do século XX foram desenvolvidas analises criticas da producdo social
capitalista, as quais passaram a incorporar as questdes sociais e ambientais ao processo
produtivo.

O sistema econdmico é claramente insustentavel do ponto de vista econdmico,
cultural, ambiental, social, politico e ético (RATTNER, 1999). Na perspectiva do
desenvolvimento e do meio ambiente, as reflexdes de Barbieri (2005) destacam que o pos-
guerra trouxe inumeras consequéncias negativas para 0 meio ambiente, face ao surto de
desenvolvimento acelerado verificado em algumas partes do mundo, quer como fornecedores
de insumos ou mercado para a nova onda de crescimento. Tais paises periféricos transitam da
base produtiva agraria para a base produtiva industrial.

A contribuicdo de New Scientist (2008 apud Sachs, Lopes, Dowbor, 2010) ao articular
estudos, pesquisas, analises feitas separadamente sobre a demografia, clima, producdo de
carros, consumo de papel, contaminacdo da agua, liquidacdo da vida nos mares e outros, é
representativa para discorrer sobre o consumo de recursos energéticos e, por natural

consequéncia, os reflexos no meio natural e no social, conforme vemos no Grafico 1:

1 NOTHERN HEMISPHERE AVERAGE SURFACE TEMPERATURE
2 POPULATION

3 CO2 CONCENTRATION

4 GDP

5 LOSS OF TROPICAL RAINFOREST AND WOODLAND
6 SPECIES EXTINCTIONS
7 MOTOR VEHICLES

8

9

10 FISHERIES EXPLOITED
11 OZONE DEPLETION

12 FOREIGN INVESTMENT

Grafico 1. Macrotendéncias
Fonte: New Scientist, 2008: 40 apud Sachs, Lopes, Dowbor (2010). 1 (Temperatura média da superficie do
hemisfério Norte), 2 (populacéo), 3 (concentragdo de CO2), 4 (produto interno bruto), 5 (perda da floresta
tropical), 6 (extincdo de espécies), 7 (veiculos motorizados), 8 (uso da agua), 9 (consumo de papel), 10

(exploracdo da pesca), 11 (destruicdo da camada 0z6nio), 12 (investimento estrangeiro).
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Como se V&, as curvas sdo crescentes e, mais precisamente, a partir da segunda metade
do periodo, o consumo dos recursos € mais intenso. Consequentemente, os resultados para a
sociedade e o proprio meio ambiente sdo sentidos. Os recipientes para depositar os efluentes e
rejeitos das atividades produtivas nem sempre foram objetos de preocupacdo. N&o foi
incomum lancar os residuos industriais nos rios e solo.

No contexto do consumo de recursos para atividades industriais, desconexa da
capacidade do ambiente em assimilar os residuos industriais, 0 modelo econdmico e 0s seus
meios e modos de vida sofreram questionamentos. Ambientalistas europeus e norte-
americanos posicionarem-se criticos a degradacdo da natureza e promoveram manifestacGes
em defesa do meio ambiente. Encontros e Conferéncias sobre meio ambiente ocorreram e
aconteceram os debates relacionados a degradacdo ambiental, os poluentes atmosféricos, o
consumo massivo de recursos naturais.

Vale destacar o Relatério Limites do Crescimento (1972), produzido pelo Clube de
Roma. Este Relatdrio aponta a tendéncia do crescimento populacional, industrial, de producéo
de alimentos e consumo seriam limitados pelo esgotamento de recursos. Dada a realidade
limitada dos recursos, a proposta do relatério é frear o crescimento do contingente
populacional. Neste ponto, existe convergéncia com a tese de Thomas Malthus onde existe a
defesa de que o crescimento populacional sem controle conduz ao esgotamento dos recursos
naturais e dos alimentos mais velozmente.

Ainda nos anos 1970, a “Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Mecio Ambiente”
(1972) firmou as bases para o entendimento da relagdo entre o meio ambiente e o
desenvolvimento. Nesta Conferéncia houve a explicitacdo de conflitos entre paises ricos e
pobres. Os primeiros queriam 0 crescimento zero, e preocupavam-se com a poluigéo e a
escassez de recursos; e 0S paises pobres queriam o desenvolvimento a qualquer custo.
Segundo Barbieri (2005) desse confronto surgiu a proposta do eco desenvolvimento, que
consiste nos pilares: ser endogeno; basear-se em suas proprias forcas; ter como ponto de
partida a l6gica das necessidades; promover a simbiose entre sociedade humana e natureza;
estar aberto as mudancas institucionais.

A declaracdo de Cocoyok, fruto da “Conferéncia das NagGes Unidas sobre
Desenvolvimento e Meio Ambiente”, oferece elementos para compreender os desequilibrios
sociais e ambientais entre os paises. S&o associados 0s elevados contingentes populacionais

aos reduzidos recursos, e critica 0s paises industrializados porque estdo contribuindo com a
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manutencdo da pobreza dos paises mais pobres devido ao consumo elevado de recursos e
mercadorias.

Em 1987 a Comissdo Brundtland divulgou a relatorio “Nosso Futuro Comum™ para
definir que o desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer as possibilidades das geracGes futuras de atenderem as suas préprias
necessidades.

A Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992)
aprovou a agenda 21 e inovou ao explicitar a relagdo entre pobreza e a degradacdo ambiental,
e a necessidade de encontrar novos caminhos para produgdo e o consumo sustentavel para
estas e as futuras geracdes. As Organizacdes das NacBes Unidas - ONU* (1992 apud Maglio,

2000: 9) consagra o paradigma do desenvolvimento sustentavel na Conferéncia Rio 92.

(...) modelo desenvolvimento que objetiva a sustentabilidade ambiental,
através da utilizacdo racional dos recursos naturais tendo em vista o
atendimento das necessidades das geracOes atuais sem comprometer as
necessidades de geracGes futuras (ONU apud MAGLIO, 2000).

Para Barbieri (2005) as iniciativas multilaterais e governamentais contribuiram para
consolidar a percepcdo da necessidade de encontrar outro modo de desenvolvimento. O olhar
maltiplo para as diferentes atividades econémicas, ciente das repercussGes da producdo
industrial para os contextos social, econdémico, cultural, ambiental, politico, dentre outras,
passa a ser imperativo. Rattner (1999: 233) aponta que as conferéncias internacionais
representaram posicionamento questionador para com o modelo de desenvolvimento e, neste
sentido, destaca que um dos seus resultados foi a incorporacdo da sustentabilidade como
diretriz econdmica, ecoldgica, social e politica.

A construcdo da sustentabilidade envolve o reconhecimento da diversidade de efeitos
causados pelo modelo de desenvolvimento econdmico para a sociedade e atencdo aos
posicionamentos dos mais diversos 0rgaos e grupos (sociais, politicos, econdmicos, privados
e estatais) e a multiplicidade de conhecimentos e propositos que comp&em a totalidade social.
As questdes ambientais envolvem debates que prezem a diversidade de conhecimentos, e ndo
0 seu contrario. Neste sentido, a politica de sustentabilidade requer integracdo dos diferentes
setores da sociedade.

Conforme Silva, Rezende e Bollmann (2000:60) o meio ambiente € uma complexa
interacdo de ordem fisica, quimica e biolégica que delimita e interage com o processo de

! United Nations. Nosso futuro comum. S&o Paulo: Fundagdo Getulio Vargas. Rio de Janeiro/RJ. 1991.
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desenvolvimento socioecondmico para garantia a qualidade de vida de todos os seres. Neste
contexto as diferentes formas de interagdo no plano social e no ambiental e no econdmico
enquanto elementos balizadores das politicas de desenvolvimento sdo privilegiados. Além
disso, a observacdo de Phillipi Jr (2002: 25) defende que a populagédo exerca a cidadania ao
participar das decisdes relativas ao planejamento territorial ambiental, enquanto lécus do
desenvolvimento de atividades humanas.

E neste sentido que as praticas politicas de descentralizagdo sdo fortalecidas. Ai a
politica ambiental, no ambiente municipal, é destacada e incentivada. O trabalho de Silva,
Rezende e Bollmann (2000:60) aponta que a politica ambiental municipal, vinculada as
diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), tem o propoésito de melhorar,
preservar e recuperar o complexo sistema que permeia a qualidade ambiental propicia a vida,
por meio da acdo descentralizada do Estado.

Dentre 0os mecanismos que contribuem para a construcdo da sustentabilidade social,
econdmica, ambiental, cultural estdo a Politica Nacional de Meio Ambiente, 0 processo de

descentralizacao decisoria e o de gestdo ambiental.

2.2 Politica Ambiental

A construcdo da Politica Nacional de Meio Ambiente no Brasil transita entre o
contexto politico da ditadura militar (periodo) e da democracia. Durante a ditadura projetos de
infraestrutura eram desenhados e implementados a partir dos pressupostos do
desenvolvimento nacional, construcbes de estradas, usinas hidrelétricas, concentracdo
industrial e éxodo rural.

Ainda na década de 1970, nas conferéncias de Estocolmo, a posicdo brasileira no

tocante as questdes ambientais foi a seguinte:

A perspectiva adotada pelo Brasil com relagdo as questdes ambientais foi
bastante clara. Primeiro os delegados brasileiros defenderam que o
crescimento econdmico ndo deveria ser sacrificado em nome de um
ambiente mais puro. Eles reconheceram a crescente ameaca de poluicéo
ambiental, mas sugeriram que os paises desenvolvidos deveriam pagar pelos
esforcos dessa purificacdo. Segundo, o Brasil ndo compartilhava do
postulado de uma relacdo direta entre crescimento populacional e exaustdo
dos recursos naturais, opondo-se fortemente a medidas de controle
populacional. Um terceiro elemento da posicdo brasileira, a que a soberania
nacional ndo poderia ser sujeitada em nome de interesses ambientais mal
definidos, provocou muita controvérsia (FERREIRA, 1996: 175).
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Na Conferéncia de Estocolmo o tripé da delegacdo brasileira defendia o direito de o
pais atingir elevados niveis de desenvolvimento e isto independente das questes sociais e
ambientais. A indudstria, as chaminés e as fumacas, a poluicdo atmosférica, a presenca macica
de veiculos eram sinénimos de riqueza e desenvolvimento econémico. As pressdes
ambientalistas de destruicdo da regido amazonica, presentes nos anos 1970, segundo Ferreira
(1996: 175), solidificaram o discurso de que a cooperagéo internacional ndo deveria ser usada
CcOmo um meio para invasao de interesses estrangeiros sobre 0s negdcios nacionais.

Ainda nos anos 1970 e com a politica de desenvolvimento em curso foram iniciadas as
construgcbes de projetos de infraestrutura hidrelétrica. Tais projetos expressam a
despreocupacdo do Estado para com as questdes socioambientais. Ndo € incomum que as
populacdes sejam identificadas como passivas, e 0s projetos de infraestrutura como 0s
portadores das transformacdes do espaco. O trabalho de Vainer aponta algumas dessas
contradi¢cbes quando dos estudos de impactos ambientais para a constru¢cdo de usinas
hidrelétricas.

Em praticamente todos os estudos de previsdo e avaliagdo de impactos
socioambientais de grandes projetos temos uma divisdo fundamental: a acdo
impactante e o0 objeto impactado. De um lado o projeto, 0 empreendimento,
o empreendedor; de outro lado, a regido afetada, o meio ambiente
impactado, a populacao atingida. Na verdade, de um lado, o sujeito de acdes,
de outro lado, o objeto, alvo ou campo de exercicio dessas a¢fes. O meio
ambiente de que se trata € 0 meio ambiente do projeto, do empreendimento.
A populagéo, suas formas de existéncia social e as formas vigentes de sua
relagcdo com seu meio ambiente veem-se reduzidas ao meio ambiente da obra
(VAINER, 1996: 190).

E continua Vainer.

Esta naturalizacdo da populacdo produz, nos estudos e previsdes, um
pastiche em que o social esta destituido de todos os atributos, caracteristicas
e qualidades que fazem dele algo essencialmente em ruptura com o meio
fisico-bidtico. O principal atributo recusado a este social naturalizado e
ecologizado é o atributo da historicidade (Vainer, 1996: 190) [..] A
naturalizacdo do social, a recusa da condicdo do sujeito historico as
populacdes afetadas, a postulacdo de que o Unico sujeito efetivo — capaz de
subjetividade, de projeto e de acdo - é o empreendedor/empreendimento,
mas além de uma representacdo ideoldgica da situacdo concreta, constitui,
pois, condicdo tanto para o sucesso do projeto, quanto para a validagdo das
previsdes de impacto social (VAINER, 1996: 192).

As construgdes hidrelétricas produziram o pastiche que rompeu das familias e
comunidades rurais inteiras a cultura, habitos, lazeres, religido, e mesclavam toda diversidade

social, como se este conjunto de seres humanos e relaces sociais multiplas (econémicas,
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politicas, culturais e ambientais), representassem o meio ambiente e ndo uma célula social
(familiar ou comunitaria) com conhecimentos e historias edificadas no espago apropriado. O
espaco concebido e construido socialmente é desconstruido e, a acdo de apropriacdo do
espaco, da histdria e da cultura desconstroi a construcgéo social.

Inserido no contexto da naturalizacdo das populacGes atingidas pelas obras de
infraestrutura estdo a poluicdo ambiental, as emissdes liquidas, a contaminagdo ambiental
depositada no solo, nos leitos fluviais, langados na atmosfera.

Ainda sobre a construcdo de PNMA ¢ importante destacar a participacdo social como
0 instrumento que contribui com a elaboracdo desta politica. Segundo Jacobi (1999: 34), a
década dos 80, no plano politico, consolidou a configuragdo de um marco institucional basico
de democratizacdo e implica na necessidade de aperfeicoamento dos instrumentos tendentes a
concretizacdo dos direitos sociais definidos na Constitui¢do, enquanto definicdo de uma nova
cidadania. A producdo e emissdo de poluentes, os reflexos para a sociedade e o meio
ambiente, neste sentido, requerem abordagens e olhares e atencdo que dispensa a politica de
desenvolvimento que anula os elementos ambientais e 0s agentes sociais do processo
decisorio. A politica de descentralizacdo deciséria € um mecanismo que contribui para

responder ao problema em curso.

2.2.1 A descentralizacao das politicas ambientais

Quando a decisBes politicas estdo distante do cidaddo e dos principais interessados
corre-se 0 risco de que as mesmas possam ndo ser cumpridas formalmente ou apresentem
alguma debilidade. Segundo Dowbor (1986) os governos s@o levianos quando contratam as
dividas externas porque ao final que as pagas com juros elevados sdo as populacdes. Sejam as
politicas débeis ou os custos contratados pelo poder publico e pago pela sociedade, no
primeiro e no segundo caso, existe a presenca centralizadora do poder. Jacobi destaca que a

caracteristica da gestao publica brasileira.

No Brasil, 0 modelo de gestdo publica, até o final da década dos setenta,
estava estruturado com base na concentracdo do poder decisério e da
execucdo no nivel do governo federal, definindo atribuigdes e competéncias
residuais para o nivel estadual e definindo para os municipios atribui¢fes de
interesse local. Este processo se transforma significativamente a partir da
crise do modelo existente e das mudancas no desenho politico-institucional
(JACOBI, 1999: 35).
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O final da década de 1970 configura o periodo de transicdo da ditadura para a
democracia. Dentre os reflexos do periodo posterior a ditadura estdo os mecanismos de
participacdo popular, o poder local e a descentralizacdo decisdria que permitem responder
processos de centralizacdo do poder.

A cultura participativa na Brasil tem origens nas lutas e movimentos populares por
moradia, democracia de base, movimentos de bairro e associagbes comunitarias. O poder
local é o conjunto de forcas e interesses da base social, organizadas no regime comunitario
(municipio, bairro, vila) para responder as demandas que afligem as pessoas, familias e
comunidades. Ai podem ser incluidas aspiracBes culturais, politicas, ambientais, sociais,
saneamentos, educacionais, mobilidade, entre outras que respondam pelas demandas da
sociedade. A construcdo do poder local requer atuacdo intensiva do cidaddo e isto gerara
maior dindmica de participacdo social. O poder local assume orientacdo pelas decisbes e
interesses que brotam do seio social e pressionam o poder publico no sentido do fazer cumprir
demandas constituidas puramente pelas descentraliza¢des decisorias.

As decisdes extraidas a partir dos debates que envolvem a populacdo podem conduzir
a elaboraces de politicas publicas estreitas as demandas localizadas. O parecer e as propostas
daqueles e daquelas conhecem e reconhecem-se na vila, no bairro, na cidade tendem pela
maior efetividade.

[...] € no @mbito municipal e local que as pessoas conhecem 0s seus
problemas, e ndo ha computador que saiba melhor que um morador que a rua
se enche de lama quando chove. (...) cada unidade de gasto publico, a
comunidade acrescenta o seu esforco, materiais locais, e a manutengdo
cuidadosa de uma obra para a qual contribuiu. (...) no nivel local as pessoas
se conhecem entre si, e podem enfrentar os problemas de forma organizada.
Finalmente, porque os recursos financeiros gastos no nivel local sdo multo
mais controlaveis do que os que se gastam nas esferas mais distantes da
populacdo (DOWBOR, 1993: 106-7).

E continua Dowbor.

E frente a estas transformagdes que o instrumento basico do poder local, a
participacdo comunitéria, adquire uma importancia de primeiro plano, ndo
como panacéia, mas como mecanismo complementar de outras
transformagGes  concomitantes. Trata-se da descentralizagdo, do
planejamento municipal, dos diversos sistemas de participacdo das
comunidades nas decistes do espaco de vida do cidaddo, e que déo corpo ao
chamado "poder local". A participacdo comunitaria constitui hoje claramente
0 mecanismo mais racional de regulacdo das principais atividades da &rea
social, da urbanizacao, da pequena e média producdo, além de constituir um
"lastro" indispensavel para o equilibrio do conjunto das atividades no nivel
macro-econémico (DOWBOR, 1995).



20

O posicionamento dos movimentos sociais e das associagdes civis sdo defensores das
decisbes que promovem maior democratizagdo e das agdes que primam pela pluralidade.
Entretanto, tais articulacdes, por integrarem o conjunto que constitui o Estado, compdem as
regras, normas e leis estatais. Ndo estd correto afirmar que 0S movimentos sociais,
associagdes e toda organizagao constituida no bojo social, estdo fora do préprio Estado apenas
porque a ele desferem critica. Os movimentos sociais podem atuar no plano institucional
quando apoiados pelas organizacGes da sociedade civil e também pelos partidos e sindicatos.
Ainda no plano da participacdo e expansao da democratizacao, Jacobi (1999: 38) destaca que
a via municipal deve promover programas e campanhas que respondam ao interesse coletivo,
reforcem o tecido associativo, ampliem a capacidade técnica e administrativa das
organizagOes e desenvolvam a participacdo na definicdo de programas e projetos e na gestao
dos servigos municipais.

O emergente poder local e as acgdes estatais descentralizadas, conjuntamente,
desconstroem o histérico de participacdo social reduzida ou mesmo inexistente junto ao
Estado, e a reconstroem preconizando maior presenca social nas decisfes politicas e, por
extensdo, melhor estruturacdo e ampliacdo da democracia. Para Jacobi (1999: 39) a
organizacdo democratica do poder local assume um espaco central numa agenda que
contemple a necesséria articulacdo ndao s6 entre atores, mas entre politicas. Neste sentido,
trazendo ao debate o tema meio ambiente, assunto recorrente nas trés esferas de governo, a
PNMA preconiza a descentralizacdo decisoria e fortalece acBes da municipalidade no

universo da gestdo ambiental.

2.2.2 A politica nacional de meio ambiente

Para discorrer sobre a descentralizacdo da questdo ambiental no Brasil é importante
identificar alguns dos elementos que a constituiram, como, por exemplo, as Constituigcdes
brasileiras e o tema meio ambiente.

O trabalho de Souza (1992 apud Scardua e Burstyn, 2003) e o de Scardua e Burstyn
(2003:304) recuperam o tema ambiental da Constituicdo de 1934 que apresentou a
competéncia da Unido para legislar sobre a riqueza do subsolo, mineragdo, metalurgia, aguas,
energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca e sua exploracdo, embora ndo excluisse a
competéncia estadual para legislar sobre essas matérias. A Constituicdo de 1937, continua

Souza, mantém a competéncia privativa da Unido para legislar sobre minas, energia
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hidraulica, aguas, florestas, caca e pesca e a competéncia supletiva dos Estados. Nela, aparece
a alinea “e” do art. 18, ao estabelecer que os Estados, independentemente de autorizagao,
podem legislar sobre medidas de policia para a protecdo das plantas e dos rebanhos contra
moléstias ou agentes nocivos, desde que ndo contrariem ou diminuam as exigéncias federais.
Outra inovagdo desta constituicdo, aponta Souza, s&o 0s monumentos historicos, artisticos e
naturais, como as paisagens e os locais particularmente dotados pela natureza gozam da
protecdo e dos cuidados especiais da Nacdo, dos Estados e dos municipios. Para Souza, a
Constituicdo de 1946 reproduz — com adaptacdes e atualizacbes — a constituicdo de 1934,
mantendo a competéncia da Unido e dos Estados para legislar sobre riquezas do subsolo,
mineracdo, metalurgia, &guas, energia elétrica, florestas, caca e pesca, permitindo a
competéncia supletiva do Estado; e a Constituicdo de 1967-69 explicita que os Estados tém
competéncia legislativa supletiva sobre as jazidas, minas, floresta, caca e a pesca, aguas e
energia. Além disso, nesta Constitui¢do, continua Souza, a questdo ecoldgica aparece no art.
172, o qual determina que a lei regulard, mediante prévio levantamento ecoldgico, o
aproveitamento agricola de terras sujeitas a intempéries e calamidades.

As bases para a PNMA, lei ne 6.803/1980, podem ser identificadas na lei n° 6.803/80,
promulgada para tratar das diretrizes basicas sobre o zoneamento industrial nas areas criticas
de poluicdo. Segundo Machado (1986: 77) a lei no 6.803/1980 chegou atrasada no
concernente a degradagdo ambiental das cidades consideradas &reas criticas de poluigdo, no
caso, Cubatdo, Sdo Paulo, Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul e
Diadema, no Estado de Sdo Paulo. Isto significa dizer que o episddio ocorrido em Cubatdo —
regido mais poluida do mundo, declarado pela ONU — estabelecia correspondéncia com outras
regides do Estado de Sao Paulo, e os polos industriais de outros Estados do pais. Além disso,
Machado (1986:77) confirma que a lei n° 6.803/1980 ¢ o resultado de emenda apresentada aos
parlamentares pela Sociedade Brasileira de Direito do Meio Ambiente.

A lei n° 6.938/81 dispde sobre a PNMA, seus fins e mecanismos de formulacgéo e
aplicacdo da legislacdo ambiental e torna obrigatdria a apresentacdo do Estudo de Impacto
Ambiental. O objetivo é a a¢do preventiva sobre a protegdo do meio ambiente e a sua
compatibilizagdo e preservacdo com o desenvolvimento econémico e social.

As diretrizes desta politica sdo elaboradas atraves das normas e planos destinados a
orientar os entes publicos da federacdo, em conformidade com os principios elencados no Art.
2° da Lei 6.938/81.


http://www.jurisambiente.com.br/ambiente/lei3.htm
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Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento sécio-econémico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios: | - acdo governamental na
manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como
um patrimdnio pablico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo
em vista o uso coletivo; Il - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da
agua e do ar; Ill - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos
ambientais; IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas; V - controle e zoneamento das atividades potencial ou
efetivamente poluidoras; VI - Incentivos ao estudo e a pesquisa de
tecnologias orientadas para o uso racional e a protecdo dos recursos
ambientais; VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental; VIII -
recuperacdo de areas degradadas; IX - protecdo de &reas ameagadas de
degradacgdo; X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na
defesa do meio ambiente (BRASIL, 1981).

Os objetivos da PNMA pretendem compatibilizar meio ambiente e desenvolvimento.

A seguir sdo apresentados e discutidos os sete objetivos da PNMA presente no Art. 4.:

O primeiro objetivo trata do maior dilema ambiental do planeta: “compatibilizar
desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecoldgico”. E claro que uma lei ndo tem o poder de encontrar as solugdes para este
problema, mas podem indicar caminhos e fundamentar discussdes apresentando ferramentas
para alcancar o equilibrio ambiental.

O segundo objetivo propde “definir as dreas prioritdrias de acdo governamental
relativa a qualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territorios € dos Municipios”. Este objetivo complementa o primeiro
e ja prepara o terreno para identificar as prioridades que devem ser abordadas pelos governos
nos niveis federal, estadual e municipal.

O terceiro objetivo, “estabelecer critérios e padrdes de qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais”, ¢ extremamente normativo e visa
criar regras claras sobre a interagdo do homem com o meio ambiente. Os padrfes de que trata
este objetivo sdo os indices maximos permitidos de emisséo de poluentes e/ou contaminantes
no solo, na agua e no ar e fazem parte dos instrumentos da PNMA.

Na sequéncia, a PNMA objetiva “desenvolver pesquisas e tecnologias nacionais
orientadas para o uso racional de recursos ambientais”. Este topico representa a inser¢ao do
conhecimento cientifico na busca de solucGes para antigos problemas e para 0s novos desafios

decorrentes dos impactos ambientais gerados pelos avangos tecnoldgicos. O governo pode e
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deve ser um grande indutor das pesquisas que visem prevenir, mitigar e evitar a degradacao
insustentavel dos recursos ambientais.

O quinto objetivo pode ser dividido em trés partes complementares e interdependentes.
A primeira parte ¢ “a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente” ¢é a replicagdo de
modelos acertados de convivéncia mais harménica entre 0 homem e 0 meio. A segunda é a
“divulgacdo de dados e informagdes ambientais”, passo imprescindivel para assegurar a
multiplicacdo desses modelos. Por fim, a terceira parte do quinto objetivo da PNMA tem a
finalidade de proporcionar a “formagdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de
preservagdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecologico”, ou seja, educagdo ambiental
de forma constante e universal.

O passo seguinte da PNMA visa “preservar e restaurar os recursos ambientais com
vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencéo
do equilibrio ecol6gico propicio a vida”. Aqui entra a obrigagdo do estado em garantir o
cumprimento do Art. 225 da Constituicdo Federal que estabelece que [...] “todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.”

Para fazer cumprir a Lei, a PNMA estabeleceu como ultimo objetivo “[...] impor, ao
poluidor e ao predador, a obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao
usuario, da contribuigdo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econémicos.” Com
este objetivo, a Lei 6.938 estabeleceu que todos os poluidores, independentemente de culpa,
devem reparar os danos causados ao meio ambiente. Assim, mesmo que a degradacédo
ambiental seja fruto de um acidente ou do desconhecimento de praticas preservacionistas, a
Lei impGe a obrigacdo da recuperagdo ambiental.

O art. 9 da lei 6.938/1981 aponta os instrumentos para a sua execugao.

| - 0 estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental; 1l — o zoneamento
ambiental; 111 - a avaliacdo de impactos ambientais; IV - o licenciamento e a
revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; V - os incentivos
a producdo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absorcdo de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental; VI - a criacdo
de reservas e estacOes ecoldgicas, areas de protecdo ambiental e as de
relevante interesse ecol6gico, pelo Poder Publico Federal, Estadual e
Municipal; VI - o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;
VIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental; VIII - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao néo
cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou corre¢do da
degradacdo ambiental; X - a institui¢do do Relatério de Qualidade do Meio
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Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; Xl - a garantia da
prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder
Publico a produzi-las, quando inexistentes; XI - o Cadastro Técnico Federal
de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos
ambientais. XIl - instrumentos econdmicos, como concessdao florestal,
serviddo ambiental, seguro ambiental e outros (BRASIL, 1981).

2.2.3 Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA

A lei 6.938/1981 disciplina o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA),
orgdo responsavel pela articulacdo das esferas publicas nos poderes publicos federais,
estaduais e municipais.

O SISNAMA é constituido

[...] pelos 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e pelas Fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis
pela protegdo e melhoria da qualidade ambiental, e tem a seguinte estrutura:
Orgéo Superior: O Conselho de Governo; Orgio Consultivo e Deliberativo:
O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA; Orgéo Central: O
Ministério do Meio Ambiente - MMA; Orgdo Executor: O Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA. Orgdos Seccionais: 0s 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis
pela execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de
atividades capazes de provocar a degradacio ambiental; Orgdos Locais: 0s
orgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizagdo
dessas atividades, nas suas respectivas jurisdicdes (SISNAMA, 2011).

A organizacdo da PNMA evidéncia, no tocante a propria execucao, a importancia da
articulacdo das esferas que correspondem aos poderes publicos federal, estadual e municipal,

disciplinando, desta forma, a descentralizacdo da politica ambiental nacional.

2.2.4 Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)

Ainda na década de 1980 foi decretada a resolucdo do Conselho Nacional de Meio
Ambiente n° 1/1986, a qual dispde sobre impacto ambiental. Segundo a resolucéo, o impacto

ambiental é configurado como toda e qualquer

[...] alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que direta ou indiretamente, afetam: | - a salde, a
seguranca e 0 bem estar da populacdo; Il - as atividades sociais e
econdmicas; Il - a biota; IV - as condigOes estéticas e sanitarias do meio
ambiente; e V - a qualidade dos recursos ambientais (CONAMA, 1986).


http://www.mma.gov.br/conama
http://www.mma.gov.br/
http://www.mma.gov.br/
http://www.ibama.gov.br/
http://www.ibama.gov.br/
http://www.ibama.gov.br/
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O Art. 5 da resolucio CONAMA 1/1986 apresenta as diretrizes a serem seguidas pelos

Estudos de Impactos Ambientais.

I - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizacdo de projeto,

confrontando-as com a hip6tese de ndo execucao do projeto; Il - Identificar e
avaliar sistematicamente 0s projetos ambientais gerados nas fases de
implantacdo e operacdo da atividade; Il - Definir os limites da &rea

geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos, denominada
area de influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a bacia
hidrografica na qual se localiza; IV - Considerar os planos e programas
governamentais, propostos e implantacdo na area de influéncia do projeto, e
sua compatibilidade (CONAMA, 1986).

Posteriormente, a resolucio CONAMA n° 237/1997 indica que o licenciamento
ambiental é procedimento administrativo no qual o 6rgdo ambiental competente € o
responsavel por licenciar a localizagdo, instalacdo, ampliacdo e operacdo de empreendimento
utilizadores de recursos ambientais ou potencialmente poluidores ou causadores degradacao
ambiental.

O procedimento para aquisicdo do licenciamento ambiental estd estruturado em trés

tipos de licengas, que se seguem.

Licenca Prévia - o empreendedor, responsdvel pelo empreendimento,
apresenta estudos de impacto ambiental e é feita analise técnica sobre a
viabilidade da obra; Il. Licenca de Instalacdo - uma vez conseguida a
primeira Licenca, serd iniciado o processo de instalagdo da obra, ou seja, a
sua construcdo; Il1l. A Licenca de Operacdo - o funcionamento do projeto
(CONAMA, 1997).

Durante a etapa do processo identificado como licenca prévia ocorrem as audiéncias
publicas, consideradas o principal canal de participacdo das comunidades envolvidas e
interessadas no e pelo projeto. As audiéncias publicas poderdo ser realizadas por
determinacdo do 6rgao responsavel pelo licenciamento, ou por solicitacdo da sociedade civil,
do Ministério Publico, ou por um grupo de 50 (cinquenta) cidaddos. Além disso, o art. n° 225
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988) destaca 0 meio ambiente como um
direito, um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, e a observacéo

de Silva (2007: 10°) aponta o pioneirismo e a transversalidade da politica ambiental brasileira.

? Entrevista de Marina Silva (integrante do Partido Verde, Senadora da Republica, ex - Ministra do Meio
Ambiente) concedida para Ricardo de Azevedo, da Revista Teoria e Debate. Ver Azevedo (2007).
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2.2.5 A Gestdo Ambiental

A visdo sisttmica e multipla, apresentando diferentes pareceres e consideracfes
podera oferecer contribuicdo para reduzir as decisbes orientadas pela racionalidade
econdmica, e incentivar a presenca da diversidade e multiplicidade nos processos decisorios.
Integram as decisdes orientadas a partir da visdo sistémica dos processos sociais as questoes
que envolvem a sociedade, a economia, a politica, a cultura, 0 meio ambiente, atuando
conjuntamente e interdependentes. A visdo sistémica pretende integrar a diversidade de
fendmenos que conformam a totalidade social.

Um dos mecanismos para construir a visdo sistémica e fortalecer a participacéo social
nas decisdes que representam interesses da sociedade pela sustentabilidade é a gestdo
ambiental. A gestdo ambiental é a gestdo dos interesses apresentados pela diversidade dos
atores que integram a totalidade social. Phillipi Jr (2002: 6) discorre sobre a origem latina da
palavra gestdo, de gestione, ter geréncia, administrar, reger, dirigir, e da palavra ambiente, que
se refere ao ambiente construido e o natural. Além disso, a gestdo ambiental estimula a
participacdo social, das pessoas, Orgaos publicos, organizagdes nao governamentais, as

comunidades envolvidas e os empreendedores, 0s movimentos sociais, etc.

Gestdo ambiental é o ato de gerir o ambiente, isto é, o ato de administrar,
dirigir, ou reger as partes constitutivas do meio ambiente [..] o0s
ecossistemas naturais e sociais em que se insere 0 homem individual e
socialmente, num processo de interagdo entre as atividades que exerce,
buscando a preservagdo dos recursos naturais e das caracteristicas do
entorno, de acordo com os padrdes de qualidade (PHILLIPI Jr., 2002: 7).

As politicas de gestdo ambiental podem desenvolver praticas sociais mais ecoldgicas e
as menores taxas de poluentes dos proprios processos produtivos. Neste sentido, a gestdo
ambiental fortalece as perspectivas sisttmicas e a diversidade dos processos sociais
correspondentes, e inversamente coloca sob questdo 0s mecanismos racionalistas que
incentivam processos orientados pelas decisdes unilaterais e sem consideragdo com oS
reflexos (sociais, ambientais, culturais, politicos) decorrentes.

Outra particularidade da gestdo ambiental, segundo Barbieri (2005) é que ela podera
ser aplicada a qualquer atividade econémica, sem distingdo da condicdo publica ou privada,
tendo em vista controlar e reduzir a quantidade de riscos da atividade econémica.

No caso brasileiro, a pesquisadora Magrini (2001) destaca que a evolugédo da gestéo

ambiental foi relativamente consoante com o quadro internacional. A pesquisadora reconhece
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a existéncia de instrumento de gestdo ambiental anterior a lei 6.938/1981, entretanto afirma
que a politica ambiental efetiva e organica e a propria lei 6.938.

Os instrumentos para execucao da gestdo ambiental, ligados a intervencdo do poder
publico, podem ser divididos nas seguintes tipologias.

* Instrumento Comando ¢ Controle.

* Instrumento Economico.

Segundo Margulis (1996) o “Instrumento Comando e Controle” ¢ um conjunto de
normas, regras, procedimentos e padrdes a serem obedecidos pelos agentes econémicos de
modo a adequar-se a certas metas ambientais, acompanhado de um conjunto de penalidades
previstas. As instituicdes publicas regulamentam e estabelecem os limites, as penalidades e os
mecanismos para conceder licencas que permitam utilizar o meio ambiente. Ai estdo, por
exemplo, as licencas ambientais para projetos que afetam sensivelmente o meio ambiente e 0s
limites para as emissdes atmosféricas (industriais).

Quanto aos “Instrumentos Econdmicos”, Margulis (1996) os define a partir do
Principio do Poluidor Pagador (PPP), uma politica que obriga o poluidor a arcar com 0s
custos necessarios para que se atinjam niveis de poluicdo aceitaveis pela autoridade pablica.
Segundo Phillipi Jr (2002: 26) é preciso criar condi¢fes para o desenvolvimento proé-
sustentabilidade que ndo comprometa 0 meio ambiente ndo esgote os recursos. Neste sentido,
continua o pesquisador, as administragdes encontram no PPP um aliado para controlar
impactos negativos e responsabilizar os responsaveis pela agressdo ambiental monetariamente
e, inclusive, criminalmente. Os “Instrumentos Econdmicos” podem ser identificados quando o
poder publico concede incentivos para beneficiar as atividades que estejam inclusas nas regras
do proprio poder publico com relacdo ao meio ambiente, mas, por outro lado, estes
instrumentos podem penalizar (com multas e tributagdes) as instituicbes que ndo respondem
pelas regras estabelecidas.

A Tabela 1 apresenta os principais instrumentos reguladores em gestdo ambiental,
segundo Margulis.

Tabela 1. Principais instrumentos reguladores na gestdo ambiental

Instrumentos Comando e Controle Instrumentos Econdmicos

* Licenga ambiental. * Taxas ambientais. Emissdo, servigo de tratamento dos
efluentes, produtos que causam poluicdo, taxas
» Zoneamento. Sdo regras de uso da terra. As | administrativas, taxacdo diferenciada.

regras se baseiam na divisdo do municipio em
distritos ou zonas nos quais certos usos da terra sdo | » Criagio de um mercado. E a tentativa de fazer os
permitidos ou néo. poluidores comprarem direitos de poluicdo ou
venderem esses direitos a outros setores.
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* Padroes de uso (emissdes, qualidade ambiental,
tecnoldgico, desempenho, produto e processo).

* Sistemas de deposito e reembolso. Os consumidores
pagam um depdsito quando compram produtos
potencialmente poluidores. Ex: baterias, reciclagem de
latas de aluminio, embalagens de pesticidas e
fertilizantes.

« Subsidios. Concessdes, incentivos fiscais, créditos
subsidiados destinados a incentivas os poluidores a
reduzirem as suas emissoes.

Fonte: Margulis (1996)

As atividades econémicas publicas e as privadas cumprem com regulacdes ambientais.

O processo de integracdo da gestdo ambiental as empresas, inicialmente, segundo Barbieri et

alii, foi de fora para dentro.

Contrariamente ao ocorrido no movimento da qualidade, a adesdo das
empresas ao desenvolvimento sustentavel vem inicialmente de fora para
dentro, como um meio de se contrapor as criticas e objecGes ao papel das
empresas feitas por incontaveis entidades governamentais e da sociedade
civil organizada, responsabilizando-as pelos processos de degradacdo social
e ambiental que atingiam todo o planeta. S6 recentemente a adesdo das
empresas passou a ser induzida por fatores de natureza empresarial ou, dito
de outra forma, fazer parte desse movimento passou a ser um fator de
competitividade, seja como fonte de diferenciacdo, seja como fonte e
qualificacdo para continuar no mercado (BARBIEIRI et alii, 2010: 147).

Magrini (2001) aponta que contexto da década de 1990 significou o avanco de atitudes

proativas das empresas que comegaram a vislumbrar, através da introducéo de mecanismos de

gestdo ambiental, oportunidades de mercado, num primeiro momento, e barreiras a entrada,

num segundo.

No Brasil, os instrumentos politicos para gestdo ambiental sdo descentralizados

(compbem as esferas federal, estadual e municipal) e, conforme Milaré, os municipios

apresentam duas categorias, que se seguem.

a) Plano Diretor e toda legislacdo acessoria de uso, ocupacao e expansdo do
solo urbano (zoneamento, parcelamento e demais limitagfes urbanisticas).

b) Sistema Municipal de Meio Ambiente, composto pela Estrutura
Burocratica de Gestdo Ambiental, Fundo Municipal de Meio Ambiente,
Codigo de Meio Ambiente do Municipio e Conselho Municipal de Meio
Ambiente (MILARE, 1999).

A secdo seguinte apresenta a construcdo da PNMA brasileira e o processo de

descentralizacdo das politicas ambientais.
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2.3 Gestdo Ambiental e o Programa Municipio Verde Azul em Apiai, SP

Na esteira da PNMA foram desenvolvidas politicas ambientais estaduais e municipais.
Este capitulo apresenta a evolugédo da politica ambiental do Estado de S&o Paulo e os esforgos

de Apiai/SP para responder positivamente ao Programa Municipal Verde Azul (PMVA).

2.3.1 Politica estadual de meio ambiente: estado de Sdo Paulo

O Gréfico 2 apresenta a evolucdo das politicas ambientais para os Estados da

federagéo.
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Gréfico 2. Evolugao das politicas ambientais estudadas
Fonte: Scardua e Bursztyn (2003: 304).

Segundo o Grafico 2, o prazo equivalente a 23 anos (de 1975 até 1998) foi o suficiente
para cada um dos 27 (vinte e sete) Estados da federacdo apresentar a prépria politica
ambiental estadual, demonstrando propoésitos com a politica de descentralizacdo da gestdo
publica ambiental. E Neste conjunto de politicas ambientais estaduais que esta o Estado de
Séo Paulo.

A Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo (SMA) foi criada em 1986,

conforme informacédo a seguir.

Criada em 1986, a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Séo Paulo —
SMA — surgiu para promover a preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental, coordenando e integrando atividades ligadas & defesa
do meio ambiente (SIGAM, 2010).

Os instrumentos concebidos pelo poder publico paulista para implementar a politica

ambiental estdo vinculados a regulamentacdo do uso e a conservacdo territorial. A Secretaria


http://www.ambiente.sp.gov.br/
http://www.ambiente.sp.gov.br/
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do Meio ambiente € responsavel pelos licenciamentos e fiscalizagdo ambiental no territdrio
paulista e, além disso, a Secretaria desenvolve projetos de educacdo ambiental, normatizacéo,
controle, regularizacdo, protecdo, conservacao e recuperacdo dos recursos naturais.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988, dedica o artigo 225 para
tratar da participacdo social em defesa do meio ambiente sadio, e a Constituicdo do Estado de
Sao Paulo, de 1989, dedica a se¢do 1 do capitulo 6 para o tema meio ambiente e convoca a
coletividade para defendé-lo e preserva-lo.

As duas Constituicdes defendem a descentralizacdo da implementacdo das politicas
ambientais. Tal fato se posiciona conforme as orientacGes internacionais referentes a questao
ambiental, ou seja, a presenca de organizacOes sociais, ONGs, empresas contribuindo com a
gestdo ambiental.

Em 2007 o Estado de Sao Paulo desenvolveu o projeto o “21 Projetos Ambientais
Estratégicos”, implementados em parceria com os municipios, 6rgdos publicos, entidades
ambientalistas, empreendedores da iniciativa privada, entidades representativas da sociedade,
visando atingir a gestdo ambiental eficiente e descentralizada. Segundo o entdo governador

José Serra, 0s 21 projetos representam novos horizontes da politica ambiental.

Na época do (ex-governador Franco) Montoro nem secretaria do meio
ambiente havia, era uma coisa exoética, de alguns devotos, que eram
considerados pessoas estranhas. Hoje o tema ja ganhou forca na sociedade.
Agora ha outra etapa: passar para uma ac&o mais concreta e eficiente (JOSE
SERRA apud SAO PAULO, 2007a).

A Tabela 2 destaca 0s objetivos dos 21 projetos Ambientais Estratégicos.

Tabela 2. Os 21 Projetos Ambientais Estratégicos do Estado de Sdo Paulo.

Projetos Objetivo
Ambientais
Estratégicos
Aquiferos Promover a protec¢éo dos aquiferos do Estado de S&o Paulo identificando as areas criticas
e sensiveis em termos de qualidade e quantidade.
Cenarios Elaborar propostas de politicas publicas a partir de cenarios ambientais para o ano 2020

ambientais 2020
Cobranga pelo | Utilizacdo racional da dgua. Cobranga como instrumento para o planejamento e gestéo, e
uso da agua 0s recursos arrecadados para resolugdo dos problemas da bacia hidrogréfica

Crianca Informar e sensibilizar as criangas do Ensino Fundamental | sobre os conceitos basicos da
ecoldgica agenda ambiental
Desmatamento | Instituir moratéria para o desmatamento. Aprimorar fiscalizagdo e punir crimes
Zero ambientais.

Ecoturismo Estimular o turismo nos parques estaduais.
Esgoto tratado | Proteger os recursos hidricos da carga de esgotos domésticos visando melhorar a
qualidade da agua
Etanol verde Estimular a producdo sustentavel de etanol com responsabilidade socioambiental em
parceria com 0 setor sucroenergético
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Fauna silvestre | Normatizar a protecdo da fauna silvestre; instalar locais de recebimento de animais
silvestres capturados; e de combater o comércio ilegal de animais
Unidades de Gestdo das unidades de conservacdo. O foco é consolidar 0 manejo das areas protegidas
conservagao no estado
Licenciamento | Unificar o licenciamento ambiental, desburocratizando o servico, atuando com rigor,
ambiental agilidade e transparéncia.
Lixo quimico | Aprimorar a gestdo de residuos sélidos urbanos no Estado de S&o Paulo
Mananciais Promover a protecdo e recuperagdo das bacias hidrograficas da Guarapiranga, Billings e
Cantareira
Mata ciliar Promover a recuperagdo da mata ciliar estadual. Ampliar a cobertura vegetal de 13,9%
para 20% do territorio.
Municipio Estimular os municipios a participarem da politica ambiental, com adesdo ao Protocolo
Verde Azul Verde de Gestdo Ambiental Compartilhada, certificando os municipios ambientalmente
corretos, que passam a ter prioridade no acesso aos recursos publicos.
Onda limpa Efetivar agBes e implementar instrumentos que possam garantir a melhoria da qualidade
ambiental do litoral paulista e da balneabilidade das praias
Pesquisa Valorizar a pesquisa ambiental e priorizar o trabalho cientifico como um instrumento de
ambiental apoio ao governo. S&o priorizadas a biodiversidade, recursos hidricos, bioprospeccédo e
mudancas climaticas globais.
Reforma Oferecer a Secretaria uma estrutura funcional eficiente e fortalecendo o sistema estadual
administrativa | de meio ambiente
Respira Sao Controlar e fiscalizar nas regides metropolitanas a polui¢do atmosférica causada pela
Paulo emissdo de poluentes veiculares e industriais
Sé&o Paulo Estratégias para reduzir a demanda por madeira; intensificar a fiscalizacdo da Policia
amigo da Militar Ambiental na entrada de madeira ilegal da Amazbnia no territorio paulista;
Amazonia fiscalizar as madeireiras que comercializam no atacado; incentivar o empreendimento de
florestas plantadas e o de madeira sustentavel.
Serra do mar Recuperar as areas ocupadas nas encostas do Parque Estadual da Serra do mar, eliminando
riscos para as precarias moradias, proteger a biodiversidade e oferta de dgua

Fonte: SMA (1997).

O artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil tem nova dimensao a
partir da sua regulamentacdo pela instituicdo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), pela lei 9.985/2000. O SNUC ordena as areas protegidas nos niveis
federal, estadual e municipal. Em uma nova legislacdo compativel aos pressupostos da
descentralizacéo.

O SNUC estabelece critérios e normas para a criacdo, implantacdo e gestdo das
unidades de conservagdo e é constituido pelas Unidades de Conservacdo (UCs) federais,

estaduais e municipais. As UCs sdo divididas em dois grupos, que se seguem.

I - Unidades de Protecdo Integral. Voltadas a preservacdo da natureza,
admitindo apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com excecdo dos
casos previstos nesta Lei. Compreende as categorias: Estacdo Ecoldgica,
Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural e Reflgio de Vida
Silvestre.

Il - Unidades de Uso Sustentavel. Objetivam compatibilizar a conservagéo
da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais. E
composto pelas categorias: Area de Protecio Ambiental, Area de Relevante
Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de
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Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do
Patriménio Natural (FUNDACAO FLORESTAL, 2011).

As UCs do Estado de S&o Paulo sdo identificadas na Tabela 3, a seguir:

Tabela 3. Unidades de Conservagdo administradas pelo governo do Estado de Sao Paulo

Quantidade Unidade de Conservacdo Hectares (ha)
31 Area de protecdo ambiental 1.513.267,08
2 Area de protecdo ambiental marinha 697,93
38 Parques estaduais 767.681.88
3 APAS Marinhas Estaduais 1.123.107,68
4 Area de relevante interesse Ecologico 1.874,29
17 EstacOes Ecoldgicas 240.528,30
1 Floresta Estadual 2.230,53
2 Reservas Extrativistas 2.790,46
5 Reserva de Desenvolvimento Sustentavel 12.665,06
32 Patrimonio espeleoldgico — cavernas -X-

Fonte: Fundacéo Florestal (2011).

A politica de descentralizacdo como estratégia de inovacdo dos canais de participacéo,
conforme apresentado, tem sido estendida as trés esferas de poder (municipal, estadual e
federal). Segundo Scardua e Bursztyn (2003) desde o inicio do processo de elaboracdo da
PNMA tem havido atitude governamental prd-descentralizacdo, ou seja, ao repasse de
atribuicbes e responsabilidades em matéria de politica e gestdo ambiental as Unidades da
Federacdo. A maior participacdo dos entes federativos na politica ambiental corrobora para
aumentar os canais de participacdo e de debates nos processos decisorios. Da mesma forma, a
descentralizacdo pode contribuir para gerar dinamicas de decisdes politicas ambientais
correspondentes as deficiéncias mais imperativas do municipio bem como os préprios
potenciais.

Embora as trés esferas de poderes estejam integradas ndo é correto afirmar que a
politica de descentralizacdo das decisOes politicas ambientais esteja sendo desenvolvida com
propriedade. Neste sentido, ndo € incomum apontar as deficiéncias desta politica para a
sociedade.

A secdo a seguir apresenta o estudo sobre as politicas ambientais do municipio de
Apiai/SP.
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2.3.2 Politica municipal de meio ambiente: Apiai, SP

Na esfera municipal, serdo analisadas as acdes do poder publico de Apiai/SP quando
relacionadas com a execucdo das proprias politicas relacionadas aos propositos relativos a

concessao do titulo de Municipio Verde Azul.
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3. METODOLOGIA

Realizado um levantamento junto aos érgdos publicos municipais sobre os planos e
projetos de politicas publicas na area de meio ambiente no municipio de Apiai e entrevistas
com representantes do poder publico municipal. Também foram analisados os planos e os
projetos. Conhecer o processo em que se deram a realizacdo dos diagnosticos, relatorios e

planos de desenvolvimento, analisa-los e documenta-los.

3.1 Caracteristicas da Pesquisa

Foram feitos levantamentos bibliografico para avaliar (livros e teses sobre o tema
Gestdo Ambiental) para avaliar como 0s governos federais e estaduais pretendem propor a
descentralizacdo da gestdo ambiental nos estados e municipios, devido a grandeza geografica
e geopolitica do territério nacional.

Na esfera estadual buscamos verificar quais as propostas que o governo do estado
pretende implementar para incentivar os municipios no sentido de desenvolve-los
sustentavelmente.

Partindo deste estudo, foi buscado junto a camara dos vereadores, quais séo as leis e
propostas aprovadas com a intencdo atender as proposituras federais e estaduais para a gestao
ambiental.

Para saber especificamente o que o municipio estd fazendo para atender as diretivas do
programa PMVA, buscamos entrevistar membros da Secretaria Municipal do Meio Ambiente
(ver Apéndice a) para conhecer as possibilidades de atendimento das diretivas do programa
(ver Anexos A-D).
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4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADO

O Vale do Ribeira conta com 15 mil quilémetros de extensdo, entre os Estados de Séo
Paulo e Parand, e a maior area de Mata Atlantica do pais. A regido apresenta morros cobertos
pela vegetacdo nativa, praias, animais protegidos, centenas de cavernas, botos, quilombos,
ilhas, cascatas, planicies, uma das mais ricas bacias hidrograficas do Estado e busca a sua
autossustentabilidade através da acdo dos homens, uma vez que a natureza se encarregou de
fazer o seu papel. Segundo informagdes do Instituo Socioambiental (2001) o Vale do Ribeira
concentra 0 maior remanescente de Mata Atlantica do mundo, cerca de 2,1 milhdes de
hectares de florestas - equivalente a aproximadamente 21% dos remanescentes de Mata
Atlantica de todo o Pais, 150 mil hectares de restingas e 17 mil hectares de manguezais, todos
em excelente estado de conservagdo. Este potencial natural conferiu a regido o titulo de
“Patrimonio Natural, Cultural e Socioambiental da Humanidade”, outorgado pela
Organizacdo das Nacdes Unidas para Ciéncia, Educacdo e Cultura (UNESCO), em 1999. Os
titulos da UNESCO foram conferidos aos seguintes municipios do Vale do Ribeira paulista:
Apiai, Barra do Chapéu, Barra do Turvo, Cajati, Capdo Bonito, Eldorado, Iporanga,
Itapirapud Paulista, Itaoca, Jacupiranga, Pariquera Acu, Registro, Ribeira, Ribeirdo Grande,
Sete Barras e Tapirai.

Um dos municipios portadores do titulo outorgado pela UNESCO é Apiai/SP,

localizado a 320 km da capital estadual. A Figura 1 a seguir localiza o municipio.
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Figura 1. Localizacdo da sede de Apiai, SP.
Fonte: IBGE, 2010b.
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Segundo o censo IBGE (2010), o contingente populacional de Apiai/SP é de 25.196
habitantes. A evolucdo histérica desta cidade indica a reducdo da populacdo municipal,

conforme demonstra o Grafico 3:
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Gréfico 3. Evolucéo da populacdo de Apiai, SP.
Fonte: IBGE (2010a).

Segundo arquivos municipais de Apiai (2011d) a fundacdo da cidade ocorreu em 14 de
agosto de 1771, e a historia do municipio esta relacionada com a histdria da mineracéo do
ouro no Brasil no século XIX, a rizicultura no século XX e, posteriormente, como regiao
destinada para extracdo e producdo do minério de chumbo, em virtude das duas grandes
guerras mundiais, e do calcario (cimento e cal) para abastecer o crescimento populacional e
industrial de S&o Paulo. A cultura agricola do tomate, introduzida pelos japoneses que
chegaram a cidade na década de 1940, é destacada pelos historiadores Mancebo e Luz (2012
apud Petar, 2010) como uma importante atividade econdmica municipal, entretanto, a coldnia
japonesa, agora na década de 1990, foi reduzida e, consequentemente, influenciou nesta
atividade agricola. Atualmente, Apiai concentra importantes atividades comerciais na regido,
rede bancaria e servicos publicos (Hospital, Forum, INSS, cartorios. Etc.). Entretanto,
segundo relatos de moradores e comerciantes, o comércio local é limitado, os servigos de
manutencdo industrial e de construgdo civil de obras publicas sdo demandados de regifes
mais desenvolvidas.

O Gréfico 4 demonstra a economia apiaiense que tem a seguinte composicao, segundo
0 IBGE:
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Graéfico 4. Distribui¢do do PIB municipal
Fonte: IBGE (2010a).

A Prefeitura Municipal de Apiai, em parcerias com instituicdes governamentais,
ONGs e a sociedade civil organizada, desenvolve projetos para capacitar os produtores
agricolas familiares a partir da conscientizacdo ambiental na atividade produtiva. O municipio
conta com incentivos para a organizacao e capacitacdo dos agricultores visando a difusdo e
incentivo das atividades associativa e cooperada (MARTONE, 2011: 7).

Por entender que as condi¢Bes socioambientais regionais permitem e necessitam do
desenvolvimento diferenciado, tendo como base a conservacdo, 0 municipio implementou leis
e diretrizes ambientais que instituem a Politica Municipal de Meio Ambiente, o Plano Diretor
Municipal e a participagdo em projetos de restauracao florestal, a serem apresentados na se¢éo

seguinte.

4.1 Politica ambiental de Apiai, SP

A Legislacdo ambiental do Municipio de Apiai € anterior ao PMVA. Os propdsitos
ambientais da cidade pretendem fazer uso parcimonioso dos recursos, tendo em vista alcancar
o desenvolvimento econdmico e melhorar a qualidade de vida dos municipes.

O Decreto Municipal n° 10/1998, transforma, legalmente, a antiga area do Manifesto
da Mina do Morro do Ouro no Parque Natural Municipal Morro do Ouro. Este
posicionamento indica a preocupac¢do do poder publico com o turismo local e a preservacéo
da 4gua. Uma area de aproximadamente 540 hectares, onde sdo preservados 0s mananciais de
agua que abastecem a cidade. No local existem trilhas, mirante e muito verde, o visitante
podera encontrar tdneis e ruinas da antiga mineracdo de ouro, que foram importantes para o
desenvolvimento de Apiai (APIAI, 2011d).
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O Conselho Municipal de Meio Ambiente de Apiai foi criado pela lei municipal n°
25/2003. Este conselho é composto por agentes publicos e diversos segmentos da sociedade.
E a lei n° 12/2005 dispGem sobre a criacdo da Secretaria Municipal de Turismo, Cultural e
Meio Ambiente, cujas atribui¢Ges estdo no plano cultural e ambiental municipais. As questdes
ambientais desta Secretaria séo representadas pela melhoria e recuperacdo dos recursos
naturais do municipio visando assegurar condi¢des de desenvolvimento socio-econémico e a
qualidade de vida da populagéo para as presentes e futuras geracdes.

A lei n° 99/2006 dispdem sobre autorizacdo legislativa para o municipio de Apiai
celebrar convénio com a Secretaria de Estado do Meio Ambiente — Instituto Florestal (APIAI,
2006b). Segundo o art. 1° desta lei 0 objetivo a Manutencdo da Infra Estrutura Turistica do
Nucleo Caboclos do Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira (PETAR).

A Lei n°® 124/2006, no art. 5° e no 16°, dispdem sobre a instituicdo do Plano Diretor
Municipal e estabelece as diretrizes e proposi¢fes de desenvolvimento no municipio de Apiai
— evidenciam a preocupacdo do poder plblico municipal com a questdo ambiental (APIAI,
2006a). O art. 5° desta lei estabelece que a politica de desenvolvimento municipal deve-se
pautar pelos principios: | - funcéo social da cidade; Il - funcdo social da propriedade; Il -
sustentabilidade; IV - gestdo democratica e participativa. Os dois Ultimos principios,
sustentabilidade e gestdo democratica e participativa, dialogam com as pretensdes referentes a
construcdo de debates em prol da gestdo dos recursos e do meio ambiente, e incentivam a
participacdo social junto aos processos decisorios. De modo geral, a articulacdo de Apiai e a
PNMA, estdo de acordo.

O art. 16° da lei 124/2006 trata do Plano Estratégico Ambiental do municipio.

O plano estratégico ambiental propGe preservar 0s recursos naturais com justo
desenvolvimento socioecondmico, visando melhorar a qualidade de vida da sociedade local.
Dessa forma, tem-se a necessidade de consolidacdo do desenvolvimento sustentavel, o que
exige a identificacdo de alternativas de utilizacdo racional dos recursos naturais (Apiali,
20064a).

A lei n° 154/2007 cria o Centro de Educagdo Ambiental de Apiai, no ambito da
Secretaria Municipal de Turismo, Cultura e Meio Ambiente do Municipio. A lei n° 173/2007,
de Apiai (2007b) dispde sobre a criagdo do Conselho e do Fundo Municipal de Defesa do
Patrimdnio ambiental, Historico, Cultural e Turistico de Apiai (CONDPAHCTA).
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Apo6s a implementacdo do PMVA e a assinatura do Protocolo de participacdo do
municipio, a politica ambiental de Apiai procura corresponder as exigéncias das diretivas

ambientais.

4.2 Programa municipio verde azul em Apiai, SP

Esta secdo apresenta uma avaliacdo dos indicadores com o objetivo de atingir a
minima pontuac&o para receber a titulacdo de Municipio Verde Azul.

O programa foi lancado no Estado de Sao Paulo com a resolucdo 9, de 31 de janeiro de
2008, da Secretaria de Meio Ambiente, que dispdem sobre o Projeto Ambiental Estratégico
Municipio Verde, o atual Programa Municipio Verde Azul®. O objetivo é descentralizar a
politica ambiental, ganhando eficiéncia na gestdo ambiental e valorizando a base da sociedade
com a representacdo da Camara de Vereadores e das entidades civis, Conselhos Ambientais,
outras representa¢des ambientalistas e de cidadania (SMA, 2008a).

Segundo a SMA (2008a) os 645 municipios do Estado aderiram ao PMVA ao
assinarem o Protocolo de Intencdes que propdem 10 diretivas que abordam questdes
ambientais prioritarias a serem resolvidas e, para tanto, a SMA estende parceria (com
capacitacdes dos interlocutores representantes dos municipios) para implementacdo do projeto
com orientacGes para que 0 municipio seja certificado como “Municipio Verde Azul”. A
importancia desta certificacdo ndo esta restrita as questdes que envolvem o meio ambiente,
mas também pela disponibilizacdo dos recursos financeiros do FECOP (Fundo Estadual de
Controle e Prevencao da Poluicdo) e do FEHIDRO (Fundo Estadual de Recursos Hidricos do
Estado de S&o Paulo) para os municipios que conseguirem a certificacao.

A Tabela 4, a seguir, apresenta as 10 diretivas ambientais para a construcao de agenda
ambiental municipal.

Tabela 4. Diretivas ambientais.

Diretivas Ambientais Objetivos

Esgoto Tratado Implantar e manter, por meio de sistema proprio ou de concessdo, a coleta, 0
afastamento, o tratamento e a disposi¢do adequada de esgotos domésticos,
buscando a eficiéncia do sistema, de modo a proteger os recursos hidricos do
langcamento dessas cargas organicas, visando & melhoria da qualidade das 4guas no
Estado de. Séo Paulo.

Residuos Tratados Estabelecer a gestdo dos residuos sélidos, conforme as politicas nacional e estadual,
vedada qualquer forma de deposicdo de lixo a céu aberto, promovendo, quando for
0 caso, a recuperac¢do, a remediacdo ou a revitalizagdo de areas degradadas ou de

® A mudanga para o nome “Programa Municipio Verde Azul” (PMVA) pretende chamar ateng&o para a gestdo
compartilhada das aguas.
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areas contaminadas.

Mata Ciliar

Promover acles de recuperacdo de matas ciliares, identificando, delimitando e
demarcando as &reas prioritarias de atuacdo, com énfase na protecéo das principais
nascentes formadoras de mananciais de captagdo d’adgua para abastecimento
publico, com apoio dos agricultores locais, contribuindo com as metas
estabelecidas pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente-SMA.

Arborizagdo Urbana

Implementar programa de arborizacdo urbana e manutengdo de areas verdes
municipais, selecionando as espécies a serem utilizadas, preferencialmente as
nativas da regido, incluindo a manuten¢do do viveiro municipal para suprimento de
mudas.

Educagdo Ambiental

Estabelecer programa de educacdo ambiental para a rede publica de ensino
municipal, promovendo também a informacédo e a conscientizacdo da populacdo a
respeito do reflexo das questdes ambientais na qualidade de vida.

Cidade Sustentavel

Promover a reducdo do uso de madeira nativa por meio de a¢des da administracdo
publica municipal e fomentar a incorporacdo de conceitos de sustentabilidade
ambiental, tais como: utilizacdo de tecnologias limpas, reuso da agua, captacdo de
agua das chuvas, sistemas alternativos de energia, calgadas ecoldgicas entre outros.

Uso da Agua

Estimular o combate ao desperdicio de agua, garantir a protecdo das fontes de
abastecimento publico, integrando-se as politicas de gestdo de recursos hidricos.

Qualidade do Ar

Implementar atividades e participar de iniciativas que contribuam para a defesa da
qualidade do ar e controle da polui¢do atmosférica e de gases de efeito estufa.

Estrutura Ambiental

Instalar e fortalecer a Estrutura Ambiental, de forma que seja implementado o
sistema municipal de meio ambiente, conferindo a questdo ambiental a importancia
que o tema requer, possibilitando a eficiéncia na administracdo destas questdes,
resultando no fortalecimento do Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade
Ambiental, Protecdo, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso
Adequado dos Recursos Naturais-SEAQUA.

Conselho Ambiental

Instalar e fortalecer o Conselho Municipal de Meio Ambiente, estimulando a
participacdo da sociedade civil na discussdo das questdes ambientais locais e na
tomada de decisdes, assegurando o seu funcionamento regular com carater
deliberativo e paritario.

Fonte: SMA (2008b).

Os municipios aderem voluntariamente ao PMVA e sdo avaliados conforme os

préprios esforcos para a construcdo da gestdo ambiental descentralizada. Os municipios séo

avaliados com pontuacdes que oscilam entre 0 0 (zero) e o 100 (cem), e aqueles que atingem

80 pontos séo titulados como MVA®. Os anexos “B”, “C” ¢ “D” apresentam os parimetros

para avaliacdo dos planos de acdo ambiental.

O Grafico 5 apresenta a evolugcdo dos municipios com avaliacdo suficiente para

receber a titulagdo MVA.

* Os critérios gue fundamentam a avaliacdo fazem parte dos anexos.
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Gréfico 5. Ranking municipios verde azul
Fonte: SMA (2008c, 2009, 2010).

No caso particular do municipio em questdo, Apiai, a adesdo ao PMVA deu-se ao
iniciar o Programa e a evolucdo do municipio, segundo os critérios da SMA, é apresentada no

Grafico 6, a seguir:
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Gréfico 6. Evolucdo do municipio de Apiai no PMVA
Fonte: SMA (2008c, 2009, 2010).
Como se V&, segundo as notas atribuidas ao municipio de Apiai, ao longo dos trés

periodos avaliados, ndo apresentou capacidade institucional para cumprir com as
determinacfes para atingir a condicdo de Municipio Verde Azul. Além disso, Apiai nao
apresenta estabilidade no ranking, afinal é notoria a sua involugdo nos quesitos nota e no
posicionamento. E fundamental identificar e analisar as deficiéncias municipais que obstruem

0 acesso para a titulacdo de Municipio Verde Azul.
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4.3 Diretrizes ambientais em Apiai: Projeto Municipio Verde Azul

Esta secdo identifica as deficiéncias e eficiéncias do municipio de Apiai com relacédo a
concessdo da titulacdo de Municipio Verde Azul. Foram detectados alguns avancos
significativos em determinadas diretivas ambientais e, por outro lado, forgas politicas e a
propria estrutura legislativa, que interferem negativamente na edificacdo das proprias
ambientais.

Esgoto Tratado

A cidade de Apiai (2008b) esta construindo uma Estacdo de Tratamento de Esgoto. E
a SABESP (2010), em 27/10/2010, renovou por mais 30 anos a prestacdo do servico de
saneamento basico em Apiai. A concessdo esta para ser renovada e nela 0 municipio pode
apontar quais sdo suas necessidades e quais sdo as instalacdes necessarias para 0s proximos
anos durante esta conexao.

Por outro lado, indicadores do IBGE (2010a) apontam que os domicilios apiaienses
destinam o seu esgoto para rede geral de esgoto ou pluvial (3924 residéncias), fossa séptica
(247 residéncias), fossa rudimentar (1955 residéncias), vala (192 residéncias), rio ou lago
(936 residéncias), outro (23 residéncias). A presenca deste quadro denota a capacidade
municipal questionavel para atender residéncias que destinam o esgoto para vala, rio ou lago,
principalmente.

Residuos Solidos

Apiai (2008a) recolhe 12 toneladas de residuos diariamente. Indicadores do IBGE
(2010a) apontam que os residuos séo recolhidos pelo servico publico de limpeza (em 6178
residéncias), cacambas (em 551 residéncias), e outros sdao queimados (em 749 residéncias),
jogado em terreno baldio (em 41 residéncias), jogado em rio ou lago ou mar (em 4
residéncias) e outro (em 11 residéncias).

A selecdo dos residuos foi iniciada na cidade de Apiai, a partir da lei 224/2008 que
dispdem sobre coleta seletiva municipal. A Prefeitura de Apiai (2008a) distribuiu cestos
coloridos pela cidade (laranja — reciclavel, e cinza — ndo reciclavel) em pontos estratégicos e
coleta residencial programada.

A organizagdo para a coleta do residuo é a seguinte.

1 — Equipe da Secretaria de Obras municipal utiliza um caminhdo vermelho para
iniciar a coleta.

2 — A coleta recolhe os residuos duas vezes na semana nos eco pontos.
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O Gréfico 7 apresenta a quantidade de Oleo recolhido pelos pontos de coleta

voluntaria.
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PFO Rest. CA Dpto COGA E Elisa E Sylvia PEVs PVB E. Antdnia
Boléia Ambiente

Grafico 7. Parceiros na coleta de 6leo de cozinha usado, jun./2010 até jul./2011
Fonte: Apiai (2011). PFO (padaria fildo de ouro), Rest. (Restaurante), CA (Central de Alimentagdo), E (Escola),
PVEs (Ponto de Entrega Voluntaria Palmital e Campininha), PVB (Padaria Viver Bem).

Segundo as informacg6es do grafico 7, uma padaria e um restaurante respondem pela
maior parcela de contribuicdo com a coleta de 6leo usado. A coleta seletiva nas escolas,
segundo as informac6es apresentadas, é reduzida. Este fato, possivelmente, pode representar,
por um lado, algum distanciamento entre o projeto pedagogico escolar e as pretensdes do
municipio com o PMVA, por outro lado, algum distanciamento entre o projeto pedagdgico
escolar e os alunos e os seus familiares.

Outro programa desenvolvido pela prefeitura ¢ o “Mutirdo do lixo eletronico —

Recicle”. A pratica dos 3Rs, portanto, ¢ constante.

Pratique os 3 Rs: Reduzir — diminuir a quantidade de lixo produzido,
desperdicar menos, praticar 0 consumo consciente; Reutilizar — dar nova
utilidade a materiais e produtos usados; Reciclar — destine seu lixo para
serem utilizados como matéria prima para fabricar produtos novos. (APIAI,
2008c).

O objetivo é recolher pilhas, baterias e celulares que serdo recolhidos em cinco urnas
disponibilizadas pela cidade para a coleta do lixo eletrénico. Segundo Ferreira® (2011) a
Secretaria de Turismo Cultura e Meio Ambiente recolhe pilhas e 6leo de cozinha, as
embalagens de agrotoxicos devem ser recolhidas pelas lojas e empresas que comercializam s

produtos e cabe a Vigilancia Sanitéria fazer a fiscalizacao.

® Francisco de Assis Ferreira Jr é Diretor do Departamento Municipal de Meio Ambiente de Apiai,SP.
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Além da coleta de Oleo usado, foram entregues voluntariamente pilhas. O
Departamento de Meio Ambiente recolheu 10 kg de pilhas e no Centro de Informagéo
Turistica, outros 20 kg de pilhas, totalizando 30 kg de pilhas.

Mata Ciliar

Segundo a Prefeitura municipal de Apiai (2010) o Departamento de Meio Ambiente de
Apiai cadastrou as areas com matas ciliares e nascentes visando recuperé-las. Além disso,
continua a informacdo da Prefeitura, existe um viveiro municipal para suprir as necessidades
na recuperacao de areas degradadas.

A Prefeitura de Apiai desenvolve a campanha recuperacdo da Mata Ciliar do Vale do
Ribeira®. Esta campanha trabalha transversalmente para a divulgagdo, sensibilizagdo,
capacitacdo, captacdo do esgoto, fornecimento de material audiovisual, educacdo ambiental,
apoio, fiscalizacdo e material para o viveiro, educacdo ambiental nas escolas, voltadas para a
recuperacao de matas ciliares degradas.

O projeto Recuperacdo de Mata Ciliar inicia cadastro de propriedades com mata ciliar
e nascentes para auxiliar os proprietarios interessados na recuperacao das areas desmatadas e,
assim sendo, evitar aplicacdo de multas pela Policia Ambiental’.

Arborizagao Urbana

O Decreto Municipal n° 174/2011 de Apiai (2011a), dispdem sobre o licenciamento
ambiental para o corte de arvores. O Decreto abrange podas, supressdo e substituicdo de
arvores isoladas no perimetro urbano e areas urbanizadas de Apiai. Estudo encomendado pela
prefeitura de Apiai (2011c), no ano 2010, aponta que a cidade possui indice de Areas Verdes
por Habitante (IAV) de 72 m2 por pessoa na area urbana, portanto, superior aos 12 m2
recomendados pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Os dados para construcdo do IAV
podem ser identificados nas sombras projetadas pelas arvores e &reas verdes como: pracas,
jardins e passeios publicos. Independente destes indices e numeros, as arvores trazem
beneficios como frescor, abrigo para avifauna, paisagismo e alimento.

Visando atingir a meta de arborizacdo da OMS, a Prefeitura (Apiai, 2010a) acompanha
um projeto de floresta urbana em andamento e um outro projeto de plantio de arvores.

Uma lei apresentada na Camera Municipal de Apiai (2011) instituiu a obrigatoriedade

do plantio de arvores no dia 21 de setembro, semana do meio ambiente. Além disso, as

® Ver Anexo.
" Favor consultar o cartaz do projeto do “Programa Municipal de Recuperagdo da Mata Ciliar” esta disponivel no
anexo.
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informagdes da Camera prevé o plantio de 2.000 &rvores, com participacdo de escolas
publicas e privadas, ONGs, iniciativa privada e o proprio poder publico municipal (Secretaria
Municipal de Turismo e Meio Ambiente).

Os trabalhos com arborizacdo bem como outras areas verdes da cidade podem ficar
sob-risco mesmo com a presenca da acdo do poder publico. A observacdo é de Ferreira Jr
(2011) que entende que a fiscalizagdo municipal tem sido frouxa APPs como a véarzea
existente entre os bairros Palmital e Campinha, entre outras correm o risco de ocupacéo sobre
alegacdo que a cidade precisa crescer.

Educacdo Ambiental

Transmitir para os educandos a importancia do cuidado com o seu meio ambiente e
formar o cidaddo com responsabilidade socioambiental é importante e deve comecar no
jardim de infancia com a educagdo ambiental transversal.

Os alunos recebem o livro da crianga ecol6gica com personagens que ensinam a cuidar
da natureza e decidir por agdes menos poluidoras.

As escolas (publicas e privadas) da cidade participam da lei que prevé o plantio de
2000 arvores na semana do meio ambiente. Para as escolas integradas ao projeto existem
premiacdes. A Camera Municipal de Apiai (2011) informa que as escolas participantes do
projeto de plantio de arvores irdo receber um certificado de participacdo oferecido pela
secretaria.

Outras acdes do poder puablico municipal podem ser inclusas no PMVA. A Secretaria
Municipal de Educacéo trabalha junto as escolas os temas plantio de arvores, palestras sobre
meio ambiente e reciclagem, e oferece oficinas de reaproveitamento de materiais.

Cidade sustentavel

A Diretriz habitagdo sustentavel indica que o municipio deve apresentar agdes modelo
para a sustentabilidade. As edificacBes publicas, por exemplo, quando sdo planejadas e
construidas visando reduzir o consumo de energia elétrica, a coleta de aguas da chuva (para
utilizacdo no piso e vaso sanitario) e um sistema para tratar o proprio esgoto. Os trés itens
apresentados fazem parte do projeto original do Centro de Convencéo de Apiai.

A presenca de acgdes articuladas, envolvendo diferentes secretarias para elaboragéo e
construgéo da cidade sustentavel, bem como de outras diretivas, & importante. O discurso dos
planos nem sempre sdo 0s mesmos das praticas vividas. A proposta de projetos sustentaveis
pode ser subtraida pela acdo desarticulada, sem a existéncia de outras secretarias ou mesmo da

acao transversal.
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Deveriam existir agdes articuladas com outras secretarias, principalmente
com o setor de engenharia, principalmente porque a prépria politica
municipal de meio ambiente e sua regulamentacdo prevé que seja solicitado
licenca ambiental para emitir alvard de construcdo civil. Porém isto ndo
ocorre na pratica, pois o setor de engenharia entende que eles devam ser a
instancia maior para os licenciamentos. Assim, aquele setor vem autorizando
construcdes em APPs, em areas de risco e etc. (FERREIRA, 2011)

Uso da Agua

Esta diretiva tem o objetivo de fazer levantamento do uso, desperdicio e dos maiores
consumidores de agua e desenvolver acdes que conscientizem a populacdo na economia de
agua.

Jé foi destacado que a SABESP renovou a prestacao do servi¢o de saneamento basico
em Apiai, pelo periodo de 30 anos. Este dado reflete a preocupacdo do municipio e, da prépria
Sabesp, com a salude publica municipal e diretamente, tal episodio, contribui com a
propositura municipal de responder positivamente pelo PMVA.

O municipio, preocupado com o desperdicio do recurso agua, estuda o levantamento
do consumo de agua e os mecanismos para fomentar a reducdo do seu desperdicio.

Embora as preocupacbes com o desperdicio sejam evidentes, 0 municipio ndo oferece
para a totalidade de suas residéncias a disponibilidade de agua potavel. Segundo o IBGE
(2008) Apiai tem 7566 domicilios permanentes, sendo que 6112 domicilios sdo abastecidos
pela rede geral de abastecimento. Portanto, existe o déficit de 1454 domicilios sem o
abastecimento de agua. Este dado compromete a capacidade do municipio em responder pelas
diretrizes do Programa Municipio Verde Azul.

Qualidade do Ar

Visa a melhoria do ar no municipio através de inspecfes veiculares e diminui¢do das
gueimadas. Foram implementadas medidas legais para coibir a poluicdo atmosférica veicular.
A lei n° 70/2010, de Apiai (2010b) discorre sobre a lei fumaca preta, e dispem sobre a
emissdo veicular, e o decreto n® 128/2010, de Apiai (2010a) dispdem sobre o controle de
emissdo atmosferica. Os veiculos fiscalizados e considerados aptos para circulacdo recebem
selo de aprovacéo, ao passo que os reprovados aprovados, que emitem poluentes sdo enviados
para manutencao®.

Em 2010 foi instaurada a Brigada Anti-Fogo com apoio do Corpo de Bombeiros.

Estrutura Ambiental

& As fiscalizacGes utilizam os padrdes de amostragem que constam nas Normas ABNT-NBR 13037, 6010, 6025,
7027 entre outras e tolerancias de acordo com a Resolu¢cdo do CONAMA 08/90.
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A estrutura ambiental da Prefeitura de Apiai conta com a Secretaria Municipal de
Turismo, Cultura e Meio Ambiente, e o Departamento de Meio Ambiente. A partir da
Secretaria e do Departamento a implementacdo bem como a evolucdo das regras e normas
pré-existentes no municipio sao feitas.

Conselho Ambiental

O Conselho Ambiental de Apiai é formado por integrantes da sociedade e agentes
publicos. O Conselho Ambiental é um 6rgao que auxilia e direciona o uso dos recursos do
Fundo Municipal de Meio Ambiente. O Conselho pode decidir sobre as podas de arvores, por
exemplo: quais sdo as arvores imunes aos cortes, e quais aquelas que apresentam valor
historico e paisagistico.

O Conselho de Meio Ambiente de Apiai ndo redigiu o cédigo florestal, situacdo que
ndo contribui para responder as diretivas do PMVA. Para Ferreira (2011) estamos aguardando
a composicdo do novo Conselho de Meio Ambiente para que este desenvolva e aprove um
codigo florestal que seja amplo e cumprido. As reunides do Conselho ambiental séo

semestrais.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Segundo as informacdes catalogadas, as politicas de gestdo ambiental do municipio de
Apiai visando responder pelas diretrizes do PMVA apresentam evolucfes e obstrugdes.
Temas relacionados a disposi¢do do tratamento de esgoto, residuo sélido e o fornecimento de
agua para as unidades residenciais necessitam atencdo mais cuidados do poder publico
municipal. O esforgo da Prefeitura de Apiai para compor o Conselho Ambiental e a Estrutura
Ambiental municipal, destacando a descentralizacdo dos processos decisorios, podera ser
reconhecido como tributario das elaboracdes de normas e regras referentes ao meio ambiente
apiaiense. Além disso, as acOes referentes a recuperacdo da mata ciliar, arborizacdo urbana,
educacdo ambiental, cidade sustentavel e poluicdo do ar contribuem para responder aos
propositos municipais com relacdo a PMVA.

O trabalho destaca ainda a situacdo contraposta do poder publico ao implementar
politicas publicas, por um lado, e falhar na fiscalizacdo de outras politicas, por outro lado. A
dicotomia existente entre a politica de arborizacdo urbana e a pressdo pela ocupacdo das
varzeas municipais aponta um dos elementos que obstrui a plena constru¢do da gestdo
ambiental em Apiaiense.

Com relacéo a participacdo social no processo de democratizacdo da gestdo ambiental
municipal fica destacada a presenca de ONGs atuando conjuntamente ao poder publico e a
sociedade, e o proprio poder publico incentivando a participacdo social nos processos
decisorios independentemente. Inversamente, segundo Ferreira Jr (2011) a populacdo de

Apiai tem participado timidamente, sem preocupa¢do com as questdes importantes para Apiai.

Precisamos nos orgulhar de nossa cidade. As pessoas ndo sentem orgulho
daqui. E cada um por si e ninguém por todos. Deveria ser o contrario. A
participacdo popular nas reunides dos conselhos, da cAmara e a manifestagdo
publica é a melhor ferramenta de mudanca e fortalecimento social. Se o povo
se contenta em comer costela porque é que 0 governo vai gastar dinheiro
para dar file mignon (FERREIRA Jr, 2011).

Neste sentido, fica evidenciada a dificuldade que é a aproximacdo da sociedade as
questdes politicas e ambientais que envolvem o proprio corpo social, de um lado, e a
existéncia dos direitos garantidos a sociedade para participar dos Conselhos Ambientais, por
outro lado. Esta particularidade, novamente, ndo contribui para responder as diretivas da
PMVA.
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De modo geral, existem pontos positivos e negativos, evolucoes e retrocessos, quando
Apiai aplica a0 PMVA. E certo que as diretrizes para validacdo do Municipio Verde Azul
tornaram-se mais rigidas, conforme anexos (B, C, D) e Apiai ndo demonstra que consegue
acompanhar a rigidez de algumas diretivas. Entretanto, ndo pode ser desprezada a organizacao
municipal e a capacidade do poder publico responder a parcela das diretivas do Programa
Municipio Verde Azul.
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7. APENDICE A

Entrevista com Ferreira Jr. F. A — Chico “Petar” -, responsavel pelo Departamento Municipal
de Meio Ambiente da cidade de Apiai, SP. Dezembro de 2011.

Pergunta (P) — Resposta (R)

Ol4 Chico ‘Petar’, como vocé pediu segue alguns pontos importantes pra gente tratar:

(P) Qual o 6rgdo municipal competente, responsavel pela aplicacdo da lei 26/set/10 (Politica d
P,C e R do Meio Ambiente);

(R): Secretaria Municipal de Turismo Cultura e Meio Ambiente

(P) O artigo 35: ...Competira ao Orgdo Municipal Competente e ao Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente... Como estes tém trabalhado? Tem Apoio, técnicos e estrutura?
(R). O COMDEMA, (Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente) Foi criado para ser a
instancia maior, sem ligacGes partidarias e responsaveis pelas decisbes no que se refere ao
planejamento e as acdes no ambito ambiental. No entanto encontra-se desarticulado e estamos
realizando um trabalho para reestruturar o COMDEMA, da mesma forma que o fizemos com
0 CMDR (Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural). Na pratica 0s dois 6rgaos juntos
(Secretaria e Condema) deveriam trabalhar juntos.

(P) CONDEMA, CM de D ao P, H, C e T Apai. Como estdo e tem apoio/estrutura?

(R) Pilhas, 6leos, lixo hospitalar e agrotéxicos e embalagens, (lei do Agrotoxico). Pilhas e
6leo de cozinha sao recolhidos pela Secretaria de Turismo Cultura e Meio Ambiente. J& o lixo
hospitalar vocé devera verificar junto a Secretaria Municipal de Obras. O recolhimento das
embalagens de agrotéxicos deve ser realizado pelas lojas ou empresas que comercializam 0s
produtos e cabe a vigilancia sanitaria e Casa da Lavoura fiscalizar. Acredito que muito pouco
deve ser feito.

(P) Acesso a informagdes, com se da, e como ser mais efetivo?

(R) Pessoalmente nas Secretarias e também através do site da prefeitura.

(P) Participacéo da sociedade civil,

(R) A participacéo popular deveria ser mais marcante, mas a sociedade tem seus direitos e
lugares garantidos nos Conselhos municipais como representantes legais da sociedade.

(P) Trabalhos e acgbes articuladas com outras secretarias; Ocorre? E com Orgdos estaduais e

federais.
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(R) Deveriam existir agdes articuladas com outras secretarias, principalmente com o setor de
engenharia, principalmente porque a propria politica municipal de meio ambiente e sua
regulamentacdo prevé que seja solicitado licenca ambiental para emitir alvara de construcéo
civil. Porém isto ndo ocorre na pratica, pois o setor de engenharia entende que eles devam ser
a instancia maior para os licenciamentos. Assim, aquele setor vem autorizando construcoes
em APPs, em areas de risco e etc.

(P) Como tem sido a postura da municipalidade quanto as areas verdes?

(R) No que compete a fiscalizacdo tem sido frouxa; areas verdes, APPs como a varzea
existente entre os bairros Palmital e Campinha, entre outras correm o risco de ocupagédo sobre
alegacdo que a cidade precisa crescer.

(P) Qual e como conseguir a cooperacdo da populacéo;

(R) Precisamos nos orgulhar de nossa cidade. As pessoas ndo sentem orgulho daqui. E cada
um por si e ninguém por todos. Deveria ser o contrario. A participagdo popular nas reunides
dos conselhos, da cdmara e a manifestacdo publica € a melhor ferramenta de mudanca e
fortalecimento social. Se o povo se contenta em comer costela porque é que 0 governo vai
gastar dinheiro para dar file mignon.

(P) Semana do meio ambiente.

(R) O municipio possui um calendario de datas comemorativas, entre estas datas encontra-se a
Semana do Meio Ambiente.

(P) Fundo municipal.

(R) O fundo municipal de meio ambiente existe, porém na falta de um conselho de meio
ambiente é administrado pela prefeitura. Os recursos que alimentam este fundo séo
provenientes apenas das taxas de licenciamento ambiental.

(P) Como tem sido a consulta a sociedade.

(R) irrisoria.

(P) Sobre o art.43, Educacdo ambiental. Secretaria Educacdo, do Meio Ambiente e Rede de
ensino;

(R) Ver com Nelson Nery

(P) Coleta seletiva;

(R) Secretéaria de Obras.

(P) Licenciamento ambiental — Lei012, 24/Fev./2003;

(R) Segundo a SMA 18, o municipiotem a obrigacdo de realizar os licenciamentos
de exemplares arbo6reos isolados dentro do perimetro urbanos localizados fora de APPs.
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(P) Cddigo ambiental de Apiai (009, de 12/Fev./2003)
(R) O municipio ainda ndo possui um codigo florestal. Estamos aguardando a composi¢éo do
novo Conselho de Meio Ambiente para que este desenvolva e aprove um codigo que seja

amplo e cumprido.



8. ANEXO-A

PROGRAMA MUNICIPAL DE
RECUPERACAO DE MATA CILIAR

PREFEITURA DE APIAI
SECRETARIA DE TURISMO, CULTURA E MEIO AMBIENTE
DEPARTAMENTO DE MEIO AMBIENTE

PARA MAIORES INFORMAGOES: (15) 3552 3945 - E-MAIL: meioambiente@apiai.sp.gov.br

Participe do
Cadastro de Mata Ciliar e Nascentes.

Com este cadastro a Prefeitura pode auxiliar proprietarios que tem interesse em recuperar areas
desmatadas e passiveis de multas pela Policia Ambiental.

Procure 0 a Secretaria de Turismo, Cultura e Meio Ambiente de Apiai e as fichas de inscricao neste
local.

Rua: Rua Joaquim Elisiario de Campos, 123, Jd. Aurora - Apiai - SP

llustracdo 2. Cartaz: Programa Municipal de Recuperacdo de Mata Ciliar, Apiai/SP.

Fonte: Apiai (2011f).
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9. ANEXO-B

Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo - SMA. Resolugdo n° 9, de 3 de janeiro
de 2008. Dispde sobre o Projeto Ambiental Estratégico Municipio Verde e da providéncias
Correlatas. Diario Oficial [do Estado de Sdo Paulo]. Sao Paulo, 3 de fev. 2008.

Anexo Il - Critérios de avaliacdo do Indicador de Atendimento de cada Diretiva Ambiental
Diretiva recebera a nota de o (zero) a 10 (dez) de acordo com 0s seguintes critérios:

Diretiva 1 - Esgoto Tratado (ET) - Serd avaliada pelo Indicador de Esgoto da populagdo
urbana - IQTEM, a ser calculado pela CETESB;

Diretiva 2 - Lixo Minimo (LM) - Sera avaliada pela aplicacdo da faixa de enquadramento ao
indice de Qualidade de Aterros de Residuos (IQR), publicado anualmente pela CETESB;
Diretiva 3 - Recuperagdo de Mata Ciliar (MC) - Ser4 avaliada, conforme abaixo:

a) Existéncia de projetos de conservacdo ou recuperacdo realizados ou em andamento sob
responsabilidade da prefeitura e/ou em parceria e,

b) Proporcionalidade a &rea de cobertura vegetal natural, tomando como referéncia 20% da
area total do municipio;

Diretiva 4 - Arborizacdo Urbana (AU) - Sera avaliada, conforme abaixo:

a) Proporcional a area verde urbana existente, tomando como referencia 12m2-hab, e;

b) Plano de Arborizacdo Urbana em execucao;

Diretiva 5 - Educacdo Ambiental (EA) - Sera avaliada, conforme abaixo:

a) Implementacdo da Educacdo Ambiental, instituida por norma municipal especifica, como
matéria transversal nas escolas publicas municipais e atestada pela Associacdo de Pais e
Mestres, e,

b) Execucdo e participacdo em eventos tematicos e nos mutirdes da SMA;

Diretiva 6 - Habitacédo Sustentavel (HS) - Existéncia de norma que favoreca a expedicéo de
alvarés para construgdes civis que utilizem de madeiras legalizadas e de origem comprovada;
Diretiva 7 - Uso da Agua (UA) - Seréa avaliada, conforme abaixo:

a) Existéncia de programa municipal de combate ao desperdicio de agua e,

b) Participacdo do Poder Executivo nas reunides dos Comités de Bacias Hidrograficas;
Diretiva 8 - Poluicdo do Ar (PA) - Existéncia de Norma, abrangendo a frota municipal
prépria e a terceirizada; visando o atendimento dos padrdes de emissdo veicular;

Diretiva 9 - Estrutura Ambiental (EM) - Funcionamento da Estrutura Ambiental instituida

por norma municipal especifica;
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Diretiva 10 - Conselno Ambiental (CA) - Sera avaliada, conforme o funcionamento do
Conselho Municipal de Meio Ambiente, instituido por norma municipal especifica,

observando a legislacdo pertinente.

Anexo |1l - Peso de cada Diretiva Ambiental

Diretiva 1 - Esgoto Tratado (ET) - peso 1,2 (um virgula dois);

Diretiva 2 - Lixo Minimo (LM) - peso 1,2 (um virgula dois);

Diretiva 3 - Recuperacdo de Mata Ciliar (MC) - peso 0,8 (zero virgula oito);
Diretiva 4 - Arborizacdo Urbana (AU) - peso 0,5 (zero virgula cinco);
Diretiva 5 - Educacdo Ambiental (EA) - peso 1,2 (um virgula dois);
Diretiva 6 - Habitacdo Sustentavel (HS) - peso 0,5 (zero virgula cinco);
Diretiva 7 - Uso da Agua (UA) - peso 0,5 (zero virgula cinco);

Diretiva 8 - Poluicao do Ar (PA) - peso 0,5 (zero virgula cinco);

Diretiva 9 - Estrutura Ambiental (EM) - peso 0,8 (zero virgula oito);
Diretiva 10 - Conselho Ambiental (CA) - peso 0,8 (zero virgula oito).

Anexo IV - Critérios de avaliacdo das acdes de pré-atividade de cada Diretiva Ambiental
Diretiva 1 - Esgoto Tratado (ET) - Aquele municipio que atender integralmente essa
Diretiva Ambiental ou quando ndo se enquadrarem nessa situacdo tenha Termo de
Ajustamento de Conduta assinado;

Diretiva 2 - Lixo Minimo (LM) - Instituicdo de programas de coleta seletiva e de
reciclagem;

Diretiva 3 - Recuperacdo de Mata Ciliar (MC) — Existéncia de programas de recuperacdo
e/ou protecdo de nascentes ou a existéncia de a¢Bes de combate a invasdes em unidades de
conservacao;

Diretiva 4 - Arborizacdo Urbana (AU) - Existéncia de viveiros proprio ou consorciado;
Diretiva 5 - Educagdo Ambiental (EA) - Existéncia de programas de capacitacdo de
dirigentes e agentes multiplicadores municipais;

Diretiva 6 - Habitacdo Sustentavel (HS) - Implementar de técnicas que reduzam o uso e
utilizacdo de recursos naturais;

Diretiva 7 - Uso da Agua (UA) - Existéncia de normas voltadas a protecdo das aguas para

abastecimento publico (superficiais e subterraneas);
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Diretiva 8 - Poluicdo do Ar (PA) - Existéncia de programas voltados para a reducdo de
emissdo de gases de efeito estufa;

Diretiva 9 - Estrutura Ambiental (EM) - Existéncia de programas de capacitacdo de agentes
publicos municipais;

Diretiva 10 - Conselho Ambiental (CA) - Atestado de freqliéncia das reunides realizadas, no
minimo, trimestralmente, que contemple o relatério sobre o cumprimento das diretivas do

municipio.
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10.ANEXO -C

Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SMA. Resolugdo n° 55, de 11 de agosto 2009.
Altera a denominacdo do Projeto Ambiental Estratégico Municipio Verde para Projeto
Ambiental Estratégico Municipio Verde Azul, estabelece os parametros para avaliacdo dos
Planos de Acdo Ambiental no exercicio de 2009, e da providéncias correlatas. Diario Oficial
[do Estado de S&o Paulo]. S&o Paulo, 12 de ago. 2009.

ANEXO III - CRITERIOS PARA AVALIACAO DO IDi

O IDi correspondera a notas de 0 (zero) a 10 (dez) atribuidas de acordo com o0s seguintes
critérios:

Diretiva 1 - Esgoto Tratado (ET). Aplicacdo do Indicador de Coleta e Tratabilidade de
Esgoto da Populacdo Urbana de Municipio - ICTEM, a ser calculado e informado pela
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo - CETESB.

Diretiva 2 - Lixo Minimo (LM) - Aplicacdo do indice de Qualidade de Aterros de Residuos
(IQR), calculado e informado pela Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo - CETESB;
Diretiva 3 - Recuperacéo de Mata Ciliar (MC) - Existéncia de programas, realizados ou em
andamento, sob responsabilidade da Prefeitura ou em parceria, que contemplem a
preservacao, conservacao e/ou recuperacdo de areas ciliares, degradadas ou ndo, em areas
rurais ou urbanas; Revitalizacdo de corregos urbanos — Revitalizacdo das areas marginais aos
corpos d’agua destinada a garantir a permeabilidade do solo e a prote¢do do recurso hidrico,
podendo também ser destinada ao lazer da populacdo; Proporcionalidade a area de cobertura
vegetal natural, tomando como referéncia 20% da area total do Municipio.

Diretiva 4 - Arborizacdo Urbana (AU) - Proporcional a area verde urbana existente,
tomando como referéncia 25mz2/hab; Plano de Arboriza¢do Urbana em execugdo; Instituir, por
lei municipal, a obrigatoriedade de implementar arborizagdo urbana nos novos parcelamentos
do solo.

Diretiva 5 - Educacdo Ambiental (EA) - Instituir, por lei municipal, a Educagdo Ambiental
de forma transversal nas pré-escolas e nas escolas publicas municipais; Instituir, por lei
municipal, Calendario de Datas Comemorativas associadas aos temas ambientais;
Agendamento, participacdo e ou implantagdo no Programa Crianga Ecoldgica da Secretaria do

Meio Ambiente; Criacdo de Centro ou Espaco de Educacdo Ambiental no Municipio;
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Elaboracdo e implementacdo de agbes de Ecoturismo, e; Atestado do Conselho Municipal de
Educacdo referente a implementacdo de todos os itens da diretiva, excetuando as ac¢Ges de
Ecoturismo;

Diretiva 6 - Habitacdo Sustentavel (HS) - Existéncia de lei que favoreca a expedicdo de
alvards para construcBes civis que utilizem madeira nativa legalizada e de origem
comprovada, mediante apresentacdo de Documento de Origem Florestal - DOF; Existéncia de
norma legal que exija dos fornecedores participantes de processos de licitacdo para obras
publicas o cadastramento no Cadastro Estadual das Pessoas Juridicas que comercializam, no
Estado de S&o Paulo, produtos e subprodutos de origem nativa da flora brasileira —
Cadmadeira.

Diretiva 7 - Uso da Agua (UA) - Existéncia de programa municipal de combate ao
desperdicio de 4gua em execucdo; Participacdo do Chefe do Poder Executivo nas reunifes
plenarias dos Comités de Bacias Hidrograficas; Existéncia de lei voltada a protecdo dos
mananciais, existentes ou futuros, destinados ao abastecimento publico (superficiais e
subterraneos).

Diretiva 8 - Poluicdo do Ar (PA) - Existéncia de lei municipal que institua programa,
propondo avaliagdo da emissdo de fumaca preta de veiculos e maquinas movidos a diesel,
abrangendo, no minimo, veiculos da frota municipal prépria e da terceirizada; Declaracdo do
Prefeito ou de representante formalmente constituido de realizacdo da avaliagdo da emissdo
de fumaca preta de veiculos e maquinas movidos a diesel, abrangendo a frota municipal
prépria e a terceirizada.

Diretiva 9 - Estrutura Ambiental (EM) - Funcionamento da Estrutura Ambiental instituida
por lei municipal especifica.

Diretiva 10 - Conselho Ambiental (CA) - Instituir por lei municipal a criagdo do Conselho
Municipal de Meio Ambiente, com composicdo paritéria e carater deliberativo e consultivo;
Funcionamento do Conselho Municipal de Meio Ambiente, comprovado pela apresentacéo

das pautas das reunides.

CRITERIOS PARA AVALIACAO DO PROI

O PROI correspondera a notas de 0 (zero) a 2 (dois) atribuidas em funcéo dos critérios, abaixo
citados, relacionados a cada Diretiva i:

Diretiva 1 - Esgoto Tratado (ET) - ICTEM entre 8,0 e 10,0, ou possuirem TAC assinado ou
previsdo de inicio do funcionamento de ETE até dezembro de 2009; ICTEM entre 7,0 e 7,99
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ou ETE em fase de construcdo e ou licenciamento ambiental e/ou &rea adquirida. ICTEM
entre 6,0 e 6,99;

Diretiva 2 - Lixo Minimo (LM) - Instituicdo comprovada de programas e/ou ac¢6es de coleta
seletiva, com participacdo do poder puablico municipal.

Diretiva 3 - Recuperagdo de Mata Ciliar (MC) - Existéncia de programas de recuperagdo
de nascentes, proprios e ou em parceria.

Diretiva 4 - Arborizacdo Urbana (AU) - Existéncia de viveiros proprios ou consorciados.
Diretiva 5 - Educacdo Ambiental (EA) - Existéncia de capacitacdo de dirigentes e
professores municipais.

Diretiva 6 - Habitacdo Sustentavel (HS) - Implementar técnicas que reduzam o uso e
utilizacdo de recursos naturais; e/ou - Implementar técnicas que visem corrigir inadequacoes
relacionadas a ocupacao urbana; e/ou A¢des de apoio efetivo para criagao e gestdo de RPPN’s
(Reserva Particular de Patrimonio Natural).

Diretiva 7 - Uso da Agua (UA) - Adesdo ao “Pacto das Aguas - S&o Paulo”.

Diretiva 8 - Poluicdo do Ar (PA) - Existéncia de programas voltados para a reducdo de
emissdo de gases de efeito estufa; e/ou Implantacao de ciclovias / transportes alternativos.
Diretiva 9 - Estrutura Ambiental (EM) - Existéncia de capacitagdo de agentes publicos
municipais voltada a agenda ambiental local, excluidas as capacitacdes constantes na Diretiva
5.

Diretiva 10 - Conselno Ambiental (CA) - Ata que contemple o relatério sobre o

cumprimento das diretivas do Municipio.

ANEXO V - PESO DE CADA DIRETIVA AMBIENTAL

Diretiva 1 - Esgoto Tratado (ET) - peso 1,2 (um virgula dois);

Diretiva 2 - Lixo Minimo (LM) - peso 1,2 (um virgula dois);

Diretiva 3 - Recuperacdo de Mata Ciliar (MC) - peso 0,8 (zero virgula oito);
Diretiva 4 - Arborizacdo Urbana (AU) - peso 0,5 (zero virgula cinco);
Diretiva 5 - Educacdo Ambiental (EA) - peso 1,2 (um virgula dois);
Diretiva 6 - Habitacdo Sustentavel (HS) - peso 0,5 (zero virgula cinco);
Diretiva 7 - Uso da Agua (UA) - peso 0,5 (zero virgula cinco);

Diretiva 8 - Polui¢ao do Ar (PA) - peso 0,5 (zero virgula cinco);



Diretiva 9 - Estrutura Ambiental (EM) - peso 0,8 (zero virgula oito);
Diretiva 10 - Conselho Ambiental (CA) - peso 0,8 (zero virgula oito).
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11.ANEXO -D

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE — SMA. Resolugdo n°® 17, 23 de margo
de 2010. Estabelece os parametros para avaliacdo dos Planos de Acdo Ambiental, para o
exercicio de 2010, no ambito do Projeto Municipio Verde Azul, e da providéncias correlatas.
Diério Oficial do Estado de 24 de mar. 2010.

ANEXO Il - CRITERIOS PARA AVALIAQAO DO IDi

O IDi correspondera a notas de 0 (zero) a 10 (dez) atribuidas de acordo com 0s seguintes
critérios:

Diretiva 1 - Esgoto Tratado (ET) - Aplicacdo do Indicador de Coleta e Tratabilidade de
Esgoto da Populacdo Urbana de Municipio - ICTEM, a ser calculado e informado pela
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo - CETESB; Automonitoramento semestral na
ETE; Programa- acOes de Educacdo ambiental referente a Diretiva.

Diretiva 2 - Lixo Minimo (LM) - Aplicacdo do indice de Qualidade de Aterros de Residuos
(IQR), calculado e informado pela Companhia Ambiental do Estado de Séo Paulo - CETESB,;
- Automonitoramento semestral no Aterro; Programa- acdes e destinacdo de 6leo usado de
cozinha; Programa de residuos da Construcdo Civil; Programa a¢des de Educacdo Ambiental
referente & Diretiva.

Diretiva 3 - Recuperacdo de Mata Ciliar (MC) - Programa de Recuperacdo de Areas
Ciliares, sob responsabilidade da Prefeitura ou em parceria, contendo cronograma anual e
plurianual (previsto e realizado) com respectivas metas e quantidade de mudas plantadas que
contemplem a preservacdo, conservacdo e/ou recuperacdo de areas ciliares, degradadas ou
ndo, em areas rurais e urbanas; Nascente Municipal modelo, georreferenciada, publica ou
privada; Programa ac¢Oes de Educagdo Ambiental referente a Diretiva; Proporcionalidade a
area de cobertura vegetal natural, tomando como referéncia 20% da area total do Municipio.
Diretiva 4 - Arborizacdo Urbana (AU) - Proporcionalidade & arborizagdo no perimetro
urbano (projecéo de copa total em areas publicas e/ou particulares) em relacdo ao numero de
habitantes do Municipio, tomando como referéncia 100m2-hab, excetuando-se a projecéo de
copa de reflorestamentos comerciais; Plano-a¢es de Arborizagdo Urbana em andamento; -
Execucgdo de um Piloto de Floresta Urbana, com no minimo um quarteirdo; Cronograma anual

e plurianual (previsto e realizado) da arborizacdo urbana; programa acfes de Educacao
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Ambiental referente a Diretiva; Instituir e regulamentar, por lei municipal, a obrigatoriedade
de implementar arborizag&o urbana nos novos parcelamentos do solo.

Diretiva 5 - Educacdo Ambiental (EA) - Instituir e regulamentar, por lei municipal, a
Educacdo Ambiental de forma transversal nas pré-escolas e nas escolas publicas municipais;
Instituir e comprovar o cumprimento da lei municipal de Calendario de Datas Comemorativas
associadas aos temas ambientais; Visita-Agendamento a um espaco Crianca Ecoldgica d a
Secretaria do Meio Ambiente em 2010, Implantacdo do Livro Crianca Ecoldgica em sala de
aula; Implantagdo de um Espaco Crianca Ecoldgica no municipio; Criacdo de Centro ou
Espaco de Educacdo Ambiental no Municipio; Elaboracdo e implementacdo de acBes de
Ecoturismo, e; Atestado do Conselho Municipal de Educacdo referente a implementacdo de
todos os itens da diretiva, excetuando as acdes de Ecoturismo;

Diretiva 6 - Habitacdo Sustentavel (HS) - Instituir e regulamentar, por lei municipal, a
expedicdo de alvaras para construcfes civis que utilizem madeira nativa legalizada e de
origem comprovada, mediante apresentacdo de Documento de Origem Florestal - DOF;
Comprovacao da aplicacdo da Lei do DOF; Existéncia de norma legal que exija dos
fornecedores participantes de processos de licitacdo para obras publicas o cadastramento no
Cadastro Estadual das Pessoas Juridicas que comercializam, no Estado de Sao Paulo, produtos
e subprodutos de origem nativa da flora brasileira — Cadmadeira; Testemunho de aplicacdo da
norma legal referente ao cadastro no Cadmadeira; programa ac¢des de Educacdo Ambiental
referente a Diretiva.

Diretiva 7 - Uso da Agua (UA) - Instituir e regulamentar, por lei municipal, a protecdo dos
mananciais existentes ou futuros, destinados ao abastecimento publico (superficiais e
subterraneos); Diagnéstico dos volumes de &agua captada e consumida; Existéncia de
programa municipal de combate de perdas e desperdicio de agua em execucdo; Cronograma
anual e plurianual (previsto e realizado) de combate de perdas e desperdicio de agua; Adesao
e participacdo ao Pacto das Aguas; programa acdes de Educacdo Ambiental referente a
Diretiva;

Diretiva 8 - Poluicdo do Ar (PA) - Instituir e regulamentar, por lei municipal, a realizacdo da
avaliacdo da emissdo de fumaca preta de veiculos e maquinas movidos a diesel, abrangendo,
no minimo, veiculos da frota municipal propria e da terceirizada; Apresentar relatorios
semestrais com os resultados e as respectivas avaliag@es, inclusive com a quantificacdo dos
veiculos vistoriados; Declaracdo da Prefeitura sobre a realizacdo da avaliagdo da emissao de

fumaca preta de veiculos e méaquinas movidos a diesel, abrangendo a frota municipal;
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Atestado da Prefeitura sobre a realizagéo da avaliagdo de emissdo de fumaca preta da frota
terceirizada; Criagcdo de um icone de inspecao da fumaca preta; Criacdo da Brigada Municipal
Anti-Fogo; programa a¢6es de Educacdo Ambiental referente a Diretiva;

Diretiva 9 - Estrutura Ambiental (EM) - Instituir e regulamentar, por lei municipal, o
funcionamento da Estrutura Ambiental; Nomear o responsavel pela Estrutura Ambiental;
Adesdo ao convénio e/ou consorcio entre as sub-regifes indicadas pela equipe do Projeto
Municipio Verde Azul;- Educomunicacdo para promover e divulgar ferramentas de midia;
Incluir nas atribuicdes da fiscalizacdo geral municipal as questdes locais relativas ao meio
ambiente;

Diretiva 10 - Conselno Ambiental (CA) - Instituir e regulamentar, por lei municipal, a
criagdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente, com composicdo paritaria e carater
deliberativo e consultivo; Apresentar o0 Regimento Interno do Conselho; Nomear os membros
do Conselho; Enviar o Cadastro dos membros do Conselho; Funcionamento do Conselho
Municipal de Meio Ambiente, comprovado pela apresentacdo das pautas das reunides e

periodicidade.

ANEXO IV - CRITERIOS PARA AVALIACAO DO PRO-ATIVIDADE

O PRO correspondera a notas de 0 (zero) a 2 (dois) atribuidas em funcdo dos critérios, abaixo
citados, relacionados a cada Diretiva i:

Diretiva 1 - Esgoto Tratado (ET) - ICTEM entre 8,0 e 10,0, ou convénio assinado com
cronograma de trabalho e aos Municipios com previsdao de funcionamento da ETE, até
dezembro de 2010. ICTEM entre 7,0 e 7,99 ou ETE em fase de construcdo inicial e/ou area
adquirida. ICTEM entre 6,0 e 6,99 ou que possuem TAC

Diretiva 2 - Lixo Minimo (LM) - Instituicdo comprovada de programas e/ou a¢des de coleta
seletiva e reciclagem, com apresentagdo dos pesos totais de residuos domiciliares e dos
residuos reciclados, com participacao do poder publico municipal; Programa-ac6es-destinacéo
de outros materiais para reciclagem.

Diretiva 3 - Recuperacdo de Mata Ciliar (MC) - Programas-acOes de recuperagdo de
nascentes, proprios e ou em parceria, com cronograma previsto e executado, incluindo o
namero total de nascentes.

Diretiva 4 - Arborizacdo Urbana (AU) - Existéncia de viveiros préprios ou consorciados

produzindo e fornecendo mudas para a arborizagdo urbana e recuperacdo de mata ciliar.
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Diretiva 5 - Educagdo Ambiental (EA) - Existéncia de capacitacdo de dirigentes e
professores municipais, com contetido em Educacdo Ambiental, méximo 3 cursos; Existéncia
de Programa Municipal de Educagdao Ambiental; Adesdo a “Ac¢ao Escola Ecoldgica”.

Diretiva 6 - Habitacdo Sustentavel (HS) - Implementar técnicas que reduzam 0 uso e
utilizacdo de recursos naturais; A¢bes que visem corrigir inadequagdes relacionadas a
ocupagdo urbana; ou Ag¢odes de apoio efetivo para criagdo e gestdo de RPPN’s (Reserva
Particular de Patrimdnio Natural).

Diretiva 7 - Uso da Agua (UA) - Participacdo do Chefe do Poder Executivo nas reunides
plenarias dos Comités de Bacias Hidrograficas.

Diretiva 8 - Poluicéo do Ar (PA) - Existéncia de programa acdes voltados para a reducéo de
emissdo de gases de efeito estufa; Lei de Queimada Urbana com sua regulamentacdo e
testemunho de implementacao.

Diretiva 9 - Estrutura Ambiental (EM) - Capacitacdo de agentes publicos municipais
relativas as 10 Diretivas, excluidas as capacitacBes constantes na Diretiva 5; Criacdo de
mecanismos, veiculos, sistemas que recebam as denincias ambientais.

Diretiva 10 - Conselno Ambiental (CA) - Ata que contemple o relatério sobre o

cumprimento das diretivas no Municipio.

ANEXO V - PESO DE CADA DIRETIVA AMBIENTAL

Diretiva 1 - Esgoto Tratado (ET) - peso 1,2 (um virgula dois);

Diretiva 2 - Lixo Minimo (LM) - peso 1,2 (um virgula dois);

Diretiva 3 - Recuperacdo de Mata Ciliar (MC) - peso 0,8 (zero virgula oito);
Diretiva 4 - Arborizacdo Urbana (AU) - peso 0,5 (zero virgula cinco);
Diretiva 5 - Educacdo Ambiental (EA) - peso 1,2 (um virgula dois);
Diretiva 6 - Habitacdo Sustentavel (HS) - peso 0,5 (zero virgula cinco);
Diretiva 7 - Uso da Agua (UA) - peso 0,5 (zero virgula cinco);

Diretiva 8 - Polui¢do do Ar (PA) - peso 0,5 (zero virgula cinco);

Diretiva 9 - Estrutura Ambiental (EM) - peso 0,8 (zero virgula oito);

Diretiva 10 - Conselho Ambiental (CA) - peso 0,8 (zero virgula oito).



