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RESUMO

ESCOBAR, Claudia Diniz. TRANSPARENCIA E ETICA NA GESTAO PUBLICA NO
BRASIL: Topicos para Reflexdo. 48f. Monografia do Curso de Especializacdo em
Gestao Publica Municipal da UTFPR. Curitiba: UTFPR, 2013.

A tematica deste trabalho foi a transparéncia e a ética na gestédo publica, focando a
analise da atuacdo dos gestores segundo a regulamentacdo legal. Procurou-se
compreender como a ética pode ser utilizada para contribuir com a gestéo tornando-
a mais eficiente e transparente. Como objetivo gera focou-se na importancia da ética
na gestao publica, desdobrando o assunto em objetivos especificos menores a fim
de explanar sobre a administracdo publica na esfera municipal brasileira. Para
chegar a conclusdo contemplou-se o comportamento dos gestores brasileiros,
procurou-se identificar a postura, considerada ideal para que a gestdo publica seja
eficaz e transparente, além de esclarecer o que € gestdo publica e seus principios a
fim de elucidar a proposta ética que a rodeia. Através de pesquisa bibliogréafica foi
possivel compreender que dispositivos legais existem para obrigar o gestor publico a
realizar suas atividades de acordo com a ética e de modo transparente, entretanto,
também se descobriu que mesmo havendo exigéncias legais, o Brasil ainda néo
avancou eficazmente nesse territdrio. Ha mecanismos de comunicacdo baratos e
eficazes para que a informacédo chegue até a sociedade e esta, retribua, auxiliando
na melhoria da maquina publica, entretanto, tais mecanismos ainda nao sao
amplamente utilizados pela gestdo publica. O caminho, conforme a pesquisa
permitiu concluir, € uma mudanca cultura para uma gestdo mais transparente,
fundamentada em planejamento e controle, bem como na prestacao de informacdes
e participacdo popular, culminando, principalmente na responsabilizacdo dos
infratores antiéticos da gestéo publica.

Palavras-chave: Etica. Gestor Publico. Transparéncia,



ABSTRACT

ESCOBAR, Claudia Diniz. TRANSPARENCY IS ETHICAL IN THE PUBLIC
ADMINISTRATION IN BRAZIL: Topics for Reflection. 48f. Monograph of the Course
of Specialization in Municipal Public Administration of UTFPR. Curitiba: UTFPR,
2013.

The thematic of this work was the transparency and the ethics in the public
administration, is aiming at the analysis of the managers' performance according to
the legal regulation. It tried to understand as the ethics it can be used to contribute
with the administration turning her more efficient and transparent. As objective
generates it was aimed at in the importance of the ethics in the public administration,
unfolding the subject in smaller specific objectives in order to explain about the public
administration in the Brazilian municipal sphere. To reach the conclusion the
Brazilian managers' behavior it was meditated, it tried to identify the posture,
considered ideal so that the public administration is effective and transparent,
besides clearing what is public administration and your beginnings in order to
elucidate the ethical proposal that surrounds her. Through bibliographical research it
was possible to understand that legal devices exist to force the public manager to
accomplish your activities in agreement with the ethics and in a transparent way,
however, it was also discovered that same having legal demand, Brazil didn't still
move forward efficiently in that territory. There are cheap and effective
communication mechanisms for the information to arrive to the society and this,
retribute, aiding in the improvement of the public machine, however, such
mechanisms are not still used thoroughly by the public administration. The road, as
the research allowed to end, it is a change culture for a more transparent
administration, based in planning and control, as well as in the installment of
information and popular participation, culminating, mainly in the responsability of the
offenders anti-ethical of the public administration.

Words-key: Ethics. Public manager. Transparency.
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1. INTRODUCAO

Observa-se, com frequéncia, através das dendncias dos meios de
comunicacdo de massa, a urgéncia de se ter transparéncia e a ética na
administracdo publica, como forma de tornar a conduta do agente publico, aquele
gue defende a coisa publica, mais correta, visto que ha, na pratica atual, muitas
irregularidades na gestdo publica, em todas as esferas de atuacdo da maquina
publica.

Compreende-se ser a acdo ética, o mecanismo norteador da conduta do
agente publico capaz de tornar a administracdo publica mais transparente e
adequada ao modelo democrético a que se busca para a gestédo publica nacional. A
conduta ética, por sua vez, ocorre em cumprimento dos ditames legais para acéo,
gque nesse sentido, pode, dentro da esfera nacional contar com a Lei de
responsabilidade fiscal, que orienta sobre os sistemas de controle dos atos
administrativos, com abordagem das novas atitudes da gestdo publica esperada por
toda a comunidade.

A gestdo publica, conforme sua denominacdo ja apresenta, ocupa-se da
defesa, conservacdo e aprimoramento dos bens, servicos e interesses da
coletividade, deve-se, assim, deixar claro e de facil entendimento para essa
populacdo o que esta fazendo, segundo objetivos e fins, bem como a apresentacéo
dos resultados obtidos pelo empreito. Entretanto, ainda hoje, mesmo apds a Lei de
Responsabilidade Fiscal, muito do que é feito ndo corresponde aos anseios éticos e
transparentes que abarca a politica ideal.

Se os fins da Administracdo Publica resumem-se no objetivo Unico do bem
comum da coletividade administrada, observa-se ainda um longo e dificil caminho
para que se alcance resultados como transparéncia e ética na conducdo da maquina
publica. Observa-se na pratica diaria a falta de informacgdes confiaveis e suficientes,
0 gque leva a sociedade a ter dificuldade em avaliar a conduta dos gestores publicos.

Segundo Silva (2009), a transparéncia da gestdo publica ainda encontra-se
em um estagio incipiente em decorréncia da divulgacdo de informacfes sobre a
gestao publica.

Conforme afirma Slomski (2005), a sociedade tem convivido com o avango

dos meios de comunicacdo, associado a abertura de mercado, precedido de
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diversas transformacdes em quase todos 0s segmentos, dentre 0os quais se podem
incluir a administragéo publica.

A escolha dos governantes através das eleicbes vem sendo observada
quanto a sua eficacia, como mecanismo que possa garantir o trabalho em funcgéo
dos interesses da coletividade por parte dos eleitos. Isso reforca a importancia do
acesso as informacoes, para que assim ocorram escolhas, cada vez mais capazes
de gerir com eficacia os recursos de interesse da populacado, principalmente no uso
e aplicacao dos recursos financeiros arrecadados com os tributos.

A utilizacdo de meios para passar informacdes de forma clara, relativas a
conduta do gestor publico, de modo que possam ser compreendidas pelo cidadéo
comum, mostra-se imprescindivel. Compreende-se ser essa medida um mecanismo
eficiente, tanto para a pratica administrativa do gestor publico, quanto para aumento
da confiabilidade do eleitor na pessoa do politico, criando possibilidades de um
maior desenvolvimento para a populacdo, logo com ganho democréatico para a
politica.

Dessa forma, o presente trabalho procura esclarecer como problema: “Como

utilizar a ética para gerir de forma transparente a maquina publica?”

1.1 Objetivos

e Objetivo Geral: Estudar a importancia da ética na gestéo publica.

e Objetivo especifico: (a) conceituar gestdo publica; (b) identificar a postura
(ideal) dos gestores segundo a ética (principios observados pela ética); (c)
orientar sobre o uso da internet como mecanismos util para levar informacgao

sobre a gestéo a populacgao.

1.2 Justificativa

Na atualidade observa-se inumeras dendncias, bem como resultados
processuais que condenam acdes da gestdo publica nas mais amplas esferas de
atuacdo da maquina publica. Nesse contexto, a atuacdo na gestdo publica propde o
conhecimento a cerca dos mecanismos que devem nortear a acao.

Identifica-se a ética e seus principios como fundamentos para a gestédo
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publica, tendo como ferramenta a transparéncia, que posSsSui mecanismos para
fundamentar a pratica e garantir melhor eficacia nos resultados obtidos na aplicagdo
dos recursos e no atendimento das necessidades da populacéo.

O estudo deste tema mostra-se relevante ndo s6 para o aperfeicoamento
profissional e pessoal da pesquisadora, como também para o contexto social, pois
toda atividade da gestdo publica causa impacto aos cidadaos, tornando-se assim,
mecanismo de informacédo aos interessados, populacdo, vereadores, gestores,
funcionarios publicos, enfim, a todos que buscam aprimorar conhecimentos sobre as
atividades da administracdo publica, que é exercida pelos agentes publicos, alguns
escolhidos diretamente pela populacdo, outros que assumem funcbes

administrativas de forma indireta.

1.3 Metodologia

A presente pesquisa foi desenvolvida como pesquisa bibliogréfica de carater
descritivo, procurando salientar os principios éticos relacionados com a conduta dos
gestores publicos, mostrando pontos considerados criticos nessa relacéo

Prodanov (2013, p. 54) conceitua pesquisa bibliografica como aquela
fundamentada em material ja publicado em livros, revistas, periédicos e artigos
cientificos, jornais, boletins, monografias, dissertacfes, teses, material cartografico,
internet, que serve de base para a analise critica e formac&o de opinido a cerca do
tema. Nesta forma de pesquisa bibliografica considera-se importante que o
pesquisador procure conferir a confiabilidade das informagfes utilizadas a fim de
garantir credibilidade a sua pesquisa.

Foi empregado viséo, conceitualizagédo, fundamentacdo e aplicabilidade da
ética para transparéncia na gestao publica visando mostrar amparo legal para acao
e conduta ética dos gestores publicos na administracdo da maquina publica. Utilizou-
se 0 método indutivo e monografico, que segundo Prodanov (2013) apresenta-se
como uma técnica que parte do especifico para o geral, trazendo a formacdo de
conceitos de aplicabilidade ampla, fundamentada na experimentagdao, que permite
atestar a relacdo existente entre dois fendmenos para se generalizar. O raciocinio
indutivo utiliza as observacfes de casos da realidade concreta para organiza-los

como preceitos Uteis a casos gerais e especificos. O inverso também pode ser feito,
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partindo do especifico para o geral, s6 que nesse caso, a consideracao é dedutiva.
Nesse trabalho optou-se pelo indutivo.

O método monografico tem como principio o estudo de uma realidade geral,
buscando a profundidade. Pode ser considerado representativo de muitos outros ou
mesmo de todos os casos semelhantes (Gil, 2008). Optou-se por tais métodos em
razdo da concordancia com o exposto por Prodanov (2013) que defende ser ideal o
emprego de conjuntos de métodos a fim de alcancar um resultado mais completo, e
nao a utilizacdo de um método so.

O trabalho foi desenvolvido qualitativamente, podendo ser classificado como,
de acordo com Prodanov (2013), pesquisa basica buscando gerar conhecimentos
novos e Uteis para o avanc¢o da ciéncia sem aplicacdo pratica prevista, e pesquisa
exploratoria, pois tem como finalidade proporcionar mais informacdes sobre o
assunto permitindo a conceituacdo do tema e seu delineamento, avancando
gradativamente do problema e objetivos para a formulacdo de hipoteses. Seguindo
0s preceitos metodolégicos, normalmente pesquisa exploratoria desenvolve-se
através de pesquisas bibliograficas e estudos de caso, neste caso, optou-se pela
pesquisa bibliogréfica.

Concluida segundo as instrucfes normativas da Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana, constantes do manual de Normas para Elaborac¢@o de Trabalhos
Académicos — Sistemas de Bibliotecas.

1.4Estrutura do Trabalho

Na introducéo apresentaram-se os problemas, a justificativa, os objetivos e 0s
métodos.

No segundo capitulo conceituou-se gestdo publica e seus principios,
relacionando a administragéo publica com a transparéncia na forma de gerir.

No terceiro capitulo conceituou-se ética, relacionando-a a pratica da gestao
publica.

No quarto capitulo procurou-se mostrar mecanismos de acao ética capaz de
conferir a gestao publica transparéncia.

Encerrou-se nas consideracfes finais, onde procurou-se apresentar a

conclusdo encontrada apds a pesquisa.
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2. A GESTAO PUBLICA E SEUS PRINCIPIOS

Na visdao de Lima (2006) compreender a abrangéncia da administracéo
publica mostra-se essencial por seus resultados relacionarem-se com a vida de
todos os cidaddos. Numa aproximacdo da pratica, e para mais simples
compreensao, pode-se fazer uma divisdo das duas palavras do termo,
compreendendo administragdo como ato de administrar, levar, organizar, e; publica,
algo que pertence a populacdo e para ela deve ser, como termo geral. Assim,
administracdo publica, ou também gestdo publica, pode ser compreendido como
organizar algo publico, definitivamente.

Compreende-se ser gestdo publica, segundo Gongalves (2012), a pratica
administrativa responsavel pelo desenvolvimento urbano e econdémico de um
municipio. Mas, para que haja esta administracdo, mostra-se necessario que se
tenha organizacdo, planejamento, acompanhamento e fiscalizacdo, criando assim
meios de alcancar eficiéncia e, gradativamente, transparéncia.

Pode-se conceituar Administracdo Publica, como atividades essenciais de
gestdo executadas pelo poder executivo (no caso prefeitura do municipio, através do
prefeito),onde através do poder conferido ao Estado, administra os bens publicos, de
forma mediata e permanente, para que se alcance a satisfacdo das necessidades
publicas e conseguir, com isso, o bem de todos. Portanto, essa atribuicdo tende a
realizacdo de um servico publico, e se submete ao marco juridico especializado que
normatiza seu exercicio e se concretiza mediante a emissdo e realizacdo do
conteudo de atos administrativos (LIMA, 2006).

Segundo Bezerra e Cavalcanti (2011, p.02):

Por administracdo publica entende-se a atividade concreta do Estado
dirigida a consecucdo das necessidades coletivas de modo direto e
imediato, ou seja, o conjunto das fungdes necessarias aos servigos publicos
em geral, a propria atividade administrativa. A natureza da administracé@o
Publica é a de um encargo de defesa, conservacédo e aprimoramento dos
bens, servicos e interesses da coletividade, tanto para atos de alienacéo,
oneracdo, destruicdo e renuUncia de tais bens e interesses ha sempre
necessidade de consentimento especial do titular — o povo.

Toda acdo de gestdo na maquina publica para ter forca ativa precisa vir
expresso em lei. A gestdo publica existe e deve atuar tendo como principal foco o
bem comum da coletividade administrada. Sua pratica se concretiza por meio de
atos juridicos denominados atos administrativos (BEZERRA; CAVALCANTI, 2011).
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A ética, segundo Caracas (2009) deve nortear a forma como a administracédo
publica se d4, orientando o gestor ou entidade que organiza os bens de um Estado,
através dos mecanismos que estes devem considerar para tornar suas acgles
corretas e em legitimidade segundo a lei, visando que os 6rgdos publicos funcionem
de acordo com que se espera deles.

Ainda, na visdo de Lima (2006) pode-se mencionar como conceito da
administracdo publica, mecanismos de como gestar o que se refere a bem publico
entregue a partidos politicos governantes, que tem como dever administrar de forma
correta e bem disciplinada estes bens entregues para serem bem administrados.

Observa-se assim gque a administracdo publica envolve uma série de tarefas
estabelecidas dentro da esfera legal, que sdo de competéncia daqueles que fazem
parte da maquina publica de um Estado, nesse caso o municipio. Os representantes
legais da populacédo, ou seja, os gestores publicos, estdo obrigados a prestacao de
contas e relatérios que se facam publicos para avaliagdo do parlamento e da
populacao geral (CRUZ et.al., 2012).

Segundo Moraes (2004), administracdo publica pode ser definida
objetivamente como a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve para a
realizacdo dos interesses coletivos e, também pode ser entendido como conjunto de
orgdos e de pessoas juridicas a servico do Estado e da populacdo, na funcdo de
gerir as coisas publicas.

Silva (2000) refere-se a gestdo publica como um conjunto de meios
institucionais, materiais, financeiros e humanos que se organizam para a execucao
das decisdes politicas. Observa-se a subordinacdo do gestor ao poder politico, e, 0
obriga a gerir segundo determinadas regras a fim de atingir fins definidos atuando
através de dois aspectos: um conjunto de 6rgdos a servico do poder politico,
maquina publica, e; as atividades administrativas, acdes dos agentes publicos.

Na exposi¢cao de Gongalves (2012, p.01):

Nas ultimas décadas o modelo de gestdo publica vem evoluindo visando a
alcancar resultados mais eficazes com custos mais racionais. O
administrador publico passou a se deparar com um novo ambiente global,
novas exigéncias sociais, novas tecnologias e novos conceitos de

desenvolvimento de projetos o que forgou a adaptar a gestdo publica aos
novos tempos.

Cruz et. al. (2012) reclama a exceléncia na gestao publica como uma

realidade que todos, como populagcédo, desejam um setor publico eficiente, agil e com
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otima qualidade. Compreende, e alerta, entretanto, que para isso, ha que se
reconhecer os problemas do municipio e procurar resolvé-los através de uma boa
administracdo deste mesmo municipio.

Para Lima (2006) a gestao publica deve primar para a exceléncia de valores e
de resultados. O ganho social mostra-se de suma importancia e alcanca o topo em
uma piramide de prioridades, pois cria valor publico para o cidadao, alcancando o
objetivo da democracia, a coisa publica para os cidaddos. Os esforcos da gestdo
publica devem focar em resultados que se traduzam em valores para o cidad&o.
Nesse sentido, compreende-se a criacdo de valores ser desenvolvida através de
melhoria da qualidade dos servicos publicos ofertados para a populacao.
Compreende-se também a gestdo publica estar relacionada ao esforco maior de
competitividade para o pais.

Goncalves (2011, p.04) ressalta a evidéncia que a nova administracao publica
deve, pelas exigéncias fiscais e sociais, investir em preparacdo e atualizacdo dos
funcionarios publicos para proporcionar-lhes condicbes de conhecer melhores
técnicas e os melhores meios de realizar qualitativamente o servico publico,
melhorando sobremaneira os resultados. Observa-se ainda a necessidade de se
implementar e aperfeicoar instrumentos capazes de garantir ao cidaddao um
acompanhamento dos esfor¢cos despendidos na gestédo, inclusive garantindo meios
de denuncias de ma administracdo publica e ouvidoria para sugestdes de melhorias.
A cultura organizacional deve também ser trabalhada a fim de desenvolver no
funcionario publico a consciéncia do seu trabalho como social da administracédo
publica, fortalecendo o ideal da pratica de gestdo publica almejada pelo Estado
Democratico de Direito. Ainda que todas essas solucbes sejam realizadas, falta
ainda a necessidade de controle sobre o que a administracao realiza, solicitando
fiscalizagdo permanente, sobre o que foi proposto e o que foi realizado, fortalecendo
a prestacao de contas e a efetividade da pratica administrativa.

Consonante, Cruz et.al. (2012) expde que para alcancar uma excelente
gestdo publica mostram-se necessarios a publicidade dos recursos aplicados as
politicas publicas apresentadas; a atuagcdo moral e legal que reforcam a
transparéncia realizada as benfeitorias a propria populacéo e exceléncia de toda a
acao realizada devidamente direcionada aos cidaddos do municipio.

Bezerra e Cavalcanti (2011, p. 02) explicam que:
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Na relacdo com o poder publico, o acesso livre e transparente protege o
cidaddo de intromissbes indevidas e atos arbitrarios por parte dos
governadores e, por outro lado, € precondicdo para a participacdo do
cidaddo e dos grupos organizados da sociedade nos processos politicos e
na gestao da coisa publica, e portanto, para uma democracia mais efetiva.

Segundo Gomes Filho (2005), pode-se compreender boas praticas
relacionadas a gestao publica como um conjunto de mecanismos através dos quais
investidores de outros setores, incluindo impostos pagos por cidadaos, protegem-se
contra desvios de ativos por individuos que tém poder de influenciar ou tomar
decisdes em nome da cidade que é administrada, mostrando-se estas fundamentais

para o desenvolvimento sécio-econdmico da referida regido.

2.1 Determinacfes Legais para a Gestdo Publica Transparente: Principios

Fundamentais da Administracdo Publica

Segundo Mello (2004) compreende-se principio como mandamento nuclear
de um sistema, alicerce que fundamenta a acao, disposicao fundamental que norteia
normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensao
e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere mecanismos de acéo e lhe da sentido humano. Violar
um principio mostra-se muito mais grave que transgredir uma norma, mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade.

Segundo Rocha (1994), os principios relativos a administracdo publica nédo
estavam incluida, de forma expressa, nos textos constitucionais até bem pouco
tempo atras. Alids, quase que a totalidade das normas relativas a administracao
publica encontrava-se na legislagéo infraconstitucional. Explica-se que esta atitude
poderia estar relacionada a funcédo administrativa que ai ja se encontrava delineada.
Assim, a funcdo de administrar o Estado nao possuia a mesma nobreza e
primariedade que as fungdes governativas, legislativas e jurisdicionais.

Sobre os principios administrativos a Constituicdo da Republica (BRASIL,
1988) dispoe:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...]

Sobre o principio da legalidade, Vieira (2002, p.01) expde:
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Para o direito administrativo brasileiro o principio da legalidade assume um
significado muito especial, visto que traduz-se numa expressdo de direito,
ora revela-se elemento de garantia e seguranca juridicas. Em funcdo dessa
dupla funcéo atribuida ao principio da legalidade na seara publica é que se
sustenta que o famoso adagio ‘o que ndo é juridicamente proibido, é
juridicamente permitido”, denominado principio da autonomia da vontade,
ndo encontra acolhimento neste campo do Direito, pois nele os bens
tutelados interessam a toda coletividade.

N&o ha espaco nos termos legais do Direito Administrativo para que o gestor
publico realize obras sem que sua conduta esteja previamente definida e aparada
por lei. A maquina publica ndo mostra-se espaco para realizacdo pessoal segundo
os ditames da lei. Prima por uma pratica administrativa fundamentada em
determinacdes legais, como é o0 caso da coisa publica. O gestor ocupa um cargo
representativo, sua acdo € em nome do Estado ( que representa a coletividade)
(VIEIRA, 2002).

O principio da legalidade ampara-se expressamente no disposto em nossa

Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) nos seguintes artigos:

Art. 5° - Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei;

Meirelles (2005) comenta que no art. 5 da Constituicdo Federal, tem-se o
Principio da Legalidade disposto sob a otica individual, determinando que o Poder
Publico, para determinar o que se podera e o que ndo se podera fazer, deve
elaborar leis e agir consonante a essa, 0 que garante uma maior seguranca juridica,
ja no art. 37 desloca-se a premissa do principio da legalidade para a esfera da acao
publica, ao estabelecer que administrador publico sé pode agir dentro daquilo que é
previsto e autorizado por lei. Compreende-se, assim que na pratica da gestao
publica, o gestor esta sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade legal segundo os ditames legais do codigo penal.

Vieira (2002) reforca que 0s governantes, como agentes publicos, nada mais
sdo do que representantes da sociedade recebem diplomas que lhes conferem
poder, mas que, entretanto, devem exercé-lo obedecendo, cumprindo e colocando
em pratica um quadro normativo, que busca embargar quaisquer tipos de

favoritismos, perseguicdes ou desmandos, enfim opondo-se a todas as formas de
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poder autoritario. Na Administracdo Publica, ndo h& espaco para liberdades e
vontades particulares, deve, o agente publico, sempre agir com a finalidade de
atingir o bem comum, os interesses publicos, e sempre segundo aquilo que a lei Ihe
impde, s6 podendo agir segundo a lei.

Sobre o principio da impessoalidade, Miranda (2008, p.05) propde:

Podemos analisar o principio da impessoalidade sob dupla perspectiva,
primeiramente, como desdobramento do principio da igualdade, no qual se
estabelece que o administrador deve objetivar o interesse publico, sendo,
em consequéncia, inadmitido o tratamento privilegiado aos amigos e o
tratamento recrudescido aos inimigos, ndo devendo imperar na
administragdo publica a vigéncia do dito popular de que aos inimigos
ofertaremos a lei e aos amigos as benesses da lei.

A impessoalidade tem bases legais no postulado da isonomia e implica no
cumprimento das determina¢des da Constituicdo Federal que exige concurso publico
para ingresso em cargo ou emprego publico, bem como na exigéncia de licitacdes
publicas para prestacdo de servicos privados aos 6rgdos publicos. O principio da
impessoalidade estabelece que ndo pode conter marca pessoal do administrador na
gestao publica, o que é feito € em nome da administracdo, e ndo em nome do
ocupante do cargo de gestdao (MIRANDA, 2008).

Segundo Vieira (2002) o principio da impessoalidade caracteriza-se pela
objetividade e neutralidade da atuacdo da Administracdo Publica, tendo por Unico
propdsito legal o atendimento do interesse publico. O principio da impessoalidade
imp&e ao agente publico, no desempenho de fungéo estatal, comportamento sempre
objetivo, neutro e imparcial, isto €, imune aos seus de carater pessoal, subjetivo ou
partidario, procurando o atendimento dos interesses de todos e ndo de determinados
grupos, fac¢ées ou individuos.

Miranda (2008, p. 03) expde que:

[...] a impessoalidade funda-se no postulado da isonomia e tem
desdobramentos explicitos em variados dispositivos constitucionais como
artigo 37, Ill, que exige concurso publico para ingresso em cargo ou
emprego publico, ou no artigo 37, XXI, que exige as licitagdes publicas
assegurem igualdade de condicfes a todos 0s concorrentes.

Para Mello (2004) observa-se no principio da impessoalidade a idéia de que a
administragcdo tem que tratar a todos os administrados sem discriminagoes,
benéficas ou detrimentosas, nem favoritismo, nem perseguigdes deve ser toleraveis.
N&o pode haver simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicas, nem

pode-se interferir na atuacdo administrativa e muito menos interesses sectarios, de
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faccOes ou grupos de qualquer espécie. O principio abarca em si 0 proprio principio
da igualdade ou isonomia.

J& para Meirelles (2005) o principio da impessoalidade comunga com o
cldssico principio da finalidade, o qual impde ao administrador publico que sé
pratiqgue o ato para o seu fim legal. E relaciona o fim legal como aquele que a norma
de direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.
Esse principio também favorece a exclusdo a promoc¢éo pessoal de autoridades ou
servidores publicos sobre suas realizagdes administrativas.

Sobre o principio da moralidade, Vieira (2002) argumenta que os atos da
Administracdo Publica devem estar inteiramente conformados aos padrdes éticos,
dominantes na sociedade para que a gestdo dos bens e interesses publicos sejam
validos, sob pena de invalidade juridica.

Segundo as determinacfes da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) em seu
art. 5.9, LXXIII, qualquer cidadéo é parte legitima para a propositura de acao popular
que tenha por objetivo anular atos entendidos como lesivos, entre outros, a propria
moralidade administrativa. Também se, segundo os preceitos da Carta Magna, o
descumprimento desse principio constitui improbidade administrativa. A probidade
administrativa apresenta-se como uma forma de moralidade administrativa que
mereceu consideracdo especial pela Constituicdo, que pune o improbo com a
suspenséo de direitos politicos (art. 37, §4.9).

Na visdo de Meirelles (2005) a moralidade administrativa constitui, hoje em
dia, pressuposto de validade de todo ato da administracdo publica. Consonante
Miranda (2008, p.04) expde:

A moralidade administrativa como principio constitui hoje pressuposto de
validade de todo ato da Administracdo Publica. Conforme doutrina ndo se
trata da moral comum, mas sim de uma moral juridica, entendida como o
conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior da
administragdo. Assim, o administrador, ao agir, devera decidir ndo so6 entre
o legal e o ilegal, o conveniente e o inconveniente, o oportuno e o
inoportuno, mas também entre o honesto e o desonesto. A doutrina enfatiza
gue a nocao moral administrativa ndo esta vinculada as convicgdes intimas
do agente publico, mas sim a nocao de atuacao e ética existentes no grupo
social.

Dessa forma, o desrespeito a moralidade, na gestdo publica, ndo se limita
apenas a exigir a invalidagao por via administrativa ou judicial do ato administrativo
violador, mas também, a imposicdo de outras consequéncias sancionatorias

rigorosas ao agente publico responsavel por sua pratica (MELLO, 2004).
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Vieira (2002, p.02-03) expde que:

A moralidade da qual trata o Direito Administrativo ndo se confunde com a
moral comum, pois que nesta o conceito oscila segundo fatores de tempo e
espaco, dificultando sua aplicacdo segura e uniforme. A atividade
administrativa, porém, ndo dispensa a importante presenca da moral comum
na realizacdo de seus atos. A moral juridica tem contetdo préprio e se vé
substanciada pelos principios da legalidade e da impessoalidade
(finalidade). O agente administrativo, evidentemente, ndo pode desprezar o
elemento ético de sua conduta, de modo que ele deve adicionar ao seu
comportamento funcional o agir padrdo da coletividade, considerando os
valores e principios da vida secular.

No principio da publicidade observa-se, segundo Mello (2004) o acesso difuso
do publico aos dados das atividades da administracdo, seja pela publicacdo na
imprensa oficial e na imprensa comum, seja pela prestacédo de contas dos seus atos,
ou pelo fornecimento de informagdes de interesse geral ou particular, quando
solicitadas nos 6rgaos publicos, sob pena de responsabilidade. A publicidade
confere transparéncia a gestdo da coisa publica e permite o seu controle interno e
externo.

Vieira (2002, p. 03) expoe:

A publicidade é principio de natureza republicana, que consagra a no¢ao de
gue a Administracdo cuida da coisa publica. A administracdo publica ndo se
legitima por si mesma. Sua existéncia esta condicionada a efetiva prestagao
de servigos Uteis & comunidade, zelando pelos bens e valores e interesses
gerais da sociedade. Para honrar com o seu dever, cumpre a administracao
dar conhecimento aos administradores sobre sua geréncia e condu¢do nos
negécios publicos.

A regra abarca a publicidade das contas publicas a todos, constituindo-se em
requisitos de eficacia dos atos estatais que tenham que produzir efeitos externos. A
dispensa é excec¢do, nas situacdes de sigilo expressamente contempladas na
Constituicdo Federal, quando for indispensavel a defesa da intimidade ou ao
interesse social (art. 5° inciso LX da CF) ou imprescindivel & seguranca da
sociedade e do Estado (art. 5°, inciso XXXIIl da CF) (BRASIL, 1988).

Para Meirelles (2005) a publicidade ocorre com a divulgacdo oficial do ato
administrativo para conhecimento publico e inicio de seus efeitos externos. O
principio da publicidade dos atos e contratos administrativos, além de assegurar
seus efeitos externos, busca proporcionar seu conhecimento e controle pelos
interessados diretos e pelo povo em geral, através dos meios constitucionais.

Afirma Mello (2004) que favorecer o conhecimento do ato valoriza a gestéo, e
mostra-se possivel pelo principio da publicidade. Através da publicacdo do ato
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administrativo (em Diario Oficial), na porta das reparticdes (por afixacdo no local de
costume), pode ocorrer que o destinatario ndo o observe, seja por motivo que for.
Entretanto, isso ndo importa, publicou-se e assim houve cumprimento do que de
direito se exigia

Sobre isso Vieira (2002, p.03) expde:

[...] o art. 5° da Lei Maior afirma com letras garrafais que é assegurado a

todos o acesso a informacdo, que aplicada a atividade administrativa e
associada com o principio da moralidade, resulta em inexoravel
compromisso da Administracdo Publica informar ao administrado o que
esteja sendo feito da coisa publica.

Compreende-se assim, segundo Miranda (2008) que o principio da
publicidade visa assegurar a transparéncia na gestdo publica, isso porque o
administrador publico ndo é dono do patriménio que ele administra, devendo
portanto prestar contas a quem de fato esse patrimbnio pertenca, ou seja, a
coletividade.

Por fim, o Principio da Eficiéncia. Goncalves (2012, p.02) expbe:

Esse principio € uma poderosa arma da sociedade no combate a ma
administragdo. Ele d4 legitimagéo para o controle do exercicio da atividade
do agente publico, tanto pelo cidaddo, como pela prépria administracao
publica. E este controle, abrange tanto a competéncia vinculada, como a
discricionaria dos agentes publicos. Isso porque o objetivo do principio da
eficiéncia € a propria satisfagdo do interesse publico.

Segundo Meirelles (2005) néo se restringe o principio da eficiéncia segundo
um conceito juridico, pois ele nada mais é que um fator, portanto ndo qualifica
normas e nem atividades. Pode-se, entretanto relacionar eficiéncia com o fazer
acontecer com racionalidade, o que implica medir custos frente a satisfacdo das
necessidades publicas, optando pela relagdo menor custo para melhor qualidade do
servico oferecido.

A incluséo do principio da eficiéncia na Constituicdo Federal contribui para o
bom resultado nos servigos prestados pela maquina publica, bem como um melhor
aproveitamento dos recursos. Por este principio a eficiéncia passa a se constituir
direito subjetivo do cidaddo (GONCALVES, 2012).

No exposto por Miranda (2008, p.07) encontra-se que pelo principio de

eficiéncia entende-se:

[...] as normas da boa administracdo no sentido de que a Administracdo
Publica, em todos os seus setores, deve concretizar suas atividades com
vistas a extrair o maior numero possivel de efeitos positivos ao
administrado, sopesando a relagdo custo beneficio, buscando a exceléncia
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de recursos, enfim, adotando de maior eficacia possivel as acdes do
Estado.

Meirelles (2005) também comenta que mostra-se obrigacdo de todo agente
publico realizar o principio da eficiéncia, ou seja, realizar suas atribuicbes com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. Por esse principio, a gestdo publica
transcede a simples obrigacao e legal e, insere-se no conceito de desenvolvimento
administrativo da maquina publica como preceito fundamental para o

desenvolvimento social, econdmico e financeiro da nagao.

2.2 Transparéncia na Gestao Publica Municipal

A transparéncia na gestdo publica exige uma politica especifica, pois dar
transparéncia ao poder publico parece ser um grande desafio, mesmo tendo hoje em
dia recursos tecnoldgicos disponiveis. O caminho mais seguro perpassa pela
legislagdo, que assegura algum tipo de transparéncia em relagdo ao direito de
informacédo e impde um determinado padréo ético a administracédo publica, em todos
os niveis federativos (CRUZ et.al., 2012).

Tinoco (2001) explica que garantir informagéo de boa qualidade aos cidadao
mostra-se um pré-requisito para o exercicio da cidadania, principalmente pela
oportunidade essencial de debate que as informac8es proporciona, possibilitando
melhores e mais eficazes solucbes para os problemas socioecondmicos que afetam
0S grupos sociais que compdem o municipio. Na auséncia de informacdo, os
cidadaos exercem mal seus direitos, principalmente o mais importante deles, que € o
voto. Nesse contexto, propde-se que haja confusdo entre transparéncia e o principio
constitucional da publicidade, ainda que a publicidade garanta ao poder publico certa
transparéncia.

Segundo Gomes Filho (2005, p.04):

Transparéncia € uma nocao que ndo estava conceitualmente no horizonte
dos modernos. Fomos nds, contemporaneos que inventamos a
transparéncia. Ela define um valor, uma qualidade, daquilo que se deixa
atravessar pela luz — e esta explicacdo é aqui trazida com toda a sua
conotacdo simbdlica. Transparente significa translicido, daquilo que se
deixa iluminar e que, portanto, se deixa perceber, conhecer — a alusédo ai
dos dois termos é a apreensdo, respectivamente pelos sentidos e pela
raz8o. Logo, se pode considerar a transparéncia como uma condi¢do
requerida pela razdo. Transparéncia se conecta com o conhecimento, com
saber, portanto, d4 margem a informacédo. Este Ultimo elo é a chave para
entender como a transparéncia se articula com o mundo contemporaneo.
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Tinoco (2001) diferencia transparéncia da publicidade, explicando que a
transparéncia é atendida através das publicagcbes dos atos publicos pelo veiculo
oficial de imprensa. Ressalta que ser transparente ndo € somente publicar atos
administrativos realizados pela maquina publica, a transparéncia mostra-se mais
exigente, ou seja, ndo se satisfaz com um mero cumprimento das formalidades.
Abarca uma atitude comportamental que se manifesta através do relacionamento
com outro, pela acao ética.

Abreu Filho (2012, p.01) define transparéncia como:

[...] o direito publico de saber em qué séo aplicados os recursos publicos.
Transparéncia é quando sabemos onde, como e por que o dinheiro esta
sendo gasto. E quando as coisas s&o feitas as claras, sem mistérios, como
devem ser feitas. A administracdo publica deve ser sempre transparente,
porque nao deve ter o que esconder do povo.

A Transparéncia prop0e a prestacdo de contas sobre o que esta sendo feito
em prol da comunidade. Essa prestacdo de contas ocorre através da oferta de
condicbes de acesso a todas as informacdes sobre como o gestor trabalha. Pela
transparéncia torna-se possivel admitir que a administracéo publica funciona de uma
maneira aberta, baseada em principios éticos, sendo capaz de esclarecer e diremir
duvidas sobre acbes quando questionada, isso pela facilidade que proporciona aos
cidaddos e outros interessados em acessar as informag¢des municipais (ABREU
FILHO, 2012).

Compreende-se, conforme Bezerra e Cavalcanti (2011) ser fundamental a
transparéncia na administracéo publica, para que os cidaddos possam ter acesso a
todas as informacdes que sejam pertinentes ao desenvolvimento e aplicabilidade de
recursos locais, ou seja, saber na realidade como o governo trabalha. Pela
transparéncia € que a administracdo publica torna-se capaz de mostrar como
funciona a maquina publica. Entretanto, ndo basta publicagbes, ha que se pautar na
forma ética de agir, e assim podera ser questionada, sem embaraco, a qualquer
momento.

Segundo Silva (2009) a transparéncia objetiva garantir aos cidadaos acesso a
informacdes relevantes que lhes permita melhor fiscalizagéo, andlise critica e opinido
sobre a maquina publica.

Cruz et.al. (2012) relata que a preocupa¢do com a transparéncia da gestao

publica ganhou evidéncia a meio século, a partir da implementacdo da administracéo
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publica gerencial na Inglaterra, entretanto o interesse popular sobreveio apenas na
Ultima década do século XX, passando a tornar-se preocupacdo da agenda
governamental. Os paises que defendem o processo democratico de acesso a
informacao sobre a acao dos gestores publicos sdo os que mais defendem a pratica.
A transparéncia interessa para tornar capaz a maquina punitiva para aqueles que
causam danos a sociedade, sem esta ferramenta o eleitorado mostra-se incapaz de
“punir” os politicos corruptos.

Segundo Gomes Filho (2005) quando o0 gestor publico age
transparentemente, promove a transformacdo do poder, pois pela critica, todo e
qualquer instrumento de acdo aperfeicoa-se. Para realizar uma gestao transparente,
0 gestor precisa compartilhar suas acdes. O contrario ocorre na auséncia da
transparéncia. Sem transparéncia o poder tornar-se arbitrario, autoritario, contrario e
nefasto ao sistema democréatico. Observa-se assim, que a transparéncia confere a
maquina publica potencial socializador, lucidez no exercicio do poder,
aperfeicoamento e amadurecimento.

Bezerra e Cavalcanti (2011, p.02) falam sobre as vantagens da transparéncia:

Os ganhos advindos de politicas de transparéncia governamental, portanto,
nao se encerram em si mesmos, mas estao sim, nos resultados trazidos por
esse tipo de politica para todo o arranjo institucional da administracdo
publica.

Dentre as vantagens da transparéncia na gestdo publica, Gomes Filho (2005)
ressalta o potencial de aproximacdo da populacdo nos atos publicos que a
transparéncia proporciona. A transparéncia convida a populacédo a se envolver com
o poder, tornando-se elo ativo na pratica da maquina publica. Essa participacdo se
d& na cobranca, na requisicdo de acdes por parte do poder publico e na critica ao
que foi ou deve ser feito, ou seja, proporciona um reequilibrio das forgcas sociais,
gestores e cidadaos.

Abreu Filho (2012, p.01) explica que o governo torna-se transparente quando
ha:

Habilidade politica e envolvimento politico para influenciar nos processos de
decisdo; envolvimento publico (governo + sociedade) em todos os planos e
assuntos estratégicos de interesse do pais, do estado ou do municipio;
elaborar planos, programas e projetos e utlizar um sistema de
monitoramento conforme indicadores de desempenho amplamente

discutidos e acordados com os diferentes atores sociais; estabelecimento de
normas para o uso dos diferentes recursos, como o financeiro.



27

Nesse sentido, Cruz et.al. (2012) expde que a transparéncia relaciona-se com
trés elementos: (1) a politica social, (2) regras de planejamento e (3) execucédo
orcamentéria. Consolida-se na divulgacdo das informacdes acerca dos atos da
gestdo publica e ndo se deve limitar a relatorios burocraticamente exigidos pelos
ditames legais.

Segundo Abreu Filho (2012, p.01) a transparéncia pode ser medida:

. Pelas formas como sdo tomadas as decisbes (democraticas,
participativas ou centralizadas-autoritarias);
° Pela eficacia dos canais de interacdo do governo com a comunidade

— como, por exemplo, canais que possibilitem a participacdo dos cidadaos
nas politicas publicas, questionando, sugerindo, monitorando, divulgando,
mobilizando, etc.

Silva (2009) explica que um governo transparente ndo deve limitar-se a
apresentar informacdes apenas do governo atual, mas principalmente deixar
disponivel informacfes passadas, a fim de que os cidadados possa tracar um paralelo
que lhes permita ver a evolugdo da maquina publica, e assim dirigir criticas
eficazmente construtivas.

Para Cruz et. al. (2012, p.06) “mais do que garantir o atendimento das normas
legais, as iniciativas de transparéncia na administracdo publica constituem uma
politica de gestdo responsavel que favorece o exercicio da cidadania pela
populagao”.

Compreende-se assim gque a énfase na transparéncia em gestdo publica
municipal, ndo decorre de outra razdo, a ndo ser da convic¢cao de que um municipio
ético sera um municipio bem melhor. Entretanto, compreende-se também que a
institucionalizacdo da transparéncia publica, seja ela em qualquer esfera do Estado,

dependera muito da mudanca cultural.
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3 A ETICA E TRANSPARENCIA

Observa-se grande desconfianga por parte da populacdo, sobre as acdes de
quaisquer esfera da maquina publica. Sdo inumeros os “escandalos” de corrupcao
nas mais diversas esferas de atuacdo da gestdo publica, desde pequenos até
grandes desvios, que prejudicam, principalmente, os menos favorecidos.
Compreende-se assim, ser a discussao sobre ética na acdo administrativa, uma
necessidade, e o0 mecanismo pelo qual os preceitos mostram-se praticos, referem-se
a uma acao transparente nas acfes administrativas.

Segundo Serejo (2010, p.01):

E indiscutivel que ha a necessidade, em todos 0s segmentos sociais, quer
na politica, quer na administrac@o publica, no judiciario, e, principalmente
nas relacdes interpessoais diarias, de um codigo de condutas que possa
nortear e selar a organizacdo e o equilibrio social. Um conjunto de
principios,valores, direitos e deveres que possam tornar nitido o liame
subjetivo de onde termina um direito pessoal e onde comega o direito do
préximo.

Ainda em Serejo (2010) encontra-se como definicdo de ética, para os moldes
atuais, como uma doutrina de valor do bem, teoria norteadora da ag¢des pelos bons
costumes ou costumes ideais. Sao valores que influenciam a conduta humana e,
gue a realizacdo de tais valores utiliza principios fundamentados na verdade, na
justica e no amor.

Entretanto, a ética ainda ndo chegou a um consenso em sua definigdo. Sofreu
e sofrer4 ainda muitas alterac6es na interpretacdo de sua amplitude. Para melhor
compreensao da conceituacdo da ética propde-se a analise critica das duas tabelas
a sequir.

Sassateli (2009) mostra a evolugdo do conceito ético nas seguintes

apresentacoes:

Classifica- Principal Conceito Periodo Principais
¢cao Representantes
Etica Fundamenta-se numa consciéncia coletiva mais | Antiguidade Depois de

Tradicional | ou menos implicita no comportamento humano e ldade Socrates

socialmente aceito por todos. Média.

A ideia do ser humano se realiza somente na

comunidade (Platdo). O ser humano é atividade,

passagem da poténcia para o ato (Aristoteles).
Etica Transparece o desprezo pelo trabalho fisico. Ndo | Antiguidade Platao e
Antiga ha lugar no Estado para escravos, que sédo Aristételes

considerados seres sem virtudes morais e direitos

civicos. Os direitos séo s6 para a elite, a minoria
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Continuacéo da Tabela

Classifica- Principal Conceito Periodo Principais
cao Representantes
O ser humano é uma alma que se serve de um
corpo, uma criatura privilegiada na ordem das
coisas. O pecado é uma transgressao a lei divina.
A ética agostiniana se contrapde ao racionalismo
da ética grega. O bem eterno perpassa pela graca
Etica e a acao do livrio-arbitrio, sem a qual o segundo Idade Santo Agostinho e
medieval | ndo seria capaz de realizar coisas boas (Santo Média Sao Tomas de
Agostinho).Deus € objetivo ou fim supremo, Aquino
entretanto o conhecimento é 0 meio mais
adequado para alcancar a salvacdo. Para viver
corretamente, tem-se que ter prudéncia, justica,
fortaleza, temperanca, fé, esperanca e caridade)
(Sédo Tomas de Aquino).
Etica p6s | Enfase no individual, racional, subjetivo, autébnomo, | Moderna e Kant
Tradicional | evolucdo do ser humano pela consciéncia pos-
individual. moderna
Compreensdo antropocéntrica e racional do ser
humano e do seu comportamento.
Moral independente dos impulsos e tendéncias
Etica naturais.Esta seria estabelecida somente pela | Moderna Kant
Moderna | raz8o. Formalidade. Sujeito autbnomo e livre, ser
ativo e criador, que deseja ver realizado no mundo
real e ndo no mundo ideal (como os antigos e
medievais).
Busca a compreensdo do ser humano e do seu Nietzsche e
comportamento excludente ou includente na Heidegger
modernidade.(1) Etica da restauracéo: tentativa de (Nihilismo) até os
voltar & ética tradicional. (2) Etica do Nhilismo: dias de hoje.
contra a restauracdo, exclusdo das instituicbes Cita-se:
Etica pés- | morais, esvaziamento dos valores, alcangar um Idade Neo-lluminismo —
moderna | mundo  totalmente  desencantado. (3)Etica | Contempo- Habernas.
includente: a modernidade é uma realidade mas rénea Engajamento —
ndo resolveu todos os problemas, sobre os quais Sartre.

deve-se  buscar solugbes (Correntes de Personalismos —
pensamento como  Neo-aristetolismo,  Neo- Jaspers e Marcel
iluminismo, do Personalismo, do Engajamento, Dos Direitos humanos-
direitos humanos, do Marxismo humanista e da Revolucdo
Libertacéo). francesa e
americana.
Marxismo
Humanista- Marx
Libertacéo

Tabela 01- Histéria da ética

Fonte: Adaptacéo de Sassatelli (2009)

Ja Serejo (2010) apresenta a evolugcdo do conceito ética nas seguintes

premissas:
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Fil6sofo

Conceito

Epoca

Sécrates

Relagdo natureza humana e suas implicagdes ético-sociais. A educacéo
da alma leva ao bem da cidade. As leis deveriam ser obedecidas pois a
obediéncia era o limite entre a civilizacdo e a barbarie. Vislumbrava que
as leis eram preceitos de obediéncia incontornaveis. Moralidade e
legalidade caminham juntas para a realizacdo do bem social.

Antiguidade

Aristoteles

A justica é o ponto principal. A ética deve investigar e definir o que é justo
e 0 que é injusto. Deve saber para ensinar ao agir humano, pois o
conhecimento do que é justo ou injusto, bom ou mau é o ponto de partida
para uma acéo ser justa ou boa, obedecendo as regras estabelecidas
pelos valores. A politica torna-se assim, a mais importante das ciéncias,
deve ser orientada pela ética, que tem a funcdo de tragcar normas
adequadas e suficientes para a realizacdo do bem comum.

Antiguidade

Maquiavel

Ruptura no sistema ético harménico: religido, moral e direito.
Descontentamento com a ganancia do clero e dos nobres. Ceticismo. A
ética que rege a vida publica é especial, cujos valores supremos séo a
estabilidade interna e a independéncia externa da sociedade politica
Logo, deve o direito servir a essa finalidade maior e o cumprimento dos
preceitos de moral individual e dos ensinamentos religiosos devem se
submeter & exigéncia de respeito a ordem e a manutencdo da
seguranca. As atitudes do Poder devem garantir a harmonia do Estado, e
ndo do bem comum coletivo.

Idade
Média

Hobbes

A legitimagdo da politica estd acima do povo, concentrada nos poderes,
objetivando a garantia individual

Moderna

Rousseau

A legitimacédo da politica esta na soberania do povo, para que se proteja
a liberdade de todos. Buscava-se a restauracdo dos antigos costumes
devastados pela modernidade. A apreensdo da verdade moral é feita
primeiro pelo sentimento, depois pela raz&o. O maior erro € considerar o
homem essencialmente racional, desprovido de emocdes.

Moderna

Kant

Somente a razdo pura, isto é, livre de qualquer influéncia emotiva ou
sentimental, mostra-se capaz de encontrar as grandes leis éticas. O
objetivo estd em descobrir principios transcendentais puros do
comportamento moral que ndo depende da experiéncia, mas que na
verdade a condiciona. S6 a vontade boa nos torna dignos de ser feliz. Ha
varios caminhos que conduzem a felicidade, entretanto, o das virtudes é
0 caminho moralmente digno.

Moderna

Marx

Forte critica social. Considera a totalidade do ser, do existir do homem
como ser histérico. Possibilidade e necessidade histérica de superar o
estado atual das coisas no processo de construcdo da emancipacao
humana universal. A ética liga-se a educa¢do da classe trabalhadora,
como produc@o de homens conscientes e livres, capazes de conhecer,
intervir e apropriar-se do processo de producdo material e espiritual ao
longo da histéria da humanidade.

Moderna

Tabela 02- Evolugao do pensamento sobre ética
Fonte: Adaptacdo de SEREJO (2010)

Observadas as disposicOes de Sassatelli (2009) e Serejo (2010) pode-se

compreender que a €tica varia na sua esséncia e realidade pratica segundo as

influéncias da sua época. J4 a muito esta presente no contexto politico e posiciona-

se basicamente entre o considerado justos e injusto, por isso relaciona-se com a

politica, ou seja, representacdo do poder, da gestédo da coisa publica.
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3.1 Etica Profissional na Gestdo Publica

Segundo Slomski (2005) a ética apresenta-se como a base fundamental que
condiciona a gestéo publica para a qualidade, sabedoria, humildade, perseveranca,
honestidade, carater. Ja Serejo (2010) aponta a ética como o grande desafio da
administracdo publica, pois considera que a conduta ética na gestédo publica nao se
restringe a distingdo entre bem e o mal, o certo e errado, mas acresce que o fim
deve ser sempre o bem comum, eis aqui o ponto desafiador. Na pratica propde a
acdo da gestdo publica baseada em principios primordiais como dignidade, o
decoro, o zelo, a eficicia e a consciéncia.

Consonante, Gongalves (2011, p.01) também explica:

O Estado Democrético de Direito baseia-se em uma sociedade livre, justa e
solidaria, como afirma nossa Constituicdo, onde o poder deve emanar do
povo, sendo exercido em seu proveito, diretamente, ou por meio de
representantes eleitos. Deve ser um Estado promotor de justica social,
tendo a legalidade como principio basilar. Porém, a lei ndo deve ficar
adstrita em uma esfera puramente normativa e abstrata, mas sim, deve
influir na realidade social do povo.

Lima (2006) explica que a necessidade da ética na gestdo publica est4 na
manutencdo da vida em sociedade. Expbe que, ou se tem ética, adota-se uma
escala de valores bem nitida e bem clara, ou entdo experimenta o fracasso. Sua
justificativa fundamenta-se na realidade experienciada que mostra que atos que sao
praticados em contradicdo aos principios éticos, de alguma forma, prejudicam o
alcance dos resultados. Na esfera publica, tais atos prejudicam a sociedade,
contribuindo e conduz ao descrédito cultural e as crises.

Caracas (2009 p. 01-02) relata que:

A questdo ética € um fator imprescindivel para uma sociedade e por isso
sempre encontramos diversos autores tentando definir o que vem a ser ética
e como ela se interfere em uma sociedade [...] A questao da ética publica
esta diretamente relacionada aos principios fundamentais, sendo estes
comparados ao que chamamos direito, de norma fundamental, uma norma
hipotética com premissas ideoldgicas e que deve reger tudo mais o que
estiver relacionado ao comportamento humano em seu meio social, alias,
podemos invocar a Constituicdo Federal. Esta ampara os valores morais da
boa conduta, ou seja, na Administragdo Publica contém principios como a
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia*

1 ;
Conforme explanou-se no capitulo 2.
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Para a gestao publica existe um cédigo de ética a ser seguido, consonante ao
Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizagdo — GESPUBLICA, que
sujeita todo e qualquer agente publico a respeitar e agir segundo principios éticos. O
cadigo tem por finalidade contribuir para melhoria da qualidade dos servigos publicos
prestados a sociedade e para aumento da competitividade do Pais. Busca contribuir
para uma gestdo publica ética, transparente, participativa, desecentralizada, com
controle social e orientado para o cidadédo (BRASIL, 2005).

O codigo de ética para a gestdo publica (BRASIL, 2005, p.02) dispde como
principios éticos:

a) Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e €ficiéncia;

b) Interesse publico e responsabilidade social;
C) Lealdade;

d) Imparcialidade;

e) Dedicacdo, compromisso e exatidao;

f) Transparéncia;

Q) Coeréncia e equilibrio;
h) Cooperacao.

Segundo Nalini (1999) a gestéo publica, visando a transparéncia, pode adotar
como norte ético o principio do Servico Publico, da justica e imparcialidade, da
igualdade, da proporcionalidade, da colaboracdo e boa fé, da informacédo e
qualidade, da competéncia e responsabilidade, abaixo descritos.

O principio do Servigo publico, pois os agentes publicos encontram-se ao
servico exclusivo da comunidade e dos cidadaos, prevalecendo sempre o interesse
publico sobre os interesses particulares ou de grupo, devendo os agentes atuarem
em conformidade com os principios constitucionais e de acordo com a lei e o direito
(NALINI, 1999).

O principio da justica e imparcialidade, pois os agentes publicos no exercicio
da sua atividade devem tratar de forma totalmente justa e imparcial todos os
cidadé@os (NALINI, 1999).

O principio da igualdade, porque o0s agentes publicos ndo podem beneficiar
ou prejudicar qualquer cidaddo em funcdo da sua ascendéncia, sexo, raca, lingua,
convicgles politicas, ideoldgicas ou religiosas, situacdo econdmica ou condicao
social (NALINI, 1999).

O principio da proporcionalidade, devido, os agentes publicos, no exercicio da
sua atividade, s6 poderem exigir aos cidaddos o indispensavel a realizacdo da
atividade administrativa (NALINI, 1999).
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O principio da colaboracdo e boa fé, uma vez que os agentes publicos, no
exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidadéos, segundo o principio
da Boa Fé, tendo em vista a realizacdo do interesse da comunidade e fomentar a
sua participacdo na realizacdo da atividade administrativa. Referenciar de acordo
com a norma (NALINI, 1999).

O principio da informacéo e qualidade, sendo que os agentes publicos devem
prestar informacgfes de forma clara, transparente, simples, cortés e rapida (NALINI,
1999).

O principio da lealdade, pois os agentes publicos, no exercicio da sua
atividade, devem agir de forma totalmente leal, solidaria e cooperante ao cidadao e
ao Estado democratico (NALINI, 1999).

O principio da competéncia e responsabilidade, uma vez que o0s agente
publicos devem agir de forma responsavel e competente, dedicada e critica,
empenhando-se na valorizacao profissional (NALINI, 1999).

Sobre deveres, o Gespublica (BRASIL, 2005) orienta atuar em estrita
obediéncia a lei, para boa reputacéo e integridade da organizacao publica, cooperar
com a elucidacdo de qualquer violacdo identificada, contribuir para acao
transparente da maquina publica pela lealdade, honestidade e boa-fé, garantindo a
prevencao contra injusticas.

Segundo Goncalves (2011) o gestor publico tem a obrigacdo de seguir uma
conduta ética e digna de sua representacdo politica, em todos os setores
econdmicos e sociais, perante seus eleitores e perante a si proprio. Os principios
que norteiam a ética sdo apresentados e lembrados diariamente na atualidade,
basta aplica-los e vivencia-los. Por esta razdo, os gestores publicos que visam a
transparéncia devem buscar novas solugBes para a administracdo publica, bem
como contribuir na concepcéo e implantacéo de reformas politicas e legislativas, que
consolidem a ética de forma mais rigorosa e persuasiva.

Nalini (1999) define a ética profissional € o conjunto de normas éticas que
formam a consciéncia do profissional e representam imperativos de sua conduta. E
conclui que ser ético é agir dentro dos padrées convencionais, é proceder, € nao
prejudicar proximo. Cumprir os valores estabelecidos pela sociedade em que se
vive, cumprir com todas as atividades de sua profissdo, seguindo 0s principios

determinados pela sociedade e pelo seu grupo de trabalho.
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Segundo Bezerra e Cavalcanti (2011) para que a a¢ao publica ndo desvirtuem
das finalidades estatais, a gestdo publica deve se submeter as normas
constitucionais e as leis especiais, como a Lei de Responsabilidade Fiscal, onde
todo o aparato normativo objetiva a um comportamento ético e moral por parte de
todos os agentes publicos que servem ao Estado, que é a representacdo maxima do

povo.

3.2 Comportamento dos Gestores Publicos na Atualidade: problemas com a

ética

Caracas (2009) mostra que ndo € incomum relacionar ética com a falta dela.
No cenario nacional essa realidade € muito comum. Ao se falar em ética, logo se
pensa em corrupcao, ineficiéncia, propina, extorsao.

Consonante, Serejo (2010) expbe que ainda que haja tamanha expressao da
conduta ética na fundamentacdo da gestédo publica, ainda assim, muitos gestores
nao a levam em consideracado, apresentando desvios de conduta que se repercutem
em: corrupcdo, abuso do poder, nepotismo, propina, desvio de recursos publicos,
falta de decorro parlamentar, falacias e promessas enganosas, compra de votos,
assédio moral e inUmeras outras praticas abusivas, descabidas e ilicitas.

Carvalho Netto e Martins (2013, p. 04) relatam:

A nosso ver, escandalos como o que hoje ocorre no Distrito Federal sdo
genuinas manifestagfes de antigas praticas de ha muito presentes em
nossa heranga patrimonial. Como alids denunciadas pelo autor da Arte de
Furtar (supostamente Padre Anténio Vieira).

As imagens televisivas de importantes ocupantes de cargos publicos
cometendo os mais absurdos comportamentos corruptos, negando veementemente
as praticas corruptas assim que acabaram de cometé-las mostra a “triste” realidade
da maquina publica nacional, ou seja, a apropriacdo e gestdo do aparato burocratico
do Estado para fins de interesse privado daqueles que ocupam posi¢cao de poder.
Observa-se urgente a necessidade de rompimento dessas estruturas corruptas a fim
de que se proceda a pratica do Direito Constitucional que contempla todo o pais e
nao apenas uma parcela da sociedade (CARVALHO NETTO; MARTINS, 2013).

So6 como ilustracdo da gestéo publica no cotidiano nacional, a fim de se poder

compreender a questado ética na administracao publica, observa-se o elencado de
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noticias apresentados pelo o site www.noticias.uol.com.br para uma parte ano de
2013:

Conduta antiética praticada pelos profissionais da gestéo publica: alguns casos
Dendncias do 1° semestre de 2013

1.Senadores criticam 14° e 15° salarios, mas embolsam dinheiro.

2.Senador paga marmitas de empregados com verba do senado.

3.Cémara dispensa servidor de assinar ponto pela manha.

4. Agdo contra corrupcéo ndo anda ha 11 anos.

5.Gestor Puablico é condenado por improbidade administrativa.

6. Poder judiciario esta envolvido em crimes.

7.Deputado é acusado de falsificar documentos.

8. Deputado é acusado de receber propinas.

9.Deputado paga pastores com dinheiro da Camara.

10.Presidente da Camara manda instalar cobertura de piscina no valor de R$ 8,7 mil.

Tabela 03- Realidade de falta de ética da gestdo publica
Fonte: Adaptacao de http://noticias.uol.com.br Acesso em 15/12/2013.

Para consolidar a compreensao da pratica ética na gestdo publica, também
na esfera municipal, Garcia (2011) relata denuncias de corrupcdo sobre desvio de
dinheiro em um esquema de fraude dentro de uma prefeitura paulista, que poderia
ter sido aplicado em cerca de 30 obras ou na pavimentacdo de aproximadamente 20
ruas, que apresentam-se sem infraestrutura necessarias, segundo estimativa do
atual governo municipal. O sistema judiciario ja realizou oito prisdes, dentre as quais
estdo trés vereadores, além de funcionarios e ex-funcionarios municipais
comissionados e efetivos, como suspeitos de participar do esquema. As prisdes séo
resultado de uma investigacdo iniciada em 2005, apés auditoria contratada pelo
Executivo Municipal. As acusac¢fes sdo sobre efetuar alteracbes de débitos com a
prefeitura de modo a beneficiar pessoas fisicas e juridicas da regido. Segundo
relatorio da policia, por ora foram detectados prejuizos ao erario desse municipio
apenas quanto a arrecadacéao de IPTU (Imposto Predial Territorial Urbano).

Outro caso que ilustra a realidade a gestdo publica no pais, refere-se a um
dos escandalos recentes foi noticiado pelo G1 (2013) em 30 de novembro de 2013
envolvendo a prefeitura de Sdo Paulo, onde quatro agentes ligados a subsecretaria
da Receita da gestao anterior a presente data, foram presos na manha desta quarta-
feira (30), em Sao Paulo, por suspeita de integrar esquema de corrupcdo que
causou prejuizos de pelo menos R$200 milhdes aos cofres publicos nos ultimos trés
anos, segundo o Ministério Publico (MP). Os detidos séo investigados pelos crimes
de corrupgao, concusséo, lavagem de dinheiro, advocacia administrativa e formagao

de quadrilha.
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Observa-se assim que a ética, ainda que urgente, esta bem distante das
praticas de gestéo publica na esfera nacional.

Caracas (2009) explicam que a falta de ética decorre da existéncia de
governos autoritarios, que administram sem obedecer is preceitos éticos, sem
critérios de justica social e que, mesmo apdés a consolidacdo dos regimes
democraticos, continuam agindo de forma autoritaria e absolutista, contaminados
pela doenca da desonestidade, dos interesses escusos geralmente oriundos de
sociedades dominadas por situacoes de pobreza e injustica social, o0 que contribui
para a falta de confianca nas instituicbes publicas, além de prejudicar a eficacia das
organizacdes, aumentar os custos, afetar o bom uso dos recursos publicos e
comprometer a imagem da sociedade, sem contar no castigo imposto sobre as
classes menos favorecidas, que s6 possuem auxilio no sistema publico, onde ocorre
a falta de sistema de saude, de esgoto, de habitacdo por causa da falta de
investimentos do Governo, pois os funcionarios desviam verbas que priorizam seus
interesses pessoais em detrimento do interesses coletivos.

Divulga-se e até compreende-se 0 que determina os principios defendidos
pela ética profissional, mas na prética, na pessoa do gestor ou agente publico, ndo
se traduzem em realidade, que de pequenos desvios, compromete todo o
funcionamento da méaquina publica, prejudicando principalmente o elo mais fragil da

corrente, a populacéo, que deveria ser defendida e protegida pelo poder do Estado.
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4. MECANISMOS DE ACAO ETICA E TRANSPARENTE PARA A GESTAO
PUBLICA

Ainda que haja corrupcdo, também ocorrem esforgos para impor acao ética e

transparente por parte da gestao publica:

Os governos em todo o mundo estdo empreendendo esforcos na busca da
maior eficiéncia e eficacia da administracdo publica. Agilizar e moderniza o
estado tem sido a pauta da agenda politica de diversos paises. Na tentativa
de criar um Estado mais barato e eficiente, torna-se necessario um maior
controle dos gastos publicos e uma maior transparéncia na aplicacdo dos
recursos publicos. Os governos devem implementar processos de
desenvolvimento que assegurem a utilizagdo dos recursos naturais e
econdbmicos do pais no atendimento das necessidades das geracdes
presentes, sem esgotar as possibilidades de desenvolvimento das geragfes
futuras, ou seja, devem implantar o desenvolvimento sustentavel (ZIVIANI,

2004, p.01).

Consonante Goncalves (2011) fala que a administracdo publica precisa
investir em mecanismos que proporcione melhores técnicas e praticas de gestao
para uso eficaz dos recursos publicos. Sugere a linha de preparacédo da equipe por
meio de qualificacdo educacional. Explica ser necessario também aperfeicoar
instrumentos capazes de permitir ao cidaddo um acompanhamento de toda a
atividade administrativa a fim de falhas e erros sejam identificadas, corrigidas e leve
a punicdo dos mas gestores, bem como uma mudanca no comportamento de todo
agente publico no sentido de conscientizar que a finalidade da administracdo publica
€ atender a necessidade da populacdo cumprindo a funcdo do Estado Democratico
de Direito.

Cruz et. al. (2012) sugere o aumento do acesso a internet como um
mecanismo eficaz para permitir a populagdo acesso a informagédo sobre a gestédo
publica, tornando-a mais transparente. A partir da divulgacdo das informacdes sobre
as execucdes orcamentarias observa-se utilizacdo mais eficaz dos recursos, devido
a uma maior participagdo popular na utilizagéo e investimentos publicos, através de
criticas e fiscalizacdo da acao publica.

Ziviani (2004) porpBe para uma acdo é€tica e transparente nas seguintes

frentes apresentadas na Tabela 04.
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Acdles Publicas Atividades Contempladas

Planejamento Estabelecimento de metas e condi¢cdes para execucao orcamentaria. Previsdo
da arrecadacdo e a renlncia de receita. Fundamentacdo da geracdo de
despesa e confrontacdo com critérios técnicos E)ara execucao legal.
Elaboracéo de leis consonantes com o Plano Plurianual®.

Controle Controle interno e externo sendo responsabilidade principalmente do poder
legislativo, com o auxilio dos Tribunais de Contas e da populagdo, a fim de
verificar se as metas cumpridas pelo exame dos relatérios e anexos
incorporados no planejamento.

Fiscalizar o cumprimento das normas estabelecidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal como cumprimento de metas, obediéncia aos limites
para realizacdo de operacdes de crédito, destinacao dos recursos, despesas
com pessoal e a divida e seus limites. Sugere-se acompanhamento e
avaliacdo de forma permanente, da politica e da operacionalidade da gestéo.

Transparéncia Apresentar a populacdo e interessados os instrumentos de transparéncia:
planos, orcamentos, a Lei de Diretrizes Orcamentarias, as prestacdes de
contas e 0s respectivos pareceres prévios dos érgdos de controle externo, os
relatorios de gestdo fiscal e os relatérios da execucdo orcamentaria. Tais
informacdes devem estar disponiveis durante todo o exercicio tanto pelo
poder legislativo, quanto pelos 6rgdo técnicos responsaveis por sua
elaboracéo.

Responsabilizacdo | Irregularidades sdo penalizadas segundo determinacbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), além de outros diplomas legais contemplados
nessa lei. Dentre as puni¢des estd o prejuizo e suspensado das transferéncias
voluntérias, as garantias e a contratacdo de operagdo de crédito, inclusas nas
antecipacbes de Receitas Orcamentarias. Cada municipio deve ter sua lei
propria , visto a autonomia administrativa que |Ihes garante a Constituicdo
Federal, legislacdo complementar a lei federal.

Tabela 04- Propostas de Acéo Etica e Transparente na Gest&o Publica
Fonte: Adaptacéo de Ziviani (2004)

Para melhorar a gestdo publica, Abreu Filho (2012) sugere (1) realizacao de
reunibes abertas ao publico, (2) disponibilizacdo de consultas ao publico antes da
tomada de decisdes, (3) respeito as opinides e as decisbes tomadas pela populacéo,
(4) divisdo de funcdes entre, quem decide, quem implementa e quem fiscaliza, (5)
elaboracdo de regulamentos, cédigos de ética e de comportamento para dar
publicidade a politicos, funcionarios publicos, entidades publicas e da iniciativa
privada, entidades da sociedade civil e o publico em geral, (6) utilizacdo de novas
tecnologias de informagédo e comunicacdo, como a internet, para aumentar a eficacia
e eficiéncia na transparéncia da gestdo publica, (7) prestacdo de informacdo
adequada, bem organizada e disseminada na populacdo para garantir a
transparéncia, o exercicio da cidadania ativa, (8) elaboracdo de orcamentos mais
transparentes como meio para se ter uma sociedade mais justa. Quanto mais
transparéncia e veracidade nas informagfes, mais democracia e justica social. Se

houver maior participacdo populacional, entdo mais justa sera a gestao publica.

2 . . . .
Plano Plurianual- Planejamento do Governo Federal para desenvolvimento nacional.
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Gomes Filho (2005, p. 06) explica:

Qualquer politica de transparéncia para a gestédo publica deve considerar
dois angulos, com vistas a sua implementacdo. O primeiro deles, de que a
transparéncia exige disposicdo de abertura por parte de quem detém o
poder, no sentido de remover obstaculos ao acesso a informacao por parte
daqueles sobre quem o poder se exerce. O segundo angulo da questao
refere-se a disposicao de informar, de disponibilizar informacéo suficiente ao
pleno desvelamento do poder diante daqueles sobre quem ele se
exerce.Quanto ao primeiro aspecto, muito ainda esta por se fazer no Brasil.

Segundo Gomes Filho (2005) a gestdo publica brasileira sé atualmente tem
buscado mecanismos para uma acao mais transparente, entretanto, em muitos
setores e lugares, ainda impera a forma autoritaria de administrar. A instalacédo de
ouvidorias em varios segmentos da gestdo publica pode ser um indicio dessa nova
proposta administrativa. No entanto, ainda se observa barreiras as praticas éticas,
como se a conduta ilegal fosse absolutamente natural. Para combater essas
condutas, compreende-se ser necessario asseverar que a atuacao do poder publico
na identificacdo, apuracdao e punicdo daqueles que cometem ato falho de gestédo
publica.

Bezerra e Cavalcanti (2011) colocam que a transparéncia na gestdo, que
propde uma acgao ética, requer a participacdo da populacdo no processo, 0 que se
da por meio de audiéncias publicas para elaboracdo e execucao dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e dos orgcamentos, normalmente em sessfes do legislativo
para demonstracdo do cumprimento das metas fiscais. Para a prestacdo de contas,
sugere a observancia dos dispostos na Lei de Responsabilidade Fiscal, que
determina a publicacdo dos documentos orcamentérios e fiscais, além das acdes de
participacdo popular. Tais publicacbes podem ocorrer no jornal oficial, ou periédico
de maior circulagdo do municipio, na internet e em murais situados em locais de facil
acesso e grande fluxo de pessoas.

Goncalves (2012, p.09) ressalta:

Nao é suficiente usar com economia, zelo e dedicacdo os bens e os
recursos publicos, mas também se faz necessaria a producéo de eficacia,
ou seja, comprometimento politico e institucional com um planejamento
competente, ocasionando a obtencdo de resultados sociais aspirados pela
sociedade, oferecendo servicos de interesse social compativeis com suas
necessidades em extenséo, qualidade e custos.

Compreende-se que, para atingir fins de gestdo administrativa eficaz mostra-
se necessario que o gestor adote acBes de governanca e controles, como 0S
praticados na esfera privada, direcionados para metas e objetivos claros e
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especificos e desenvolvidos segundo um planejamento com prazo determinado,
para a implementagdo de uma gestado por resultados, Além desse esforgo, mostra-se
necessario capacitar as equipes com ferramentas adequadas para medir 0s
resultados alcancados, pois, caso contrario, ndo serd possivel a correcdo de falhas.
Nessa postura de gestdo identifica-se como barreira os processos burocraticos que
nao contribuem para o alcance das metas planejadas.

Caracas (2009) apresenta sucintamente uma ideia concluinte de toda a
realidade frente a necessidade que se observa hoje para a atuacdo na gestao
publica ao expor que a mudanca que se almeja para a forma de conduzir a
administracdo publica sugere uma gradativa e necessaria transformacao cultural
dentro da maquina publica, ou seja, um revigoramento dos valores morais frente as
tradicBes e burocracias, que perpassa por uma reeducagdo em principios éticos que
norteiem e fundamentem uma melhor acdo. Nesse sentido, salienta que a populagéo
também tem sua parcela de responsabilidade neste cenério funesto que se verifica,
pois ndo se mobiliza para exercer seus direitos e impedir a corrupgéo.

No esfor¢co de combater as falhas da maquina administrativa publica o Estado
instituiu a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/1992) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/00) pelo poder Judiciario, onde
prevé puni¢cdo a quem cometer conduta antiética visando resgatar a gestdo publica
dos vicios cometidos e retomar 0 objetivo maior de interesse, o atendimento a

populacao.

4.1 O Esforco por uma Gestdo Publica Transparente e ética: Lei de
Responsabilidade Fiscal na Gestao Publica

Cruz et.al. (2012) coloca que a transparéncia da gestédo fiscal no Brasil, a
partir da Lei de Responsabilidade Fiscal, passou a ser uma exigéncia legal, que
pode ser periodicamente acompanhada e fiscalizada pelos O0rgdos competentes,
assim como pela populacéo.

Ziviani (2004, p.02) explana:

A Lei Complementar n® 101, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal,
tem amparo legal no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo Federal. Esta
dividida em dez capitulos e possuindo setenta e cinco artigos, podendo ser
classificada como uma lei extensa. Esta lei vem mudar a histéria da
administragdo publica no Brasil. Através deste instrumento legal todos os
governantes passardo a obedecer a normas e limites para a administrar as
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finangas, prestando contas sobre quanto e como gastam 0S recursos
publicos. O objetivo desta lei € melhorar a administracéo publica, através da
busca de melhor qualidade da gestéo fiscal e o equilibrio das financas
publicas, além de assegurar a estabiidade e a retomada do
desenvolvimento sustentavel do pais. O maior beneficidrio € o
contribuinte/cidaddo, que passa a contar com a transparéncia na
administragcdo e a garantia de boa aplicacao das contribuicbes pagas.

Para Sanches (2004), a Lei prevé a utilizagao correta e eficiente dos recursos
publicos, buscando efetividade na arrecadacdo das receitas e acao responsavel e
pragmatica na programacao e execucao de despesas, culpando que a descumpre.

Bezerra e Cavalcanti (2011) expde que a Lei de Responsabilidade Fiscal faz
parte de um projeto nacional para reformar o Estado, tornando-o mais eficaz e
eficiente e, assim mais competitivo. Coleciona em seus artigos medidas do programa
de Estabilidade Fiscal, cumprimentos dos principios constitucionais, foco no
atendimento populacional pela maquina publica, visando melhoria na qualidade de
vida da populacéo através de melhores servicos prestados a sociedade, bem como
proporcionar crescimento econémico e desenvolvimento sustentavel. Esta lei propde
a implantacdo de um sistema de planejamento que possibilite a gestdo fiscal
responsavel, onde s6 se gasta 0 que se arrecada, além de que tais gastos devem
ser totalmente direcionados para o atendimento das necessidades definidas de
acordo com as prioridades da sociedade. Esse quesito s6 pode ser realmente
alcancado pela participacdo popular efetiva, o que propde uma acdo transparente,
como forma de atrair a populacao e interessados.

A tabela 05 apresenta suscintamente as questdes contempladas pela Lei de
responsabilidade fiscal (BRASIL, 2000):

Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101)

Capitulos Assuntos tratados
Capitulo | Conceitua gestao e responsabilidade fiscal, versando sobre dispositivos exigidos
para a realizacéo de tais preceitos
Capitulo Il Versa sobre o planejamento e relaciona-o com o Plano Plurianual
Capitulo Ill Fala sobre a receita publica
Capitulo IV Fala sobre a despesa publica
Capitulo V Aborda as transferéncias voluntarias
Capitulo VI Versa sobre a destinacdo de recursos publicos para o setor privado
Capitulo VII Aborda guestfes da divida e do endividamento
Capitulo VIII Fala sobre a gestao do patriménio publico
Capitulo IX Explana sobre transparéncia, controle e fiscalizacdo
Capitulo X Encerra com as disposic¢des finais e transitorias

Tabela 05- Resumo da Lei de Responsabilidade Fiscal
Fonte: Autor baseada na Lei de Responsabilidade Fiscal
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Compreende-se assim, consonante com o exposto por Ziviani (2004) que esta
lei mostra-se um marco e representa um avanco na forma de administrar 0s recursos
publicos, obrigando os gestores publicos a fazer melhor uso e uso ético do que os
cidadaos/contribuintes colocam sob sua responsabilidade. As regras impostas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal sdo importantes principalmente pelo controle do

endividamento e da inflacdo, que este primeiro promove ao instalar-se.

4.2 O uso da internet para a transparéncia: cumprindo o principio da

publicidade

Cruz et. al (2009) explica que o avanco tecnoldgico favorece a transparéncia,
e 0 agir transparente favorece a ética, assim, o avanco tecnologico pode contribuir
para o aumento da transparéncia das ac6es da gestao publica. Ressalta que a rede
mundial de computadores (a internet) amplia sobremaneira a forma como a
comunicacdo humana se processa, 0 que favorece a aproximacao da comunidade e
a gestdo publica, se esta permitir o didlogo. Também salienta que a difusdo desse
recurso como meio de propagacao da informacédo e conhecimento, j4 experimentada
em diversas areas, pode favorecer a transparéncia para o setor publico também. O
acesso multiplo e massivo, se bem utilizado pela gestdo publica pode atrair a
participacdo popular e conseguir ganhar eficiéncia para a maquina publica, uma vez
que pelas criticas recebidas e pelo apoio pode melhorar e tornar mais efetiva as
acoes.

Nesse mesmo sentido, Bezerra e Cavalcanti (2011, p.01-02) discorrem:

Todos sabem que informacdo é poder. Aqueles que detém informacdes
pertinentes conseguem melhores remuneracgfes, sdo mais respeitados e
influentes e na maioria das vezes levam vantagens sobre os demais. A
publicidade das questdes administrativas é tema central nos regimes
democraticos contemporaneos. Nesse interim, a Constituicdo Federal
Brasileira, promulgada em 1988 inculpe em seu art.37 que a administragédo
publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Observa-se assim, que além de trazer beneficios a todos os envolvidos,
gestores e populacao, a apresentacao de informacdes, principalmente nos meios de
comunicacdo de massa, dentre eles, hoje 0 mais comum, a internet, mostra-se uma
exigéncia constitucional. Entretanto, conforme exposto por Caracas (2009) o Brasil

necessita da mudanca, mas ainda ha muito o que se fazer nesse sentido.
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Ao disponibilizar acesso facil, claro e rapido as informacdes sobre as atitudes
administrativas, bem como a identificacdo dos responsaveis, a populacdo e 0s
orgdos fiscalizadores interessados podem mais efetivamente analisar as acgfes
desenvolvidas e, identificado falhas e possiveis erros, podem precocemente serem
corrigidos, evitando uma série de embargos, problemas fiscais e insatisfacdo da
populacao.

Essa postura € a que se mostra adequada segundo os preceitos éticos. Quem
age conforme o disposto na Lei esté colocando-se de forma transparente, pois a Lei,
seja ela em qual esfera for elaborada, sempre visara o bem comum, o melhor a
coletividade. No cumprimento ético dos dispositivos legais, a maquina publica ganha
mais um elemento que pode proporcionar-lhe eficiéncia, pois, quando 0s objetivos,
recursos e a aplicabilidade ocorrem consonantes com os ditames legais, permite que
0 processo aperfeicoe-se e, pela pratica constante, a realidade torna-se rotina,
melhorando a eficiéncia e tornando o sistema eficaz.

A transparéncia surge inicialmente sendo uma exigéncia legal, torna-se, com
o0 passar do tempo, uma ferramenta que serve de painel de observacdo para a
implantacdo de melhorias constantes, contudo ressalta-se, isso depende da vontade

politica de ser realizado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Compreende-se ser gestdo publica o ato de administrar a maquina publica,
de administrar os recursos humanos, materiais e patrimoniais, bem como os
financeiros a fim de permitir o desenvolvimento local e nacional. A gestdo publica
esta condicionada a cumprir os principios dispostos na Constituicdo Federal, que
sao a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, o que
conduz a uma acao ética no comando dos recursos confiados a coisa publica.

A acéo ética, na gestdo publica torna-se primordial para que haja igualdade,
justica e desenvolvimento econdmico e social. Entretanto, para utilizar a ética como
forma de gerir transparentemente a maquina publica, o gestor precisa agir de acordo
com os principios elencados na Constituicdo Federal, bem como cumprir os
dispositivos constantes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para que haja eficiéncia na gestéo publica, propde-se como adequada a acéo
por meio de conduta ética, que envolve basicamente planejamento, controle,
transparéncia e responsabilizacao.

Sobre o planejamento observa-se ser necessdria participacdo popular na
elaboracdo de planos e orgcamentos, bem como na identificagdo das necessidades
que deverdo receber esforcos para serem sanadas. A participacdo da populagao
nesse processo faz a gestdo publica ganhar utilidade, errar menos e satisfazer mais
a populacdo com ac0les efetivas de acordo com o considerado pela populacéo.

No que diz respeito ao controle, verifica-se fundamental participacdo da
populacdo também no que diz respeito ao acompanhamento da aplicacdo dos
recursos publicos, na realizacdo das obras e, sobretudo na parceria com os 6rgaos
competentes a fim de corrigir falhas e punir comportamentos inadequados. Toda a
populacdo ganha com uma fiscalizacdo eficaz sobre as acdes da administracao
publica.

A transparéncia versa sobre o conjunto das ac¢des anteriores que culmina na
publicacdo dos planos, das atividades de execucgdo e da prestacdo de contas do
cumprimento do orcamento. Envolve a apresentacdo de documentos fiscais exigidos
legalmente, mas também pode expandir-se para a apresentacdo de informacgdes
complementares detalhando a acéo do gestor publico, procurando tracar um paralelo
entre o planejado e o executado, o que permite a populacao verificar a eficacia da

gestao publica.
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A responsabilizacao refere-se a identificacdo de falhas e erros e, consequente
denuncia no Ministério Publico, que, de acordo com a lei, enquadra e pune o infrator.

Compreende-se que a gestdo publica requer para eficiéncia ética e
transparéncia, o que atualmente, no Brasil, ainda que tenhamos alcancado alguns
avancos em termos de denuncia e cumprimento legal dos ditames da Lei, ou seja,
punicdo para os culpados de condutas antiéticas, estamos distantes do efetivo
cumprimento dos dispositivos legais que asseguram transparéncia e eficacia na
administracéo publica.

Conclui-se que a ética deve ser o mecanismo pelo qual a gestdo publica
alcanca eficiéncia e, a transparéncia, o mecanismo que aperfeicoa a acdo da
administracdo publica. Assim, respeitando os dispositivos legais, nacionais e
municipais, torna-se mais ético e transparente a agcao do gestor publico.
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