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“Todo o poder emana do povo”

(Art. 1, 8 1 - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988).



RESUMO

ALEX, Rogério Camargo de Lacerda, O desinteresse do cidaddo no exercicio de sua
cidadania. 2013. 47 paginas. Monografia (Especializacdo em Ensino de Ciéncias).

Universidade Tecnoldgica Federal do Parand, Apiai, 2013.

Este trabalho teve como tematica a falta de interesse do cidaddo em exercer sua
cidadania. De forma geral este trabalho buscou levantar os principais fatores desestimulantes
ao individuo em exercer aquilo que primeiramente esta inserido na Constituicdo federal, ou
seja, seu direito e dever a democracia. Busca principalmente conhecer como acontece a
participacdo popular dos cidaddos de Itabera-SP, no que tange a integracdo destes nos
Conselhos daquele municipio. O periodo estudado priorizou os mandatos de 2001 a 2013,
desta forma uma década de participacdo democratica. Ao longo dos topicos foram realizados
pesquisas em aportes bibliograficos que sugerem o porqué da ndo efetiva participacdo da
populacdo brasileira nos deveres para com o coletivo. Também observa-se neste trabalho a
pesquisa de campo, com a utilizacdo de questionarios que foram aplicados junto aos ex-

prefeitos e ex/conselheiros municipais.

Palavras-chave: iniciativa popular, conselhos municipais, participacéo coletiva



ABSTRACT

ALEX, Rogério Camargo de Lacerda, O desinteresse do cidaddo no exercicio de sua
cidadania.2013. 47 péaginas. Monografia (Especializacdo em Ensino de Ciéncias).

Universidade Tecnoldgica Federal do Parand, Apiai, 2013.

This work had as its theme the lack of interest of the citizen to exercise their
citizenship. Generally this work has attempted to main discouraging factors for the individual
to exercise what is first inserted in the Federal Constitution, ie, their right and duty to
democracy. Search mainly happens to know how popular participation of citizens Itabera-SP,
regarding the integration of these Councils in that county. The period studied priority
mandates from 2001 to 2013, thus a decade of democratic participation. Over the topics
bibliographic searches were conducted in contributions that suggest why not the effective
participation of the population in duties to the collective. Also observed in this work field

research using questionnaires that were applied to the ex-mayors and ex municipal councilors.

Keywords: popular initiative, city councils, collective participation
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1. INTRODUCAO

A ideia da construcdo deste trabalho esta pautada nos avancos alcancados pela
sociedade civil sobre a sua representatividade nas decisfes politicas que possam influenciar a
vida e estrutura da sociedade. A participacdo da sociedade em Conselhos Municipais,
Conferéncias e Audiéncias publicas, faz parte das obrigagdes do cidaddo promulgadas pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

A Constituicao Federal de 1988 tornou o Brasil um Estado Democrético de Direito, e
a democracia deste Estado prevé a participacdo popular em todos os atos decisivos do poder,
uma forma de colocar o cidaddo como agente cumplice e transformador da sociedade em que

vive.

“Na historia sociopolitica do ocidente, as constituicdes evoluiram ao reconhecer os
direitos sociais, ao lado dos direitos individuais civis e politicos, e ao promover a
abertura do Estado a efetiva participagdo do povo em sua gestdo e controle. Isso
porque 0 povo é o titular legitimo do poder estatal, cujo exercicio pode ser direto ou
por meio de representantes.” (BRASILIA, pg. 11, 2009)

Ao instituir um Estado Democratico, a constituicdo destina e assegura 0 exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica, e ao propor o exercicio destes direitos sociais e individuais, coloca a
populacdo como colaboradora e corresponsavel aos atos e agbes publicas, desta forma
estreitando as relacGes entre o Estado e Sociedade.

Exercer a cidadania requer a participacdo efetiva da sociedade civil em conselhos,
conferéncias e audiéncias, estar efetivamente disponivel e entender que esta participacdo faz
parte de sua obrigacdo para com o Estado, pois assim, o pais atinge sua verdadeira

democracia.

“Desde entdo, a participacdo social tem sido reafirmada no Brasil como
umfundamento dos mecanismos institucionais que visam garantir a efetiva protecéo
social contra riscos e vulnerabilidades, assim como a vigéncia dos direitossociais.
Com maior ou menor sucesso, esta foi uma das importantes inovagfesinstitucionais
ocorridas no Brasil pés-Constituinte. A garantia de direitos sociais nos campos da
educacdo, saude, assisténcia social, previdéncia social e trabalhofoi acompanhada da
consolidacdo de uma nova institucionalidadeobjetivandoassegurar a presenca de
maltiplos atores sociais, seja na formulagdo, na gestdo, na implementacdo ou no
controle das politicas sociais.” (SILVA, pg.373, 2005)

Para que toda esta democracia seja uma realidade, é necessario que a populacéo
conheca suas obrigacdes e as cumpra de forma a garantir a justica e a igualdade de direitos a
todos, devem trazer validade e legalidade as tomadas de decisGes, sem temores, e sem

compromissos particulares, ou seja, vislumbrando tdo somente o bem da sociedade.



11

Faz-se importante conhecer como sdo elaborados e constituidos os conselhos
municipais, e também analisar como sdo realizadas as divulga¢fes de audiéncias e
conferéncias municipais; averiguando se a populacdo toma verdadeira ciéncia destas
assembleias e principalmente levantar um percentual, aproximado, da parcela da populacdo
que reconhece a necessidade de sua participacdo, por serem totalmente conhecedoras de suas
obrigagdes.

Torna-se importante saber quais sdo as formas utilizadas para indicar um
representante da sociedade civil nos conselhos, se estes sdo indicados, eleitos, se sdo cargos
comissionados ou que representem um auxilio aos gestores municipais.

Este estudo objetiva apresentar como é a participacdo da populacdo nas questdes de
politicas publicas especificas do municipio de Itaberd/SP nos mandatos de 2005 a 2013.

Pretende também conhecer a forma de participacdo da populacdo do municipio de
Itaberd e assim apresentar como sua participacdo reflete nas deliberacdes que buscam a

qualidade de vida e prioridades da populag&o.

1.1. Objetivo Geral

Apresentar como acontece a participacdo da popula¢do do municipio de Itabera nos
conselhos municipais que auxiliam o Poder Executivo nas tomadas de decisdes durante os
mandatos de 2005 a 2013.

1.2. Obijetivos Especificos

a)  Entrevistar alguns dos representantes dos Conselhos Municipais do Municipio
de Itabera;

b)  Conhecer alguns dos temas abordados nas Reunides de Conselho Municipal;

c) Reconhecer os problemas oriundos da falta da participagdo popular nas
tomadas de decisoes;

d) Identificar se ha divulgacdo de cursos para a formacdo de Conselheiros
Municipais;

€)
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1.3. Justificativa

O tema tratado neste trabalho é de grande relevancia, pois trata da participacdo da
populacéo de Itabera-SP, em reunies de Conselhos Municipais durante os mandatos politicos
de 2001 a 2013; busca na bibliografia selecionada e na pesquisa de campo a forma com que
acontece as tomadas de decisdes nas reunides de Conselho Municipal.

Entende-se que apesar da criacdo de um novo modelo de gestdo publica, no qual
prevé a participacdo efetiva da populacdo nos atos politicos da administracdo, ainda ndo se
encontra nas esferas Federal, Estadual e Municipal uma real consciéncia do cidaddo quanto ao
seu verdadeiro papel social para a efetiva construcdo de uma sociedade livre, justa e solidéaria.

O tema tratado busca conhecer como acontece a participacdo da populacdo do
municipio de Itabera nos conselhos municipais que auxiliam o Poder Executivo nas tomadas
de decisdes durante os mandatos de 2001 a 2013.

N&o houve uma delimitacdo especifica para o Conselho, pois 0 interesse visa
conhecer de forma geral alguns dos conselheiros municipais daquele municipio que atuam ou

atuaram em algum conselho deliberativo.

1.4. Procedimentos Metodoldgicos

Este trabalho esta estruturado em 5 capitulos. No primeiro capitulo o leitor se depara
com a introducdo da pesquisa, 0s objetivos gerais e objetivos especificos, a justificativa do
trabalho e a delimitacdo do tema. No segundo capitulo, encontra a bibliografia estudada, ou
seja, 0 marco tedrico que fundamenta este estudo.

No capitulo trés esta apresentado os procedimentos metodoldgicos empregados para
a evolucdo do trabalho, a metodologia aplicada, a forma de coleta de dados bibliogréaficos e
pesquisa de campo. O capitulo quatro tras os resultados e as discussdes realizadas durante o
processo da pesquisa, bem como retrata através de tabelas o escopo do questionario aplicado
aos prefeitos do municipio estudado.

Por fim, o ultimo capitulo apresenta conclus6es dos objetivos inicialmente propostos

e ainda tras consideracdes finais sobre o trabalho.
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2.  MARCO TEORICO

Neste capitulo serd tratado todo o referencial tedrico que sustenta os objetivos
inicialmente propostos. Buscou-se retratar um pouco do tema tendo em vista a bibliografia

selecionada.

2.1. A Participacédo Popular

A Constituicio Federal de 1988 (2006), em seu Paragrafo Unico cita que: “Todo o
poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constitui¢ao”.

A palavra democracia esta descrita como: Governo do Povo; soberania popular.
Doutrina ou regime politico baseado nos principios da soberania popular e da distribuicdo
equitativa de poder. (FERREIRA, pg.204, 2002)

NUNES (2006, p. 14) comenta que “num pais onde o poder de decisdo foi
historicamente monopolizado pelos representantes de uma elite econdmica muito restrita, a

participacdo da populagéo significa uma democratizacdo desse poder”.

Para GAVRONSKI (2003), participacdo popular é o exercicio real do poder politico
de um cidad&o junto a sua comunidade.

De acordo com o aspecto até aqui exposto, a participacdo popular pode se expressar
tanto pela via indireta (através do sufragio universal, elegendo-se pelo voto representante para
em nome do povo exercer o poder politico), quanto pela direta (participacao ativa no exercicio
do poder), caracteristica dada a democracia da representacdo e ou participacdo, nesta
perspectiva posiciona-se SILVA, quando coloca o principio da participacdo e da soberania
populares como os conformadores do regime democratico (2002, pg. 131).

Entretanto, em uma definicdo mais especifica, a participagdo popular é o que retrata a
democracia participativa, fortalecendo a democracia representativa. Equivale ao exercicio do
direito do povo exercer seu poder, ou, nas precisas palavras de BRITO (1992, pg. 119): “o
povo assumindo-se enquanto instancia deliberativa”.

O Poder, para MOREIRA NETO (1992, pg. 55), por imperativos de organizagao
interna, tende a concentrar-se nas instituicdes do Estado e divide-se em funcdes (legislativa

administrativa e judiciaria).
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E assim define a participacdo popular como uma das “modalidades de expresséo da
vontade individual e coletiva da sociedade aptas a interferir, formal ou informalmente, nos
processos de poder do Estado, especificamente em suas expressdes legislativa, administrativa
e judicial” (MOREIRA NETO, 1992, pg. 62).

Como salienta Norberto BOBBIO (2002, pg. 68), hoje o “indicador de
desenvolvimento democrético ndo pode ser mais 0 nimero de pessoas que tém o direito de
votar, mas o numero de locais, diferentes dos locais politicos, nos quais se exerce o direto de
voto”.

Nesta ética, € necessario conhecer um pouco do que preconiza a legislacdo sobre o
direito real de exercer a cidadania, reconhecer as condi¢fes com as quais vem sendo criados
os conselhos municipais representatividade dos diversos segmentos sociais e ainda o interesse
do individuo em participar das acdes publicas de - formulacdo, execucdo e acompanhamento
de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano. BRASIL, Estatuto da Cidade
(2001).

Assim, a participacdo popular compreende toda e qualquer forma de envolvimento
individual ou coletivo do cidaddo em atividades politicas: a eleicdo de representantes, a
militncia em partido politico, o exercicio de funcdo publica, 0 engajamento em associacdes
de natureza politica ou social, manifestacdes publicas de opinides, acGes organizadas em
grupos de pressdo, fiscalizacdo de servigos publicos, denuncias, o trabalho de conscientizacao
politica, entre outras. (DALLARI, pg. 81, 1985).

DIAS (2002) ainda aponta que participacdo popular ¢ um processo politico que
acontece diariamente na sociedade, pelos cidaddos individualmente ou em grupos, que
buscam a elaboracdo, a implementacdo e a fiscalizacdo das atividades do poder publico. A
autora acrescenta que a participacdo popular € um processo, pois, deve ser aperfeicoada e

estudada novas técnicas para a finalidade participativa.

2.2. A importancia da Participacdo Popular

para Carvalho, citado por OLIVEIRA (1999, pg. 9), o controle da sociedade esta
ligado ao modelo de gestdo politica vigente, desta forma o autor coloca que através de uma
gestdo participativa e descentralizada ocorre o controle social. Assim, “o controle social ¢

exercido sobre e na esfera publica, entende-se entdo que todos os cidad&@os sdo, a principio,
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detentores do poder de controlar. 1sso supde apropriacdo tanto pelo conhecimento quanto pela
participacdo das decisdes e acdes publicas”.

SANTOS, RAMALHO (2011), salienta que para que o cidadao exercite seu poder de
controlar, precisa primeiramente conhecer seus direitos.

AMORIM, ao citar MARSCHALL, aponta que ha trés tipos de direitos: os direitos
civis, aqueles direitos que asseguram as liberdades individuais; os direitos politicos, aqueles
que garantem a participacdo dos cidaddos no exercicio do poder politicos; e os direitos
sociais, aqueles que asseguram o0 acesso a um minimo de bem-estar material. MARSCHALL,
apud AMORIM, 2007, pg.2)

Ainda no texto de Amorim, o autor salienta a importancia dos conselhos municipais,
mostrando seu poder e como estes podem interferir nas politicas sociais, enfatizando que estes
sdo espacgos onde ha espaco para que o cidaddo exerca realmente sua cidadania, auxiliando a
luta pela efetivacdo da descentralizacdo das politicas sociais. (AMORIM, 2007)

TENORIO (2008), comenta que a participacdo popular deve se manifestar em todas as
etapas da implementacdo das politicas publicas, e assim sendo, os Conselhos Municipais
devem atuar como um método democratico e de inclusdo social. Nessa linha de pensamento, o

autor ainda apresenta a seguinte definicdo para a gestao social:

“Na relagdo sociedade-Estado, a gestdo social se efetiva quando os governosinstitucionalizam modos
de elaboragdo de politicas ptblicas que ndo se refiramao cidaddo como “alvo”, “meta”, “cliente” de suas a¢des
ou, quando muito,avaliador de resultados, mas sim como participante ativo no processo deelaboragdo dessas
politicas. Este processo deve ocorrer desde a identificacdo doproblema, o planejamento de sua solugdo e o
acompanhamento da execucdo atéa avaliacdo do impacto social efetivamente alcangado™.

(TENORIO, 1998, p. 32)

O diagrama apresentado na figura a seguir, segundo SILVA e ALFRADIQUE (2006)
coloca a Sociedade na funcdo de alimentacdo do ciclo de informagbes para que sejam
planejados e replanejados os processos administrativos e politicos, colocando o cidaddo no

exercicio direto de sua cidadania.
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Diagrama 1 - Esquema de controle social na Administragio Pablica
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Figura. 01. A Sociedade e o Controle da Administracdo Publica
Fonte: SILVA e ALFRADIQUE, 2006

2.3. O que Desmotiva a Participacao Popular

Jean-Jacques Rousseau, no século XVIII, ao escrever o Contrato Social, afirmou que
“Quando alguém disser dos negécios do Estado: Que me importa? — pode-se estar
certo de que o Estado esta perdido”. Se esta era uma preocupagdo do filésofo ha dois
séculos, imagine hoje, quando o individualismo estd bem mais exacerbado!

(SALLES,2010, p.35)

SILVA E ALFRADIQUE (2006), assinalam alguns fatores que impedem a
participacdo da sociedade, e classificam como o Clientelismo Politico, a utilizacdo das

unidades da administracdo publica para prestar servicos que privilegiem o interesse de alguns

mesmo que ndo seja conveniente para a maioria dapopulacdo. Este privilégio acontece através

de funcionérios publicos que em favor de alguns faz indevido uso da maquina publica.
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Os autores ainda anotam algumas formas de se combater este clientelismo, sendo
elas: (2006, pg.16).

Descentralizacdo do poder estatal, através da democratizacdo das decisdes, como
cogestdo, através de conselhos paritarios, dos espacos comunitarios: parques
publicos, unidades de salde, fundacdes, escolas, bem como conscientizacdo e
organizacdo da comunidade, através da abertura de canais de participacdo nas
decisdes, como a discussdo do orcamento publico; Desburocratizacdo da
administracdo publica para evitar a venda de facilidades; Mecanismos de
transparéncia dos atos da administracdo publica e facilitacdo de informagdes, como
divulgagdo dos servicos publicos existentes e como ter acesso a eles; Debates
publicos sobre os problemas da comunidade nos Legislativos, como prética
constante e continuada.

Assistencialismo ou Paternalismo, para o autor, impede a promog¢édo da cidadania, a
politizacdo e as politicas publicas de combate a pobreza e aignorancia, pois neste sistema o
cidaddo ndo é visto como um sujeito de direitos, mas uma pessoa gque necessita somente de
ajuda e de caridade de esporadica. O autor faz critica ao assistencialismo, enfatizando que
mais que dar o0 peixe é necessario ensinar a pescar, e assim dar condi¢des para que a pessoa
saia da sua condic&o inicial e desta forma ser detentor de sua verdadeira cidadania.

Tendo em vista a possibilidade e principalmente a necessidade de se combater este

indicador, o autor acrescenta que é necessario: (2006, pg.17)

Garantir assisténcia publica, com critérios bem definidos, para as familias que
estdoabaixo da linha de pobreza, combinando com politicas publicas de incluséo
social integrada; Defensorias Publicas integradas entre Estados e Municipios, com a
finalidade de garantiracesso ao judiciério, informacdes juridicas, investigagdo de
paternidade, documentospessoais completos as pessoas necessitadas; Organizacdo
das comunidades carentes em cooperativas de trabalho e de produgdo; Parcerias
entre o Poder Publico e a iniciativa privada, incentivando a ideia da responsabilidade
social das empresas; Reforma tributaria com a finalidade de criar no pais um sistema
tributério justo: seja portributacdo progressiva, quem tem mais paga mais; seja por
tributacdo as grandesfortunas; através de distribuicdo mais razoavel dos tributos
entre os Estados e entre 0s Municipios, entre outros; Politicas publicas nas trés
esferas de governo para o desenvolvimento social e econdmico sustentado e
sustentavel; Incentivos para que 0os Municipios, que tenham identidades em comum,
consorciem-senas areas da sadde, aterros sanitarios, bacias hidrograficas e na
prestacdo de servigcos publicos; Incentivo as culturas locais e regionais; Politicas de
geracdo de emprego e renda integrada as trés esferas de governo: federal,estadual,
municipal.

Consideram-se ainda as Dificuldades para Acessar as Informac6es Publicas, pois o
autor relata que devido a falta de cultura civica, a comunidade e os servidores publicos tratam
as informagdes como segredo de Estado. Acrescenta que hd um grande despreparo dos
servidores das trés esferas governamentais de ser transparente e promover mecanismos ou

canais de participagao popular.
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Por fim retrata que a Falta de Cultura Participativa e Fiscalizatéria € um dado
exposto pelo autor e mostra que a maioria das pessoas acredita que para fiscalizar os atos da
administracdo publica deve-se ser opositor ao governo, pois a fiscalizacdo é mais uma forma
de vinganca do que um direito de cidadania, e outros entendem que esta funcéo fiscalizatoria
cabe aos Parlamentares, Tribunais de Contas, Ministério Publico, Conselhos, Associacdes e
Sindicatos.

Os autores finalizam este indicador com a crenca de que as pessoas ndo gostam de

exercer sua cidadania pois acreditam que nada pode ser feito para eliminar a corrupcao.

“E um processoque contém fase de curto, médio e longo prazos, cujo envolvimento
deve ser de toda acomunidade. O papel dos agentes publicos é a abertura de canais e
a facilitacdo ao acessoas informacgdes, as técnicas de controle da execucdo
orcamentaria (por exemplo), a vontadepolitica de partilhar o poder e a transparéncia
dos seus atos, porém nunca deve ser umadadiva da administracdo publica, mas uma
conquista da comunidade organizada ou ndo”. (SILVA e ALFRADIQUE, 2006, pg.
18)

Se o sistema legal garante, do ponto de vista formal, o rol dos direitos civis, politicos
e sociais imanentes a cidadania, o seu exercicio efetivo depende da participagéo social.
Segundo DIAS (2002, p. 80):

Em uma visdo contemporénea, ou seja, inserida no universo da democracia
representativa, a participacdo traduz-se pela capacidade dos individuos de
influenciar as decisBes politicas que sdo tomadas por seus representantes no ambito
do Estado. Tal influéncia pode ser medida em uma escala que vai desde a pressédo
politica que se processa através de protestos da opinido publica até a incorporacao de
demandas populares pela via de canais institucionalizados de comunicacdo entre o
Estado e a Sociedade Civil.

2.4. Os Conselhos Municipais

Para SALLES (2010), a criagéo dos Conselhos Municipais enfrenta dificuldade para
consolidar-se da mesma forma que a Democracia, a autora lembra que a Constituicdo Federal
de 88 atribui aos municipios autonomia administrativa e politica, através da Administracao
Direta e Indireta.

A autora descreve os Conselhos Municipais, como Conselhos Gestores de Politicas
Publicas Setoriais, e lembra que estes foram considerados obrigatorios para o repasse de
recursos federais para Estados e Municipios a fim de descentralizar e democratizar as politicas
sociais. SALLES, 2010.

Conceitualmente, os Conselhos Municipais sdo Orgdos publicos do Poder
Executivo local; como consequéncias, suas deliberacfes, que expressam as
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demandas produzidas por seus integrantes, passariam a ser a vontade do proprio
Estado. Sdo orgdos publicos dotados de natureza peculiar, sobretudo os que tem
funcdo deliberativa, pois ndo estdo sujeitos hierarquicamente ao governo local; caso
contrario, a acdo autdbnoma dos representantes da sociedade civil ficaria
comprometida. (SALLES,2010, p.50, grifos do autor)

SALLES amplia sua descricdo quando retrata que a representatividade dos
Conselhos Municipais estd vinculada a forma de escolha de entidades ndo pertencentes ao
governo municipal, assim as formas mais comuns sdo: Pela lei; Pelas plenérias de entidades;

Pela escolha do prefeito e Pela conjugacdo de mais uma forma de escolha.

A autora analisa cada uma das formas citadas anteriormente e julga pelas plenarias
de entidades, a forma mais democratica de se escolher 0s representantes que irdo compor 0s
Conselhos do Municipio. Ainda aponta que a lei enrijece a formacdo de conselhos fixando as
entidades que o compordo e ainda que a indicacdo do prefeito possa trazer riscos de
aparelhamento dos conselhos.

Quanto a natureza, os Conselhos possuem, conforme a legislacdo, um aspecto
hibrido, onde deve haver uma paridade entre os representantes do Estado e da Sociedade, para
que assim haja equilibrio nas decisdes, porém a analise do funcionamento dos conselhos
mostra que esta paridade ndo revela resultados nos processos decisorios. (SALLES, 2010)

Um mesmo parecer € retratado quando acrescenta que: “(...) tem sido muito dificil
reverter a centralidade e o protagonismo do Estado na definicdo das politicas e das prioridades
sociais” (TATAGIBA, pg. 55, 2002)

O autor apresenta que de forma geral, os conselhos municipais quase ndo contribuem
para a transformacdo da realidade local, da mesma forma que ndo estdo auxiliando a forma
com que as tomadas de decisdes politicas acontecem no governo, pois ndo ha uma efetiva
participacao; apresenta ainda que infelizmente a ineficiéncia dos conselhos acontece devido a
desvalorizacdo do cargo pelos representantes politicos e membros conselheiros e prioriza o
desconhecimento, despreparo e falta de capacitagdo como atitudes néo tidas por estes. O que
acontece é que ha uma influencia de alguns membros mais preparados a todos os membros

presentes, desta forma continua a prevalecer as vontades de alguns. (TATAGIBA, 2002)

2.4.1.Quantos sdo os Conselhos Municipais?
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Segundo IBAM/IPEA e Comunidade Solidaria (1997), cada cidade possui um
numero de conselhos municipais, ou seja, 0 ndmero é variavel, apesar de alguns serem
obrigatdrios, assim, sao classificados 03 tipos de conselhos:

o Conselhos de Programas: sdo aqueles vinculados a determinados programas
governamentais, exemplo, os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural, de
Alimentacdo Escolar, de Habitacdo, de Emprego, de Distribuicdo de Alimentos.

. Conselhos de Politicas: ligados as politicas publicas mais estruturadas e
concretizadas no sistema nacional; possuem atribuigcdes legalmente estabelecidas, exemplo,
Conselho de Saude, Educacao, Assisténcia Social, de Direitos da Crianca e do Adolescente.

. Conselhos Tematicos: ndo possuem uma legislacdo nacional especifica, em
geral atendem a grandes movimentos de ideias, fazem parte deste grupo, os Conselhos
Municipais de Direito da Mulher, de Cultura, de Esportes, de Transportes, de Patrimdnio

Cultural, de Urbanismo, etc.

2.5. A forca dos Conselhos municipais nos atos decisivos

Antes de tratar especificamente das atribuicdes e direitos dos membros dos
conselhos, é necessario fazer referencia a mais um ato promulgado pela Constituicdo Federal
1988 (2006) que diz:

Art. 29 - O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara

Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicéo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

XIHI - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do
Municipio, da cidade ou de bairros, através de manifestagcdo de, pelo menos, cinco
por cento do eleitorado. (CF. 88; 2006).

Segundo SALLES (2010), o papel relevante dos conselhos é aplicado
prioritariamente por duas Oticas — descentralizacdo e democratizagdo — descentraliza, pois
retira do Poder Executivo, a exclusividade em governar e pelo fato de serem formados pelos

diversos setores da sociedade, portanto democratizam.

Em BRASIL, Controle Social (2013), observa-se que os conselhos gestores de
politicas publicas sdo canais possiveis de participacdo popular, que possibilitam estabelecer
uma sociedade que realmente comtemple seu direito a cidadania; desta forma a importancia

dos conselhos em fortalecer a participagdo democratica da populacdo formulando e
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implementando as politicas publicas. A Sociedade Civil e o Estado comp&em os conselhos de
maneira paritaria, e assim possuem natureza deliberativa e consultiva, com a possibilidade de
formular e controlar a execucao das politicas publicas setoriais, podendo ser de ordem federal,

estadual e municipal.

Os conselhos devem ser paritarios, assim se um conselho tiver 14 conselheiros, sete
serdo representantes do Estado e sete representardo a sociedade civil, uma excegdo acontece
nos conselhos de salde e seguranca alimentar onde, como exemplo do conselho Municipal de
Salde, verifica-se que sdo compostos por 25% de representantes de entidades
governamentais, 25% de representantes de entidades ndo governamentais e 50% de usuarios
dos servigos de satde do SUS. (Brasil, Controle Social, 2013)

Para tratar e apresentar aquilo que é responsabilidade dos conselhos, apresenta-se
alguns dos colegiados que possuem uma participacdo mais organizada e efetiva, sendo estes:
Conselho de Alimentagdo Escolar que tem como fungédo controla o dinheiro para a merenda
escolar, ciente de que parte da verba vem do Governo Federal e a outra parte vem da
prefeitura; verifica se o que a prefeitura comprou esta chegando as escolas; analisa a
qualidade da merenda comprada; fiscaliza se os alimentos estdo bem guardados e conservados

entre outras.

O Conselho Municipal de Saude, controla o dinheiro da salde, acompanha as verbas
que chegam pelo Sistema Unico de Sadde (SUS) e os repasses de programas federais,
participa da elaboracdo das metas para a salde, controla a execucao das acGes na saude, deve
se reunir pelo menos uma vez por més.

No Conselho de Controle Social da Bolsa Familia observa-se o controle dos recursos
do Programa, verifica se as familias do Programa atendem aos critérios para fazer parte,
verifica se o Programa atende com qualidade as familias que realmente precisam e ainda
contribui para a manutencdo do Cadastro Unico.

O Conselho do Fundeb acompanha e controla a aplicacdo dos recursos, quanto chegou
e como esta sendo gasto. A maior parte da verba do Fundef (60%) é para pagar os salarios dos
professores que lecionam no ensino fundamental. O restante € para pagar funcionarios da
escola e para comprar equipamentos escolares (mesas, cadeiras, quadros-negros, etc.).
Supervisiona anualmente o Censo da Educacao, controla também a aplicacédo dos recursos do
programa Recomeco (Educacdo de Jovens e Adultos) e comunica ao FNDE a ocorréncia de
irregularidades.
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O Conselho de Assisténcia Social acompanha a chegada do dinheiro e a aplicagdo da
verba para os programas de assisténcia social. Os programas sdo voltados para as criangas
(creches), idosos, portadores de deficiéncias fisicas, o conselho também aprova o plano de
assisténcia social feito pela prefeitura. (BRASIL, Controle Social, 2013)

Para retratar um pouco mais das questdes que delineiam o poder dos conselhos
municipais ha que se retratar o que é exposto por MORAES E CORREA (2009), que a falta
de qualidade nos debates levados a decisdo nos conselhos esta relacionada a forma com que
os conselheiros foram selecionados/indicados para ocupar o cargo, assim, a escolha de quem
faré parte da representacdo da sociedade civil nem sempre acontece através do voto, ou seja,
as proprias e entidades indicam quem sera seu representante, ndo havendo o compromisso do

indicado em verdadeiramente se apropriar de conhecimentos para conduzir o cargo tomado.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa tem carater bibliografico e por sua vez foram realizadas pesquisas em
fontes diversas, tais como livros, artigos, periddicos, sites, para que houvesse um maior

embasamento as proposig¢des do trabalho.

Buscou-se em midias locais, visitas e conversas com alguns representantes do
governo, aqui aponta-se prioritariamente o Prefeito Municipal, e também alguns

representantes da sociedade do municipio de Itabera-SP.

3.1. O Municipio de Itabera

De acordo com FAVARETO (2007), o municipio de Itabera compde a regido
territorial do Sudoeste do Estado de Sdo Paulo, Sudoeste Paulista, que é composto por 15
municipios sendo eles: Guapiara, Itabera, Itapeva, Taquarivai, Capdo Bonito, Bardo de
Antonina, Bom Sucesso de Itararé, Nova Campina, Riversul, Coronel Macedo, Buri, Itarare,
Taquarituba, Ribeirdo Grande e Itaporanga; e ainda o Territério Sudoeste Paulista - SP
abrange uma area de 10.063,60 Km2 e a populacdo total é de 312.073 habitantes, dos quais
67.415 vivem na éarea rural, o que corresponde a 21,60% do total. Possui 6.605 agricultores
familiares, 415 familias assentadas, 1 comunidade quilombola e 2 terras indigenas. Seu IDH
médio é 0,73.

A autora ainda retrata que a regido Sudoeste Paulista é conhecida como uma das
regides de piores indices de desenvolvimento do estado de Sao Paulo, também h& muito € tida

como “ramal da fome” apesar de sempre ter sido promotora de grandes lavouras.

Territorio Sudoeste Paulista

Mapa 1 — Localizagio do

Territorio Sudoeste Paulista
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Para a realizac&o deste trabalho utilizou-se 0 método descritivo e exploratério. Como
técnica, questionarios que apresentavam algumas questdes descritivas para serem aplicadas. A
pesquisa foi realizada em dois momentos inicialmente foram entrevistados os ex-prefeitos do
municipio de Itabera-SP, que estiveram no poder nos periodos de 2001 a 2013, além do atual

prefeito deste municipio, eleito para os mandatos de 2013 & 2016.

Em um segundo momento foi entrevistado 20 pessoas, representantes das entidades
do municipio e alguns representantes de Bairros, onde entre elas, encontram-se alguns
conselheiros municipais em exercicio além de alguns ex-representantes de conselho municipal

da cidade de Itabera-SP, que compuseram os diversos 0rgaos setoriais em anos anteriores.

Foi entregue aos entrevistados o questionario impresso e depois de respondidos
foram devolvidos para a retratacdo. A pesquisa foi realizada apos estudos da bibliografia
selecionada, que por sua vez pautaram a importancia do assunto. Tem natureza qualitativa e
quantitativa, e foram observadas com o0s questionarios as principais respostas dos

entrevistados.

A andlise dos dados foi demonstrada de forma descritiva, apontando a opinido de
alguns entrevistados, e assim foram tratados os dados com a intencdo de conhecer o que esta
parcela de cidad@os entende sobre a importancia de um Conselho Municipal e o poder
validado a cada membro conselheiro.

Ainda com o trabalho serd observado o que os prefeitos municipais almejavam
durante seus mandatos com a criacdo e durante a participagdo em algumas reunides de

conselho.

3.1. Elementos do Estudo

A selecdo de documentos para a realizacdo desta pesquisa se deu de forma pontual,
pois a maioria dos documentos sd@o leis e decretos promulgados federal, estadual ou em
ambito municipal.

Estudou-se a participagdo da populacdo de Itabera-SP bem como o interesse pela

vida publica e questdes de politicas publicas.
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Com o prefeito eleito para 0 mandato de 2001 a 2004, foi agendada a entrevista para
o dia 03 de fevereiro de 2014, e esta foi realizada no escritdrio particular do ex-prefeito, no

periodo da manha.

Ja com o prefeito eleito para o mandato de 2005 a 2008 e posteriormente reeleito
para 0 mandato de 2009 a 2012, a entrevista aconteceu na casa do ex-prefeito no dia 03 de

fevereiro de 2014, no periodo da tarde.

Com a intencdo de deixar o trabalho organizado em formato cronolégico dos
mandatos eletivos, no dia 31 de Janeiro contatou-se Prefeito do Municipio de Itabera-SP, que
foi eleito para o mandato de 2013 a 2016, o primeiro contato foi realizado mediante ligacédo
telefénica e assim a entrevista foi agendada para acontecer na casa prefeito, no dia 03 de

fevereiro, periodo da noite.

Com os representantes conselheiros municipais e ex-conselheiros, contatou-se
algumas entidades e alguns grupos de moradores de bairro, além de visita a prefeitura
municipal de Itaberd-SP, que com a autorizacdo dos superiores imediatos, os funcionarios

puderam disponibilizar de um pouco de seu tempo.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste momento sdo apresentadas as questdes bem como as respostas que foram
registradas pelos entrevistados. Cabe anotar que algumas questdes eram de mdaltipla escolha,

enquanto em outras os entrevistados deveriam langar méo de respostas pessoais.

Os dados foram posteriormente tabulados, sendo que os entrevistados ndo tiveram
acesso as respostas uns dos outros.

Entrevistas com Ex-Prefeitos e o Prefeito Municipal — APENDICE A — Questionario
aplicado aos Prefeitos

1.  Quantos conselhos municipais havia/existem em seu mandato?

Prefeito/Mandato Respostas
2001 - 2004 “Mais de 15 com certeza”
2005-2008 e 2009-2012 “Uns 20 conselhos implantamos em

2010 o Conselho de seguranca Publica, que

foi uma novidade.”

2013- 2016 “Sdo Varios, mais de 20”.

Observa-se nesta primeira questdo que todos os gestores sabiam da existéncia dos
conselhos que auxiliaram sua gestdo, nota-se ainda que houve um crescimento do nimero de
Conselhos instalados no decorrer dos anos.

2. Quais os conselhos mais atuantes?

Prefeito/Mandato Respostas

2001 - 2004 “Saude, educacao, Servigo Social,
CMDCA, alimentacao escolar, FUNDEB, o0s
mais atuantes...”.

2005-2008 e 2009-2012 Saude, Educacdo, Servico Social,
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CMDCA, Alimentacdo Escolar, FUNDEB,
Seguranca Publica, Transporte Escolar,
Agricultura.

2013- 2016 Saude, Educagdo, Alimentacédo
Escolar, Transporte, etc.

Como fora visto anteriormente durante o estudo da bibliografia selecionada, observa-
se que os prefeitos sdo praticamente consensuais ao relatar e pontuar os conselhos que estdo
mais atuantes e possuem maior forca setorial, sendo estes: Salde, Educacdo, Alimentacdo
Escolar, Transporte Escolar.

3.  Como eram/sao escolhidos os membros conselheiros?

Prefeito/Mandato Respostas

2001 — 2004 “Alguns eram indicados por mim e
outros pelas entidades, mandavamos oficio
solicitando que fosse indicado um membro
titular e um membro suplente”.

2005-2008 e 2009-2012 “Tinham 0S funcionarios
responsaveis em oficiar as entidades e depois
era convidado o pessoal da prefeitura
mesmo”.

2013- 2016 “S3o convidados, e as entidades

também indicam quem fard parte”.

Esta questdo se fez necessaria para observar aquilo que acredita ser importante para a
formagéo de um bom conselho municipal, na perspectiva dos ex-prefeitos, e com as respostas
pode se relatar que os trés prefeitos solicitaram as entidades que encaminhassem nomes de
representantes, mas também verifica-se que algumas vezes estes gestores indicaram para

atender seus propositos aqueles que iriam compor o0s colegiados.

4. Como sdo apresentadas as propostas a ser deliberadas em

reunides de conselho?




Prefeito/Mandato
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Respostas

2001 - 2004

2005-2008 e 2009-2012

2013- 2016

“Quando era necessario realizavam
as reunides, as vezes vinha um dinheiro do
Estado, prestacao de contas...”.

“Todo més aconteciam as reunides
ordinarias de cada conselho, que discutiam
repasses, propostas ao executivo, prestacdo
de contas, projetos...”

“Os Secretarios decidem qual ¢ a
necessidade de realizar reunifes, assim nao
fica incomodando os conselheiros que néo

recebem nada para fazer este trabalho.”

Com esta questdo procurou analisar um dos objetivos inicialmente propostos, sendo

este o reconhecimento dos temas abordados nas Reunides de Conselhos, observa-se em sua

maioria que na visdo dos prefeitos, os assuntos discutidos em reunides normalmente referem-

se a verbas recebidas e despesas realizadas.

5. Quantas reunibes ordinarias do conselho municipal da saltde

VOCé participou?

Prefeito/Mandato

Respostas

2001 — 2004

2005-2008 e 2009-2012

2013- 2016

“Algumas reunides foram realizadas
no gabinete, mas era dificil eu participar de
reunides, depois me traziam a ata.”

“Poucas, mas sempre estava ciente
de que haveria uma reunido, e principalmente
qual seria o assunto tratado.”

“Fui  convidado para algumas
reunides, para explicar o que estamos

propondo, as vezes as pessoas querem O
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prefeito por perto, ai eu vou”.

6. Quantas reunides ordinarias do conselho municipal da educacao

VOCé participou?

Prefeito/Mandato Respostas
2001 — 2004 “Umas 4 reunides”
2005-2008 e 2009-2012 “Algumas quando aprecidvamos as

contas e delinedvamos novos caminhos,
estruturamos um Plano de Carreira para o
Magistério Publico Municipal.”

2013- 2016 “J4 participei de uma para falar

sobre o Plano de carreira dos professores.”

As questBes 5 e 6 possibilitaram aos gestores uma reflexdo quantitativa sobre sua
participacdo nas reunides daqueles conselhos que estes consideraram como 0S mais

organizados e com uma maior participagdo popular.

7. Vocé ja se deparou com algum problema oriundo das decisbes

do Conselho Municipal?

Prefeito/Mandato Respostas

2001 — 2004 “Nao, sempre houve parceria entre

as decisoes do conselho e a administragao.”

2005-2008 e 2009-2012 “Tivemos algumas propostas
dificeis que foram apresentadas por alguns
conselhos, mas sempre buscamos esclarecer

0 que podia ser realizado, e 0 que dependia
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de outras necessidades.”
2013- 2016 “Nao, mas acho que o conselho deve
ajudar o prefeito e ndo atrapalhar a

administracdo.”

O objetivo desta questdo era observar se os prefeitos acreditam que a estrutura e
organizacdo de um conselho também possibilita 0 compartilhamento de responsabilidades,
pois pensar que as decisfes do conselho podem prejudicar a administracdo publica é nédo

vislumbrar um trabalho democratico.

8.  Os conselheiros municipais sdo atuantes?

Prefeito/Mandato Respostas

2001 - 2004 “Alguns sim, isso depende muito da
pessoa, sua responsabilidade com o interesse
da coletividade.”

2005-2008 e 2009-2012 “Eram atuantes em sua maioria, mas
existem alguns conselhos que quase ndo
consegue reunir quorum”.

2013- 2016 “Ndo muito, as vezes 0S
funcionarios da prefeitura tem que ficar

ligando varias vezes para os conselheiros.”

E conflitante questionar ao gestor se ele participa de Conselhos e em seguida
questionar como ele observa e entende a falta de participacdo do cidadao, pois ha que se

tornar exemplo daquilo que se entende como atitude ideal.

9. Como vocé avalia a sua participacdo nos diversos conselhos

municipais?

Prefeito/Mandato Respostas

2001 — 2004 Regular
2005-2008 e 2009-2012 Boa
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2013- 2016 Regular
10. H&houve investimento da prefeitura para a formacdo de

conselheiros?

Prefeito/Mandato Respostas
2001 — 2004 “Nao existe verba especifica para
este fim”
2005-2008 e 2009-2012 “Sim, encaminhamos alguns

funcionarios da  prefeitura-  secretaria
municipal de educacdo, para realizar um
curso de formacédo em sdo Paulo, depois estes
funcionarios estenderam a formacédo para 0s
conselhos da secretaria Municipal de
Educagdo, foram formadas mais de 50
pessoas.”

2013- 2016 “Nao, a prefeitura ndo tem dinheiro
para isso, mas podemos pensar em fazer
alguns  manuais de divulgagdo para

conhecimento da populagdo.”

Esta questdo também buscou retratar e responder o objetivo inicial, os
prefeitos entrevistados esclareceram que a prefeitura ndo dispde de verba especifica
para formar seus conselheiros, mas um dos prefeitos explicou que em seu mandato
houve formacéo para os conselheiros da educacdo, 0 que neste caso ja aponta uma

importancia significativa no processo do exercicio da cidadania.

3.2. Entrevistas com Representantes Conselheiros Municipais de
diferentes drgéos setoriais. (APENDICE B)
1. O (A) senhor(a) estd atuando em algum conselho municipal este

ano?
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2. E representante de qual segmento:

32

Representante do Governo 8
Representante da Sociedade Civil 5
Representante de Entidades 7

3. Como foi indicado para atuar no conselho municipal?

Indicacao 6
Votacao 7
Convite 9

4.  Ha quanto tempo participa de reunides de Conselho Municipal?
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“Sempre participei” 4

Héa mais de 5 anos 4

25

20 ~

10 -

“Foi tratado sobre o que seria 5

comprado com uma verba recebida”

“Fechamento da Maternidade” 4

Nao lembro 4
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7.  Sabe dizer o numero de integrantes do conselho municipal que

participa?

25

20

15 4

10

5

B BN B .
TOTAL 16integrantes  18integrantes  20integrantes

ENTREVISTADOS

8. Lembra quantas pessoas estavam presentes na ultima reunido em
que participou?

25

20

15

10

TOTAL mais de 50% dos  menos de 50% dos

AITTAF AT A N A~ ] T



9.  Como vocé acredita que a populacao de Itabera pode auxiliar na
melhoria das a¢des de desenvolvimento de seu municipio?

35

“Acredito que conhecer a
legislacdo é fundamental para poder seu 2

um cidadao mais atuante”

“Na verdade ser conselheiro ¢é

muito mais aprovar contas passadas do

que pensar em coisas para se fazer no °
municipio”

“Nao da pra se indispor com o 6
sistema, pois ai vocé é perseguido”.

“Ser atuante em reunides de
conselho, Conferencias Municipais e
sess0es de camara, assim o cidadéo fica 4

por dentro do andamento politico de seu

municipio.”

10. Jé foi informado de algum curso de formacao para Conselheiros

Municipais?

“Ja fui informado, mas eles
sempre sdo em cidades muito distantes, e a 8

prefeitura nido paga nenhum dos gastos”.

N&o, ainda né&o fui informado. 7
Ja participei de um curso
oferecido pela Secretaria Municipal da 5

Educacéo

11. Jéa participou de algum curso de formacao para Conselheiros

Municipais?
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Sim 5

Né&o 15

Para buscar compreender um pouco mais sobre a participacdo do cidadéo e
do membro conselheiro municipal em reunides e conferéncias municipais, optou-se
por buscar registros em sites de dominio publico que fizessem notar a participacéo da
populacdo em algumas reunides ordinarias.

ITABERA, 2013.

Foto 1. Audiéncia Publica de Satde — ITABERA-SP (28/06/2013).

Foto 1. Esta foi uma Reunido onde o0s
Conselheiros  Municipais da Saude foram
convocados a participar.

Foto 2. Nesta reunido foram
convocados todos 0s Conselhos Municipais da
cidade de Itaberéa para participar.

2013 06 17

Foto 3. Reuni&o do Conselho Municipal de Seguranca Publica — ITABERA-SP
(27/05/2013)
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Foto 3. Reunido onde foram
convocados os conselheiros e convidada a
populacédo em geral.

Disponivel em
http://www.camaraitabera.sp.gov.br

201305 27

A utilizacdo de pesquisas bibliogréficas, questionarios e a observacdo de imagens
encontradas em sites de dominio publico, se fez necessaria para conhecer a teoria sobre o
assunto e assim contrastar a realidade encontrada nos limites do estudo.

A pesquisa se deu de forma qualitativa, pois os dados foram apontados e nao
analisados verifica-se que para Denzin e Lincoln (1994), a palavra qualitativa implica “uma
énfase em processos e significados que ndo séo examinados nem medidos (se chegarem a ser
medidos) rigorosamente, em termos de quantidade, volume, intensidade ou frequéncia”. (p.4).
Apud. MEIRINHOS, OSORIO (2010).

Stake (1999) assinala que a abordagem qualitativa pode ser interpretada de acordo
com cada autor, e assinala trés diferencas importantes na investigacao: i) a distingdo entre
explicacdo e compreensdo; ii) a distincdo entre funcdo pessoal e impessoal do investigador;
iii) a distincdo entre conhecimento descoberto e construido.

Para Yin (2005), é necessario fazer usos dos estudos de caso quando é preciso estudar
fendmenos sociais complexos. Para o autor:
“Um estudo de caso é uma investigacdo empirica que investiga um fendmeno

contemporaneo dentro do seu contexto de vida real, especialmente quandoos limites
entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos (Yin, 2005, p. 32)”.

E ainda para o mesmo autor (2005),

A utilizagdo da teoria ao realizar estudos de caso, ndo apenas representa uma
ajuda imensa na definicdo do projecto de pesquisa e na coleta de dados
adequados, como também se torna o veiculo principal para a generalizacdo dos
resultados do estudo de caso (p. 54).


http://www.camaraitabera.sp.gov.br/
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Com a realizagdo das entrevistas com os prefeitos e conselheiros, observou-se que
ainda € pequena a participacdo consciente da populacdo nas reunides de conselho, e
atendendo aos objetivos inicialmente propostos verificou-se que a Participacdo popular no
municipio de Itaberd auxilia a administracdo publica com limitacdes pois a maioria dos
conselheiros acreditam ser desnecessario se indispor com o prefeito; observa-se também que
as indicagdes de conselheiros acontecem ou mediante convite do prefeito municipal, ou
indicacdo da entidade, dificilmente existiram assembleias de discussdo sobre quem seriam oS
melhores representantes para determinado grupo da sociedade.

Nos objetivos especificos procurou-se realizar também questionario com 0s
conselheiros municipais, e esta atividade proporcionou ao pesquisador um maior
conhecimento sobre as particularidades de cada pessoa que dificultam sua efetiva participacao
nas reunides de conselhos municipais.

Atendendo ao 2° item dos objetivos especificos, a pesquisa questionou entre 0s
conselheiros entrevistados, quais assuntos eram mais frequentes nas reunides e a totalidade de
conselheiros respondeu que questdes relacionadas a prestacdo de contas e orcamentos
recebidos estdo entre os assuntos mais tratados nas reunides.

Com relacdo a consciéncia dos problemas oriundos da falta de participacdo, observa-
se que entre os entrevistados h& concordancia da importancia da participacdo eficiente dos
conselhos, mas ha também concordancia de que a falta de participacdo popular € uma vertente
permanente dentro da administracdo publica.

Finalizando as questdes inicialmente propostas percebe-se que ha e existe ha algum
tempo cursos de formacdo e capacitacdo de conselheiros, mas estes ainda ndo séo tidos como

necessarios e prioritarios para auxiliar e compartilhar a democracia na gestéo publica.
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5 .CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo desta pesquisa possibilitou ao pesquisador reconhecer alguns dos
fatores que dificultam a participacdo da sociedade nos atos politicos.

Durante os estudos pode-se perceber que ha uma insistente fragilidade da populacao
diante da cobrancga dos seus direitos, muitas vezes esta fragilidade esta diretamente ligada
afalta de conhecimento diante das questdes publicas e outras vezes ligada ao real
descontentamento com os servicos publicos.

A releitura de obras como Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, Estatuto das
Cidades, Livro Gestdo Democréatica e participativa contribuiram para o entendimento de
fatores amplos que direcionam a participacdo popular no controle de sua democracia e 0
interesse do cidaddo aos fatos politicos.

Com a pesquisa, observou-se que € uma realidade a pouca participacdo da sociedade
nas acOes publicas e que esta se deve as caracteristicas culturais, pois a popula¢do ndo possui
uma formac&o para a educacéo politica.

O trabalho pretende mostrar que é possivel realizar formacdo ao cidaddo para que
este participe com eficiéncia da vida publica e desta forma auxilie realmente as tomadas de
decisdes dos gestores municipais.

Verificou que ha uma real necessidade de divulgar as formas com que as decisfes e
projetos das cidades sdo analisados e principalmente que é fundamental que haja uma
presenca critica de representantes dos diversos setores e organizac¢fes da sociedade civil.

A participacdo, assim, incrementa a legitimidade do exercicio do poder, na medida
em que contribui para submeter o Estado as reais necessidades e aos interesses do povo e se
apresenta como alternativa ao mero exercicio formal da democracia.

Participar é associar-se com idéias e ideais, partilhar informac6es procurar tomar
conhecimento e principalmente tomar posicdo sobre determinadas agfes. Atuar na
participacdo de um coletivo € sempre muito significante, pois se abre oportunidades para
discussdes e conflitos, e 0 mais esplendido é abrir situagdes de ressignificagdo de problemas

para assim possibilidades de novos direcionamentos e soluces.

A participacdo social é a porta de entrada das classes populares nos atos
administrativos de uma gestdo publica; e isso se torna cada vez mais significativo quando

tratamos de atos que influenciardo diretamente toda uma parcela da populacéo.



40

Uma excelente forma de fortalecer a democracia garantida constitucionalmente
através de acOes particulares de interesse a informacdo. Todos somos realmente cimplices das

mas e boas gestdes pelas quais somos submetidos.

E importante ressaltar a importancia da participaco social, como forma de garantir o
fortalecimento da democracia e desta forma, ap6s conhecedores dos planos de
desenvolvimento publico, estes poderdo mediante estudos auxiliar na elaboracéo de propostas
de melhorias para o desenvolvimento da sociedade.

Entendemos que esta efetiva participagdo em muito contribui para o
desenvolvimento da sociedade, que por sua vez se tornard mais justa e organizada, dividindo
responsabilidades nas decis@es politicas e garantindo seus direitos.

Cabe salientar que ainda vivencia-se um tempo onde a maior parte da populagéo
concorda que ndo se pode deixar a salde, a educagdo, moradia, direitos sociais, unicamente
por conta da administracdo publica.

Uma parcela significativa da populacdo praticamente ndo conta ou espera qualidade
dos servicos publicos e quando podem buscam educacdo, salde entre outros direitos através
de cooperativas particulares ou recursos proprios.

A esta parcela, atualmente encontram-se pessoas que possuam um melhor
discernimento intelectual, possuem conhecimento, formacdo pessoal e estdo desacreditados
dos sistemas publicos. Infelizmente sdo pessoas que ndo possuem tempo para tratar de
assuntos da coletividade, e que com tanto descontentamento ndo querem ‘“perder tempo com
politica ptblica”.

Pode parecer um tanto discrepante considerar pessoas com conhecimento e
capacidade para compreender os direitos da populacédo tdo desmotivados para o cuidado com
0 bem coletivo, mas vivem nesta situag&o.

Com relacdo a este desapego dos direitos do cidaddo podemos também citar alguns
fatores mais evidentes que caracterizam a falta de motivacdo da maioria da populacéo:

o Prestacdo de servigos para poucos: a burocracia exigida pelas prefeituras em
todos os procedimentos ofertados é sempre muito extensa, mas sabe-se que para poucos ha
privilégios, pois acabam se beneficiando por meio de funcionarios (amigos, familiares) das
prefeituras que encurtam em muito estes processos burocraticos;

o Pouca ou nenhuma divulgacao dos setores publicos sobre os servicos possiveis
de serem prestados, aqui cabe retratar uma situacdo vivenciada pelo pesquisador ao longo de

seus trabalhos como servidor pablico, onde um Mutirdo de Mamografia fora oferecido pela
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Secretaria Estadual aos municipios para realizarem 200 exames em mulheres de determinada
faixa etaria, e 0s mesmos ndo aconteceram, ou sO se estenderam ao nimero de 80 mulheres,
pois ndo houve procura aos postos de saude;

o Falta de orientagdo publica para procurar os poderes executivo, legislativo e
judiciario em cada uma das situacdes que couber, pois sem conhecimento de quem € quem, a
populacdo nunca sabe onde deve procurar seus direitos, falta de debates sistematizados por
parte do poder publico com convocacdo real da populacdo para ouvir e dar opinides aos
projetos a serem realizados; (cabe retratar aqui que o Poder Judiciario utiliza de seu direito ao
convocar cidaddos para ocuparem cadeiras de juri, punindo a falta injustificada com multas
reais, se 0 gestor é extremamente digno poderia estabelecer leis que regulamentassem
situacOes de obrigatoriedade do individuo, pois desta forma o gestor fica também muito
tranquilo, pois estara com verdadeiro respaldo da populag&o).

o Falta de cultura de assisténcia e participacao da vida publica;

. Despreparo dos servidores publicos que ndo atendem com respeito e
transparéncia a populagéo.

Observa-se que atualmente a grande maioria da populacdo acredita que exercer a
cidadania, principalmente no que fere as politicas publicas governamentais, resume-se nas
elei¢des, “o dia de votar”, com isso vé-se um completo descaso do cidaddo e principalmente
falta de interesse nos atos publicos que diariamente sdo efetivados e aprovados durante os
mandatos eletivos de seus governantes. Pode-se afirmar que quando se visita uma casa de leis
em dia de plenérias, ndo existem cidaddos presentes, ninguém mais participa deste evento
publico, ndo atendem e também ndo entendem as politicas governamentais a quais estdo

submetidos.

A formacdo dos conselhos municipais é da obrigacdo dos gestores municipais, que
para consolidar sua boa indole e principalmente cumprir a lei no que requer possibilitar acdes
participativas deve logo no inicio do mandato realizar a composi¢do dos diversos conselhos

do municipio.

Percebe-se que se os conselhos ndo fossem obrigatorios, ou seja, formas de

cumprimento de Legislacdo maior, provavelmente ja ndo existiriam mais.

Ha no entanto que incentivar este colegiado e buscar oportunidades para formar seus

membros.
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APENDICE

QUESTIONARIO APLICADO AOS EX-PREFEITOS MUNICIPAIS E AO
PREFEITO ATUAL.

1.  Quantos conselhos municipais havia/existem em seu mandato?

2. Quais os conselhos mais atuantes?

3. Como eram/séo escolhidos os membros conselheiros?

4. Como sdo apresentadas as propostas a ser deliberadas em
reunides de conselho?

5. Quantas reunides ordinarias do conselho municipal da salde
VOCé participou?

6.  Quantas reunides ordinarias do conselho municipal da educacao
VOCé participou?

7. Vocé ja se deparou com algum problema oriundo das decisdes
do Conselho Municipal?

8.  Como vocé avalia a sua participacdo nos diversos conselhos
municipais?

9. Ha/houve investimento da prefeitura para a formacgdo de

conselheiros?

QUESTIONARIO APLICADO AOS REPRESENTANTES CONSELHEIROS
MUNICIPAIS.
1. O Senhor esté atuando em algum Conselho Municipal este ano?
2 E representante de qual segmento?
3. Como foi indicado para atuar no Conselho Municipal?
4 H& quanto tempo participa das reunides de Conselho Municipal?
5. O Senhor é frequente as Reunides Ordinarias do Conselho Municipal
em que participa?
6. O Senhor lembra qual foi a ultima pauta de reunido do Conselho em

que participa?
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7. O Senhor sabe dizer quantos sé@o os integrantes do Conselho que
participa?

8. O Senhor se lembra quantas pessoas estavam presentes na ultima
reunido em que participou?

9. Como o Senhor acredita que a populacdo de Itabera pode auxiliar na
melhoria das a¢6es de desenvolvimento do seu municipio?

10. Ja foi informado sobre algum curso de formacdo de Conselheiros
Municipais?

11. J& participou de algum curso de formagdo para Conselheiros

Municipais?



