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RESUMO

CHUDRIK, André. Planejamento e aplicacdo de recursos do programa dinheiro
direto na escola em uma instituicdo municipal de tempo integral em Telémaco Borba.
2013. 58 f. Monografia (Especializagcdo em Gestao Publica Municipal) — Programa
Nacional de Formacao em Administracdo Publica, Universidade Tecnolégica Federal
do Parana. Curitiba, 2013.

Esta pesquisa investiga o processo de planejamento e aplicacdo de recursos do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), em uma escola municipal de tempo
integral no municipio de Telémaco Borba. A pesquisa de natureza descritiva pauta-
se em revisdo de literatura e no depoimento de um gestor educacional. A
investigacdo € orientada pelo seguinte problema de pesquisa: como ocorre 0
processo de planejamento e aplicacdo de recursos do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) em uma instituicdo educacional de ensino fundamental em tempo
integral do municipio de Telémaco Borba-PR, na visdo de um gestor educacional? O
objetivo central € compreender o processo de planejamento e aplicacao de recursos
do PDDE, no ensino fundamental do municipio de Telémaco Borba-PR. Tal
compreensao pode favorecer acoes estratégicas e contribuir para garantir educacao
publica, gratuita e de qualidade, como preconiza a lei. Para isso, descreve-se o
planejamento e a aplicagdo de recursos do PDDE e, com base nos principios da
administracdo publica, analisam-se algumas acbes desse programa. O estudo esta
organizado em trés partes. Na fundamentacéao teorica, estabelecem-se as politicas,
planejamento e gestdo de recursos publicos e do PDDE. Apds, definem-se os
procedimentos metodolégicos e por fim, apresentam-se a andlise dos dados e
conclusdo. As anadlises sugerem que o planejamento seguem as diretrizes do
programa, mas que aplicacdo de recursos é insuficiente e nao atendem as
necessidades reais da escola para gerar melhorias no desempenho escolar. Os
principios da administracdo publica estdo presentes nas acbes do PDDE,
destacando-se o principio de eficiéncia como aquele que requer maior
aperfeicoamento, tanto por parte do governo federal como do gestor educacional.

Palavras-chaves: Planejamento. Recursos publicos. PDDE. Principios da
administragédo publica.



ABSTRACT

CHUDRIK, André. Planning and implementation of the program resources money
direct to school in a full-time municipal institution in Telémaco Borba city. In 2013. 50
pages. Monograph (Specialization in Municipal Public Management) — National
Training Program in Public Administration, Universidade Tecnolégica do Parana.
Curitiba, 2013.

This research investigates the planning and implementation process of the program
resources Money Direct to School (PDDE), in a full-time municipal school in
Telémaco Borba city. The descriptive nature of the research is bases on literature
review and on educational manager’s interview. The research is guided by the
following research problem: how does the planning process of Program resources
Money Direct to School (PDDE) work in municipal institution from Telémaco Borba,
Parana state, according to educational manager view? The main objective is to
understand the planning and implementation process of PDDE resources in
elementary school from Telémaco Borba. Such understanding can foster strategic
actions and help ensure quality, free and public education, as prescribed by law. For
that, it is described the planning and implementation of PDDE resources and, based
on the principles of public administrations, some actions of that program are
analyzed. The paper is organized into three parts. In the theoretical framework,
policies, planning and management of public resources and PDDE are provided.
After that, the methodological procedures are defined and, finally, the data analysis
and conclusion are presented. The analysis suggest that the planning follow the
program guidelines, but that the resources implementation is not enough and does
not meet the real needs of the studied school to promote improvement in students’
performance. The principles of public administration are present in the PDDE actions,
especially the efficiency principle as the one that requires further improvement, by
both governments and educational manager.

Key words: Planning. Public resources. PDDE. Principles of public administration.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho objetiva investigar o processo de planejamento e
aplicacdo de recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), no ensino
fundamental inicial do municipio de Telémaco Borba, Parana, pautado em revisdo de
literatura e no depoimento de um gestor educacional local. Por meio dos
documentos que norteiam o PDDE, verificam-se as diretrizes do programa e, com
base em pesquisa de levantamento, procura-se compreender a visdo dos gestores
municipais sobre a organizacao do planejamento e aplicacao de recursos.

Com a promulgacéao da Constituicdo Federal de 1988, um novo desenho de
educacao é instituido. Em seu art. 205, a educacao figura como “direito de todos”.
Tal direito deve ser promovido e incentivado para o desenvolvimento humano,
social, cultural, politico, econémico e histérico. Nessa perspectiva, o sistema
educacional é tido como transformador da sociedade, promotor de cidadania,
aptidées e competéncias, oferecendo capacitagdo plena para vida pessoal, social e
profissional.

A Carta Magna e a nova Lei Organica conferiram novas atribuicbes ao
municipio que passou a atuar com mais autonomia na organizacdo dos servigos
educacionais e gestao de pessoal. O aumento da oferta de servicos nesse setor
ampliou a responsabilidade dos municipios com a Educagdo e demandou a
necessidade de planejamento dos recursos destinados ao sistema educacional,
previstos, sobretudo, no plano municipal de educacéo.

O municipio passa a planejar e a gerir, parcialmente, os recursos publicos
destinados ao ensino fundamental inicial, setor considerado estratégico para o
desenvolvimento social e econdbmico. A rede de educagcdo municipal atua,
justamente, na formacdo basica, alfabetizando e letrando os alunos. O produto
dessa formacéao definira o desenvolvimento do sujeito, sociedade e economia local.
Logo, a responsabilidade do planejamento e aplicacdo eficiente de recursos
educacionais é vital para o futuro dos municipios e de todos os cidadaos.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional 9394/96, estabelece em
seus artigos: o desenvolvimento do educando como responsabilidade do Estado
(Art. 29); a obrigatoriedade e gratuidade do Ensino Fundamental (Art. 4°); o Ensino

Fundamental como responsabilidade prioritaria dos municipios, em colaboracdo com



o Estado (Art. 52 e 6°); a aplicacdo de 25% das receitas municipais no financiamento
da educacéao publica (Art. 69), definindo a natureza dos gastos com educacao (Art.
70 e 71), atrelando o niumero de matriculas a distribuicao de recursos.

Este estudo esta estruturado em cinco capitulos. No primeiro, apresenta-se
a introducdo com a problematica, objetivos e justificativa. No segundo, discute-se a
revisdo de literatura sobre politica, planejamento e gestdo de recursos educacionais,
Programa Dinheiro Direto na Escola e principios da administracao publica. O terceiro
capitulo esclarece os procedimentos metodoldgicos adotados na coleta e analise
dos dados, descricdo sucinta de contextos e sujeitos pesquisados. Por fim, no quarto
e quinto capitulos, apresentam-se os resultados e discussbes, seguidos da

conclusao.

1.1 PROBLEMATICA

Conforme Rodriguez (2001), o autoritarismo centralizador por parte da
Unido, que perdurou por 20 anos, cedeu espaco a um processo de descentralizagéo
financeira, orientado pela Constituigdo Federal de 88 e Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional de 96. A cargo do municipio, delegou-se o planejamento de
parte dos recursos destinados ao ensino fundamental inicial. Nessa propositura, a
descontinuidade de politicas municipais, a falta de experiéncia de gestores, a
inexisténcia de metas e planejamentos locais, a insuficiéncia de recursos em relagéo
as demandas escolares comprometem o andamento do sistema educacional
(DOURADO, 2007).

No Brasil, quando se discute educacdo publica é notéria a questdo da
insuficiéncia de investimentos no setor. Todavia, argumentos contrarios defendem
que os recursos aplicados sao suficientes, aproximadamente 5.7% do Produto
Interno Bruto nacional, o que falta é planejamento e gestdo. Para Farias Filho
(2012), o fato € que nesse cenario de exclusao e desigualdade se perpetua a
“educacao pobre para pobre”.

Na Comissao Temporaria para discutir o financiamento da Educacdo, em 15
de outubro de 2013, na TV Senado, Cristovao Buarque defendeu que a aplicacao de
5% do Produto Interno Bruto nacional em paises desenvolvidos pode ser suficiente,
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mas ndo é o caso do Brasil. Para o Senador, o Produto Interno Bruto dessas
economias é duas ou quatros vezes maior em compara¢ao ao brasileiro. O sistema
educacional operante nesses paises ja atingiu altos niveis de qualidade,
demandando menos recursos. Situacdo muito diferente da realidade cadtica da
Educacao brasileira, que requer, segundo a presidente da Comissao Angela Portela,
uma aplicacao préxima dos 10% do Produto Interno Bruto nacional.

No municipio de Telémaco Borba, Parani, dados do Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (2009) indicam apenas uma escola municipal
com nota superior a 6. No geral, as escolas municipais possuem nota 5 ou abaixo.
Por solicitagdo da secretaria municipal, os resultados do indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica 2011, referentes ao Ensino Fundamental inicial, ndo foram
divulgados nos canais oficiais de comunicacdo. Tal acado restringiu o direito da
populacao a informacéo sobre os rumos da educagao municipal.

Movimentos recentes atestam que a educacdo de Telémaco Borba carece
de recursos. Em 23 de abril 2013, professores municipais paralisaram suas
atividades e se concentraram em frente a Prefeitura para reivindicar agdes urgentes
de melhoria na educacdo. O protesto resultou em uma reunido com o gestor
municipal que expos a falta de recursos, como principal motivo (TELEMACO
BORBA, SEM, 2013).

Em virtude desses dados, este estudo sera orientado com base no seguinte
problema de pesquisa: Como ocorre 0 processo de planejamento e aplicacao dos
recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) em instituigbes municipais
de Telémaco Borba, Parana, na visao de gestores locais?

1.2 JUSTIFICATIVA

O planejamento de recursos publicos é fundamental para estabelecer e
alcangar metas e objetivos, otimizar recursos e garantir a continuidade e qualidade
dos servicos prestados a populagdo. Nesse contexto, o ensino fundamental inicial
configura area de interesse estratégico para o desenvolvimento humano e
econdmico municipal, promovendo a valorizagdo do homem e do bem comum.

Acgbdes que contribuam para investigar, analisar e refletir sobre essa realidade
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potencializam melhorias na destinacdo e aproveitamento dos recursos da
administragdo publica.

Logo, ampliar o conhecimento e compreensao sobre o processo de
planejamento dos recursos do PDDE, em Telémaco Borba pode favorecer agdes
estratégicas que contribuam para garantir educacao publica, gratuita e de qualidade,
como preconiza a lei. Este estudo também permite divulgar a visdo de gestores
educacionais sobre o processo de planejamento desse setor, evidenciando a
(in)suficiéncia dos investimentos para atender as demandas do municipio. Por fim, o
resultado desta pesquisa pode configurar importante ferramenta para balizar
decisdes futuras, principiando acdes de revisao, correcao e superacao de eventuais
falhas identificadas.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral
Compreender o processo de planejamento e aplicacdo de recursos do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), em uma instituicdo educacional de

ensino fundamental em tempo integral do municipio de Telémaco Borba, Parana.

1.3.2 Objetivos Especificos

a) Descrever o processo de planejamento dos recursos do PDDE pelo gestor
publico;

b) Identificar as principais necessidades de aplicacdo de recursos do PDDE,
na instituicdo educacional de ensino fundamental em tempo integral de Telémaco
Borba;

c) Verificar como a unidade educacional define a aplicacdo dos recursos
financeiros do PDDE;

d) Relacionar o processo de planejamento e aplicacdo dos recursos do
PDDE com os principios da administracao publica.
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1.4 DELIMITACAO DO TEMA

Esta pesquisa sera realizada no municipio de Telémaco Borba, Parana,
considerando-se os documentos que norteiam o PDDE bem como, o depoimento de
um gestor educacional que responde pelo planejamento e aplicacdo de recursos
desse programa, no ensino fundamental inicial, em 2013. O Plano Municipal de
Educacao (2011-2020) de Telémaco Borba registra 23 (vinte e trés) escolas que
atuam no Ensino Fundamental inicial (12 a 42 séries), totalizando 4.806 alunos
matriculados. Dentro desse universo, foi selecionada uma escola municipal de
ensino fundamental em tempo integral, os motivos que concorreram para essa
selecéo estao elencados na metodologia.

Telémaco Borba é uma cidade de aproximadamente 70 mil habitantes,
conforme dados do IBGE (2010). Conhecida como capital do papel e da madeira, a
cidade tem o sexto maior polo industrial do Parana, sendo centro de referéncia
nacional no setor madeireiro. A industria de grande destaque no municipio é a
unidade fabril da Klabin. A empresa fabrica papel, celulose e comercializa madeira in
natura. E a principal fornecedora das madeireiras locais, a maior fonte empregadora
individual do municipio, maior proprietaria de terras e a maior fabrica de celulose da
América Latina (TELEMACO BORBA, 2013).
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2 POLITICA, PLANEJAMENTO E GESTAO EDUCACIONAL

2.1 FINANCIAMENTO PUBLICO DA EDUCACAO

Segundo Machado (2000, p. 8) é papel do governo, tanto em esfera central
regional ou local, prover as escolas com ‘“recursos financeiros suficientes para
propiciar educacdo de qualidade para todos”. Essa promocdo compreende a
transferéncia de recursos materiais aos estados, municipios e escolas, por meio de
programas assistenciais, tais como: Programa dinheiro direto na escola (PDDE);
Programa nacional de alimentacao escolar; Programa de garantia de renda minima,
Programa nacional do livro didatico, entre outros.

Na esfera educacional, a gestao de recursos, geralmente, esta relacionada a
administracdo do dinheiro disponivel para o financiamento de atividades em uma
escola. No caso da rede publica, esses recursos sdo oriundos de trés fontes:
governo federal, estadual e municipal. O municipio entra com recursos proprios,
arrecadados pelas Associacao de Pais, Mestres e Funcionarios ou por outra forma
de unidade executora (PARANA, 2002).

A gestao dos recursos financeiros de uma escola deve observar: as regras e
critérios pertinentes a captacao dos recursos, a utilizacdo dos mesmos e prestacao
de contas, as quais variam de acordo com a fonte de arrecadacao. As instrugdes de
cada fonte devem ser obedecidas para garantir uma administracdo financeira
transparente e livre de problemas. Neste contexto, cabe elencar algumas
recomendagdes praticas para a boa administracao desses recursos:

Qualquer compra sé pode ser feita dentro dos estabelecidos pelo repasse,
nao é permitido acumular dois repasses para efetuar a compra de um item
de maior valor.

A escola pode usar recursos préprios para complementar o valor de
determinada compra, contanto que tenha cuidados especiais na prestacao
de contas.

Os recursos sé podem ser gastos dentro dos prazos de utilizagao previstos
nos repasses. Recursos nao utilizados ndao podem ser acumulados aos
repasses subsequentes, devendo ser devolvidos.

Os investimentos feitos com os recursos obtidos pela escola devem estar de
acordo com o0s objetivos e propriedades de sua proposta pedagogica.

O conselho escolar é o 6rgao Maximo da gestao escolar e deve participar
das decisOes sobre a aplicagcdo dos recursos e do processo de prestagdo de
contas.
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A escola nao deve gastar mais recursos do que o previsto nos repasses, a
menos que disponha de recursos proprios (PARANA, 2002, p. 94).

A gestdo de recursos financeiros engloba o fundo rotativo, as licitagdes
(processo para identificar a proposta mais vantajosa para a compra de materiais
e/ou contratacdo de servicos), o Programa Dinheiro Direto na Escola e as
prestacdes de contas (documentacdo que compreende a demonstracdo dos gastos)
(VIVAN, 2008). Nesta pesquisa, as investigacoes focalizam atencdo ao
planejamento e aplicacédo de recursos do PDDE.

Em seu artigo 15, a Lei 9.394/96 que estabelece as diretrizes e bases da
educacgao nacional determina que “os sistemas de ensino assegurardao as unidades
escolares publicas de educacdo basica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagégica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as
normas gerais de direito financeiro publico”.

Para Santos (2010), anterior a autonomia da gestao financeira da escola,
decorrente da Lei de diretrizes e bases da educacgdo, as unidades escolares nao
recebiam recursos financeiros. Desse modo, ndo tinham conhecimento do montante
de recursos disponiveis e nem sabia quanto custavam os insumos. A implementacao
dessa autonomia permitiu o recebimento direto de recursos financeiros pelas
escolas. Entretanto, as unidades escolares enfrentam restricbes para a utilizacdo
desses recursos.

Ha dois tipos basicos de restricbes: 1°) vedacao da utilizagdo de recursos
para pagamento de pessoal (salarios, gratificacdes e outros incentivos monetarios),
que esta a cargo do érgao central da administracdo educacional; 2°) vinculacdo dos
gastos de recursos transferidos em obediéncia ao estabelecido em projetos
especificos. Dependendo da gestao, esses projetos podem ser elaborados pela
prépria escola ou pela Secretaria de Educacdo. Basicamente, as aplicacoes de
recursos concentram-se na manutencao de prédios e equipamentos e na aquisicao
de materiais didaticos e de consumo (BARROS; MENDONGCA, 1998).

Entre as vérias dificuldades existentes a transferéncia de recursos
financeiros as escolas, Xavier et al. (1994), citado por Barros e Mendonga (1998),
aponta: a burocracia para o cumprimento das normas, a inexperiéncia e falta de
qualificacao do pessoal envolvido e a legislacdo existente, que ndo permite que a
escola seja uma unidade orcamentaria. Todos esses sado fatores que travam os

repasses e dificultam a gestao de recursos na escola.
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Sobre a autonomia financeira das escolas, o relatério de pesquisa
Problematizacdo do Conceito de Qualidade, empreendido pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP (2004) pesquisou uma
amostra de 82 (oitenta e duas) escolas, entre urbanas e rurais, distribuidas por 7
(sete) estados brasileiros e registrou a dificuldade dessas escolas na gestdo de
recursos , considerados insuficientes para as demandas.

Sobre o esforco financeiro das unidades escolares para angariar recursos, a
pesquisa observou que, aproximadamente, 40% dos recursos por elas recebidos
sao provenientes de parcerias (convénios e contratos firmados com empresas ou
outras organizacbes parceiras), comunidades (através de atividades como festas,
bingos, sorteios, quermesses) e/ou outras fontes (INEP, 2004).

Barros e Mendonca (1998) afirmam que é possivel que a transferéncia direta
de recursos exerca maior impacto no desenvolvimento das escolas, sobretudo, com
a implantacdo de uma gestdo democratica que permita a comunidade exercer um
controle dos gastos das escolas por meio de conselhos e eleicdo democratica do
diretor. Eles consideram de suma importancia a transferéncia direta de recursos
para as escolas a fim de garantir a participacdo da comunidade escolar, estimular a
direcdo, oportunizar melhoria no desempenho escolar e contribuir para a eficacia da
escola. Mas, sem autonomia financeira para influenciar o desempenho escolar,
muito pouco adianta a eleicdo democratica da direcao e estruturacdo de conselhos
escolares.

A gestdo dos recursos financeiros visa garantir a destinacao correta e
acertada dos recursos, bem como a prestagcdo de contas apds a realizacdo dos
gastos. Formar essa estrutura ndo é facil. E um processo gradativo e depende do
empenho e do envolvimento coletivo, isto é, do ambiente escolar e externo. E
necessario que os sujeitos envolvidos sintam-se responsaveis por este processo,
tenham uma consciéncia politica e social das suas reais fungdes, mobilizem-se na
busca por solucbes coletivas e democraticas no ambito da escola publica
(CORONEL; OLIVEIRA, 2005).

Para Paro (1998), gestdo democratica implica de fato em participacéo. Os
segmentos representativos da comunidade escolar (Associacdo de Pais e Mestres,
Colegiado Escolar, Conselho Escolar, Grémio Estudantil e outros) conscientes do

seu papel, do planejamento e execucado de recursos, da tomada de decisbes em
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conjunto, certamente, podem contribuir para uma gestdo eficiente dos recursos
financeiros.

Dentre as agdes governamentais para viabilizar a gestdo democratica e
auténoma dos recursos da Educagao, o PDDE representa um grande avango na
administracao eficiente de recursos publicos. Logo, justifica-se a escolha dessa acao
de governo como foco desta pesquisa. O objetivo central € descrever e compreender
sobre como os recursos do PDDE tem seu planejamento e aplicacéo,
dimensionados por gestores educacionais.

2.2 PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE)

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), instalado pela Resolucéo 12,
de 10 de maio de 1995, sob a nomenclatura de Programa de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental é responsabilidade do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo. O PDDE recebeu esse nome através da Medida
proviséria n. 1784, de 14 de dezembro de 1998. Ele representa um dos mais
importantes programas de financiamento do ensino fundamental, possuindo
natureza descentralizada.

Tal programa abrange escolas publicas do ensino fundamental, das redes
estadual e municipal e escolas de educacao especial mantidas por organizacdes
nao governamentais, sem fins lucrativos, beneficentes, de assisténcia social, ou
entidades que prestem atendimento direto e gratuito a populacdo, devidamente,
registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (VIVAN, 2008).

O PDDE focaliza agbes especificas na escola. Por tratar-se de um programa
de carater suplementar, objetiva implementar a infraestrutura fisica e pedagédgica,
reforcando a gestdo autbnoma escolar nos planos financeiro, administrativo e
didatico. Ele visa, sobretudo, elevar os indices de desempenho do ensino
fundamental, por isso, associa-se ao Indice de Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e a programas de avaliacdo nacional como: Prova Brasil e Avaliacdo
Nacional de Alfabetizacdo (VIVAN, 2008). As verbas, destinadas a cobertura de
despesas de custeio, manutencdo e pequenos investimentos, devem ser

empregadas em:
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[...] aquisicdo de material permanente; manutengdo, conservagéo e
pequenos reparos da unidade escolar; aquisicdo de material de consumo
necessario ao funcionamento da escola; capacitagéo e aperfeicoamento de
profissionais da educacao; avaliacdo de aprendizagem; implementagdo de
projeto pedagdgico e desenvolvimento de atividades educacionais (BRASIL,
2008).

Como programa suplementar, o governo federal ndo pretende assumir o
custeio total das atividades de manutencdo e desenvolvimento das escolas
beneficiadas. Isto €, o PDDE procura estimular a autonomia gerencial da prépria
dotacao de recursos federais para a manutencao das escolas, tal como expressam

seus objetivos:

...concorrer para a elevagcdo da qualidade do ensino fundamental,
reforcando a autonomia gerencial e a participacdo social das unidades
escolares, bem como contribuir para a melhoria da infraestrutura fisica e
pedagogica as escolas por meio do repasse de recursos financeiros, em
carater suplementar (BRASIL, 2001, p. 3).

Para que esses objetivos sejam implementados, exige-se a transformacéao
dos Conselhos Escolares, Associacoes de Pais e Mestres e Caixa Escolar em
entidades de direito privado, denominadas Unidades Executoras. Tal exigéncia legal
possibilita a recepcdo e gestdo dos recursos do PDDE pela escola, segundo
documento do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), que
orienta as agdes desse programa.

O Conselho Escolar é o 6rgao maximo de direcao nas escolas publicas, com
poder instituido pelo processo de democratizacdo escolar. No Parana, o Conselho
Estadual de Educacao instituiu os Conselhos de Escola, por meio da Deliberagcéao
020/91, a qual estabelece que “todas as escolas devem ter um 6rgao maximo de
decisdes coletivas, o colegiado, que deve abranger representacbes de toda a
comunidade escolar, reforcando o principio constitucional da democracia”.

Assim, o Conselho Escolar instituido pela legislacdo estadual compreende
um colegiado formado por: pais, alunos, professores, dire¢do, equipe pedagdgica e
funcionarios administrativos e de servicos gerais, além do representante do grémio
estudantil e dos movimentos sociais organizados. Todas as pessoas ligadas a
escola se fazem representar e decidem sobre aspectos administrativos, financeiros e
pedagdgicos. Esse canal de participacao funciona como instrumento de gestdo da

prépria escola, cujo papel é o estudo e planejamento, debate e deliberacao,
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acompanhamento, controle e avaliagdo das principais acées da escola (AMBONI,
2007).

O Conselho Escolar é uma instituicdo que, perante a lei, deve coordenar a
gestado escolar no seu dia-a-dia. Contudo, na pratica, o conselho quase sempre se
submete a vontade do diretor. O conselho deveria ser o 6rgdo responsavel pelo
estudo e planejamento, debate e deliberacdo, acompanhamento, controle e
avaliacao das principais acdoes da escola, tanto no campo pedagdgico, como no
administrativo e financeiro (MAIA; BOGONI, 2008). Todavia, persiste o abismo entre
0 que prevé a lei e a realidade de comunidades, mergulhadas na vulnerabilidade e
risco social, usualmente, tolhidas de direitos e consciéncia de participacao.

No Estado do Parana, o Estatuto do Conselho Escolar de acordo com a
Resolucao 2124/05, em seu artigo 4°, tem as seguintes fungdes:

§1° A funcao deliberativa, refere-se a tomada de decisbes relativas as
diretrizes e linhas gerais das agdes pedagogicas, administrativas e
financeiras quanto ao direcionamento das politicas publicas, desenvolvidas
no ambito escolar.

§2° A funcdo consultiva refere-se a emissao de pareceres para dirimir
duvidas e tomar decisdes quanto as questées pedagdgicas, administrativas
e financeiras, ambito de sua competéncia.

§32 A funcao avaliativa refere-se ao acompanhamento sistematico das
acoes desenvolvidas pela unidade escolar, objetivando a identificagao de
problemas e alternativas para melhoria de seu desempenho, garantindo o
cumprimento das normas da escola bem como, a qualidade social da
instituicao escolar.

§4° A funcéo fiscalizadora refere-se ao acompanhamento e fiscalizagdo da
gestdo pedagobgica, administrativa e financeira da unidade escolar,
garantindo a legitimidade de suas acdes (PARANA, 2006)

Com institucionalizagcéo, constituicdo e funcionamento determinados por lei,
para atuar na deliberacdo, consulta, avaliacao e fiscalizacdo da gestao, o Conselho
Escolar exerce o controle social sobre a aplicacdo orcamentaria da instituicao
escolar. Além da tarefa de apresentar propostas, pois também decide e determina
onde e como serdo aplicados os recursos (CISESKI; ROMAO, 2004). Por receber
dinheiro publico, estd submetido a Lei de Responsabilidade Fiscal, pois tem que
emitir pareceres, acompanhar, fiscalizar e aprovar a gestao do dinheiro publico no
ambito das escolas, o que garante a legitimidade de suas agdes (AMBONI, 2007).

Nas instituicdes escolares do estado do Parand, cada comunidade escolar
organizada passa a participar diretamente da gestao financeira e controlar os gastos

publicos em seu interior. O controle interno das organizagcdes escolares



19

paranaenses esta expresso nas atribuicdes do Conselho Escolar, incisos X e XVIII,
do Artigo 43, do seu Estatuto:

X — definir e aprovar o uso dos recursos destinados a escola mediante
Planos de Aplicagdo, bem como prestagdo de contas desses recursos, em
acao conjunta com a Associagéo de Pais, Mestres e Funcionarios — APMF
e’

XVII — avaliar, periodicamente e sistematicamente, as informacdes
referentes ao uso dos recursos financeiros, os servigos prestados pela
escola e resultados pedagégicos obtidos (PARANA, 2006, p. 10).

A Associacdo de Pais, Mestres e Funcionarios configura uma associacao
civil, entidade juridica de direito privado, vinculada a escola, que funciona e trabalha
em prol da instituicdo escolar, sem fins lucrativos. Essa associacdo é formada por
um numero ilimitado de sécios. Sdo admitidos pais, professores e funcionarios que
desejam se associar (sécios efetivos); alunos e ex-aluno, pais de ex-alunos, ex-
professores e demais membros da comunidade interessados na problematica sécio
educacional (s6cios colaboradores). A admissao ainda é estendida a todos os que,
por aprovacdo da assembleia geral, forem considerados como prestadores de
relevantes servicos & educacdo e a associagdo (sdcios honorarios) (PARANA,
2002).

A estrutura de uma Associacao de Pais, Mestres e Funcionarios é composta
pela assembleia geral, pelos conselhos deliberativo e fiscal e pela diretoria. Entre
seus objetivos estdo: 1) a discussdo e colaboracdo nas decisdes sobre as acdes
para a assisténcia ao educando, aprimoramento do ensino e integracdo familia-
escola; 2) integracdo da comunidade no contexto escolar; 3) representacdo dos
reais interesses da comunidade e dos pais dos alunos junto a escola; 4)
contribuicées para a melhoria do ensino e para a adequacao efetiva dos planos
curriculares; e 5) promocado do entrosamento entre pais, alunos, professores,
funcionarios e membros da comunidade, através de atividades educacionais,
culturais sociais e esportivas (PARANA, 2002).

O processo de constituicdo das unidades executoras ocorre com a
participacdo dos pais nos conselhos escolares e nas Associacoes de Pais, Mestres
e Funcionarios, cuja participacdo decorre de eleicbes no interior das escolas
publicas, em niumero que assegure a igualdade entre os representantes das escolas
e dos pais, junto ao Conselho Escolar.
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As unidades executoras, comumente chamadas de Caixa Escolar,
Associacdo de Pais e Mestres ou Conselho Escolar constituem-se em
associagbes civis sem fins lucrativos, que assumem a fungdo
tradicionalmente exercida pelos estados e municipios. Elas passam a
responsabilizar-se pelo recebimento e execugdo dos recursos financeiros
transferidos pelo FNDE, caracterizando, desse modo a desconcentragao
deciséria e funcional (BRASIL, 2001, p. 2).

O Governo federal, como ator principal de um novo modelo de gestao,
complementa sua acao no processo de implementacdo do PDDE através de aparato
técnico, elaborando documentos que orientam as escolas-alvo a iniciar seu processo
de organizacdo e insercdo no programa. Esses documentos explicitam as
responsabilidades das esferas de governo, o quadro de exigéncias e orientacoes
relacionadas a utilizacao e distribuicado dos recursos, a constituicdo e fungdes das
Unida de Executora (BRASIL, 2004).

A organizagao do programa ocorre via Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacédo (FNDE) que disponibiliza os recursos diretamente para as escolas
através de sua unidade executora. Essa unidade deve possuir CNPJ, conta
bancaria, constituir-se como 6rgao deliberativo, com poder de compra, ap6s a
tomada de precos em estabelecimentos comerciarios ou prestadores de servicos,
conforme a situacdo (GONCALVES et al., 2004).

O processo de avaliacao se restringe, normalmente, a prestacao de contas.
Primeiramente, deve ser feita junto ao departamento financeiro da secretaria de
educagcao, conforme a dependéncia administrativa da escola (estadual ou
municipal). Sao essas instancias que, posteriormente, prestam contas ao FNDE, até
final de fevereiro do ano seguinte ao do recebimento dos recursos. O repasse
seguinte esta condicionado a prestacdo de contas referente ao ano anterior. Por
isso, segundo Gongalves et al. (2004), a avaliacado do programa possui natureza
contabil e quantitativa, sem preocupacao com os aspectos qualitativos de natureza
pedagdgica do processo educativo.

Em relacéo aos recursos destinados as escolas pelo PDDE, destaca-se que
entre 1995 e 2004 ndo houve qualquer reajuste na tabela de repasse dos recursos
para as escolas (GONCALVES et al., 2004). A Resolugéao n® 10, de 22 de margo de
2004, do FNDE, versa sobre a necessidade de correcdo dos repasses, a fim de
diminuir a defasagem de valores na distribuicdo dos recursos por aluno matriculado.

Essa resolugcdo alterou a tabela de forma a inserir um fator de correcdo com o
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objetivo de contornar as disparidades verificadas nos repasses para escolas de
mesma classe, mas com matriculas diferenciadas (GONCALVES et al., 2004).

Até 2012, o valor base ou parcela minima do PDDE, a ser destinado a cada
escola era aquele definido pelo numero de matriculas apuradas no Censo Escolar,
sendo igual ao limite inferior de cada intervalo de classe de numero de alunos, no
qual o estabelecimento de ensino estava situado. Desta forma, a escola recebia,
anualmente do Programa PDDE, o valor minimo estipulado na tabela, conforme a
classe em que a escola estava situada (nUmero de matriculas), mais o excedente de
matriculas (o que ultrapassar o nimero minimo por classe) que correspondia a R$
1,30 (um real e trinta centavos) por aluno (GONCALVES et al., 2004).

Com relacado ao repasse das verbas, o art. 4%, da Resolucdo FNDE/CD n®
043, de 11 de novembro de 2005, define que as escolas publicas com até 50
(cinquenta) alunos, que nao possuiam unidade executora prépria, recebiam os
recursos financeiros do PDDE, em parcela Unica anual, por intermédio da Entidade
Executora. As escolas com numero de alunos superior a 50 (cinquenta) recebiam
por intermédio da unidade executora prépria. Essa configuracdo nao foi alterada
com as resolucdes de 2013. Contudo, ha claramente uma politica para favorecer a
criacdo de Unidades Executoras proprias.

Havia uma orientacao explicita quanto ao gasto de recursos entre despesas
de custeio e de capital. Assim, escolas com mais de 99 alunos deviam aplicar os
recursos do PDDE da seguinte forma: 20% em despesas de capital e 80% em
material de consumo. As escolas com mais de 21 alunos que possuiam unidade
executora deviam informar quais percentuais desejavam receber de custeio e de
capital e as escolas com 21 a 99 alunos, mas nao tinham unidade executora,
recebiam todo o recurso para despesas de custeio, o que significava uma forma de
“‘incentivo” a criacdo de Unidades Executoras (BRASIL, 2005).

Os recursos séo transferidos independentemente da celebracdo de convénio
ou instrumento congénere, de acordo com o0 numero de alunos extraido do Censo
Escolar do ano anterior ao do repasse. Até 2008, o programa contemplava apenas
as escolas publicas de ensino fundamental. Em 2009, com a edicdo da Medida
Provisoria n® 455, de 28 de janeiro (transformada posteriormente na Lei n® 11.947,
de 16 de junho de 2009), foi ampliado para toda a educacao basica, passando a
abranger as escolas de ensino médio e da educacao infantil. Em 2012, o Programa
Dinheiro Direto na Escola repassou R$ 2 bilhdes de reais para mais de 134 mil
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escolas publicas e privadas de educacao especial, em beneficio de 43 milhdes de
alunos. O orgcamento previsto para 2013 é de R$ 2,38 bilhdes (BRASIL, 2013).

Atualmente, sob a égide da resolucdo n. 10, de 18 de abril de 2013, do
FNDE, o PDDE ganhou mais abrangéncia. Além das escolas publicas da educacgao
basica e educacdo especial, o programa pode beneficiar polos presenciais do
sistema de Universidade Aberta do Brasil, desde que se constitua uma unidade
executora. O calculo para recebimento dos recursos do PDDE foi simplificado. Na
definicdo dos valores, entram dois tipos de valores: 1) o valor fixo (conforme o tipo
de unidade) e 2) o valor variavel (conforme o numero de alunos). As escolas com
menos de 50 alunos que nao possuam unidade executora recebem apenas o valor
variavel, referente a quantidade de alunos. Para receber mais, elas precisam
constituir suas respectivas unidades executoras (BRASIL, 2013).

Observe a nova tabela do PDDE, conforme Resolucao n. 10, de 18 de abril
de 2013:

esta-ll;lggii(rjneento Valor fixo Valor variavel por aluno
Escola urbana com UEx R$ 1.000,00 R$ 20,00
Escola urbana sem UEx -- R$ 40,00
Escola rural com UEx R$ 2.000,00 R$ 20,00
Escola rural sem UEx -- R$ 60,00
Educacao especial publica R$ 1.000,00 R$ 80,00
Educacao especial privada R$ 1.000,00 R$ 60,00
Polo presencial UAB R$ 3.000,00 R$ 20,00

A Resolucédo n. 10, de 18 de abril de 2013 apresenta novas condi¢des de
repasse, prometendo maior agilidade e flexibilidade no uso do PDDEWeb. A partir
de 2013, o sistema PDDEWeb ficara disponivel, permanentemente, para que os
estabelecimentos de ensino atualizem o cadastro e informem o percentual de
recursos entre custeio e capital no ano seguinte (BRASIL, 2013).

Conforme Goncgalves et al. (2004), em se tratando de bens adquiridos com
recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola, os bens de capital deverao fazer
parte do patriménio do Estado ou Municipio, sendo necessario, para isso, que as

Unidades Executoras preencham um termo de doacao, para posterior tombamento.
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Esse dado é relevante, pois questiona e evidencia a natureza nao estatal ou privada
das Unidades Executora.

Para Coronel e Oliveira (2005), a redefinicao do papel do Estado representa
a descentralizacdo das acbes do governo federal transferido-as aos estados e
municipios. O Estado repassa para a sociedade a responsabilidade do
planejamento, aplicacdo, prestacdo de contas dos recursos financeiros e
manutencao fisica das escolas. Neste sentido, cabe ao Estado apenas o controle e a
regulamentacdo das acdes que serdo desenvolvidas e, a escola, além das
obrigacées pedagdgicas, administrativas e outras, a captacdo de recursos para o

desenvolvimento de suas atividades.

2.3 PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Pinto (2008) elucida que o Direito Administrativo pode ser compreendido
como o conjunto de normas e principios juridicos que regem a atividade
administrativa, as entidades, 6rgéaos e agentes publicos que atuam com o objetivo de
atender as necessidades da coletividade.

Destaca-se que o estado deve criar as condicdes necessarias para que 0s
individuos vivam de forma harmonica e solidaria na sociedade e desenvolvam suas
aptidoes fisicas, morais e intelectuais. Isto porque, a sociedade politica compete
assegurar as condicoes indispensaveis ao bem comum (PINTO, 2008). A funcao
administrativa constitui o dever do Estado de atender ao interesse publico, assim
reputa-se a atividade administrativa a gestdo dos interesses qualificados da
comunidade.

A Administracdo Publica estd subordinada aos principios de Direito
Administrativos e, em especial, aos principios basicos instituidos no Artigo 37, caput,
da Constituicao da Republica: 1) legalidade, 2) impessoalidade, 3) moralidade, 4)
publicidade e 5) eficiéncia. O caput do artigo 37 da carta Magna enumera 0s
principios basicos da Administracao Publica, e estes se aplicam aos trés poderes e a
Administragao Publica Direta e Indireta (MEIRELLES, 2001).

Para Di Pietro (2009), a legalidade determina que ao administrador publico
somente é dado realizar o0 que estiver previsto na lei. A impessoalidade exige que a
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atuacdo desse administrador seja voltada ao atendimento impessoal e geral. A
atuacao nao deve ser atribuida ao agente publico, mas a entidade estatal a que se
vincula. A moralidade estabelece a necessidade de toda a atividade administrativa
atender a um s6 tempo a lei, a moral e a equidade. Em resumo, precisa atender aos
deveres da boa e honesta administragéao.

A publicidade faz com que sejam obrigatérios a divulgacdo e o
fornecimento de informacdes de todos os atos praticados pela Administracdo
Publica. Por fim, a eficiéncia impde a necessidade de adocdo, pelo administrador,
de critérios técnicos e profissionais, que assegurem o melhor resultado possivel,
rechacando-se qualquer forma de atuacdo amadoristica e ineficiente do Poder
Publico (DI PIETRO, 2009)

Para Meirelles (2001), o mais importante dos principios da Administracdo
Publica, por se basilar no regime juridico-administrativo, € o principio da legalidade.
Destaque-se que todos os demais decorrem do principio em andlise, que se revela
essencial em Estado Democratico de Direito. Tal regime politico visa estabelecer um
razoavel equilibrio entre os direitos da pessoa e os diretos da sociedade. O principio
da legalidade é o que estabelece a supremacia da lei escrita e seu objetivo principal
€ evitar o arbitrio dos governantes.

Segundo Pinto (2008), devido ao principio da legalidade, somente é
considerada legitima a atuagdo do agente publico ou da Administracao Publica, se
for permitida por lei. Isto porque, toda atividade administrativa que n&o estiver
autorizada por lei é ilicita, observando-se que, se ao particular € dado fazer tudo que
a lei ndo proibe, ao administrador somente é franqueado o que estiver permitido por
lei, j& que a atuagdo administrativa encontra-se subordinada de forma indelével a
vontade legal.

Evidente que o principio da legalidade constitui uma das principais garantias
dos direitos individuais, ja que a propria lei, que define tais direitos, também
estabelece os limites da atuacao administrativa, restringindo, por vezes, o exercicio
desses direitos, em beneficio da coletividade (PINTO, 2008).

O principio da impessoalidade compreende a igualdade de tratamento que a
administracdo deve dispensar aos administrados que estejam na mesma situacao
juridica. Existe também a necessidade de que a atuacdo administrativa seja

impessoal e genérica, com vistas a satisfazer o interesse coletivo. Esta é a razdo
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pela qual deve ser imputada a atuacdo administrativa ao érgado ou entidade estatal
executora da medida, e ndo ao agente publico, pessoa fisica (MELO, 2003).

Na visdo de Pinto (2008), a impessoalidade encontra-se relacionada com a
finalidade, ou seja, com o fim previsto na lei. Seu desrespeito configura desvio,
invalidando o ato. O principio da impessoalidade também combate os desvios na
atuacdo do administrador publico como meio de promocédo pessoal. Portanto, é
vedada a utilizacdo de nomes, simbolos e imagens na realizagdo da administragao.
Essas acgdes prejudicam o interesse publico, ao promover partidos politicos e
agentes publicos, comprometendo a legitima atuacdo administrativa. Em suma, a
administracdo publica deve ser impessoal, abstrata e genérica.

O principio da moralidade evita que a atuagdao administrativa distancie-se da
moral, que deve imperar com intensidade e vigor no ambito da Administracdo
Publica. Tal principio obriga que a atividade administrativa seja pautada
cotidianamente ndo sé pela lei, mas também pelos principios éticos da boa fé,
lealdade e probidade, deveres da boa administragao (MELO, 2003).

Segundo o principio da moralidade, exige-se dos agentes da Administracao
Publica probidade e honestidade de conduta, ndo s6 como servidores, mas também
como cidadaos. Exige-se lealdade a instituicdo que servem e cumprimento das
normas e regulamentos. Assim, a observancia do principio da moralidade implica na
consideracao do interesse publico nas acdées do servidor, a0 passo que a
imoralidade implica no uso do poder do Estado com fins privados (MEIRELLES,
2001).

De acordo com Santos (2013), o principio da publicidade obriga a
Administracdo Publica a dar ciéncia de todos os seus atos. E dever da gestdo
publica conduzir ao conhecimento de terceiros o conteldo e a exata dimensao do
ato administrativo, viabilizando o controle desses atos. A publicidade garante que
atividade administrativa se caracterize pela transparéncia. Desse modo, deve-se
assegurar o direito a obtencao de informacdes e certidoes, para a defesa de direitos
e esclarecimentos de situagdes de interesse pessoal ou coletivo.

O principio da eficiéncia versa sobre o zelo pela boa administracdo. Tal
principio transparece que a fungdo publica ndo tem a intencdo de se limitar apenas
ao principio da legalidade. A eficiéncia requer do agente publico o desenvolvimento
de suas fungbes de forma a obter resultados satisfatérios (MEIRELLES, 2001;
SANTOS, 2001).
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Conforme Meirelles (2001), o principio da eficiéncia exige que a atividade
administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o
mais moderno principio da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em se
desempenhar apenas com legalidade. Assim, exigem-se resultados positivos para o
servigo publico e satisfatério atendimento as necessidades da comunidade e de
seus membros.

Santos (2001) defende que o principio da eficiéncia, associado a
Administracao Publica, obriga o agente publico a agir de forma rapida e precisa para
obter resultados que contemplem os anseios da populacdo. Para esse autor, o
principio da eficiéncia contrapfe-se ao descaso, morosidade, displicéncia e omissao,
garantindo uma boa gestdo e atendendo as necessidades coletivas. Com base
nessa explanagao dos principios da Administragdo Publica, orientam-se as analises

das diretrizes e acdes do PDDE.
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3 METODOLOGIA

3.1 DESCRIGAO DA PESQUISA E COLETA DE DADOS

O presente estudo configura em um estudo de caso que busca retratar a
visdo de um gestor educacional sobre o planejamento e aplicacdo dos recursos do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Segundo Gil (2002), o estudo de caso
é tido como o delineamento que melhor se adequa a investigacdo de um fenédmeno
contemporaneo inserido em seu contexto real Esse tipo de pesquisa pode
oportunizar quantificacao, todavia, neste estudo, nao se priorizou um grande nimero
de depoentes, devido a limitagcdes de tempo e anuéncia de sujeitos. Logo, classifica-
se esta investigacdo como exploratéria, entendendo-a como uma primeira
sondagem do problema.

Das 23 (vinte e trés) escolas municipais de Telémaco, a pesquisa pretendeu
retratar o planejamento e aplicacdo dos recursos do PDDE de dois estabelecimentos
de ensino, sendo um localizado na regido central e o outro, em regido periférica,
permitindo a observacao de realidades distintas. A coleta de dados foi empreendida
em Telémaco Borba, no segundo semestre de 2013 e tencionava envolver dois
diretores de escolas municipais, situadas no perimetro urbano. O instrumento
utilizado para coletar os dados foi a entrevista estruturada, constando de nove
questbes (ver Apéndice A), gravada em audio e, posteriormente, transcrita para a
andlise.

Os principais critérios na selecao dos sujeitos de pesquisa foram a aceitacao
e disponibilidade dos gestores educacionais em participar do estudo. O primeiro
contato com os gestores foi realizado via telefone, em meados de outubro de 2013.
Nessa primeira abordagem, a grande maioria dos gestores de escolas, localizadas
em regidao central, ndo manifestou interesse em participar da pesquisa. Dos 05
(cinco) gestores contatados, 03 (trés) alegaram a necessidade de autorizacao prévia
da Secretaria Municipal de Educacéo, por meio de oficio, além da indisponibilidade
de agenda para a realizacao de entrevista, devido ao periodo de rematricula escolar.
01 (um) gestor ndo apresentou justificativa, mas se mostrou, plenamente, contrario a

qualquer tipo de participacdo. Apenas 01 (um) gestor aceitou conversar
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pessoalmente e, a principio, demonstrou disposicao em participar. Por outro lado, na
regiao periférica, a primeira escola contatada aceitou o convite e agendou a
entrevista.

Devido ao limite de tempo para a coleta de dados e producdo do relatério
escrito, ndo pareceu viavel a burocratizacao da coleta de dados, via produgcédo de
autorizacdo da Secretaria Municipal de Educacdo e nem o envolvimento de um
grande numero de pessoas. Por isso, optou-se por selecionar um nimero menor de
gestores que ofereceram alguma abertura para participar da investigacao. 02 (dois)
gestores se dispuseram a participar do estudo. As entrevistas foram agendadas para
o final de outubro e inicio de novembro, respeitando as agendas dos mesmos.

A fim de garantir o sigilo da identidade das instituicbes e sujeitos
investigados, optou-se por identifica-los como: Gestor escolar TB1 e TB2. TB1
representa a realidade de uma escola municipal periférica e TB2, uma escola
municipal central. Na realizacdo da entrevista, TB1 se revelou bastante receptivo e
seguro. Antes da entrevista, em conversa informal, TB1 falou por cerca de uma hora
sobre o programa, explicou detalhes do funcionamento e apresentou varios
documentos. A entrevista foi tranquila e durou aproximadamente 20 (vinte) minutos
(ver Apéndice B).

TB2, por outro lado, adiou duas vezes a entrevista e solicitou a antevisdo da
pauta para se preparar. Ap6s contatos telefénicos, o gestor se propbs a responder a
pauta como um questionario e a entrega-lo em 06 de novembro de 2013. Todavia,
até 08 de novembro, ndo foi possivel reaver esse documento, apesar de algumas
tentativas. Devido ao prazo de encerramento, revelou-se invidvel substituir a
colaboracédo de TB2 por outro gestor. Logo, a pesquisa ficou restrita ao depoimento
do gestor escolar TB1. A seguir, esboca-se breve descricdo da instituicdo e do
gestor TB1.

TB1 é uma escola de tempo integral municipal que oferta educacao infantil e
ensino fundamental, situada em regido periférica de grande vulnerabilidade social.
Criada em 2003, iniciou suas atividades em 2004, atendendo 114 alunos. Hoje,
atende a 184 alunos e, em 2014, a expectativa é atender a 235 alunos, apds
ampliacdo na estrutura fisica. O indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica em
2007 foi 4.1, em 2009, subiu para 4.8 e em 2011, a instituicdo reservou-se o direito

de nao divulgar. A meta para 2013 é de 4.9.
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Em 2013, TB1 registrou a matricula de 184 criancas. A escola possui 15
funcionarios, entre equipe administrativa, servicos gerais e docentes. O Programa
Dinheiro Direto na Escola repassou em 2013, pouco mais de 5 mil reais (FDNE,
2013). O gestor de TB1 possui formacdo em Pedagogia e atua no ensino
fundamental desde 1989. Iniciou suas atividades na escola TB1 em 2006, como
professora da quarta série. Em 2008, iniciou a graduacdo em pedagogia e, desde
entao, passou a responder pela coordenacao pedagdgica e, no segundo semestre
de 2013, interinamente, pela direcdo escolar.

A principio, a entrevista estava prevista para o dia 29 de outubro de 2013,
mas por motivos de impossibilidade de horario, houve a necessidade de
reagendamento da entrevista. O encontro ocorreu em 01 de novembro de 2013, no
periodo da tarde e durou, aproximadamente duas horas. Cabe esclarecer que o
gestor escolar TB1 exerce, na verdade, a fungédo de coordenagédo pedagdgica, mas,
no momento desta pesquisa, responde pela direcdo da instituicdo, em virtude da
licenca maternidade da diretora.

O gestor escolar TB1 mostrou-se interessado, acessivel, respondendo e
esclarecendo a todos os questionamentos. Foi solicito e mostrou as documentagdes
referentes ao programa. A entrevista foi interrompida diversas vezes, pois, casos
urgentes surgiam, demandando a atencéo da direcao. Primeiramente, foi exposto o
objetivo do trabalho e esclarecido que as identidades do gestor e da instituicao
seriam mantidas em sigilo. Nesses primeiros quinze minutos, TB1 pode ter uma
visdo geral do contexto da pesquisa.

Apdés, esclarecimentos do pesquisador, o gestor TB1 explanou por cerca de
uma hora sobre sua experiéncia como membro participante do processo de
planejamento e aplicagdo dos recursos do PDDE. Inicialmente, esclareceu sobre o
funcionamento do site do PDDE interativo, demonstrando na pratica como as
informagdes sao registradas online no programa. Depois, falou sobre a gestao,
planejamento e aplicacdo dos recursos do programa, em consonancia com as
decisdes do conselho escolar. Explicou como funciona em detalhes todas as etapas
do processo do PDDE Por fim, mostrou a documentagdo arquivada, referente ao
programa na escola.

Ao término dessa conversa produtiva, procedeu-se a gravacao em audio da
entrevista, procurando sistematizar todos os esclarecimentos prévios. Durante a

entrevista, o gestor TB1 se mostrou a vontade e disposto a colaborar com a
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pesquisa. Nao revelou preocupacdo, inseguranca ou medo em relacdo a
investigagdo. Em nenhum momento, transpareceu sentir-se intimidado, avaliado ou
policiado. Ao contrario, pareceu ter vasta experiéncia em todo o processo do PDDE,
por ja participar ha alguns anos da unidade executora do programa e,
exemplarmente, praticou o principio da publicidade. Apesar de inumeras
interrupgdes, em decorréncia da rotina natural de uma escola, a entrevista
transcorreu tranquila e esclarecedora.

Embora a pesquisa ndo conte com a colaboragcdo do segundo depoente,
representando a realidade do PDDE em uma instituicdo central, os dados coletados
com o gestor TB1 foram suficientes para se obter uma visdo geral da problemética
investigada e a responder, parcialmente, os objetivos propostos. Assim, 0s
imprevistos de uma pesquisa de natureza pratica, envolvendo depoentes reais,
aliados a pouca experiéncia do pesquisador, contribuiram para frustrar a proposta
inicial, obrigando a ajustamentos e flexibilizacdes inesperadas.

Todavia, apesar dos contratempos, os resultados obtidos na entrevista com
TB1 compensam todos os tropecos da jornada. As varias negativas ao longo da
coleta de dados e a entrevista frustrada com o gestor TB2 comprovam as
dificuldades reais de investigacbes sobre o planejamento e aplicagdo de recursos
publicos e, ao mesmo tempo, sugerem a importancia e necessidade de pesquisas

dessa natureza.

3.2 ORGANIZAGCAO DA ANALISE DOS DADOS COLETADOS

Apos transcrigdo, a entrevista foi analisada com base em dois topicos
centrais: 1) planejamento e 2) aplicagdo dos recursos do PDDE. Na andlise,
procurou-se descrever como o gestor escolar TB1 organiza o processo de
planejamento e aplicacdo dos recursos do programa, observando-se: as bases
norteadoras desse planejamento, os setores mais demandantes de investimento, a
execucao dessa aplicagdo e possiveis sugestdes para melhorar a aplicagcdo dos
recursos publicos.

Concluida essa descricdo preliminar, relacionam-se as acbes e
apontamentos do gestor TB1 no planejamento e aplicacdo dos recursos do PDDE
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com os principios de administracdo publica: 1) Legalidade; 2) Impessoalidade; 3)
Moralidade; 4) Publicidade; 5) Eficiéncia. Nessa analise, o objetivo é suscitar
reflexdbes que possam contribuir para a melhoria da administragdo de recursos
publicos na escola investigada.

E fundamental esclarecer de inicio que a analise néo visa criticar a visdo e o
posicionamento teorico-pratico do gestor. Esta investigacdo nao finaliza apontar se o
gestor esta agindo de/ em (des)acordo com a lei e orientacbes do PDDE, de forma
(in)eficiente. Em outras palavras, ndo se pretende esbocar julgamentos de valor,
mas descrever uma dada realidade e refletir teoricamente sobre a gestdao dos
recursos do PDDE.

Neste estudo, 0 movimento de analise é descritivo e ndo explicativo. O que
se objetiva & descrever a realidade do gestor TB1 para compreender melhor os
meandros que envolvem a gestdo de recursos na administracdo publica na pratica,
sinalizando, a partir dos principios de administracdo publica, algumas reflexdes que
podem contribuir para a melhoria desse processo. Portanto, o objetivo ndo é criticar,
mas compreender para refletir junto sobre o PDDE.
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4 PLANEJAMENTO E APLICAGAO DE RECURSO DO PDDE

4.1 O PLANEJAMENTO DO PDDE NA VISAO DO GESTOR TB1

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), teoricamente, visa contribuir
para melhoria dos indicadores da educacdo através do repasse de recursos
financeiros diretamente as escolas. Esses recursos serdo aplicados,
prioritariamente, em projetos voltados para melhorar o desempenho dos educandos,
a fim de propiciar maior aprendizagem e desenvolvimento. Na pratica, o PDDE pode
auxiliar o processo de ensino-aprendizagem ao fomentar projetos e agdes
pedagdgicas que antes ficavam a cargo somente da prefeitura municipal, enquanto
6rgao mantenedor.

Em muitos casos, a prefeitura ndo dispde de recursos para implementar
projetos de melhoria educacional. Os recursos, insuficientes, normalmente, atendem
apenas as despesas basicas de manutencao das escolas e folha de pagamento.
Como programa de natureza suplementar e descentralizada, o PDDE ameniza as
precariedades das escolas publicas, mas nao resolve o problema da educacao de
qualidade. O programa apresenta entraves que dificultam o alcance de metas
estipuladas, sobretudo, a melhoria do desempenho escolar.

O pacto federativo favorece a centralizacdo de 70% dos recursos
arrecadados no Brasil. Mesmo com os repasses legais, a Unido ainda detém mais
de 50% dos recursos. Contudo, no momento de saldar as contas da Educacao, o
governo federal responde por 18%, enquanto que Estados e Municipios precisam
aplicar pelos menos 25%. Nesta perspectiva, o PDDE representa um avanco ainda
timido na contrapartida da Uniao.

Na leitura e analise dos dados da entrevista, trés temas se sobressaem no
discurso do gestor TB1, em relacdo ao planejamento dos recursos do PDDE: 1) as
bases norteadoras do planejamento; 2) o propésito central do programa PDDE e 3) a
insuficiéncia de recursos. Com base nessas trés categorias, procede-se a analise
dos dados, procurando intercalar o testemunho do gestor TB1 com as ponderacdes

do pesquisador.
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Analisando o discurso do gestor TB1, observa-se que as bases norteadoras
do planejamento dos recursos do PDDE s&o, respectivamente: 1) as diretrizes,
normativas, cartilhas e guias de orientacdo, emitidas pelos érgaos competentes
(FNDE, MEC); 2) a garantia da gestao democratica e 3) a melhoria da qualidade da
Educacédo. As orientacdes de 6rgaos federais visam assegurar que a elaboracao do
planejamento siga critérios fixos e universais, determinando como 0S recursos
devem ser geridos, aplicados e publicados em cada escola.

Outro ponto fundamental do PDDE é a garantia da gestdo democratica que
estabelece que a educacao seja responsabilidade de toda a comunidade escolar e
sociedade. A gestdo democratica possibilita a insercdo de outros atores do meio
escolar, assegurando e delegando aos pais, professores e funcionarios, o direito e o
dever de participar na construcdo de um projeto que contemple as reais
necessidades da instituicdo. Por fim, o gestor TB1 enfatiza a importancia dos
recursos do PDDE na melhoria da educagéo.

No6s seguimos uma resolucao que vem diretamente do MEC que diz que a
escola em si é uma escola democratica onde todos tem que ter
participagao. [...] quando eu abro o programa do PDDE, ele ja me diz que eu
tenho essa turma que esta com o Ideb baixo porque ja consta 1a essa
avaliacdo’ (GESTOR TBH1, entrevista de 01 de novembro de 2013).

No trecho acima, TB1 explica como é realizado o planejamento. Identifica-se
claramente o vinculo do PDDE com as diretrizes e normativas do MEC, que
delimitam a forma de proceder a construcdo do planejamento e a aplicagdo de
recursos, direcionando as acgdes para as caréncias mais urgentes, constatadas em
avaliacOes periddicas dos 6rgaos responsaveis. Nesses parametros, verifica-se uma
forma de direcionamento das acdes, ao mesmo tempo, em que se enaltece a gestao
democratica.

De acordo com os documentos do FNDE, o propésito central do PDDE é
repassar recursos, incentivar a gestdo democratica e contribuir para melhoria da
educagdao. Seu maior impacto estd em colaborar com o desenvolvimento da
educacao, caminhando ao encontro de um objetivo maior: a qualidade do processo
de ensino-aprendizagem. Na visdo do gestor TB1, parece ser esse o0 propdsito
norteador do programa.
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Todo o processo para o gasto desse dinheiro é elencado para que eu tenha
um indice de desenvolvimento de aprendizagem maior [...] Se em janeiro eu
sentasse com uma equipe e definisse a respeito da turma que apresenta
déficit de aprendizagem e com os recursos definidos, poderiamos trazer
livros diferenciados, uma monitoria diferenciada para essa turma durante o
ano letivo e mostrar resultados ao final do ano seria muito melhor planejado
[...] Eu me redno com o comité e definimos dentre as agbes que ja estdo
dentro do programa quais sao as prioridades, baseados claro em dados do
Ideb, dados dos registros das avaliagbes que nds temos na escola e dos
registros que sdo feitos como Prova Brasil, avaliagdo nacional de
alfabetizacdo. (GESTOR TBH1, entrevista de 01 de novembro de 2013).

TB1 sinaliza que a visdo sobre o planejamento dos recursos esta
relacionada a melhoria dos indicadores na aprendizagem dos alunos, produzindo a
chamada educagdo de qualidade. Dados referentes a avaliacdo de desempenho
orientam o planejamento dos recursos do PDDE, a fim de sanar os problemas
diagnosticados. Todavia, autores como Gongalves et al. (2004) apontam que a
natureza da prestacdo de contas € mais quantitativa e contabil do que,
propriamente, qualitativa e relacionada a melhoria do desempenho escolar.

Caracteriza-se na fala de TB1 o fator temporal. Segundo o gestor, o
planejamento é feito com base em uma realidade que o recurso, ao ser
disponibilizado, encontrara diferente. Pois, o valor liberado pelo PDDE chega a
escola somente no ano seguinte ao planejamento. Esse desencontro entre as
necessidades reais e 0s recursos para implementar acées compromete o
planejamento realizado, ampliando deficiéncias e lacunas. Segundo dados da
prépria escola TB1, em 2013, a base de célculo para o PDDE foi de 200 alunos. Em
2014, serdo 235 alunos, que deverdo ser atendidos com os recursos calculados
sobre o efetivo de 2013. Tal fato enfraquece as ac¢des do gestor e contribuem para o
agravamento das dificuldades.

A insuficiéncia de recursos para educacao basica é tema recorrente em todo
pais. A falta de investimentos compromete a qualidade de estrutura fisica e
pedagogica, o estimulo e permanéncia de bons profissionais na carreira da
Educacéao e, sobretudo, o aprendizado dos alunos que registram nas avaliacoes
oficiais grandes defasagens nas areas de linguagem, leitura e matematica. “A escola
pobre para pobre” entrega a sociedade, muitas vezes, individuos despreparados
para exercer plenamente sua cidadania, enfrentar o mundo do trabalho e prosseguir
com os seus estudos, enfrentando a segregacao de novas avaliagdes oficiais, como

o Enem. Sobre essa questao, o gestor TB1 declara:
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Nao, eles ndo sdo suficientes para a demanda da escola. N6s trabalhamos
no PDDE e o MEC trabalha com o censo escolar. Os censos escolares tém
variagoes. Como o dinheiro que hoje eu estou trabalhando é do ano
anterior, havia um ndmero menor de alunos. Hoje, eu tive uma ampliagéo e
tenho um numero maior. Entdo, eu ndo posso atender a todas as acdes
previstas devido ao numero de alunos. Pois, ndo é s6 a agao, mas eu tenho
que prever que aquela agao precisara de um numero de alunos que hoje faz
parte do meu quadro. Como nosso censo fecha no més de maio e o PDDE
comecga ser elaborado a partir de julho o recurso s6 chega em outubro do
préximo ano, entdo ha uma defasagem de informacbes e isso faz com que a
verba nao seja suficiente para demanda que eu tenho hoje. (GESTOR TB1,
entrevista de 01 de novembro de 2013).

TB1 registra, nesse trecho, a insuficiéncia de recursos por conta do aumento
da demanda de alunos de um ano para o outro. Essa nova realidade compromete os
projetos planejado anteriormente. Assim, as acbes organizadas com base em
determinado numero de alunos ndo é mais viavel. A realidade ja é outra; as
caréncias, defasagens e problemas se multiplicam numa velocidade maior do que os
parcos recursos oficiais. Tais recursos se revelam ainda mais insuficientes no
préximo ano, com o aprofundamento das deficiéncias estruturais e pedagogicas.
Desse modo, ha sempre a necessidade de reformular a¢des e planejamentos.
Contudo, nao ha recursos e a conta do fracasso fica, primeiramente, para a escola,
depois para a comunidade local e, por fim, para o desenvolvimento do pais.

Além da defasagem de informagdes e desencontro entre realidade e
planejamento, o repasse de recursos do PDDE ndo atende as necessidades
crescentes da escola. O valor atribuido por aluno é irrisério (R$ 20,00 por aluno +
1000,00 fixos por escola urbana) e estd aquém do necessario para corrigir os déficits
de décadas de atraso, as deficiéncias crescentes do processo de ensino-
aprendizagem e ainda construir as bases de uma educacdo de qualidade. No
préximo topico, analisam-se as impressées do gestor TB1 sobre a aplicacdo dos
recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola.

4.2 APLICACAO DE RECURSOS DO PDDE

A aplicacdo dos recursos do PDDE, assim como seu planejamento, segue
normas e instrucdes fixadas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo
(FNDE), 6rgéao responsavel pelo programa. O emprego dos recursos em projetos e
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acOes destina-se a complementagdo do trabalho desenvolvido ou a ser instalado
dentro da unidade educacional. Observando os dados da entrevista de TB1, os
temas mais relevantes sobre a aplicacao de recursos do PDDE sao: 1) propésito
central do PDDE e 2) a gestdo democratica.

A andlise do depoimento de TB1 sobre a aplicacao dos recursos do PDDE
aponta que: 1) a escola tem autonomia para escolher o percentual de gastos com
custeio e capital; 2) precisa priorizar as a¢des que de fato contribuam para melhorar
o desempenho escolar e 3) praticar a gestdo democratica e autbnoma do recurso
por meio da Unidade Executora.

Em relacdo ao setor que mais demanda investimento, TB1 afirma que 80%
do PDDE destina-se a gastos de custeios e 20% para gastos com capital. Segundo
TB1, a justificativa para a escolha desse percentual se deve a dois fatores principais:
1) a prefeitura tem dificuldade de arcar com as despesas de custeio; 2) os gastos
com capital sdo, extremamente, limitados pela Resolugédo n. 10, de 18 de abril de
2013. A escola ndo pode investir em grandes benfeitorias, reformas ou construgdes,
visto que essa responsabilidade cabe ao érgao mantenedor, neste caso a Prefeitura
Municipal.

Eu defino entre material de consumo (custeio) e material de capital. A
escola tem liberdade de fazer esse percentual. Se eu quiser fazer
somente 20% de material de capital e 80% de material de custeio a escola,
eu posso. Se eu quiser dividir essa verba em 50% para custeio e 50% para
capital. A escola também tem essa autonomia. A nossa escola, hoje, né
definimos que nossa escola precisa de 80% de material de custeio e 20%
de capital, porque, a secretaria de educacdo ja nos fornece os bens
materiais [...] Na verdade, o material de consumo como o papel, material de
escritorio, esses materiais mais escassos devido ao numero grande de
escolas que a rede atende [...] o recurso ndo dé para todas, o nimero nao é
suficiente [...] a manutencao é vista no PDDE na resolugdo de nimero 10,
através de pequenos reparos, porque a fungédo de fazer a manutengéo das
instituicdes néo é do recurso do PDDE e sim da unidade executora que € a
prefeitura municipal e secretaria municipal de educacdo. Entdo, a escola
nao pode construir nada. Ela pode fazer reparos pequenos, por isso nés
optamos pelos 20% de capital para podermos fazer esses pequenos
reparos. (GESTOR TB1, entrevista de 01 de novembro de 2013).

Em relacdo ao PDDE, a autonomia é um aspecto bastante questionavel. Os
recursos do PDDE seguem critérios engessados que nao permitem flexibilidades no
momento de investir na melhoria da educacdo. Na fala de TB1, embora, exista
énfase na questao (escolha, opcéao, liberdade, autonomia e defini¢cdo), fica claro que
nem o gestor e nem a Unidade Executora podem aplicar o recurso da forma que
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considerar mais eficiente. A escola de TB1 recebeu em 2013, R$ 5.000 (cinco mil
reais) para gerenciar 200 (duzentos) alunos. A instituicAo possui inumeras
demandas pedagdgicas para atender com esse valor, mas, nao pode construir nada
e nem adquirir qualquer bem material com valor acima de 1.000 reais, visto que
ultrapassaria os 20% fixados para gasto com capital, mesmo que seja para ampliar o
interesse, a motivacao e o gosto pela aprendizagem.

O recurso precisa ser gasto respeitando-se, estritamente, os critérios
estabelecidos pelo Fundo de Desenvolvimento Nacional da Educacdo Basica e
Ministério da Educacao. Caso, ndo seja possivel, o recurso deve ser devolvido, sob
pena de cancelamento do programa. E dificil perceber em que dimensdo do
processo se esconde os principios da gestdo democratica. E 6bvio que as regras,
critérios e diretrizes nao levam em consideragao os gestores educacionais. Todo o
processo é imposto de cima para baixo, apagando-se o movimento autoritario e
centralizador dos érgaos federais com o rétulo gestao democrética.

Na fala de TB1, ndo se evidencia que a autonomia e a gestdo democratica
ainda nédo sado contempladas pelo PDDE, um programa bastante regulado por
critérios pré-definidos, por 6rgdos que controlam a “tornerinha” de recursos publicos.
Por isso, entende-se que a gestdo democratica ainda parece uma experiéncia
utdpica, nesse cenario.

O fato é que os recursos sao infimos e a aplicacao, extremamente, regulada.
Todas essas regulamentacdes parecem forgcar a escola para o proposito de investir
na melhoria do desempenho escolar. Essa questao é fortemente marcada na fala de

TB1 em varios momentos da entrevista.

Os recursos se concentram, hoje, no processo de ensino aprendizagem.
Todo o processo para o gasto desse dinheiro é elencado para que eu tenha
um indice de desenvolvimento de aprendizagem maior [...] Dessa forma eu
posso definir junto com o conselho escolar e a APMF de que forma
podemos gastar para favorecer o desenvolvimento de aprendizagem. Eu
preciso estar apresentando propostas de agdes que visem a esse
desenvolvimento. (GESTOR TBH1, entrevista de 01 de novembro de 2013).

Novamente, o discurso proferido sobre o planejamento do PDDE é retomado
na aplicacdo desse recurso. Nesse trecho da entrevista é evidente, na 6tica de TB1,
que o programa visa melhorar e desenvolver o processo de ensino-aprendizagem,
com base na elevacdo do desempenho escolar dos alunos. Para isso, TB1 recebe

um montante para investir em projetos e acdes que deem conta de sanar ou, pelo
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menos, minimizar as dificuldades de aprendizagem dos alunos. Tais dificuldades séo
identificadas em diagndsticos nacionais, como a Prova Brasil, Provinha Brasil e
Avaliacdo da Educacdo Basica, vinculados ao Sistema de Avaliagdo da Educacéao
Béasica (SAEB), desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC).

O MEC cruza essas informacdes e alimenta o PDDE online, definindo agbes
para aperfeicoar a qualidade da educacéao e a reducéo de desigualdades. Na teoria,
esse é o discurso vigente que sustenta o programa. Mas, na pratica, o excesso de
regulacdes e a caréncia de recursos dificultam a transformacéo da teoria em pratica,
de leis, resolucdes e diretrizes em agdes eficientes de desenvolvimento e promocéao

de igualdade social. Veja como isso se materializa na fala de TB1:

Com esse comité, hoje, nés fazemos tudo online que é o PDDE interativo
em que eu faco todas as acdes. Eu me reno com o comité e definimos
dentre as acgbes que ja estdao dentro do programa quais sado as
prioridades, baseados claro em dados do ldeb, dados dos registros das
avaliagbes que nds temos na escola e dos registros que sao feitos como
Prova Brasil, avaliacdo nacional de alfabetizacdo. Entdo, isso ja vem
praticamente pronto quando eu abro o programa do PDDE, ele j4 me diz
que eu tenho essa turma que estd com o ldeb baixo porque ja consta la
essa avaliacdo (GESTOR TB1, entrevista de 01 de novembro de 2013).

Essa questdo suscita outra regulacdo do programa. A unidade executora
precisa atender as indicagdes de gastos dos recursos, seguindo as orientagdes do
MEC. Essas orientagbes sao pautadas nos resultados de avaliacoes
governamentais, como o prova Brasil. Se essas avaliagées indicarem problemas na
disciplina de matematica, os recursos precisam ser aplicados em projetos que visem
a melhoraria desse desempenho. O dinheiro poderia ser aplicado, por exemplo, na
compra de jogos que estimulem o pensamento matematico, abacos ou cenarios que
emulem supermercados, lojas, lanchonetes, entre outros espacgos, onde a
matematica esta presente.

Novamente, as regulacbes parecem encaminhar o gestor para o “bom
caminho”, em relacdo ao gasto dos recursos publicos. Entretanto, negativas ou
positivas as regulacdes nao deixam de ser regulacées que limitam o processo e a
autonomia do gestor e da unidade executora. No fundo, o que se pressupde é que
as avaliagdes anuais do governo tém mais condicoes de indicar o que a escola
precisa e deve fazer para gerar aprendizagem, qualidade e igualdade do que a

comunidade escolar que vive a escola, os alunos e as dificuldades, cotidianamente.
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Como determina as resolugdes do PDDE, a execucdo dos recursos esta
subordinada a Unidade Executora, composta por membros do conselho escolar,
Associacao de Pais, Mestres e Funcionarios (APMF) e ao comité gestor local. Isso
também esta expressamente registrado no discurso de TB1.

Ela é definida com a APMF e com o conselho escolar. Nés nos reunimos,
uma equipe com representantes de toda comunidade, equipe docente,
equipe de apoio, o presidente da APMF e o presidente do conselho escolar,
0s tesoureiros porque sao eles quem assinarao os cheques. Entéo, eles tém
que estar informados. Essa equipe define em que essa verba, em quais
materiais apesar de j& estar dentro da agao, ja estar definida um ano antes,
0 que vai ser comprado primeiro e também para a distribuicao de tarefas.
Porque, hoje, a escola ndo tem mais como somente fazer, é o préprio
diretor fazer os orcamentos. Ela precisa da participacdo do presidente da
APMF, do presidente do conselho da comunidade para que eles também
possam ir as ruas e verificar. Para que depois, n6s também tenhamos apoio
da prépria comunidade em dizer porque foi comprado essa cortina marrom
e ndo a azul [...] N6s seguimos uma resolugdo que vem diretamente do
MEC que diz que a escola em si é uma escola democratica onde todos tém
que ter participacdo. (GESTOR TB1, entrevista de 01 de novembro de
2013).

O gestor TB1 explica como ocorre a interacao dos varios membros, sobre as
decisbes de aplicagdo de recursos do PDDE, a definicdo das prioridades € o que
sera realizado com mais urgéncia. Tudo passa pela analise e aprovacdo dos
membros. Essa forma de condugdo garante ao programa mais um de seus
pressupostos, a gestdo democratica, pois ao envolver o0s pais, professores,
funcionarios e membros da comunidade nas decisdes, 0 processo se torna mais
orientado a satisfazer a reais necessidades educacionais daquele contexto.

Nesse cenario, ha elementos que dificultam a gestdo democratica: adesao
voluntaria (engajamento), a consciéncia da participacdo, o esclarecimento e a
competéncia para questionar a realidade. Conforme declaragcbes de TB1, em
esclarecimentos anteriores a gravacao da entrevista, ha membros da comunidade
escolar e local que nao dispdéem de tempo para estar na escola, em decorréncia da
jornada diaria de trabalho. Outros ndo tém interesse real pelos problemas que a
escola enfrenta.

Para TB1, ha também aqueles que se prontificam e creem em uma escola
de qualidade, mas demonstram dificuldades em compreender o funcionamento
formal do programa e atuar, ativamente, no processo, devido a questdes
burocraticas (decretos, resolugcées e planilhas), exigidos pelo poder publico. Em

todos esses casos, a gestdo democratica se revela fragil. No plano real, a
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participacao efetiva ndo se garante apenas por forca de lei e dever, mas, sobretudo,
pela consciéncia da cidadania, do bem comum e da gestao participativa do bem
publico. Aliado a isso, existem as possibilidades concretas de engajamento e
participacdo. Sem o devido conhecimento da organizacao e dificuldades da escola,
muitos membros podem ter sua participacdo minimizada, reproduzindo e
fortalecendo a voz e visdo do outro, tal como um coro, improvisado, reunido apenas
para seguir o fluxo dos membros mais esclarecidos e influentes. Tudo isso sinaliza
que a democracia ndao é um projeto facil, principalmente, em comunidades
vulneraveis, social, econdbmica, intelectual e politicamente.

A prestacao de contas é uma etapa importante do programa e faz parte das
atribuicdes da unidade executora. E necessario demonstrar e comprovar toda
organizacdo de orcamento, decisdo pela compra em determinado fornecedor e
comprovacao de despesas através de notas, que também seguem parametros
especificos. A prestacdo de conta, de natureza contébil, funciona como requisito
para a liberacdo do recurso do ano seguinte. Isso significa que a priori ndo é o
aspecto pedagogico, a elevacao do desempenho escolar e, consequentemente, o
desenvolvimento da Educacao que serve de base para a liberagao do recurso.

Desse modo, é suficiente que o gestor educacional mantenha os livros,
notas e demais documentos em dia para fazer jus aos recursos do PDDE no
exercicio anterior, mesmo que nenhuma melhoria tenha sido verificada no processo
de ensino-aprendizagem. Ao tratar da questao de prestacdo de conta, TB1 destaca
o papel fiscalizador do conselho escolar e unidade executora na aplicacdo dos
recursos do PDDE.

Porém, nds temos que ser fiscalizados. Seria muito ébvio eu receber um
dinheiro, gastar ndo prestar conta para ninguém e os pais assistindo que a
escola nao estd adequada aquilo que proposta pedagdgica da escola
apresenta. Entdo, o MEC tem essa resolugdo em que diz que todos os
pares da comunidade e conselhos devem fazer parte e ser parte integrante
da unidade executora e fiscalizadora dos recursos do Programa Dinheiro
Direto na escola. (GESTOR TB1, entrevista de 01 de novembro de 2013).

O gestor TB1 aponta em seu discurso o dever de prestar contas nao sé a
entidade responsavel pelo repasse do recurso, mas também ao demais envolvidos,
ou seja, os pais e a comunidade escolar. E primordial a demonstragéo dos gastos,
para comprovar o empenho dos envolvidos em obter melhores resultados para a

educacgao. Elemento importante dessa fala é adequacao da aplicagcdo do recurso
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com a proposta pedagdgica da escola. Naturalmente, esse € um dos objetivos desse
programa suplementar. Todavia, na pratica, é bastante complicado para alguns
membros do conselho escolar e unidade executora, que nao fazem parte do
cotidiano da escola, compreender e ter a certeza de que ha essa afinidade no
momento de decidir as prioridades na aplicacdo do recurso.

Por outro lado, é inegavel que a participagcdo dos alunos, familia,
funcionarios, professores e gestores nas decisées da escola pode contribuir para a
construcdo de uma educagdo de qualidade que beneficie a todos: comunidade,
municipio e, principalmente, alunos. A formagdo de conselhos é elemento
fundamental em um processo democratico de conscientizacao e participacao da
sociedade local nos problemas da educagdo. Sua atuacdao, em grande parte,
depende do interesse, competéncia e capacidade de lideranca de seus membros.

No préximo capitulo, buscam-se aproximacdes entre a organizacao do
PDDE e os principios da administracdo publica, a fim de suscitar reflexdes que

aprimorem o planejamento e a aplicagéo de recursos publicos.
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5 PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E PDDE

5.1 PDDE E LEGALIDADE

O PDDE foi criado pela Resolucdo 12, de 10 de maio de 1995, inicialmente
com o nome de Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental. Em 1998, o nome é alterado para PDDE pela Medida proviséria n.
1784, de 14 de dezembro de 1998 e consolidado com a Medida Proviséria n. 2100-
32, de 24 de maio de 2001. Na resolucéao n. 10, de 18 de abril de 2013, estabelece
os critérios de repasse e execucao dos recursos do PDDE. Desse modo, o PDDE
admite apenas o0 que estiver elencado em suas resolugdes. O limite dado pela lei
confere uma protecdo as comunidades envolvidas, pois somente pode-se fazer o
que a lei dita.

A formacdo dos conselhos escolares, associagdes de pais, mestre e
funcionarios ou qualquer outra associacdo evolvendo a comunidade escolar, segue
os ditames da lei. O cuidado com a legalidade dos atos é essencial para o bom
andamento do programa que prevé demonstracoes e prestacdo de contas de seus

tramites.

Eu me redino com o comité e definimos dentre as agdes que ja estao dentro
do programa quais sao as prioridades, baseados claro em dados do Ideb,
dados dos registros das avaliagdes que nds temos na escola e dos registros
que sao feitos como Prova Brasil, avaliagdo nacional de alfabetizagéo [...]
Os recursos vém divididos em duas formas pra mim: o recurso de custeio e
0 recurso de capital. Dessa forma eu posso definir junto com o conselho
escolar e a APMF de que forma podemos gastar para favorecer o
desenvolvimento de aprendizagem. Eu preciso estar apresentando
propostas de acdes que visem a esse desenvolvimento. Vai ser nessa
categoria que o recurso sera mais aplicado. (GESTOR TBH1, entrevista de
01 de novembro de 2013).

A Legalidade nos atos de planejamento e aplicagdo de recursos do PDDE
confere ao programa confiabilidade e seriedade nas ac¢des sobre a educagdo. O
gestor local toma a lei como norteadora de todos os atos e acdes desempenhadas
no programa. Tal preceito torna inquestionavel que os direitos coletivos serdo

assegurados, beneficiando a comunidade.
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O papel da unidade executora no gerenciamento do programa €
determinado por lei. Essa unidade executora como bem enfatiza o gestor TB1
precisa considerar na aplicagdo dos recursos, 0s mecanismos de avaliagdo do
desempenho escolar. Da mesma forma, a garantia da gestdo democratica é
estabelecida por forca de lei (Lei 11.947, de 16 de junho de 2009) e dezenas de
resolucées que regulam o programa, determinando critérios para o planejamento e
aplicacao dos recursos.

No discurso de TB1, é sempre muito marcada a questdo de executar o
recurso em beneficio da elevacdo dos indices de aprendizagem e,
consequentemente, melhoria da qualidade da educacdo. Em outro trecho da
entrevista, evidencia-se a normatizacdo das resolu¢cdes que norteiam as acdes do

gestor pelo principio da legalidade.

A questdo da manutencao é vista no PDDE na resolugdo de nimero 10,
através de pequenos reparos, porque a funcéo de fazer a manutencgao das
instituicdes ndo é do recurso do PDDE e sim da entidade executora que € a
prefeitura municipal e secretaria municipal de educag¢do. Entdo, a escola
nao pode construir nada. Ela pode fazer reparos pequenos, por isso nos
optamos pelos 20% de capital para podermos fazer esses pequenos
reparos (GESTOR TB1, entrevista de 01 de novembro de 2013).

O principio da legalidade ndo deve ser entendido como algo que apenas
limita a atuacdo dos agentes publicos, mas sim orienta e disciplina sua atividade, de
forma a proteger o administrador, o administrado e a Administracdo Publica. No
PDDE, as orientagdes acerca dos procedimentos necessarios para o funcionamento
do programa norteiam o modo de atuagao do 6rgao responsavel. Isso transparece
na fala de TB1, quando o gestor lembra a real funcdo dos recursos do PDDE,
estabelecida pela resolucao n. 10. A escola ndo pode construir nada porque isso €
atribuicao da prefeitura local.

Logo, se o gestor empregar recursos do PDDE para construir uma biblioteca,
pensando em favorecer o desenvolvimento da leitura e, consequentemente, a
elevacao do desempenho escolar e melhoria da educacgdo, ele tornard o ato
administrativo ilicito, mesmo que imbuido de boas intengdes. Além dessa normativa,

outras orientacdes do PDDE estao presentes abaixo na fala de TB1.

Entdo, a nossa escola que é a unidade executora esta organizada,
englobando o comité local que € responsavel em organizar toda parte de
orgamento, definir o que vai ser comprado primeiro, prioridades do momento
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antes que se dé a execucao total do projeto. A responsavel pela gestao de
recursos dentro da escola é a diretora. Ela € a responsavel por pagar as
contas e prestar contas, mas somente depois de aprovado pelo comité
gestor local.

Para Pinto (2008), o principio da legalidade evita o arbitrio do gestor publico,
exigindo que o0 mesmo obedega aos ditames da lei. A unidade executora € uma das
exigéncias para que a escola participe e administre corretamente os recursos do
PDDE, em consonancia com as leis e resolucées que regulam o programa. A
direcdo nao pode executar o recurso sem a anuéncia e deliberacdo do Comité local.
Isso confere ao ato administrativo legalidade e democracia a gestao.

Outro aspecto importante na fala de TB1 é a documentacédo necessaria para
atestar a legalidade do ato administrativo. E preciso que os gastos do PDDE sejam
controlados e auditados, internamente, por meio de fiscalizagdo da unidade
executora e o empenho de notas fiscais, orcamentos, definicdo de compras e
fornecedores, a fim de assegurar a legitimidade na aplicagdo dos recursos,

observando-se as orientagdes da lei e resolugdes.

5.2 PDDE E PUBLICIDADE

O planejamento e a aplicacédo (execugao) dos recursos do PDDE é realizada
seguindo critérios detalhados em resolucbes. Ha orientagdes para que todos os
servicos contratados, aquisicao de bens e materiais necessitam ser fundamentados
e registrados em ata. Posteriormente, esse documento deve ser afixado, de forma
legivel, em ponto de facil acesso e visibilidade. Essa forma de divulgacdo, em
especial para a comunidade escolar, das aquisicdes e/ou contratacées se relaciona

ao principio da publicidade.

Hoje, nés realizamos esse planejamento através de reunides com os
professores, com a comunidade, juntamente, com um comité. Entdo, nés
formamos um comité do PDDE que esta registrado em ata. Eu faco
primeiramente uma reunido com o0s pais, dentre os pais ha dois
representantes. Apds, € feita uma nova reunido com os professores. Os
professores entre eles elegem um representante. E feita outra reunido com
a equipe de apoio que também elege seu representante tudo registrado em
ata. Depois, esse comité local é apresentado para um comité municipal que
€ o0 comité da secretaria municipal. Com esse comité, hoje, n6s fazemos
tudo online que é o PDDE interativo.
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Na fala de TB1, observa-se o cuidado em tornar publico os atos da gestao
escolar, por meio de reunides e movimentos para democratizar as decisoes, através
de reunides, conselhos e comités. Toda essa rotina escolar é registrada em ata, a
fim de se descrever os percursos das decisdes, permitindo a publicidade dos atos da
administracdo escolar. Nesse trecho da entrevista, € evidente que todos os
segmentos da comunidade escolar sdo convocados para participar dos rumos da
gestdo democratica e decidir o planejamento das transformagdes educacionais. A
efetiva participagdo dos membros dessa comunidade viabiliza a publicidade dos atos
da gestao.

Segundo Santos (20123) tal atitude objetiva: 1) estimular a participacao e o
controle social na gestdo desses recursos, 2) trabalhar em prol da gestdo escolar
democratica e 3) evidenciar a transparéncia no uso do dinheiro publico. Dessa forma
a publicidade dos atos possibilita um maior monitoramento das partes interessadas,
conferindo-lhes o direito a informacdo, controle e participacdo efetiva da
administragdo. Ao definir a aplicagdo do recurso, TB1 mais uma vez reafirma os
pressupostos da gestao democrética, por meio da participacao de todos os membros
da comunidade escolar nas decis6es que afetardo o futuro da escola e educacéo.

Ela [aplicacdo do recurso] € definida com a APMF e com o conselho
escolar. NOs nos reunimos, uma equipe com representantes de toda
comunidade, equipe docente, equipe de apoio, o presidente da APMF e o
presidente do conselho escolar, os tesoureiros porque sdo eles quem
assinarao os cheques. Entéo, eles tém que estar informados. Essa equipe
define em que essa verba [...] 0 que vai ser comprado primeiro e também
para a distribuicdo de tarefas. Porque, hoje, a escola ndo tem mais como
somente fazer, € o préprio diretor fazer os orgamentos. Ela precisa da
participagdo do presidente da APMF, do presidente do conselho da
comunidade para que eles também possam ir as ruas e verifiquem. Para
que depois, ndés também tenhamos apoio da prépria comunidade em dizer
por que foi comprado essa cortina marrom e ndo a azul.

TB1 esclarece nesse trecho que a aplicacdo do recurso é definida,
democraticamente, em equipe, por membros de diferentes setores da comunidade
escolar. Essa democratizacdo da decisdo confere maior publicidade ao ato
administrativo, oportunizando a informacédo, participagcdo e controle. Aspecto
importante do principio da publicidade é o esclarecimento de todos os membros do
conselho escolar que atuam como agentes fiscalizadores das decisbes. Tal aspecto
aparece na fala de TB 1 no momento em que se enfatiza a presenca dos tesoureiros
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nas reunides do conselho escolar e o apoio dos conselheiros na verificacdo das
cotagdes de preco, organizacdo de compras, orcamentos. Enfim, toda a comunidade
escolar precisa estar esclarecida sobre o que e por que foi comprado, atuando como
participe de todo o processo.

A publicidade fornece as comunidades um mecanismo de controle, ajudando
na gestdao do dinheiro publico. Na fala de TB1 identifica-se essa preocupacao,
mostrar o que esta fazendo e de que maneira esta empregando o dinheiro publico. A
gestado da coisa publica torna-se mais facil quando em consonancia com o principio
da publicidade. A transparéncia dos atos e ag¢des da ao administrador e ao
administrado meios para que saibam sobre os temas que os envolvem, garantindo

seu direito de intervir quanto necessario.

No6s seguimos uma resolugcdo que vem diretamente do MEC que diz que a
escola em si é uma escola democratica onde todos tem que ter
participagao. Porém, nés temos que ser fiscalizados. Seria muito 6bvio eu
receber um dinheiro, gastar ndo prestar conta para ninguém e os pais
assistindo que a escola nao estd adequada aquilo que proposta pedagégica
da escola apresenta. Entdo, o MEC tem essa resolugao em que diz que
todos os pares da comunidade e conselhos devem fazer parte e ser parte
integrante da unidade executora e fiscalizadora dos recursos do Programa
Dinheiro Direto na escola.

TB1 sintetiza nesse trecho a presenca de trés importantes principios da
Administracdo publica: 1) legalidade, na obediéncia da resolucdo do MEC; 2)
publicidade, na participagcdo democratica do conselho escolar, fiscalizacdo dos
conselheiros, prestacdo de contas e 3) eficiéncia, na aplicagdo precisa do recurso,
em conformidade com a proposta pedagdgica da escola. A participacdo de todos
nas decisbes da unidade executora e, consequentemente, no planejamento e
execucao do recurso garante o exercicio do principio de publicidade no PDDE.

5.3 PDDE E EFICENCIA

O principio da eficiéncia objetiva cumprir o dever de forma rapida, precisa,
garantindo a producao de resultados que satisfacam as necessidades a quem se
presta o servico. Assim, além da legalidade no desempenho das funcbes, a
obtencdo de resultados positivos se faz primordial para alcancar o principio da
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eficiéncia. A formacao de comités gestores ou unidades executoras para analisar 0s
problemas, identificar solu¢des e colocar em pratica os planos de melhoria concorre
para uma maior eficiéncia. A divisdo de tarefas entre os membros otimiza o tempo,
soma experiéncia e contribui para acdes mais assertivas sobre os projetos a serem
executados.

E possivel pensar eficiéncia a partir da insuficiéncia de recursos?
Teoricamente, sim. A gestao democratica que preconiza a participacao de todos os
membros da comunidade escolar pode estimular a criatividade e eficiéncia na
maximizacdo dos recursos. Mas, na pratica, isso € bastante complexo, porque a
obrigacao legal da participacao, por meio de conselhos, unidades e comités nao
garante a adeséo de fato das pessoas. Nem todos estao realmente interessados nos
problemas da escola (pais, professores, funcionarios, comunidade em geral).

Para isso seria fundamental o envolvimento e o engajamento de toda a
comunidade escolar no dia-a-dia da escola. Os problemas da educacao precisam
ser encarados com consciéncia e responsabilidade de todos. Nao se podem esperar
milagres. Dificilmente, uma avalanche de recursos invadira o sistema educacional
brasileiro solucionando todas as suas caréncias. A comunidade escolar precisa se
unir para lutar por mais recursos, mas também para construir solugdes criativas e
eficientes para seus problemas.

TB1 aponta que os recursos planejados em ano anterior para atender as
dificuldades de 100 (cem) alunos, dificilmente, serdo eficazes no ano seguinte para
atender as caréncias de 135 alunos. A matematica do PDDE ¢é ineficaz para a
demanda crescente das escolas. O recurso ja é pouco, mas se torna ainda menor no
ano seguinte com entrada de novos alunos no sistema. A sugestdao de TB1 é
simples. Para tornar o PDDE mais eficaz é preciso enquadrar o programa na
realidade da escola, antecipando o recurso para resolver as demandas do presente.

O planejamento deveria ser feito anualmente e ndo com informagdes ja
debilitadas. Isso nos ajudaria a poder executar e ver os resultados durante o
ano letivo. Penso que se em janeiro eu sentasse com uma equipe e
definisse a respeito da turma que apresenta déficit de aprendizagem e com
os recursos definidos, poderiamos trazer livros diferenciados, uma monitoria
diferenciada para essa turma durante o ano letivo e mostrar resultados ao
final do ano, seria muito melhor planejado. (GESTOR TB1, entrevista de 01
de novembro de 2013).
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Na fala do gestor TB1 fica evidente que a forma como esta estruturado o
PDDE apresenta entraves a gestao e aplicacao eficaz dos recursos. Dessa forma se
torna dificil, por conta do tempo, assegurar resultados satisfatérios, que realmente
alterem a dinamica deficiente, instalada no processo de educacdo. O recurso chega
tarde demais para viabilizar uma solucéo real para o desempenho e a aprendizagem
deficiente dos alunos. O programa precisa adquirir maior celeridade a fim de se
tornar mais eficiente para as dificuldades da escola.

Logo, o desafio esta em responder rapida e assertivamente a necessidades
cada vez mais crescentes, onde as demandas somam-se e a cobranca por
resultados se intensifica. Para vencer tais desafios se faz necessério o investimento
na gestdo e organizacdo, definicAho de metas e objetivos, fortalecimento da

comunicacao entre os envolvidos.

Nao, eles ndo sdo suficientes para a demanda da escola. N6s trabalhamos
no PDDE e o MEC trabalha com o censo escolar. Os censos escolares tém
variagbes. Como o dinheiro que hoje eu estou trabalhando é do ano
anterior, havia um ndmero menor de alunos. Hoje, eu tive uma ampliagéao e
tenho um numero maior. Entdo, eu ndo posso atender a todas as acdes
previstas devido ao nimero de alunos [...] Como nosso censo fecha no més
de maio e o PDDE comeca ser elaborado a partir de julho o recurso sé
chega em outubro do préximo ano, entdo ha uma defasagem de
informacdes e isso faz com que a verba nado seja suficiente para demanda
que eu tenho hoje.

A eficiéncia traz como uma de suas prerrogativas, a obtencao de resultados
positivos e satisfatérios. Identifica-se na fala do gestor TB1 a dificuldade em atender
o principio da eficiéncia, por conta da insuficiéncia de recursos e demandas cada
vez mais crescentes. Vencer o peso da burocracia e obter melhores resultados,
aproveitando a0 maximo 0s recursos escassos, configura-se em uma batalha diaria
enfrentada pelo gestor publico nas escolas de todo o Brasil. A defasagem de
informacdes, o desencontro entre dificuldade e recurso comprometem a eficiéncia do
PDDE, tornando-o um paliativo para as caréncias e urgéncias da escola.

Aspecto importante que precisa ser valorizado nesse movimento de
aproximacao entre os principios da administracdo publica e o PDDE é a clara
intencdo de aperfeicoamento do programa, concretizada em varias resolucoes
desde a sua criacdo. O PDDE nao estd pronto, mas se constituindo e se

fortalecendo ao longo de quase duas décadas. A resolucdo n. 10, de 22 de marco de
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2004, possibilitou melhorias no programa, promovendo avangos na correcao do
repasse de recursos.

Tais avangos ndo sanaram a problematica da insuficiéncia de recursos, mas
amenizaram um quadro anterior ainda mais caédtico. De fato, hd muito para se
construir a fim de se garantir a Educacédo de qualidade, mas € importante enaltecer
as varias conquistas em prol desse ideal. A educacao brasileira precisa de mais
investimentos, gestao planejada, democratica e eficaz de recursos, gerando maior
qualidade e desenvolvimento para escola, municipio, estado, nagdo e, sobretudo,
para as pessoas, razao primeira de toda Educacéo.
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6 CONCLUSAO

Com base na analise dos dados, retoma-se a pergunta norteadora desta
pesquisa para se organizar a sintese dos resultados. O estudo investigou o processo
de planejamento e aplicacao dos recursos do PDDE em uma instituicdo municipal de
ensino fundamental em tempo integral de Telémaco Borba, a partir da visdo de um
gestor local. Esta conclusdo sintetiza as analises de trés aspectos centrais: o
planejamento, a aplicacdo e a aproximacao dos principios da Administracdo Publica
com o PDDE.

O PDDE configura-se em um programa de carater suplementar e seu
objetivo é contribuir para a infraestrutura fisica e pedagogica, alavancando a gestao
autbnoma escolar nas areas: financeira, administrativa e didatica. O programa
pretende melhorar os indices de desempenho do ensino fundamental e, por isso,
esta associado ao indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica e a programas
de avaliacdo nacional como: Prova Brasil e Avaliagdo Nacional de Alfabetizagdo. Os
recursos do PDDE sao destinados a cobertura de despesas de custeio, manutengao
(reparos) e pequenos investimentos de capital.

Para a escola de TB1, o PDDE é um aliado na dura realidade escolar,
mesmo com criticas a forma como o programa esta estruturado. Tudo é passivel de
melhorias, como ja dito, o programa esta se constituindo ha quase duas décadas,
agregando melhorias e corrigindo lacunas. Os repasses de recursos a escola
contribuem para concretizar projetos que visam ao desenvolvimento da educacgao.

O processo de planejamento dos recursos do PDDE segue critérios pré-
estabelecidos, com o intuito de fomentar a elevacao dos indices de ensino
aprendizagem. O planejamento é realizado por um conselho formado por
representantes dos professores, pais, funcionarios e da comunidade. Esses
membros se reunem e discutem temas relevantes no meio escolar. Dessa forma
elencam os principais obstaculos a serem superados para atingir uma educacéo de
qualidade.

A adesao dos membros é um fator crucial para a gestdo democratica, mas
também uma dificuldade na rotina escolar. Ndo séo raros os casos de falta de
compromisso e desinteresse com a educacado. O processo com todo seu carater

descentralizado, por vezes, centraliza-se em poucas ou apenas uma pessoa. Alguns
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membros alegam falta de tempo, desconhecimento e outras dificuldades para
participar das decisées da escola no planejamento e aplicacao de recursos.

Na escola de TB1, os recursos do PDDE tém sua aplicacdo voltada para
aquisicao de materiais de escritério em geral. Também faz parte das necessidades
da escola materiais educativos, livros, entre outros itens que concorram para
melhoria da aprendizagem. Pequenos reparos na estrutura fisica também fazem
parte da aplicacdo de recursos, mas em um percentual menor, pois, conforme TB1,
a prefeitura municipal tem o dever de arcar com esse tipo de despesa.

Para conquistar melhorias na educacdo, os gestores educacionais,
juntamente com os conselhos, elegem prioridades e investem nelas os recursos
repassados pelo PDDE. A comissao responsavel pelos recursos tenta atender as
necessidades mais urgentes, aplicando as verbas do programa, que ja foram
definidas, anteriormente, no planejamento. Quando se realiza o planejamento do
PDDE, os projetos sédo definidos. Com a vinda do recurso que demora algum tempo,
a realidade da escola, usualmente, € outra. Dessa forma, com a nova realidade, o
trabalho de levantamento das urgéncias e do que realmente trara algum resultado, é
primordial.

O PDDE obedece a leis, regulamentos, diretrizes e resolugbes que lhe
conferem legalidade. Do mesmo modo, os atos e acdes tomadas pelas unidades
executoras devem seguir os critérios legais, norteadores do programa. A prestacao
de contas, desde o planejamento até a utilizacdo dos recursos, assegura a
publicidade dos atos da gestdo democratica.

O PDDE, como recurso suplementar, prima pela elevagdo do desempenho
escolar e melhoria da educacéo, orientando o planejamento e aplicacdo de recursos
para as deficiéncias indicadas em avaliagées oficiais. Logo, o proprio programa é um
mecanismo de promoc¢do da eficiéncia da educacdo. Todavia, sua configuracéo
atual requer ajustes que podem ser realizados democraticamente. O Ministério da
Educacéo e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo precisam criar um
canal de comunicacao eficaz para ouvir as demandas dos gestores locais. Desse
modo, pode-se viabilizar aprimoramentos concretos, concretizando-se a Educacgao

de qualidade.
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APENDICE — A: Pauta de entrevista utilizada com o Gestor TB1

PAUTA DE ENTREVISTA

OBJETIVOS ESPECIFICOS

PERGUNTAS DA PAUTA

a) Descrever o processo de
planejamento dos recursos
educacionais pelos gestores
publicos;

1. Como é realizado o planejamento dos recursos
do PDDE?

2. Como esta organizada a unidade executora,
responsavel pela gestao desses recursos?

b) Identificar as principais
necessidades de aplicacao

de recursos financeiros do
PDDE na educacgao
fundamental de Telémaco
Borba;

3. Em que se concentram os principais gastos de
recursos financeiros na escola?

4. Qual o percentual de gasto com:

- Manutencéo predial;

- Manutencao de equipamentos;

- Aquisicao de material didatico;

- Aquisicao de material de consumo?

5. Quais desses setores mais necessitam de
aplicacao de recursos na escola? Por qué?

6. Os recursos do PDDE sao suficientes para as
demandas da escola?

c) Verificar como as unidades
educacionais  definem a
aplicacao  dos recursos
financeiros;

7. Como é definida a aplicacao dos recursos? Por
que é feita dessa forma?

8. Existe alguma estratégia para maximizar a
aplicacao dos recursos do PDDE?

9. O que poderia ser feito para melhorar o
planejamento dos recursos da Educagao?
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APENDICE — B: Transcricdo da entrevista com o Gestor TB1

1. Como é realizado o planejamento dos recursos do PDDE?

Hoje, nos realizamos esse planejamento através de reunides com os professores,
com a comunidade, juntamente, com um comité. Entdo, nés formamos um comité do
PDDE que esta registrado em ata. Eu fago primeiramente uma reunido com os pais,
dentre os pais ha dois representantes. Apos, é feita uma nova reuniao com os
professores. Os professores entre eles elegem um representante. E feita outra
reunidao com a equipe de apoio que também elege seu representante tudo registrado
em ata. Depois, esse comité local é apresentado para um comité municipal que é o
comité da secretaria municipal. Com esse comité, hoje, nés fazemos tudo online que
€ o PDDE interativo em que eu fago todas as acdes. Eu me reino com o comité e
definimos dentre as acbes que ja estdo dentro do programa quais sdo as
prioridades, baseados claro em dados do Ideb, dados dos registros das avaliagdes
gue nos temos na escola e dos registros que sao feitos como Prova Brasil, avaliacao
nacional de alfabetizacdo. Entdo, isso ja vem praticamente pronto quando eu abro o
programa do PDDE, ele ja me diz que eu tenho essa turma que estd com o ldeb
baixo porque ja consta la essa avaliacao. Entao, o planejamento é feito sempre com
essa equipe.

2. Como esta organizada a unidade executora, responsavel pela gestao desses
recursos?

Entdo, a nossa escola que é a unidade executora esta organizada, englobando o
comité local que é responsavel em organizar toda parte de orgamento, definir o que
vai ser comprado primeiro, prioridades do momento antes que se dé a execucao
total do projeto. A responsavel pela gestao de recursos dentro da escola é a diretora.
Ela é a responsavel por pagar as contas e prestar contas, mas somente depois de
aprovado pelo comité gestor local.

3. Em que se concentram os principais gastos de recursos financeiros na
escola?

Os recursos se concentram, hoje, no processo de ensino aprendizagem. Todo o
processo para o gasto desse dinheiro é elencado para que eu tenha um indice de
desenvolvimento de aprendizagem maior. Os recursos vém divididos em duas
formas pra mim: o recurso de custeio e o recurso de capital. Dessa forma eu posso
definir junto com o conselho escolar e a APMF de que forma podemos gastar para
favorecer o desenvolvimento de aprendizagem. Eu preciso estar apresentando
propostas de acdes que visem a esse desenvolvimento. Vai ser nessa categoria que
0 recurso sera mais aplicado.

4. Qual o percentual de gasto com:

- Manutencao predial;

- Manutencao de equipamentos;

- Aquisicao de material didatico;

- Aquisicao de material de consumo?

O percentual de gasto é definido ja quando vocé faz a inscricao da tua escola dentro
do programa PPDE. Eu defino entre material de consumo (custeio) e material de
capital. A escola tem liberdade de fazer esse percentual. Se eu quiser fazer somente
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20% de material de capital e 80% de material de custeio a escola, eu posso. Se eu
quiser dividir essa verba em 50% para custeio e 50% para capital. A escola também
tem essa autonomia. A nossa escola, hoje, n6s definimos que nossa escola precisa
de 80% de material de custeio e 20% de capital, porque, a secretaria de educacao ja
nos fornece os bens materiais que sdao os proprios de escola como armarios,
carteiras, cadeiras, mesas e 0os materiais de consumo que sao os adquiridos através
do PNLD, livro de didatico para o professor e livros pedagodgicos. Na verdade, o
material de consumo como o papel, material de escritério, esses materiais mais
escassos devido ao numero grande de escolas que a rede atende que sdao 33
escolas. Ha sempre uma que eles... o recurso nao da para todas, o0 numero nao é
suficiente. Entdo para que a escola possa andar como suas proprias pernas e
desenvolver seus préprios projetos, noés optamos por ter no custeio uma
porcentagem maior. A questdao da manutencao é vista no PDDE na resolucédo de
namero 10, através de pequenos reparos, porque a funcao de fazer a manutencgéao
das instituicoes nao é do recurso do PDDE e sim da unidade executora que é a
prefeitura municipal e secretaria municipal de educacao. Entdo, a escola ndo pode
construir nada. Ela pode fazer reparos pequenos, por isso nés optamos pelos 20%
de capital para podermos fazer esses pequenos reparos.

5. Quais desses setores mais necessitam de aplicacao de recursos na escola?
(Inserida na questao 2)

6. Os recursos do PDDE sao suficientes para as demandas da escola?

Nao, eles ndo sdo suficientes para a demanda da escola. Nés trabalhamos no PDDE
e o MEC trabalha com o censo escolar. Os censos escolares tém variacées. Como o
dinheiro que hoje eu estou trabalhando € do ano anterior, havia um namero menor
de alunos. Hoje, eu tive uma ampliacdao e tenho um numero maior. Entdo, eu néo
posso atender a todas as acoes previstas devido ao niumero de alunos. Pois, nao é
s6 a acao, mas eu tenho que prever que aquela acédo precisarda de um numero de
alunos que hoje faz parte do meu quadro. Como nosso censo fecha no més de maio
e o PDDE comeca ser elaborado a partir de julho o recurso sé chega em outubro do
préximo ano, entdo ha uma defasagem de informacdes e isso faz com que a verba
nao seja suficiente para demanda que eu tenho hoje. Porém, poderia haver uma
contradicdo. Poderia ter me encaminhado uma verba com um numero x de alunos e
hoje eu estar com um namero abaixo. Mas néo é a realidade das escolas do Brasil.

7. Como é definida a aplicacao dos recursos e por que é feita dessa forma?

Ela é definida com a APMF e com o conselho escolar. N6s nos reunimos, uma
equipe com representantes de toda comunidade, equipe docente, equipe de apoio, 0
presidente da APMF e o presidente do conselho escolar, os tesoureiros porque sao
eles quem assinardo os cheques. Entdo, eles tém que estar informados. Essa
equipe define em que essa verba, em quais materiais apesar de ja estar dentro da
acao, ja esta definida um ano antes, o que vai ser comprado primeiro e também para
a distribuicao de tarefas. Porque, hoje, a escola ndo tem mais como somente fazer,
€ 0 proprio diretor fazer os orgcamentos. Ela precisa da participacdo do presidente da
APMF, do presidente do conselho da comunidade para que eles também possam ir
as ruas e verifiquem. Para que depois, ndés também tenhamos apoio da prépria
comunidade em dizer porque foi comprado essa cortina marrom e nao a azul.
Porque foi definido em uma reunido que a cortina marrom, ela ndo vai transcender a
luz para dentro da sala, ela ndo vai prejudicar a visdo dos alunos. Entédo, tudo tem
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que ter uma fundamentacéo e para essa fundamentacao toda essa equipe tem que
se reunir. E por que é feita dessa forma? Nés seguimos uma resolucao que vem
diretamente do MEC que diz que a escola em si € uma escola democratica onde
todos tem que ter participacdo. Porém, nés temos que ser fiscalizados. Seria muito
Obvio eu receber um dinheiro, gastar ndo prestar conta para ninguém e os pais
assistindo que a escola ndo estd adequada aquilo que proposta pedagdgica da
escola apresenta. Entdo, o MEC tem essa resolucao em que diz que todos os pares
da comunidade e conselhos devem fazer parte e ser parte integrante da unidade
executora e fiscalizadora dos recursos do Programa Dinheiro Direto na escola.

8. Existe alguma estratégia para maximizar a aplicacao dos recursos?

Nao existe. Porque ela é feita através do censo escolar. Existe um valor definido
pelo ministério da educagéao que é pago por aluno. Entao, é calculado esse valor X,
multiplicado pelo nimero de alunos que eu apresento no censo do ano anterior.
Entdo, ndo tem como ampliar porque é um valor que vem fixo.

9. O que poderia ser feito para melhorar o planejamento dos recursos da
Educacao?

O planejamento deveria ser feito anualmente e nao com informagdes ja debilitadas.
Isso nos ajudaria a poder executar e ver os resultados durante o ano letivo. Penso
gue se em janeiro eu sentasse com uma equipe e definisse a respeito da turma que
apresenta déficit de aprendizagem e com os recursos definidos, poderiamos trazer
livros diferenciados, uma monitoria diferenciada para essa turma durante o ano letivo
e mostrar resultados ao final do ano seria muito melhor planejado. Mas é uma
estrutura que ja vem pronta do governo federal. Em minha opinido, seria melhor usar
a verba real no momento de necessidades reais.



