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RESUMO

CARDOSO, CRISTIANE DA SILVA. Politicas publicas para infancia e juventude: um olhar
sobre 0 municipio de Itapetininga/SP. 2011. 96 f. Monografia (Especializacdo em Gestao

Puablica Municipal). Universidade Tecnoldgica Federal do Parand, Curitiba, 2011.

Este trabalho pretende demonstrar que, no Brasil, o debate em torno das politicas publicas
voltadas a crianga e ao adolescente, apesar de recente, teve um avanco significativo. Para o
melhor entendimento desta trajetéria o documento apresenta como o ECA — Estatuto da
Crianca e do Adolescente veio ao encontro de atender aos interesses da crianca e do
adolescente; como a for¢a da mobilizacdo social veio fortalecer a promulgacdo do estatuto e,
como o estatuto estd sendo aplicado no Brasil. Relata importantes debates em torno da defesa
da crianca e do adolescente, com seus mecanismos de fortalecimento, tais como as
conferéncias e os programas e projetos Estaduais, Federais e Municipais. O estudo apresenta
casos de sucesso municipal na aplicagdo do ECA, com depoimentos interessantes de jovens.
Apresenta também a questdo da crianca e do adolescente infratores atrelada ao conceito de
vulnerabilidade. Demonstra ainda como o municipio de Itapetininga vem trabalhando para a
defesa dos interesses das criangas e dos adolescentes com importantes redes de atendimento,
como a Rede de Enfrentamento a Violéncia Infantojuvenil e por fim, aponta uma proposta de
melhoria da referida rede.

Palavras-chave: Crianga. Adolescente. ECA. Infantojuvenil. Socioeducativas.
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1 INTRODUCAO

Politicas Publicas podem ser definidas como o conjunto de a¢des desencadeadas pelo
Estado, no caso brasileiro, nas escalas federal, estadual e municipal, com vistas ao bem
coletivo. Elas podem ser desenvolvidas em parcerias com organizagcdes ndo governamentais e,
como se verifica mais recentemente, com a iniciativa privada.

Baseando-se nesta defini¢cdo e considerando o tema a ser desenvolvido: “Politicas

publicas para infincia e juventude: um olhar sobre o municipio de Itapetininga/SP”, analisar-

se-4 como a promulgacao da Lei 8.069/90 — ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente veio
ao encontro de dar prioridade absoluta aos interesses do menor. Num primeiro momento
verificar-se-4 a forca da mobilizacdo social na promulgacdo do estatuto, serd efetuada uma
breve conceituacdo do termo politicas publicas e demonstrar-se-4 como estd a aplicacdo do
ECA no Brasil, com seus mecanismos de fortalecimento e um breve relato sobre a trajetéria
recente das politicas publicas no Brasil.

Analisar-se-4 também a visdo das a¢des, planos e projetos governamentais vigentes no
Brasil, no contexto das criangas e adolescentes. A visdo dos jovens sobre a questdo e alguns
casos de sucesso na aplicacao do ECA.

Num segundo momento abordar-se-4 a questdo de vulnerabilidade social versus
crianca e adolescente infratores. Analisar-se-a4 o debate em torno da protecao dos direitos da
crianca e do adolescente, e como o municipio de Itapetininga estd atendendo o que preceitua o
ECA e os reais objetivos das medidas aplicadas; se as linhas de acdo da politica de
atendimento, que sdo: politicas sociais bésicas; politicas e programas de assisténcia social, em
cardter supletivo, para aqueles que necessitem; servigos especiais de prevencao e atendimento
médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso e crueldade e
opressao; servicos de identificacdo e localizagdo de pais, responsavel, criancas e adolescentes
desaparecidos; protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente; politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de afastamento
do convivio familiar e garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar de
criancas e adolescentes; campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de
criancas e adolescentes afastados do convivio familiar e a adog¢do, especificamente inter-
racial, de criangas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de saiide ou com
deficiéncias e de grupo de irmaos, estdo sendo executadas. Num terceiro momento apresentar-

se-a os programas e projetos federais aplicados no municipio, bem como campanhas, projetos,
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programas e breve relato da rede de atendimento e abrigo voltados a criancas e adolescente, e
rede de abrigo a familia.

E por fim, apresentar-se-a4 casos de sucesso na aplicacio do ECA no municipio de
Itapetininga, como a Guarda Mirim e a Rede de Enfrentamento a Violéncia Infantojuvenil,
com uma proposta para o aprimoramento desta rede, tudo isso a luz de profissionais

envolvidos com a tematica.

1.1 JUSTIFICATIVA

A auséncia de politicas publicas para infincia e juventude realmente eficientes,
pressiona os gestores municipais a adotar medidas que diminuam ou que, pelo menos,
abrandem a questdo relacionada a defesa dos interesses e protecdo da crianca e do
adolescente.

A centralidade na politica de atendimento afirmada no Estatuto tem estimulado a
criacdo de mecanismos inéditos de defesa dos direitos da crianga e do adolescente, como os
Conselhos de Direitos, Centros de Defesa, a Frente Parlamentar da Crianca e a Rede de
Jornalistas Amigos da Crianca, entre outros.

Nessa perspectiva € que houve o interesse de analisar a quantas anda a questao no
Brasil e como o municipio de Itapetininga vem formulando e controlando as ac¢des de
promocao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente. Além de fazer parte do quadro de
servidores publicos municipais, o que serd um facilitador para o acesso as informagdes para a

elaboragdo da presente pesquisa.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral
Levantar e estudar a possibilidade, em ambiente de escassez de recursos financeiros,
da constru¢do de um modelo para a protecdo social da crianga e do adolescente, em situacdo

de risco e vulnerabilidade social.

1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e  Relatar os fatores de contribuiram para a promulgacdo do ECA — Estatuto da
Crianga e do Adolescente e as acdes governamentais na realidade brasileira;

e  Diagnosticar como o ECA ¢ aplicado em Itapetininga (SP);
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e Investigar a aplicabilidade das premissas do estatuto no municipio de
Itapetininga (SP);

e  Propor um modelo de aplicacdo do ECA em Itapetininga (SP).

1.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Aplicar-se-a pesquisa qualitativa e exploratéria, com levantamento bibliografico, de
referéncias, Estudo de Caso e entrevistas, promovendo maior proximidade com o tema.

Investigar-se-4 o universo das criancas e adolescentes do municipio de Itapetininga, e
as acoes dos conselheiros tutelares e da equipe da Secretaria de Promocdo Social do
municipio de Itapetininga.

Além da pesquisa bibliografica em literatura especializada e em meio eletronico, sera
realizada entrevistas com a equipe do Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente e da
Secretaria de Promog¢do Social do Municipio de Itapetininga.

Os dados coletados serdao analisados durante a elaboracdo do trabalho monogréfico,
de forma critica e sistemdtica, demonstrando com clareza os problemas enfrentados por
criangas e adolescentes em situac@o de risco e vulnerabilidade social e, como o municipio de

Itapetininga estd se preparando para tratar esta questao.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

O presente trabalho encontra-se estruturado da seguinte forma:

No primeiro capitulo estardo descritas informacgdes sobre 0 ECA — Estatuto da Crianga e
do Adolescente. Como a mobilizacdo social interferiu na promulgacdo do estatuto, uma breve
descricdo de “politicas publicas”, alguns mecanismos de fortalecimento na aplicagcdo do ECA
no Brasil, com breve relato da trajetdria recente das politicas publicas voltadas a crianca e ao
adolescente e as acOes e planos governamentais voltados a crianca e ao adolescente. Analisar-
se-a casos de sucesso na aplicagdo do ECA, sendo abordado dados sobre as Guardas Mirins
de Rio Claro e Sorocaba. Sendo que, escolheu-se a Guarda Mirim de Rio Claro por ser a
pioneira no pais, contando hoje com mais de 50 anos de atuacdo e a Guarda Mirim de

Sorocaba por guardar proximidade com o municipio objeto da pesquisa — Itapetininga/SP.

No segundo capitulo serdo apresentados dados do municipio objeto da pesquisa —
Itapetininga/SP. Também tratar-se-4 da proximidade do ato infracional praticado por criangas

e adolescentes com a questdo da vulnerabilidade. Apresentar-se-4 o debate em torno das
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politicas publicas voltados a crianca e ao adolescente, realizado no municipio de Itapetininga
e como este vem atendendo o que preceitua o ECA e os programas estaduais e federais
aplicados no municipio. Além de campanhas, programas, projetos e redes de atendimento e
abrigo voltados a crianga e adolescente e rede de atendimento destinado a familia. Apresentar-
se-4 informacdes acerca do OCA — Orcamento da Crianca e do Adolescente e casos de
sucesso municipal na aplicacdo do ECA, como a Guarda Mirim de Itapetininga e a Rede de
Enfrentamento a Violéncia Infantojuvenil.

Por derradeiro, o quarto e ultimo capitulo apresenta a conclusdo do presente trabalho

monografico.
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2 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

O ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente ¢ um conjunto de regras que
estabelecem que é dever do Estado, da familia e da sociedade garantir o direito de criancas e
adolescentes a liberdade, a dignidade, a convivéncia familiar € comunitdria, a sadde, a
educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo e a prote¢dao do trabalho. Além
disso, prevé a prote¢do contra qualquer forma de exploracdo, discriminagdo, violéncia e
opressao. Contempla todos os meninos e todas as meninas brasileiras, independentemente de
classe social a que pertencem, origem, etnia, género. Foi elaborado de forma democritica,
com a participacdo dos trés Poderes e de varios movimentos populares e instituido pela Lei
8.069 de 13 de Julho de 1990, onde foram regulamentados os direitos da crianca e do
adolescente inspirados pelas diretrizes fornecidas na Constituicdio Federal de 1988 e
internalizando uma série de normativas internacionais como: a Declaracdo dos Direitos das
Criangas, Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Administracdo da Justicas da Infancia e
da Juventude — Regras de Beijing e Diretrizes das Nacdes Unidas para Prevencdo de
Delinquéncia Juvenil.

Nos termos do Estatuto da Crianga e do Adolescente “considera-se crianca, para os
efeitos desta Lei, a pessoa até 12 anos de idade incompletos, e adolescentes aquela entre 12 e
18 anos de idade (art. 2°)”. Com a promulgacdo do Estatuto inaugurou-se no Brasil uma nova
forma de se perceber a crianga e o adolescente, antes divida em duas classes: “os socialmente
incluidos e integrados” e os “menores — filhos dos pobres e excluidos” a quem era destinada a
antiga lei baseada no “direito penal no menor” e na “doutrina da situacao irregular”.

Segundo Claudio Vieira da Silva (2002):

O Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA) vem, no esteio da
Constituicdo Federal de 1988, virar de cabeca para baixo o que existia no
pais, que era uma politica absolutamente centralizada. Ele vem substituir uma
legislacdo que dividia a populag¢do infantojuvenil em dois grupos: de um
lado, as criancas e os adolescentes; de outro, os menores. Essa legislagdo era
baseada na famigerada doutrina da situacdo irregular, que correspondia ao
estabelecimento de uma legislacdo repressiva especifica para os filhos de
familias pobres, chamados de menores, diferenciando-os das criangas das
familias ricas. A doutrina da situacdo irregular representava somente oS
interesses daquela parte da sociedade que quer ver a populacdo pobre
encarcerada e destituida do direito a viver nas cidades brasileiras. (SILVA,
2002, p.11).

Essa nova forma de perceber a crianga e o adolescente vem sendo assimilada
gradativamente pela sociedade, considerando-se que a realidade ndo se altera em um curto

espaco de tempo, mas sim, com a mudanga cultural, passando a enxergar a crian¢a ndo mais
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como simples objeto de tutela do Estado, mas sim, como “sujeitos de direito”, considerados
em sua forma peculiar como pessoas em desenvolvimento a quem se deve assegurar
prioridade absoluta na formula¢do de politicas publicas e destinacdo especial de recursos
publicos. Além da prioridade a convivéncia familiar e comunitdria e na aplicagdo de medidas
socioeducativas.

Outro avanco trazido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), pela
Constitui¢do da Republica (1988) e pela Convencao sobre os Direitos da Crianga (1989) foi a
substituicdo do termo “menor’” por “crianca” e “adolescente”. Isso porque a palavra “menor”
traz uma idéia de uma pessoa que nao possui direitos.

Assim, apesar de o termo “menor” ser normalmente utilizado como abreviacdo de
“menor de idade”, foi banido do vocabulédrio de quem defende os direitos da infancia, pois
remete a “doutrina da situagdo irregular” ou do “direito penal do menor”, ambas superadas.
Além disso, possui carga discriminatdria negativa por quase sempre se referir apenas a
criancas e adolescentes autores de ato infracional ou em situacdo de ameaca ou violagdo de
direitos. Os termos adequados sdo crianca, adolescente, menino, menina, jovem.

O Estatuto criou mecanismos de prote¢do nas dreas de educacgdo, saude, trabalho e
assisténcia social. Ficou estabelecido o fim da aplicacdo de puni¢des para adolescentes, que
passaram a ser tratados com medidas de protecio em caso de desvio de conduta e com
medidas socioeducativas em caso de cometimento de atos infracionais.

Medidas socioeducativas, conforme conceitua Jos€ Luiz Mdnaco da Silva:

Sdo medidas instituidas pelo ECA em beneficio do adolescente autor de ato

infracional. A sua finalidade € reeducar o jovem, fazendo com que ele
aprenda a pautar-se de acordo com as normas legais vigentes (SILVA, 2000,
p. 161).

Entretanto ainda existe muito a ser feito para que o ECA seja, de fato, uma ferramenta
de amparo infantojuvenil. Juristas enfatizam que o Estatuto ndo deve ser utilizado apenas
como instrumento de puni¢do, mas como caminho para implementar politicas publicas e

ensinamentos que t€m o objetivo de reeducar, socializar e proteger as criangas e adolescentes.

2.1 A FORCA DA MOBILIZACAO SOCIAL NA PROMULGACAO DO ESTATUTO.

Num momento em que o Brasil vivia um processo de abertura politica, apds seus vinte
anos de ditadura e aproximadamente sessenta tentativas de reformulacdo do Cdédigo de

Menores de 1927, substituido pelo Novo Cédigo de Menores de 1979, foi promulgado o ECA
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— Estatuto da Crianca e do Adolescente. Viveu-se entdo a esperanga que a problemadtica da
crianca ¢ do adolescente seria resolvida com a mudanca da lei. Nos anos 80, do século
passado, muitos movimentos populares se articularam na luta por melhores condi¢des de vida
e, no que se refere a crianga e ao adolescente, buscou-se tratd-la com prioridade, sendo assim,
enfatizada a defesa incondicional de seus direitos. A segunda metade dos anos 80, do século
XX, foi marcada pela presenca do Movimento Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua,
atuando de forma inovadora, com articulagdes politicas para a revogagcao do Novo Codigo de
Menores e sua substituicdo pelo ECA. Nos meses que antecederam a promulgacdo da
Constituicio de 1988 destacou-se, dentre os VAarios grupos que organizavam-se para
defenderem suas causas, o movimento “Crianca e Constituinte”, cuja articulacdo garantiu a
inclusdo do artigo 227 na Constituicdo Federal de 1988, baseado nos postulados da
Declaracao Universal dos Direitos da Crianga e da Convencao sobre os Direitos da Crianca,
que encontravam-se em debate nas Nacdes Unidas.

O artigo 227 da Constitui¢do Federal do Brasil, alterado pela Emenda Constitucional

n° 65, de 13 de julho de 2010, diz:

"E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e

N

ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a

N

educagdo, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda

forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao”.

Pode-se dizer que a inclusdo do artigo 227 na CF 88 teve um papel fundamental no
fortalecimento de movimentos em curso e na elaboracio da nova lei — o ECA. E importante
destacar que a promulgac¢do do Estatuto esteve em sintonia com o debate internacional sobre o
assunto e que o Brasil foi um dos primeiros a ratificar a Convencao e pioneiro na aprovagao
de um marco legal de acordo com a mesma, sendo aprovado no Congresso Nacional em
menos de um ano ap6s o processo de ratificagdo da Convengao.

Segundo Rizzini (2008), criadas as bases para o rapido alastramento do debate, a partir
de um texto bdsico, que compunha a nova lei, foi formada uma comissido redatora. Seus
artigos exaustivamente debatidos e negociados pelo Pais afora em plendrias compostas por
representantes de entidades dedicadas a infancia. E, no dia 5 de dezembro de 1989, o senador
Ronan Tito (1989) submeteu ao Senado o projeto de Lei n° 193, que “dispde sobre o Estatuto
da Criancga e do Adolescente e dé outras providéncias”. No verso da publicag¢do do texto, por

ele assinada, lia-se a seguinte mensagem:



22

Com absoluta prioridade — o presente projeto de lei que dispde sobre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente visa regulamentar o artigo 227 da Constitui¢cdo Federal. Ele
foi elaborado por um competente grupo de juristas, com participagcdo de representantes
da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem) e do Férum Nacional
Permanente de Entidades Nao Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Forum DCA) tendo sido ouvidas milhares de pessoas e diversas
entidades governamentais e ndo governamentais. Este projeto destina-se ao
cumprimento do preceito constitucional de que os direitos da crianga e do adolescente
devem ser garantidos com absoluta prioridade. (RIZZINI, 2002, p. 78).

Um dos juristas que integraram a Comissdo encarregada da redacdo da nova lei, o
desembargador Antdonio Fernando do Amaral e Silva destaca, em contraposi¢cdo a legislacao

antiga, que:

A Lei n° 8.069, de 1990, criou muito mais que uma nova Justica da Infancia e da
Juventude. Ela estabeleceu o estado democratico de direito numa esfera onde esteve
ausente desde a nossa formacdo histérica. Ela aboliu o arbitrio e o subjetivismo,
consagrando o Direito e dignificando a Justica” (SILVA, 1990,p. 53).

Para o redator do primeiro esbo¢o do Estatuto, o procurador de justica do Estado de
Sao Paulo, Munir Cury, o envolvimento popular foi fundamental para elaboracdo dos

principios e artigos da lei:

Posso afirmar, com a maior seguranca e fidelidade, que o movimento popular foi o
grande incentivador ndo s6 na difusdo da proposta, mas, e sobretudo, na captacdo das
sugestdes e encaminhamento a comissao de redacdo. Telefonemas, palestras, reunides
amplas ou restritas faziam parte do nosso cotidiano, do cotidiano de homens
apaixonados pela transformacdo legal e social do nosso Pais. (CURI, 2002).

O procurador Munir Cury (2002) ressalta ainda que a participacdo dos adolescentes

durante a votacdo no Congresso Nacional deu mais forca a luta:

Foi comovente e emocionante. Notava-se uma carga de energia que contagiava a
todos, a ponto de ocorrerem manifestagdes de adolescentes enquanto o texto do
projeto de lei era discutido no plendrio, como também quando membros da comissdo
eram convidados para debater nas comissdes do Poder Legislativo. O Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua, de forma cidadd e civica, participou
ativamente em tais ocasides. (CURY, 2002).

A presencga dos jovens no plendrio do Congresso Nacional também € valorizada pelo
Dr. Felton Earls, professor e pesquisador do Departamento de Satude Publica da Universidade
de Harvard, um dos maiores especialistas na drea: “E incrivelmente importante as criangas

estarem 14 em Brasilia no momento da promulga¢do, como testemunhas da histéria.”
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Com a promulgacdo do ECA estimulou-se a criagdo de mecanismos inéditos de defesa
dos direitos da crianca e do adolescente, tais como os Conselhos de Direitos, Centros de
Defesa, a Frente Parlamentar da Crianca e a Rede de Jornalistas Amigos da Crianga, entre
outros. Nessa perspectiva, vale ressaltar a criagdo, em 12 de outubro de 1991, do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), 6rgao do Estado brasileiro, de
composi¢do paritdria, de cardter deliberativo, formulador e controlador das acdes de
promocao, protecao e defesa dos direitos de criancas e adolescentes, incumbindo-se de zelar

pela efetivacdo das politicas sociais publicas destinadas a crianca e ao adolescente.

2.2 POLITICAS PUBLICAS.

As Politicas Publicas sao a totalidade de agdes, metas e planos que os governos
(nacionais, estaduais ou municipais) tracam para alcangar o bem-estar da sociedade e o
interesse publico. E certo que as acdes que os dirigentes publicos (0os governantes ou os
tomadores de decisdes) selecionam (suas prioridades) sdo aquelas que eles entendem serem as
demandas ou expectativas da sociedade. Ou seja, o bem-estar da sociedade € sempre definido
pelo governo e ndo pela sociedade. Isto ocorre porque a sociedade ndo consegue se expressar
de forma integral. Ela faz solicitacdes (pedidos ou demandas) para os seus representantes
(deputados, senadores e vereadores) e estes mobilizam os membros do Poder Executivo, que
também foram eleitos (tais como prefeitos, governadores e inclusive o proprio Presidente da
Republica) para que atendam as demandas da populacao.

Politica Publica geralmente envolve mais do que uma decisdo e requer diversas acoes
estratégicas selecionadas para implementar as decisdes tomadas. Afetam a todos os

individuos, de todas as escolaridades, independente de sexo, religido, raca ou nivel de renda.
2.3 ECA NO BRASIL.
2.3.1 Alguns mecanismos no fortalecimento da aplicacio do ECA no Brasil.

O estatuto vem contribuir para a criagdo dos Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, dos Conselhos Tutelares, Disque Dentincia, entre outros. Além da
criacdo de Juizados de Infancia e Juventude, Nucleos Especializados no Ministério Publico,
Defensoria Publica e Delegacias Especializadas.

Os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente t€ém como objetivo

desenvolver o respeito aos direitos da crianca e do adolescente, agir junto a sociedade e aos
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orgdos publicos para que a crianga e o adolescente estejam a salvo de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo; propor e garantir
uma politica compativel com as reais necessidades da crianca e do adolescente,
proporcionando-lhes oportunidades e facilidades, por lei ou por outros meios, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social em condi¢des de liberdade
e dignidade. Tem como principal competéncia formular a politica municipal dos direitos da
crianca e do adolescente, definindo prioridades e controlando as acdes de execugdo; opinar na
formulacdo das politicas sociais bdsicas de interesse da crian¢a e do adolescente e opinar
sobre a destinacdo de recursos e espacos publicos para programacgdes culturais, esportivas e de
lazer voltadas para a infancia e juventude e fixar critérios de utilizagdo das doacdes
subsidiadas e demais receitas.

O Conselho Tutelar é um 6rgdo publico municipal de cardter autbnomo e permanente,
cuja funcdo é zelar pelos direitos da infancia e juventude, conforme os principios

estabelecidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Tem como atribui¢des:

¢ Atendimento as criancas e adolescentes que tiverem seus direitos ameagados por agao
ou omissdo da sociedade ou do Estado; por falta; omissdo ou abuso dos pais ou
responsaveis; ou em razao de sua conduta.

e Receber a comunicagdo (obrigatéria) dos casos de suspeita ou confirmacdo de maus
tratos; de reiteradas faltas injustificadas ou de evasdo escolar; apds esgotados os
recursos escolares; e de elevados niveis de repeténcia.

e Requisitar o servi¢o social, previdéncia, trabalho e seguranca, ao promover a
execuc¢do de suas decisoes.

e Atender e aconselhar os pais e responsdveis, podendo aplicar algumas medidas, tais
como encaminhamento a cursos ou programas de orientacdo e promocdo a familia e
tratamento especializado.

e Assessorar a prefeitura na elaboracio de propostas orcamentdrias, com a finalidade de
garantir planos e programas de atendimento integrado nas dreas de saide, educacio,
cidadania, geracdo de trabalho e renda a favor da infancia e juventude.

¢ Encaminhar a noticia de fatos que constituem infragdo administrativa ou penal contra
os direitos da crianca e do adolescente. Incluir no programa de auxilio, orientacdo e

tratamento de alcodlatras e toxicOmanos.
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Segundo o Instituto Latino Americano das Nac¢des Unidas para Prevencdo do Delito e
Tratamento do Delinquente — ILANUD (2011) as Varas da Infancia e Juventude estdo
presentes nos 27 estados da federagdo. Estas varas contam com juizes especializados na drea
da infancia e adolescéncia que, em conjunto com uma equipe técnica, realizam estudos e
pesquisas, acompanham o cumprimento das leis e das medidas de protecdo, promovem o
entrosamento dos servigcos do juizado com os Conselhos Tutelares e acompanham a execugdo
das medidas socioeducativas.

Assim como as Varas, as Promotorias da Infancia também estdo presentes nos 27
estados da federacdo. Quando especializadas, costumam denominar-se promotorias civeis e de
defesa dos direitos difusos e coletivos da infancia e da juventude, promotorias infracionais da
infancia e da juventude e promotorias de execu¢do de medida socioeducativa.

No que tange a questdao do Ministério Publico, é curioso observar algumas
disparidades existentes entre alguns estados, como Bahia e Sdo Paulo. Estes estados sdo,
respectivamente, o primeiro e o segundo com a maior densidade demogréfica da populacao de
0 a 17 anos. Todavia, enquanto a Bahia conta com 4 promotorias, uma na capital e 3 no
interior, Sao Paulo conta com 318 promotorias, 11 na capital e 307 no interior.

Existe um Centro de Apoio Operacional por estado. Os Centros de Apoio sdo 6rgaos
auxiliares da atividade funcional do Ministério Publico. A eles competem, dentre outras
funcdes, estimular a integragcdo e o intercambio entre os promotores que atuam na mesma area
de atividade, remeter informagdes técnico-juridicas aos Procuradores e Promotores de Justica,
e estabelecer intercdmbio permanente com entidades ou 6rgdos publicos ou privados que
atuem em dreas afins para a obten¢do de elementos técnicos e especializados necessdrios ao
desempenho de suas func¢des.

Outra contribuicdo para a discussdo da temdtica sdo as Conferéncias Nacionais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

A Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente tem por objetivo
discutir os temas relacionados aos direitos da infancia. Na deliberacdo da 8* Conferéncia
foram apresentados os seguintes eixos: promoc¢do e universalizacdo de direitos em um
contexto de desigualdade; protecdo e defesa no enfrentamento das violagdes de direitos
humanos de criancas e adolescentes; fortalecimento do sistema de garantia de direitos;
participacao de criancas e adolescentes em espagos de constru¢do da cidadania e da gestdo da
politica.

Um dos temas tratados na Conferéncia realizada em dezembro de 2010, no Distrito

Federal, foi: "A Conven¢do, o ECA e as Politicas para Infincia e Adolescéncia", com a
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participacdo de diversos nomes na darea dos Direitos, como o Ministro Paulo Vannuchi, da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH) da Presidéncia da Republica, Paulo Sérgio
Pinheiro, comissionado e relator da crianca na Comissao Interamericana de Direitos Humanos
da Organizacdo dos Estados Americanos — OEA, da PUC/ RJ, Irene Rizzini, que também ¢&
diretora do Centro Internacional de Estudos e Pesquisas sobre a Infancia - CIESP e presidente
da Rede Mundial de Pesquisa Childwatch International, Paulo Afonso Garrido, professor
universitario e procurador de Justica do Ministério Publico de Sao Paulo e Marco Antdnio da
Silva, coordenador geral do Projeto Meninos e Meninas de Rua de Sao Bernardo do Campo e
Guarulhos/SP.

Paulo Sérgio Pinheiro (2010) falou sobre a Conven¢do Internacional dos Direitos
Humanos que completou 20 anos dia 20 de novembro 2009. Ele levantou pontos importantes
sobre a Convengdo, lembrando esse tratado é fundamental para os avancos dos direitos da
crianca. "A Convencdo € o tratado com o maior nimero de ratificagdes. Sao 193 paises e
apenas dois que ndo ratificaram: Estados Unidos e Somadlia", relatou. Destacando os
principios da Convencao, Pinheiro frisou que as criancas t€ém que ser ouvidas cada vez mais:
"Os adultos tem uma dificuldade enorme em escutar as criangas. Esse autoritarismo é
negativo, elas t€m que participar de forma ativa nas decisdes”.

Outras questdes foram expostas por Paulo Sérgio (2010) no que tange os direitos da
juventude. Uma delas foram os castigos fisicos, comuns nos dias de hoje. Ele citou o exemplo
da Venezuela, da Costa Rica e do Uruguai, que sao os trés membros da ONU que ja proibiram
este tipo de punicdo. Falou também da criminalizacdo das criancas em situacdo de rua e
reclamou que "os ingredientes mais comuns nessa onda sdo os parlamentares baixarem a
idade de responsabilidade criminal". Segundo Sérgio, “no Brasil isso ainda ndo aconteceu
porque tanto o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, quanto o presidente Lula ja fizeram
declaracdes de que se aprovada, vetariam”.

Irene Rizzini (2010), em seu discurso, optou pelo foco do resgate a memodria,
propondo romper com o estigma de que o Brasil é um pais que esquece do seu passado.
"Vamos construir a memoria, documenta-la, canaliza-la, utiliza-la para que ela possa informar
quantos passos devemos tomar para garantir a democracia. Para além da retérica de estarmos
aqui apenas por estar, mas para estarmos presentes efetivamente, tomando decisoes,
participando", sugeriu a professora, criando um pacto com os adolescentes que escutavam
atentos na platéia.

Rizzini (2010) apresentou dados estatisticos sobre os avangos que aconteceram ao

longo destes 20 anos, os desafios que ainda existem e propostas do que se deve priorizar para
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uma politica de sustentabilidade. Falou da evolu¢do no tocante a terminologia "menor"”, antes
usada para identificar criangas e adolescentes. "Essa terminologia estd carregada de
significados pejorativos e preconceituosos. Agora os 'menores' sdo considerados e devem ser
chamados de 'sujeitos de direitos' ". A professora destacou que "a formulacdo e a deliberacao
das politicas publicas ainda acontecem de forma desconectada do plano or¢amentario, o que
inviabiliza o processo". Despertando para a necessidade de superacdo da cultura da
descontinuidade, da desarticulacdo, da falta de transparéncia, disse que frequentemente os
planos sdo excelentes, mas eles ndo sdo implementaveis porque o or¢amento ja vem quase
todo previsto. Segundo ela, "para um plano implementdvel, € preciso superar os desafios de
construir e depois de fazer valer os direitos da crianga e do adolescente". Para isso, destacou
trés pontos: clareza de papéis, responsabilidades e atribui¢des (setores publico e privado/
sociedade civil); competéncia na lideranca e continuidade/sustentabilidade.

No encerramento do painel, falaram os adolescentes Isamara Alves Bezerra, do Rio
Grande do Norte e Luis Guilherme, de Santa Catarina. A adolescente de 15 anos deixou sua
mensagem de desejo de que as propostas colocadas venham a ser cumpridas. "Nao estamos
aqui a passeio e nem pra fazer bagunca", adiantou Isamara, que garantiu esperar por uma
sociedade responsavel e justa com as criangas e os adolescentes. "Nessas conferéncias em que
interagimos com outros jovens € que vemos como o povo brasileiro € maravilhoso. N6s nio
somos os adultos de amanhd; nds somos os jovens de hoje e estamos aqui para sermos
ouvidos e respeitados”, completou o colega Luis Guilherme.

Em outro painel da Conferéncia, com o tema "Fortalecimento do Sistema de Garantia
de Direitos", Paulo Afonso Garrido foi o palestrante e a mesa foi composta ainda pelos
adolescentes Thayene Nogueira, do Distrito Federal, Taissa Schmidt, do Amapd, Cleiton
Paiva, da Paraiba e o jovem Uirapinan, indigena da etnia pataxd, de Coroa Vermelha (BA).

Os jovens abriram as falas do painel, com discursos amparados em artigos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) para cobrar acdo das autoridades do pais e
incentivar o protagonismo juvenil nas politicas ligadas a infincia e adolescéncia. Taissa, a
primeira a falar, criticou os parlamentares favordveis a reducdo da maioridade penal. Em
seguida, Cleiton lembrou os 20 anos da Conveng¢ao dos Direitos da Crianga e dos 20 anos
quase completados do ECA, citando o artigo 5° do documento, que garante os direitos da
crianca a uma infancia feliz e sem qualquer tipo de discriminacdo. A brasiliense Thayene
cativou o publico ao explicar a importancia da participacdo politica da raiz do pais, formada

justamente pelas criancas e adolescentes e finalizou levantando o publico que, de pé, cantou a
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miusica de uma antiga série da TV que diz "Se vocé € jovem ainda, amanhd velho serd, a
menos que o coragao sustente a juventude, que nunca morrera!".

O primeiro indigena a participar de uma mesa nesta conferéncia foi o pataxd
Uirapinan que, emocionado, citou o artigo 7° do ECA que garante a protecao a vida e a satide
em condicdes dignas de existéncia, mas que nem sempre € colocado em pratica: "O homem
branco vem em minha terra, nos tira de 14 e depois decide entre ele e seus pares quem € o
dono da terra. Como crescerei em um ambiente assim? Para que serve a existéncia dos indios
na sociedade?” indagou.

Apos a fala dos adolescentes, Marco Antonio da Silva defendeu a participacdo direta
dos jovens em tudo o que lhes diz respeito, e explicou que existe um contexto global que nao
favorece essa participacdo. "Nossa raiz cultural, assim como de toda a América Latina, é
autoritdria e extremamente vertical na relacdo adulto-crianga, o que gera inseguranca nos
jovens e os impede de se compreenderem como sujeitos com direito de participacao",
explicou.

Paulo Antdnio Garrido (2010) prendeu a atencao de todos ao discursar sobre o sistema
de garantia de direitos fundamentado na jurisdi¢cdo. O professor e procurador lamentou o
passado recente do Brasil onde criangas ndo possuiam direitos juridicos no campo civil, ou
seja, ndo eram amparadas por nada além dos valores familiares, mas, a0 mesmo tempo,
podiam ser punidas e reprimidas nas bases criminais da lei a partir dos sete anos de idade. Por
isso, comemorou os quase 20 anos do ECA. "E um estatuto que nio é de ninguém e a0 mesmo
tempo € de todos, pois € uma construcao popular que veio com muita luta", entusiasmou-se.
Garrido defendeu ainda o principio da prioridade absoluta aos jovens para as politicas
nacionais. "A infincia e a adolescéncia sdo as fases mais curtas da vida, por isso devemos ter
pressa para garantir que os jovens vivam plenamente esse rico momento", disse.

Paulo finalizou ressaltando a responsabilidade do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda) ndo s6 como um 6rgao consultivo, mas principalmente
deliberativo, que deve tomar a frente da luta pela implementacdo e estabelecimento das
politicas das criancas e adolescentes. Ao final, saudou a existéncia dos Conselhos Tutelares
como consequéncia das diretrizes da politica de municipalizacdo do atendimento. "E ilusdo
achar que o acesso a justica se d4 através de organismos e institui¢des burocréticas. Ela se da
através de seus pares, por pessoas de base, inseridas na realidade dos que necessitam de
atendimento imediato", afirmou Garrido, que ainda explicou que o que transforma a realidade

ndo € a lei, mas a prética cotidiana das pessoas.
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Ainda sobre Conferéncias Nacionais, no periodo de 11 a 14 de julho de 2012, em
Brasilia, serd realizada a 9* Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
O tema para deliberacdo serd a Politica Nacional e o Plano Decenal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, que passou por consulta publica ano passado e se encontra em fase de
finalizagdo. As etapas municipais estdo sendo realizadas desde agosto de 2011 e deverdao
prosseguir até novembro de 2011, enquanto as etapas estaduais estdo previstas para o periodo
de fevereiro a maio de 2012. A grande inovagao € que os adolescentes estardo presentes em
todas as etapas da Conferéncia, participando, inclusive na organizacdo da Conferéncia

Nacional e das etapas municipais e estaduais.

2.3.2 Breve relato sobre a trajetoria recente das politicas publicas voltadas as criancas e

aos jovens no Brasil.

Para melhor compreensdo da trajetdria recente das politicas publicas voltadas as
criangas e aos jovens no Brasil, devemos analisar as acdes destinadas a elas, para tanto
utilizaremos a definicdo de Rua (1998): “proponho o entendimentos das politicas publicas
como conjunto de decisdes e acdes destinadas a resolucdo de problemas politicos” (p. 731).

Somente quando a questdo relacionada as criangas e aos jovens passa a ser tratadas
como ‘“‘problemas politicos” e ndo mais como ‘“estado de coisas”, € que os processos de
natureza social entram na agenda politica, pois € neste momento que sdo buscadas as
respostas de modo setorial, ou seja, na conjuntura de educacao, saide e trabalho.

Rua (1998), ao examinar estas politicas setoriais (educacao, saide e trabalho), constata
que nenhuma delas estava contemplando a¢des especialmente voltadas para as criangas e aos
jovens, pois 0os mesmos sdo abrangidos por politicas sociais destinadas a todas as demais
faixas etdrias e ndo estariam sendo orientadas pela idéia de que as criancas e os jovens
representariam o futuro em uma perspectiva de formacao de valores e atitudes das novas
geracoes.

O cendrio das iniciativas publicas voltadas a crianca e ao adolescente passa a ser
alterado no final dos anos de 1990 e no inicio dos anos 2000, com o envolvimento de
parcerias com instituicdes da sociedade civil e varias instancias do Poder Executivo (federal,
estadual e municipal).

Sobretudo, na gestdao do Presidente Lula, foi dado um novo status a coordenacdo da
politica nacional na drea: como a evolu¢do de Departamento vinculado a Secretaria de

Direitos Humanos no Ministério da Justica, em 2003, para uma Subsecretaria na Secretaria
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Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. J4 em 2010, uma nova estrutura
foi consolidada como a Secretaria Nacional de um 6rgdo ministerial da Presidéncia, a
Secretaria de Direitos Humanos.

Desde entdo, graves violagdes dos direitos da crianca e adolescente, tais como abuso
exploragdo sexual e envolvimento de criancas em conflitos armados, foram enfrentadas,
Importantes documentos no ambito do direito internacional foram ratificados e vdérios
programas de cooperacdo foram criados.

Mas o Brasil precisa de politicas publicas voltadas as desigualdades de acesso a
direitos, principalmente em relacio a criancas e adolescentes de origem indigena,
afrodescendentes, das periferias urbanas, do campo e de regides ribeirinhas e de fronteiras.
Além do contexto do envolvimento com entorpecentes, abuso sexual, bullyng, castigos
corporais que perpassam diferentes classes sociais.

Para tanto o Governo Federal desenvolveu diversas acodes, planos e programas para o

enfrentamento dos problemas relacionados a crianca e ao adolescente no Brasil.

2.3.2.1 Acoes, Planos e Programas Governamentais voltados a crianca e ao adolescente.

O Governo brasileiro vem desenvolvendo acdes e programas na drea social voltados
para a protecdo e o desenvolvimento integral infantojuvenil, nas dreas de trabalho, educagao,
saude, cultura, direitos humanos e previdéncia social. H4, portanto, uma preocupacao
sistemdtica em integrar politicas setoriais direcionadas para a crianga € o adolescente. Nesta
secdo, serdo elencados acOes e programas que se associam, direta ou indiretamente, no

combate ao trabalho infantil no Brasil.

2.3.2.1.1 Educacao.

As acdes nessa drea sdo de cardter universal, voltadas para a garantia de acesso,
reingresso, permanéncia e €xito escolar, bem como de iniciacdo e de formacdo profissional.
Atento a articulacdo indispensdvel que deve haver entre os setores, o Governo focaliza
especialmente a prestacdo de servigos bdsicos, principalmente quando estdo envolvidos

criangas e adolescentes em situacao de risco.

Destacam-se, nessa drea, os seguintes planos e programas:

I — Programa de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental;
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I — Programa Nacional do Livro Didaético;

IIT — Programa Nacional de Transporte do Escolar;

IV — Programa de Satide Escolar;

V — Programa Nacional de Merenda Escolar;

VI — Programa de Aceleracdo da Aprendizagem;

VII - Programa de Alfabetizagdo dos Jovens e Adultos;

VIII — Programa Toda Crianca na Escola;

IX — Programa de Educacdo Profissional Bésica;

X — Plano de Valorizacao do Ensino Fundamental e do Magistério.

O Plano de Valorizacdo por ultimo mencionado visa a adogdo de politicas voltadas
para a melhoria da qualidade do ensino fundamental e a valorizacdo do magistério,
assegurado um investimento minimo por aluno, sobretudo nas regides mais pobres do pais.
Associado a implementacdo do Plano, aparece o Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, pelo qual se procura tracar uma estratégia
eficaz de combate a iniquidade do saldrio do professor e de garantia da elevagao da sua média,
corrigindo as distor¢des do magistério e contribuindo para a melhoria da finalidade do ensino.
Integrando ainda o Plano de Valorizacdo estd o Projeto de Definicdo dos Pardmetros
Curriculares Nacionais (PCN), que constitui um ponto de referéncia para a atual politica de
melhoria da qualidade da educac@o fundamental. Com a criagdo do PCN, o Ministério da
Educagdo pretende: I) subsidiar a elaboragdo ou a revisdo curricular em cada estado,
municipio e escola; II) orientar a formacao inicial e continuada dos professores, a produgao de
livros e outros materiais didéticos; III) fomentar a discussdo pedagdgica; IV) embasar a
atuacdo da TV Escola; V) oferecer um referencial ao processo de avaliacdo do sistema

educacional do pats.

O Governo brasileiro estd estabelecendo como prioridade nacional atingir a meta de
assegurar uma vaga na escola para todas as criancas na faixa da escolarizagdo obrigatdria.

Para alcancgd-la, sao identificadas as principais causas da exclusdo da crianga, definidas as
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estratégias diferenciadas para eliminar essas causas e criados mecanismos flexiveis de apoio
aos sistemas estaduais e municipais, aos quais compete a responsabilidade de ofertar o ensino
fundamental, nos termos estabelecidos pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996. Ao
governo federal caberd uma acdo mobilizadora e catalisadora, viabilizando os recursos e os
meios para a consecucao do objetivo de colocar todas as criangas na escola.

Vale ressaltar que o Ministério da Educac@o tornou passiveis de financiamento, em
carater prioritario, acdes especiais relativas aos "municipios que apdiem e mantenham
programas federais de erradicacdo ao trabalho infantil, coordenado pelo Ministério do
Trabalho e pela Secretaria de Ac¢do Social, por meio de convénio com a Prefeitura do

Municipio que esteja, efetivamente, adotando medidas nesse sentido".

2.3.2.1.2 Trabalho, Emprego e Renda.

Com base no trabalho desenvolvido pelas Comissdes Estaduais de Combate ao
Trabalho Infantil, ¢ no Diagndstico Preliminar dos Focos do Trabalho da Crianga e do
Adolescente no Brasil, as Delegacias Regionais do Trabalho estdao planejando e
desenvolvendo meios de fiscalizacdo, tendo como alvo as formas mais intolerdveis de
trabalho infantil. Destaque-se, nesse particular, as acdes do Grupo de Fiscalizacdo Mdvel que
tem realizado inspecdes ostensivas para coibir todas as formas degradantes de trabalho,
sobremodo o infantil. Esse grupo implementa as decisdes do Grupo Executivo de Erradicacao
do Trabalho For¢cado (GERTRAF), criado em 1995 pelo Governo, e composto de
representantes de sete Ministérios, sob a coordenacdo do Ministério do Trabalho, cujo
objetivo é concatenar as agdes do Governo Federal de combate a todas as formas degradantes

de trabalho.

Além da acgdo fiscalizadora, o Governo Federal vem desenvolvendo programas que
contribuem, por meio da criacdo de oportunidades de geragdo de renda, emprego e
treinamento, para melhorar a qualidade de vida das familias, que teriam, assim, o incentivo
econOmico para ndo expor precocemente as suas criangas ao mercado de trabalho. Essas acoes
estdo consubstanciadas no Programa de Geracdo de Emprego e Renda (PROGER), rural e
urbano, no Programa Nacional de Qualificacdo Profissional (PLANFOR), coordenados pelo
Ministério do Trabalho, e no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), executado pelo Ministério da Agricultura. Todos esses programas sao
financiados pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). O objetivo € priorizar as acdes

desses Programas naquelas dreas onde ha registro de trabalho infantil. Destaque-se que o
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Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT) determinou que
recursos do Fundo ndo sejam aplicados em empresas que utilizem o trabalho infantil. Além
disso, o CODEFAT sugeriu as Comissdes Estaduais de Emprego, alocadoras dos recursos do
FAT em projetos locais de geracdo de emprego e renda e de formacdo profissional, que se

mobilizem na luta contra o trabalho infantil.
2.3.2.1.3 Saude.

O Ministério da Satde, por intermédio do Sistema Unico de Saide (SUS), vem
atuando na drea de protecdo a crianga e ao adolescente, pela ado¢cdo de medidas que
sensibilizem a sociedade como um todo e, em particular, os pais e as proprias criancgas e
adolescentes, sobre a nocividade do trabalho precoce.

No nivel central, a Secretaria de Projetos Especiais de Saide tem como plano de
trabalho para a drea referente a satide do trabalhador a implantacdo de um projeto de
intervencdo intitulado Prevenindo Agravos do Trabalho da Crianca e do Adolescente. Esse
projeto sera desenvolvido em parceria com os setores de saide mental, de portadores de
deficiéncia e de saide da crianca e do adolescente e abrangerd as areas de maior risco para a
integridade fisica e mental da crianga, tais como as regides do sisal, da cana-de-agucar e das
carvoarias.

O Programa Sadde da Familia constitui também uma estratégia que, contribuindo para
a mudanca do modelo de assisténcia a saide, representa uma forma descentralizada de gestdo.
Desenvolvido pelos municipios, que passam a redirecionar a forma de atendimento de suas
unidades bdsicas de saide, o Programa proporciona acesso permanente das familias e dos
individuos aos servicos de saide, dentro de um territério definido, onde todas as familias sao
cadastradas. A identificacdo dos problemas na comunidade contribui para a melhoria das
condi¢des de satde dessas populacdes. Desse modo, essa estratégia cria um campo propicio
para que sejam desencadeadas agdes intersetoriais necessdrias a uma melhor qualidade de
vida das familias assistidas. Vale ressaltar, ainda, que as atividades desenvolvidas focalizam
com especial ateng¢do os grupos expostos a maior risco, onde se incluem, principalmente, as
criangas.

A necessidade de ampliar o conhecimento sobre as relacdes entre trabalho precoce e
saide fundamentou a assinatura de um termo de compromisso técnico entre os Ministérios do

Trabalho, da Saude, da Educacdo e do Desporto e as agéncias governamentais de fomento a

pesquisa (CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, CAPES
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— Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, FINEP — Financiadora de
Estudos e Projetos), com vistas a apoiar projetos e pesquisas sobre o tema. A apresentacdo de
propostas de estudos e pesquisas e a identificacdo de dreas que demandavam novos
investimentos em conhecimento aconteceu durante a Oficina sobre Impactos do Trabalho
Precoce na Satide de Criangas e Adolescentes realizada pelo Ministério do Trabalho em 1996.
Como decorréncia da Oficina, foi publicado edital de convocacdo para apresentacdo de
projetos, que redundou na selecdo de nove entre quarenta e quatro propostas de pesquisas. O
objetivo do Ministério da Satde, a partir da realizacdo desses projetos, é que seus resultados
possam orientar, de forma efetiva, as acdes de atencdo a saide das criancas e adolescentes

trabalhadoras, no Sistema Unico de Satde.
2.3.2.1.4 Assisténcia Social e Sistema de Protecao Social.

O Programa Brasil Crianca Cidada (BCC) objetiva oferecer servigos de protecdo
social a segmentos da populagdo infanto-juvenil, de 7 a 14 anos, vulnerabilizadas pela
exploracdo, pobreza e exclusdo social. Representa uma resposta ao que esta estabelecido no
ECA e na LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social no que se refere ao atendimento a
crianga e ao adolescente em situacdo de risco pessoal e social.

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, na drea da assisténcia social, € um
dos componentes do BCC, e tem como propdsito apoiar e fomentar iniciativas
governamentais e ndo-governamentais de erradicacdo do trabalho infantil, em particular na
zona rural.

Os objetivos especificos do Programa sao:

N

I — apoiar programas e acdes que visem a erradicacdo do trabalho infantil por meio, por
exemplo, da concessdo de auxilio as familias como a Bolsa Crianga Cidadd, a fim de
possibilitar o acesso, a permanéncia e o €xito na escola de criancas e adolescentes de 7 a 14

anos;
IT — apoiar e orientar as familias beneficiadas pelo Programa;

III — estimular mudanca de habitos e atitudes, bem como de melhoria na qualidade de vida das

familias, envolvendo-as numa relacdo com a escola e a comunidade;
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IV — fomentar e incentivar a ampliacdo do universo de conhecimentos da crianga e do
adolescente por meio de atividades culturais, esportivas e de lazer, no periodo préprio

destinado a isso, contrario a jornada do ensino regular (segundo turno).

O Programa foi introduzido em maio de 1996, na forma de programa-piloto, em
carvoarias e nos ervais do Estado do Mato Grosso do Sul. Em janeiro de 1997, foi langado na
regido canavieira da Zona da Mata Sul, de Pernambuco. Em julho, do mesmo ano, a
implantacdo se deu no Estado da Bahia, na regido de sisal e das pedreiras. Até setembro de

1997, cerca de 29,3 mil criangas foram atendidas pelo Programa.

As dreas e atividades laborais priorizadas foram escolhidas de acordo com o
mapeamento realizado pelo Férum Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil
e pelo Ministério do Trabalho. O Programa conta, ainda, com o apoio dos governos estaduais

€ municipais.

2.3.2.1.4.1 A Bolsa Crianca Cidada.

A Bolsa Crianga Cidada busca recriar as condi¢des materiais para a familia prover
suas necessidades basicas, assegurando-lhe condi¢des minimas para permitir o ingresso ou o
regresso das suas criangas e adolescentes trabalhadoras a escola. Para tanto, essas familias tém
acesso a uma renda complementar sob o compromisso de assegurar a permanéncia dos seus
filhos nas atividades do ensino regular e da jornada complementar.

Para fins de concessdo e manutencdo mensal da Bolsa, exige-se, Unica e
exclusivamente, o requisito da frequéncia regular da crianca e do adolescente ao ensino
formal e as atividades socioeducativas oferecidas no periodo complementar e ao abandono da
atividade laboral.

Reconhecendo a importancia do nicleo familiar na boa formagdo das criancas, o
Programa busca uma aliang¢a com a familia que colabora no processo de desenvolvimento de
seus filhos.

Ao constatar que a caréncia atinge todo o nucleo familiar, tem-se procurado adotar
uma gestdo intergovernamental, que requer uma acdo articulada entre vdrios setores do
Governo. Desse modo, ao apoio psicossocial, é preciso acoplar agdes especializadas, como
programas de geracdo de emprego e renda, oferta de capacitacdo profissional, assisténcia

juridica, melhoria habitacional, entre outros.
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2.3.2.1.5 Justica e Direitos Humanos.

O Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) é um conjunto de medidas a
serem implementadas para proteger a integridade fisica, o direito a liberdade e o direito a
igualdade perante a lei. Além disso, contempla iniciativas que fortalecem a atuacdo das
organizagdes da sociedade civil, a fim de criar uma cultura de direitos humanos. Nesse
contexto € que estd contemplado o enfrentamento do Governo Federal a questdo relativa ao
trabalho infantil.

Em cumprimento as metas estabelecidas pelo PNDH, o Programa de Promocgdo e
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente desenvolve duas linhas de acdo: I) fomento e
apoio a planos, programas e projetos estaduais e municipais de atendimento protetor a crianca
e ao adolescente em situagdo de vitima, e a adolescentes em conflito com a lei; II) ac¢des
diretas estratégicas, de ambito nacional, em parceria com outras dreas € com organizacdes
representativas da sociedade.

Tem-se destacado nesse trabalho, em particular, a construcdo de parcerias com
Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente em todo o pais, para fortalecé-los em suas
estratégias de intervenc¢do juridico-social em determinadas situagdes de violacao de direitos,
especialmente naqueles voltados para o trabalho infantil e para a exploracdo do adolescente
trabalhador.

Estabeleceu-se também, em todas as regides brasileiras, um processo de capacitacdo
de agentes multiplicadores para formar conselheiros tutelares e monitorar os Conselhos de
Direitos e Tutelares, e Fundos da crianga, com vistas a montar um sistema permanente de
atualizagdo dos cadastros.

Nos planos estaduais, merecem registro: o apoio técnico e financeiro aos projetos de
implantacdo e implementacdo dos Conselhos de Direitos e Tutelares, de formagao sistemaética
e continua desses conselheiros, de juizes, promotores, defensores publicos e de outros
operadores do sistema de defesa de direitos, e, por fim, os estudos e pesquisas-diagndsticos
das situagdes de trabalho infanto-juvenil.

O Ministério da Justica, o Ministério da Previdéncia Social, o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada e o Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia estdo associados entre si
na linha de acdo de acompanhamento de politicas publicas por intermédio do Projeto SIPIA —
Sistema de Informacao para a Infancia e Adolescéncia — que se propde a monitorar a situacao
de protecdo a crianca e ao adolescente sob a Gtica da violac@o e do ressarcimento dos direitos

individuais.
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2.3.2.1.6 Programa Comunidade Solidaria.

O Programa Comunidade Soliddria foi criado pelo Governo Federal como uma
estratégia de combate a fome, a miséria e a exclusao social. O alvo de a¢des s@o 0os municipios
caracterizados como ‘“bolsdes da pobreza”. Alguns deles recebem um aporte maior de

recursos financeiros que possibilitam:

I — incrementar a merenda escolar para permitir as criangas matriculadas nas escolas o

atendimento de suas necessidades protéico-caloricas didrias;

IT — melhorar o atendimento das necessidades de transporte escolar, facilitando o acesso das

criangas a escola e contribuindo para a diminui¢ao da evasao escolar;

IIT — ampliar as atividades e capacitagdo de profissionais da educagdo para atendimento das

criangas na jornada ampliada;

IV — fortalecimento de atividades extra-curriculares para as criangas daqueles municipios.

Além do mais, as familias sdo beneficiadas pelo Programa de Distribuicao
Emergencial de Alimentos, o que coopera para a resolucdo de problemas de subsisténcia.

Isso posto, ndo hd divida que muito estd sendo feito para a implementacdo das
diretrizes contidas no ECA. H4 grandes desafios neste processo de implementacdo, mas com a
participacdo da sociedade, das instituicdes e dos governos federal, estadual e municipal, os

mesmos serdo gradativamente superados. Segundo Cunha (1998):

(...) a exigéncia de um conjunto articulado de ag¢des governamentais e nao-
governamentais. Significa ndo apenas a importincia e, até mesmo, imperatividade de
cooperacdo entre 6rgaos do governo e entidades da sociedade civil, mas, sobretudo, a
imprescindibilidade da acdo soliddria, da rede de servicos. (...) na perspectiva do ECA
as entidades (governamentais e ndo-governamentais) sé6 podem atuar articuladamente.
Essa articulacdo deve conformar-se com um sistema de cooperacdo e parceria, em que
as entidades se retroalimentam, potencializando o servigo oferecido. Do ponto de vista
de uma politica de atendimento, ninguém sobrevive isolado.(...) Na politica de
atendimento, cada um ndo s6 faz a sua parte como estimula e cobra que o outro faca a
dele, pois existe uma sauddvel interdependéncia. O fazer de um somente serd ético, na
medida em que se encontre com o fazer de outro. No palco da nova politica de
atendimento, ninguém aparece sozinho. Ou a fogueira das vaidades se dissipa ou todos
morrerdo queimados. (Op. Cit., pp. 49-51).
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2.4 CASOS DE SUCESSO MUNICIPAL, NA APLICACAO DO ECA.
2.4.1 Dados gerais sobre o Municipio pesquisado: Sorocaba/SP.

Sorocaba é um municipio localizado no interior do estado de Sdo Paulo. E a quarta
cidade mais populosa do interior de Sao Paulo (precedida por Campinas, Sao José dos
Campos e Ribeirdo Preto), com uma populacdo de 586 625 habitantes (IBGE/2010) sendo,
portanto, uma capital regional. Porém a microrregidao de Sorocaba conta com quatorze
municipios, somando mais de 1 300 000 habitantes. Possui uma drea de 456,0 km?, sendo
349,2 km? de area urbana e 106,8 km? de area rural.

Proporcionalmente a popula¢do, o municipio € o menos violento do interior do estado
de Sao Paulo, devido a grande atuagdo da Policia Militar, Civil e Municipal, principalmente
entre 2000 e 2002, que combateu com intensidade a violéncia, a exploracdo do trabalho

infantil e o trafico de drogas.

2.4.1.2 Guarda Mirim.

A Guarda-Mirim € um projeto social com mais de 50 anos de existéncia no auxilio ao
jovem de 14 a 18 anos. Dentre os principais pontos destacam-se a coloca¢ao no mercado de
trabalho, embasada na lei do menor aprendiz, o projeto pré-profisionalizante, e a
complementacdo educacional. Iniciou-se como um projeto meramente assistencialista,
contudo, com o tempo foi ganhando novas dimensdes e perspectivas, tornando-se um agente
importante na formacdo moral, profissional e ética dos assistidos. O projeto ndo se filia a
nenhuma corrente religiosa, ideoldgica ou politica e ndo estd organizado em nenhuma
estrutura rigida de comando. A iniciativa de instalacdo do projeto € feita por voluntérios,
normalmente em cidades do interior de Minas Gerais e Sao Paulo. A Guarda Mirim de Rio
Claro € uma das mais antigas do Brasil e a de Raposos, MG, € uma das mais recentes. Devido
a falta de unidade, o projeto apresenta muitas variagdes e diferencas nas cidades em que se
desenvolve, contudo, tem sido tomadas medidas no sentido de homogeneizar o projeto e

fortalecé-lo, como o projeto "Jovens de Atitude - Uma nova Visao sobre a Guarda Mirim".
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2.4.1.3 Guarda Mirim de Sorocaba — Um caso de sucesso na aplicacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

2.4.1.3.1 A Entidade.

Desde 1963 a Instituicio € um sindnimo de excelentes servicos prestados a
comunidade local, tendo como maior competéncia o atendimento a jovens de 14 a 18 anos,

contribuindo para o desenvolvimento pessoal, a qualificagdo profissional e exercicio pleno.

A pessoa ou organizacdo pioneira se caracteriza, portanto, por trés atributos: a
coragem, a intui¢do € 0 compromisso com o tempo, ou seja, uma visao ndo-imediatista
das coisas. A coragem de navegar ‘por mares nunca dantes navegados’, de abrir
caminhos com os proprios pés. A intuicdo de apostar numa idéia, quando ainda ndo se
conta com base de dados suficientemente sélida para nos dar a seguranga de que ela
vai dar certo. E, finalmente, a superacdo do imediatismo, um compromisso com o
médio ou, até mesmo, o longo prazo, para permitir que o conceito inicial evolua e,
através de testes e validacdes, adquira maturidade técnica, reconhecimento social e
legitimidade politica. (SERRAO e BALEEIRO, 1999).

2.4.1.3.2 Historico da Entidade.

Fundada em 02 de marco de 1963 por Dr. Miguel Rene da Fonseca e autoridades da
sociedade sorocabana, pelo 7° Batalhdo da Policia Militar de Sorocaba (instrugcdo e
treinamento por sargento de corporagao militar).

Sua sede era situada a Avenida XV de Novembro, n° 214.

Na época a fun¢do do guardinha era auxiliar no transito e estacionamento. Os mesmos
ndo contavam com remunerac¢do, salvo quando o associado que o contratava estipulava.

Também tinha uma Banda Marcial atuante.

No ano de 1964 foi declarada de Utilidade Publica pela Lei Municipal n°® 1268/64.

Em 1983 a Guarda Mirim comegou a mudar suas caracteristicas, e atuar também no
comércio, escritorios, industrias. Ocorrendo uma adaptacdo a necessidade de mercado, com
formacdo direcionada, na drea administrativa. Houve também a ampliacdao dos nimeros de
associados.

Em 1988 adquiriu sede propria, situada a Rua Saliba Mota, n° 260, que mais tarde fora
ampliada. Contava na época com um total de 1000 aprendizes, em média, no ano em curso.
Os cursos preparatdrios contavam com ensino de informatica.

Em 1995 iniciou o registro pela Consolidag@o da Lei do Trabalho dos Aprendizes.

Em 2006 foi dado atendimento a Lei n° 10.097/2000, Lei do Menor Aprendiz.



40

Em 2009 o Ministério do Trabalho e Emprego valida o Curso de Auxiliar de
Administragdo. Os Aprendizes, entdo, passam a ser certificados no setor Administrativo nas
seguintes funcdes: Auxiliar de Escritério, Arquivista, Continuo e Almoxarife.

Em 2010 foram encaminhados para validagao no Ministério do Trabalho e Emprego,
os projetos voltados para a faixa etdria de 18 a 24 anos, nas dreas de: administra¢do, comércio,
supermercados, lanchonetes e similares, hotelaria, hospitais, clinicas e consultério médicos e

dentérios, bancos; que mais tarde foram validados, assim formando vérias turmas.

2.4.1.3.3 Missao.

Preparar os jovens para desempenhar atividades profissionais; ter capacidade de
discernimento para lidar com diferentes situacdes no mundo do trabalho; exercer com
consciéncia sua cidadania, com uma visdao ampliada do mundo; preservar sua saide; respeitar
o meio ambiente e as diferencas; exigir seus direitos; cumprir seus deveres e desenvolver

competentemente todas as suas funcdes.

Nesse caminho, de forma gradual, ascendente e dialdgica, vdo sendo criadas as
condigdes para estimular o jovem a aprender, por meio da pesquisa, do didlogo, da reflexdo
critica; a aprender a criar, brincando, ousando, experimentando; a aprender a fazer,
praticando, realizando, transformando; e, sobretudo, instigando-o a participar, como sujeito

ativo, da sua formacao individual e coletiva.

2.4.1.3.4. Depoimentos dos jovens.

A Guarda Mirim do municipio de Sorocaba vem formando cidaddos conscientes de
seu papel na sociedade, respeitando os preceitos estabelecidos no Capitulo V da Lei n°
8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente — “Do Direito a Profissionalizacido e a
Protecdo ao Trabalho”.

Tal afirmacgao se comprova nos depoimentos de alguns dos jovens que passaram pela
Instituicao:

Luciana Barbosa de 18 anos escreveu em 09 de janeiro de 2011:

Queria primeiramente agradecer a Deus, por estar onde estou agora e também gracas a
Guarda Mirim pude fazer coisas que jamais imaginaria, ao longo desses anos aprendi
muitas coisas como aprendiz e tenho muito orgulho em dizer que fui da Guarda
Mirim! A vida é como uma caixinha de surpresa cada dia aparece coisas nova e a
Guarda Mirim vai estar 14 realizando sonhos e dando oportunidades para quem
realmente precisa. - ORGULHO, FELICIDADE, OPORTUNIDADE E VITORIA - é
isso o que realmente sinto do fundo do meu corac¢do quando falo da Guarda e € claro
muitas saudades também. MUITO OBRIGADA A TODOS QUE COLABORARAM
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E COLABORAM PARA O FUTURO DESSA JUVENTUDE !!!' JAMAIS
ESQUECEREI VOCES! (BARBOSA, 2011).

Karolina Guerra de Almeida, aprendiz da Guarda Mirim, postou em 21 de dezembro
de 2010:

O14, meu nome ¢ Karolina, tenho 16 anos... Queria dizer o quanto eu agradego por ser
uma Aprendiz hoje. Por tanto tempo eu procurei uma dnica oportunidade para mostrar
o melhor de mim... Mas ninguém nunca me aceitou. Finalmente quando fiz 14 anos
me inscrevi na Guarda e todos os dias eu pedia a Deus para que eles finalmente me
aceitassem, ali estava nascendo o meu mais novo sonho. Agora com 16 anos tenho
orgulho de dizer: "Eu sou Guarda Mirim". Muitos diriam que sou louca de sentir
orgulho, mas este foi o Unico lugar que me deu uma oportunidade de ser alguém.
Trabalho na Cooper Hand Tools no setor de Engenharia, sou reconhecida como uma
funciondria, € ndo como mais uma candidata a vaga, onde todos se respeitam. Amo
meu trabalho de verdade. Carla obrigada por ser minha instrutora vocé € incrivel.
Agradeco a Deus e a Guarda Mirim pela oportunidade. Amo ser Aprendiz.
(ALMEIDA, 2010).

O Guarda Mirim Jonathan Oliveira Boy Sampaio, agradeceu em 17 de dezembro de
2010:

0Ol4, tudo bem meu nome é Jonathan e tenho 17 anos. Estava desesperado por um
emprego, mas ndo por nio deixar de fazer nada e sim, porque queria ter experiéncia
profissional para o mundo de trabalho, j4 enviei vérios curriculos e ndo tive
oportunidade. J4 havia me inscrito hd uns 2 anos e me chamaram para fazer uma
entrevista e eu consegui espero que eu esteja conquistando todos os meus interesses,
meus conhecimentos, minhas experiéncias gracas a Guarda, ndo reclamo muito € uma
coisa que vale a pena. Aproveite o seu tempo na Guarda, hoje trabalho no Hospital e
Maternidade Samaritano de Sorocaba trabalho no SAME, o famoso Arquivo Morto!
Muito Obrigado. (SAMPAIO, 2010).

O Guarda Mirim Wellington Lucas Lino Leite relatou em 06 de novembro de 2010:

A Guarda Mirim € objeto de ascensdo social, pois no meu caso transformou
radicalmente os rumos de minha vida, iniciei na entidade em dezembro de 2006 e
trabalhei como menor aprendiz na empresa Sanovo, onde descobri um mundo de
oportunidades. No inicio era uma jun¢do de medo e resisténcia a esse ambiente novo
com pessoas estranhas, mas hoje confesso a vocés que foi a experiéncia mais marcante
de minha vida e foi através da observacdo e da orientagcdo profissional que recebi
nessa empresa, que passei a enxergar o mundo com outros olhos, ndo mais como
sendo vitima da sociedade e sim forca, potencial e agente ativo de mudanga. Tracei
metas e objetivos para minha vida e deixei de ser guiado pelo destino e assumi as
rédeas e comecei a acreditar em meus sonhos, passei a trabalhar e buscar solugdes
para vencer os desafios e o resultado foi que descobri que era capaz fazer coisas que
nunca imaginei fazer antes. Fiz o curso de técnico em contabilidade pelo colégio
Politécnico de Sorocaba, através desse curso deixei de ser aprendiz e passei a
estagidrio administrativo e ganhava uma remuneracao melhor e nessa mesma época eu
fazia o ensino médio em uma escola da zona norte ¢ como ela escola ndo era boa,
prestei prova para a ETE “Fernando Prestes” e comecei a estudar nessa escola, ambas
excelentes e gratuitas. Em outubro de 2008 teve a crise financeira e fui dispensado da
Sanovo, mas ndo desanimei, recebi meu ultimo saldrio e fiz minha inscricdo para o
vestibular para administracdo de empresas na Ufscar, estudei, estudei e passei e
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atualmente estou no 2° ano de curso e trabalhando como estagidrio em uma
multinacional finlandesa e o melhor ganhando 5 vezes o que ganhava quando era
Guarda Mirim. Quero deixar minha mensagem de agradecimento a GM e a todas as
empresas parceiras por terem mudado vidas e acreditado nos sonhos de tantos
aprendizes. E a todos os “Guardinhas” desejo sucesso, trabalho e o principal que
valorizem a educagdo, fagam cursos técnicos, inglés e lutem pelo sonho de vocés, o
que me moveu até um mundo melhor foi a esperanga e a vontade de mudar e nunca
desistir e deixar de acreditar em meus sonhos. Eu acredito no sonho de vocés. Abraco
e sucesso. (LEITE, 2010).

Ainda, a Guarda Mirim Andressa A. Costa Pedroso, relatou em 05 de novembro de
2010: “Através da Guarda Mirim consegui a oportunidade de obter uma vaga no mercado de
trabalho. Uma experiéncia gratificante onde eu estou aprimorando mais meu conhecimento”.

2.4.2 Guarda Mirim de Rio Claro: mais um caso de sucesso na aplicacao do ECA.
2.5.2.1 Dados gerais do Municipio pesquisado: Rio Claro/SP.

Rio Claro € um municipio do interior do estado de S@o Paulo. Localiza-se na regido
de Campinas a 240 km do porto de Santos, 85 km do Aeroporto Internacional de Viracopos,
200 km do Aeroporto Internacional de Guarulhos e a 190 km capital paulista.

Na edicdo nimero 2180 da revista VEJA, Rio Claro € listada entre as 20 cidades de
médio porte do pais onde o futuro ja chegou. A revista apontou como cidades médias as que
possuem entre 100 mil e 500 mil habitantes, "24,4% da populacdo ja vive em cidades médias,
que, agora, somam 233", indica o infografico na introdu¢do do caderno especial da
publicacdo. Para Rio Claro, o principal destaque € dado para a educagdo, como o préprio
titulo da péagina 104 aponta: "No ritmo da educacdo". O texto afirma "Rio Claro leva a
educacdo a sério. Sua unidade da Universidade Estadual Paulista (Unesp) e outras oito
faculdades particulares mantém 8 mil alunos nos cursos de graduacdo e de pds. O melhor de
todos os colégios publicos paulistas, a Escola Técnica Estadual Armando Bayeux da Silva
emprega 70% de seus formandos". No quesito empregabilidade a publicacdo relata que em
2000, "a economia local dependia de um unico setor, o de ceramica”, mas que nesta década, a
cidade atraiu fabricas de eletrodomésticos e instrumentos médicos. O crescimento da
constru¢do civil € exemplificado com os nudmeros divulgados para os aluguéis de
equipamentos listados pela Casa do Construtor. De acordo com a reportagem, Rio Claro conta
com 185 mil habitantes e um PIB (produto interno bruto) de 3,9 bilhdes de reais. Com 6% de
crescimento econdmico anual, a cidade tem a perspectiva de se tornar um pélo de tecnologia

médica.
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2.4.2.2 Dados historicos da Guarda Mirim de Rio Claro.

Em meados de 1961, um grupo de pessoas reuniu-se lideradas pelo Dr. Luiz Gonzaga
de Arruda Campos, Juiz de Direito da Comarca de Rio Claro da época com o objetivo de
buscar alternativas que ajudassem as familias carentes do municipio, cujos filhos ndo tinham
acesso aos recursos sociais que lhes garantissem um futuro melhor, visando o sucesso escolar
e livrando-os dos riscos da marginalidade.

Dessa forma, foi fundada em 03/10/61 a Guarda Mirim de Rio Claro, que deu inicio as
suas atividades, tendo por objetivo oferecer amparo a menores carentes. O trabalho no inicio,
tinha como enfoque principal atividades direcionadas a orienta¢do ao transito.

Na primeira inscrigdo estavam presentes 100 menores, destes, 60 garotos foram
selecionados e receberam, nos meses consecutivos, treinamento para o trabalho sob orientacao
do Comandante da Policia da época, Tenente Atila. Nesta época, os uniformes dos
adolescentes assemelhavam-se a fardas, denotando forte presenga de orientacdes militares na
organizacdo das aulas, que eram chamadas de instru¢des, nas quais a postura e a disciplina,
tanto na Sede como no local de trabalho, eram e sdo até os dias atuais, fatores determinantes
para o bom desenvolvimento e aproveitamento da atividade educativa realizada.

Em meados de 1965, os membros da Diretoria da Guarda Mirim, buscavam uma
remodelacdo da Entidade devido as dificuldades financeiras encontradas para manuten¢do da
Institui¢do.

Sendo assim, em 1967 o Dr.Luiz Gonzaga de Arruda Campos, juntamente com 0s
Diretores da Guarda Mirim da época e o instrutor do Tiro de Guerra, o Sargento Mineu
Gongalves da Rocha, iniciaram visitas a varias empresas da cidade para solicitar cooperacao
no sentido de ingressarem como sdcios contribuintes mensais da Guarda Mirim, a fim de
auxiliar na manutencdo da Institui¢do, tendo como objetivo ampliar o nimero de guardinhas,
oferecer melhores remuneracdes e ampliar suas atribuicoes.

Desde entdo a func¢do do guardinha ndo se restringiria apenas a orientar o transito da
cidade, mas também a realizar atividades em Reparticdes Publicas, Estabelecimentos
Banciérios, Indistria e Comércio do Municipio, como € até hoje. No ano de 1975, a Guarda
Mirim de Rio Claro € declarada de Utilidade Publica também no ambito Estadual pela lei n°
769/75.

Nas décadas de 70 e 80, houve vérias mudancas em relagdo aos critérios de ingresso a
Instituicdo, como idade, a principio de 11 a 15 e depois 15 a 17, escolaridade, e também a

criacdo do Pelotao Feminino, ampliando seu atendimento.
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No ano de 1998, a Guarda Mirim de Rio Claro é declarada de Utilidade Publica
Federal como reconhecimento ao trabalho desenvolvido.

Nesta época reconhecendo as exigé€ncias modernas do mercado de trabalho e as
transformagdes ocorridas na sociedade, € realizada a reestruturacdo da filosofia de trabalho,
das metas sociais, com estrutura administrativa, adotando um modelo educacional e de
profissionalizacdo, desenvolvendo um Projeto Pedagégico Educacional com as seguintes
finalidades: Sucesso Escolar e Iniciacdo a Profissionalizacio do Adolescente no primeiro
emprego. De 14 para cd, procurou adequar-se ao Estatuto da Crianca do Adolescente e a Lei
do Menor Aprendiz 10.097/00, garantindo aos seus adolescentes os beneficios trabalhistas,

através do registro em carteira de trabalho.

2.4.2.3 Missao da Guarda Mirim de Rio Claro.

Oferecer aos jovens, de ambos os sexos e de diferentes classes sociais, a oportunidade
de despertar a consciéncia de que sdo sujeitos de direitos e competéncias similares a qualquer
outro. Através de acompanhamento pedagdgico nas escolas e atividades educativas, garantir

seu futuro sucesso profissional.

2.4.2.4. A estrutura e atividades.

A Guarda Mirim do municipio de Rio Claro conta com o apoio dos seguintes
departamentos: Administrativo, Social, Pedagégico, Informdtica e Marketing, também com
assisténcia médica, exames laboratoriais e assisténcia odontoldgica gratuita. Além de oferecer
aos jovens espacgos para atividades esportivas dispondo de quadra poliesportiva e centro de
lazer com piscina e academia.

As atividades dos adolescentes educandos iniciados nos diversos segmentos de
trabalho, tém aspectos predominantemente educativos e de aprendizagem, visando a
profissionalizacdo, orientados ainda nos principios éticos, morais, de cidadania, na
responsabilidade pessoal, no fortalecimento do vinculo familiar e sobretudo na permanéncia e
sucesso escolar. Essas atividades sdo desenvolvidas por uma Equipe Interdisciplinar,
buscando a inser¢ao do adolescente no mercado de trabalho, com vistas a aquisicdo de
diferentes aprendizagens no ambito profissional e ao exercicio de atividade regular
remunerada.

Todas as atividades que envolvem os adolescentes sdo discutidas, programadas e

idealizadas nas reunides mensais em hordrio oposto ao das aulas, que ocorrem as quintas-
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feiras com a participacdo de toda equipe pedagdgica. Essas reunides tém sido muito
produtivas para que todas tenham o mesmo direcionamento para com os adolescentes.

A Institui¢do desenvolve um trabalho pedagdgico sistematizado, colocando em prética
todos os projetos idealizados, contando com monitores comprometidos com a sua pratica e
interessados em provocar mudancas de posturas naqueles que estdo sob sua responsabilidade;
além disso, efetivaram uma parceria de grande proveito com a UNESP — Universidade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho™.

O trabalho da Entidade, através dos Departamentos Social e Pedagdgico, promove a
integracdo do adolescente aprendiz com a familia, escola, empresa e Guarda Mirim.

O Processo de inser¢cdo do menor aprendiz inicia com entrevista de admissdo, onde o
responsavel e o candidato sdo entrevistados respectivamente pela Assistente Social e pela
Orientadora Educacional com o intuito de ter-se mais informagdes, o que os auxilia no
encaminhamento para a empresa colaboradora, procurando oferecer-lhe uma atividade que lhe

desperte o interesse.

2.4.2.5 Os cursos.

A Guarda Mirim do municipio de Rio Claro conta com Curso Pré-Profissionalizante
(CPP), que estd em concordancia com as exigéncias da Lei 10.097/00 - Lei do Menor
Aprendiz, onde se estabelece que o adolescente deve participar do Programa de
Aprendizagem desenvolvido sob a Orientacdo de Entidade Qualificada em Formacao
Técnica-Metddica.

Neste curso os adolescentes sdo divididos em 04 (quatro) turmas que se revezam de
modo a terem quatro aulas diferentes por dia. E possivel, nesse esquema de aulas, organizar
salas ambientes com aulas expositivas, como também, saidas a campo e atividades praticas.

O curso tem em média 05 (cinco) meses de duragdo, sendo ministrado de segunda a

sdbado das 8h00 as 12h00, e consiste nos seguintes moédulos:

e Moddulos Basicos: Lingua Portuguesa, Inglés, Educacdo Fisica, Orientacao
Educacional I e II, Orienta¢do Bésica da Guarda, Oficinas e Palestras.
e Moddulos Especificos: Auxiliar de servicos administrativos e nogdes contébeis,

informatica e Atendimento ao Publico.

Os adolescentes sdo avaliados continuamente durante o curso pelas atividades

realizadas em sala e também através de fichas de avaliacdo individual. Mensalmente a equipe
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técnica e monitores rednem-se para acompanhamento do curso. Nos mddulos basicos os
adolescentes também sdo avaliados por provas escritas e apresentagdes de trabalho. Como
parametro existe o Regulamento Disciplinar do C.P.P.

Ao término do Curso Pré-Profissionalizante, os adolescentes sdo encaminhados para
as colaboradoras onde realizardo trabalho educativo por dois anos, a partir da data de sua
admissdo. Ao longo desses dois anos, os adolescentes comparecem aos sibados a sede da

Guarda Mirim para atividades educativas.

3 METODOLOGIA DE PESQUISA DO CASO.

Para o levantamento de dados do municipio em estudo utilizar-se-d4 meio eletronico,

além de pesquisas bibliogréaficas em literatura especializada.

Os dados coletados para o presente estudo serdo obtidos através de entrevistas junto a
Secretdria de Promocdo Social de Itapetininga e Conselho Tutelar do Municipio de
Itapetininga, além de realizacdo de visita a0 CREAS — Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social, para conhecimento do projeto piloto da Rede de Enfrentamento a

Violéncia Infantojuveil.

Por fazer parte do quadro de servidores municipais de Itapetininga, serdo efetuados
levantamento de dados com a equipe da Secretaria de Promocdo Social e também da

Secretaria de Cultura do municipio de Itapetininga.

Escolheu-se abordar a Guarda Mirim de Itapetininga, para que os leitores possam
efetuar um comparativo com as Guardas Mirins de Rio Claro e Sorocaba, tratadas no segundo

capitulo do presente trabalho.

3.1 DADOS DO MUNICIiPIO EM ESTUDO - ITAPETININGA/SP.

Dados gerais

Situada no sudeste paulista, Itapetininga possui 144.416 habitantes (IBGE — Censo
2010), € sede de Regido de Governo composta por 13 (treze) municipios (Alambari,
Angatuba, Boituva, Campina de Monte Alegre, Capela do Alto, Cerquilho, Cesario Lange,

Guaref, Itapetininga, Quadra, Sdo Miguel Arcanjo, Sarapui e Tatuf).
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Aspectos Geograficos e Caracteristicas Fisicas do Municipio: Area da unidade

territorial (Km?): 1.792

Densidade demografica (hab/Km?): 69,98 Localizacdo : Itapetininga esta localizada
na regido Sul do Estado de Sdo Paulo, na bacia do Alto - Paranapanema, distante 170 Km da
Capital. Sendo o 3° maior municipio do Estado de Sdo Paulo, com Coordenadas: Latitude: 23°
35' 08" S, Longitude: 48° 02' 51" W, Altitude Média : 670m, Limites de Municipio : Norte :
Guarei e Tatui, Sul : Capao Bonito, Sdo Miguel Arcanjo e Pilar do Sul, Leste : Alambari,
Capela do Alto, Aragoiaba da Serra e Sarapui Oeste : Campina do Monte Alegre, Angatuba e
Buri Temperaturas : Média Anual : 20,9° C, Média do més mais quente : 22,0° C, Média do
més mais frio : 15,0° C, Média maxima : 25,7° C, Média minima : 16,01° C, Amplitude

térmica média: 9,6C .

Clima : Sub Tropical Umido , sujeito a ventos sul e sudeste, com geadas fracas.
Precipitacao Pluviométrica: A precipita¢do pluviométrica no més mais seco € de 35,Imm (em
agosto), com média anual de 1217,2 mm, com uma deficiéncia hidrica anual variando de 0 a
25 mm, sendo que, o periodo mais seco, vai de abril a setembro e, o mais chuvoso, de outubro

a margo.
Vegetacao: Campos limpos e cerrados, inexisténcia de serras.
Topografia: Caracterizada por pequenas ondulagdes e extensas varzeas.

Hidrografia: O principal rio que banha o Municipio é o Itapetininga que, nascendo
nas proximidades da Serra de Aracoiaba, corre na dire¢do leste-oeste; € afluente da margem
direita do rio Paranapanema, tendo um percurso de 72 Km, dentro do Municipio. Os demais
rios que merecem destaque e que servem de divisa com outros Municipios s@o 0s rios
Paranapanema, Turvo, Tatui e Sarapui. Como rios de importancia secunddria, tem-se ainda o
Capivari, Alambari, Agudo, Ribeirdo dos Macacos, Ribeirdo do Pinhal, Ribeirdo Grande,

Ribeirao da Estiva e diversos corregos.

Solos: Glacial (85 %) e Corumbatai (15 %). Predominam os latossolos vermelhos

escurso distréficos, os latossolos amarelos, os solos hidromorficos e os solos litdlicos.

Distritos: Gramadinho, Morro do Alto e Recha.
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Crescimento Populacional:

Ano Habitantes
1900 13.278
1920 25.987
1940 34.437
1950 38.181
1970 63.605
1980 86.863
1990 111.949
2000 125.411
2010 144.416

Quadro 1 — Crescimento populacional do municipio de Itapetininga/SP
Elaborado pela autora
Fonte: http://www.itapetininga.sp.gov.br/dados-gerais Acesso em 24/10/11

A exemplo de muitas cidades da regido, Itapetininga também se desenvolveu na
esteira do tropeirismo. O local foi ponto de descanso dos tropeiros, que montavam ranchos e
arraiais para o pouso, antes de seguirem em direcdo ao Sul. O primeiro nucleo de tropeiros na
regido de Itapetininga surgiu em 1724, quando descobriu-se que o pasto no local era
abundante e a terra fértil para o plantio. A estes fatores somou-se a distancia da vila de
Sorocaba - doze 1éguas - que correspondia a uma jornada de tropa solta. Por volta de 1760,
um grupo de portugueses, chefiado por Domingos José Vieira, deixou o primeiro nucleo
(hoje, bairro do Porto) e formou outro, em um local alto e circundado por dois ribeirdes.
Nessa época houve uma disputa entre os dois nicleos que queriam ser elevados a condi¢do de
vila. Resultado: em 17 de abril Simao Barbosa Franco foi nomeado para fundar e administrar
0 novo povoado, cabendo a ele a escolha do nicleo principal. Historiadores contam que uma
mula roana, marchadeira, ofertada como presente a Simdo Barbosa, garantiu a vitéria de
Domingos José Vieira. A vila de Nossa Senhora dos Prazeres de Itapetininga foi oficialmente
criada no dia 5 de novembro de 1770, quando foi celebrada uma missa solene pelo vigario da
nova paréquia, padre Indcio de Aradjo Ferreira. E nessa data que convencionou-se comemorar

o aniversdrio da cidade, que mais tarde ficou conhecida como Itapetininga.

Além de Simao Barbosa Franco e Domingos José Vieira, o ituano Salvador de
Oliveira Leme - o "Sarutayd" - se inclui entre os fundadores histéricos da cidade, ja que foi o
segundo capitdo-mor de Itapetininga (o primeiro foi Domingos José Vieira). A emancipacao

da vila de Itapetininga aconteceu em 1852, através da Lei n° 11, de 17 de julho daquele ano. A
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lei concedia autonomia judicidria, criando a comarca de Itapetininga. A vila, porém, sé

tornou-se cidade, de fato, em 13 de marco de 1855.

Origem do Nome

O vocdbulo Itapetininga tem sua origem na linguagem indigena, especificamente no
tronco tupi-guarani. Os estudos filolégicos referentes ao nome dado a Itapetininga concluem

que pode o mesmo ter trés significados diferentes:

Itdapé-tininga => caminho das pedras secas ou caminho seco das pedras;

Itape-tininga => pedra chata, laje ou lajeado seco;

Ita-pe-tininga => na pedra seca.

A traducdo mais correta, porém, na opinido dos filologistas que pesquisaram o
vocébulo, € laje seca ou enxuta, sendo Itape uma contragao de Itapebe (pedra chata, rasa ou

plana) e tininga (seco, seca ou enxuta).

Na opinido de SPOSATTI, "O vocébulo Itapetininga € de origem tupi-guarani, ndo ha
e nem pode haver dividas a esse respeito. Segundo Teodoro Sampaio, Itapetininga significa
pedra enxuta ou laje seca, pois, argumenta, deriva de Itape — corruptela de Itapeva, que

significa pedra, laje, e tininga que, por sua vez, significa seca, enxuta".

A histéria oral também traz um depoimento sobre o nome Itapetininga: Um dos mais
antigos comerciantes de Itapetininga, Francisco Weiss (ja falecido), que era proprietario da
Casa Weiss, informou, outrora, em conversa informal, o seguinte: "De acordo com a opinidao
do historiador Dr. Luiz Macedo, o nome de nossa cidade deveria ser Tapetininga, que
significa caminho seco. Dizia isso baseado em documentos de 1700, segundo os quais o
governador da época determinou a abertura de um caminho novo para o Sul, que

permanecesse sempre seco, em substitui¢do ao antigo, que era constantemente encharcado".

Para Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, itd é uma palavra tupi-guarani que
significa pedra, metal, etc. Pode-se, entdo, sugerir que o nome de nossa cidade tenha se
originado da imagem das pedras encontradas pelos tropeiros as margens do rio, hoje também
denominado Itapetininga, onde pernoitavam, a caminho de Sorocaba, para proceder a venda

dos muares que negociavam.



50

Santa Padroeira
A santa padroeira de Itapetininga é Nossa Senhora dos Prazeres.

3.2 VULNERABILIDADE VERSUS CRIANCA E ADOLESCENTE INFRATORES.

Apesar do Brasil ter construido entre os anos de 1930 e 1970 um sistema de politicas
sociais, com o importante investimento do Estado, as necessidades da populacdo ficaram
aquém de serem totalmente atendidas. Somente no inicio da década de 1990 é que foi focada a
verdadeira situacdo em que se encontravam as criancas € os adolescentes, principalmente as
das camadas mais pobres da populacdo.

Devido auséncia de programas sociais que acolhessem este segmento da sociedade
brasileira, e apds estudos sociodemograficos que apontaram um significativo aumento da
populacdo jovem apds a segunda metade dos anos 90, houve a visivel necessidade de
implementar politicas publicas capazes de suprir esta demanda. Segundo Sposito (2003), o
termo politica publica “compreende a dimensao ético-politica dos fins de a¢ao, e deve se aliar,
necessariamente, a um projeto de desenvolvimento econdmico-social e implicar formas de
relacdo do Estado com a sociedade” (p.59).

Com relacdo a que 16gica obedece a concepg¢do das politicas publicas para a juventude,
Abad (2002) in Sposito (2003), afirma que a evolugdo das politicas de juventude na América
Latina foi determinada “pelos problemas de exclusdo dos jovens da sociedade” e pelos
“desafios de como facilitar-lhes processos de transi¢do e integracdo do mundo adulto”. Esse
autor resume alguns aportes de varios outros autores e elabora uma periodizacao em torno de
quatro modelos diferentes de politicas para juventude: “ampliacio da educagdo e uso do
tempo livre (entre 1950 e 1980)”, o controle social dos setores juvenis mobilizados (entre
1970 e 1985)”, “o enfrentamento da pobreza e a prevencdo do delito (entre 1985 e 2000)” e a
“insercao laboral de jovens excluidos (entre 1990 e 2000)” (p.3).

Para balizar a pesquisa quanto ao significado de ‘“‘vulnerabilidade” e ‘“crianca e
adolescente infratores” e chegar a um consenso entre esta relacdo, apoiar-se-a nas defini¢des
abaixo e, tratar-se-a sobre as medidas socioeducativas de acordo com estabelece o ECA.

O verbo vulnerar tem o significando de ofender, ferir e melindrar adaptado do termo
latim vulnificus que significa “que fere ou pode ferir”. E um termo que faz parte do
vocabuldrio académico como também da sociedade civil, sendo usado sobre varios pontos de
vista e significados. Imediatamente quando lemos na literatura leiga a palavra vulnerabilidade

esta vem associada a pressao do poder econdmico e perda social, a injusti¢a, a exploragdo, as
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deficiéncias, as minorias, ao desamparo, ao subdesenvolvimento, a pobreza e opressdao. A
no¢do de incapacidade, falta de recursos e perda da autonomia sdo os atributos que
acompanham a discussdo de populagdes ou grupos vulneraveis.

Na literatura especializada da terapia ocupacional o termo vulnerabilidade vem
associado a caracterizacdo de uma populacdo alvo: as doencas sujeitas aos processos de
estigmatizacdo, individuos privados do poder politico ou com menor poder contratual,
situac@o de risco (social e violéncia) e as rupturas marcadas por diferentes perdas. A acdo é
voltada para a ampliacdo de redes de apoio e de protecdo, articulando a problematizacdo de
fragilidade na familia e na cultura a criacdo de projetos que funcionem como suportes
relacionais.

Para Barros, Lopes e Galheigo (2007):

“O estado de vulnerabilidade social é produzido na conjuncdo de precariedade do
trabalho com a fragilidade do vinculo social. A vulnerabilidade é uma categoria capaz
de descrever a situacdo de uma grande parcela de criangas e adolescentes no Brasil.
Sao diversos os fatores que confluem para a dissolug@o social. Extrema desigualdade,
a migracdo para os grandes centros urbanos, precariedade de moradia, caracteristicas
histéricas da forma¢do da familia nuclear brasileira apoiada numa precarizacdo do
trabalho, levam, muitas vezes, a uma situacdo de rupturas de participacdo e coesiao
social, de pauperizacdo da sociabilidade sdécio-familiar e dos vinculos que se tornam
fugidios....E fundamental criar estratégias para fortalecer as redes sociais de suporte,
evitando rupturas trazidas por situagdes nas quais a vulnerabilidade j4 estd presente”
(BARROS, LOPES, GALHEIGO, 2007, p. 357).

A expressdo criancas e adolescentes infratores se refere aos individuos situados
abaixo da idade penal, que praticam algum ato classificado como crime.

No Brasil, o termo tem origem juridica, e acabou ganhando amplo uso nos meios de
comunicacdo. Segundo o ECA, os crimes praticados por tais individuos sdo chamados de
infracdes ou “atos infracionais”, e as penalidades de medidas socioeducativas.

O ECA estabelece uma diferenciacdo entre criancas infratoras — definidas como
individuos até os 12 anos de idade incompletos, e adolescentes infratores, que sdao aqueles dos
12 aos 18 anos. As criangas infratoras estdo sujeitas as medidas leves e nao podem ser
internadas. Segundo os artigos 101 e 105 do ECA, essas medidas incluem, entre outras:

e o encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

e orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

¢ matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;
® inclusdo em programa comunitdrio ou oficial de auxilio a familia, a criang¢a e ao

adolescente;
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requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquidtrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial;

inclus@o em programa oficial ou comunitdrio de auxilio, orientagdo e tratamento a
alcodlatras e toxicOmanos;

acolhimento institucional;

inclusdo em programa de acolhimento familiar;

colocacdo em familia substituta.

Os adolescentes infratores estdo sujeitos as medidas socioeducativas listadas no

Capitulo IV do ECA.

Além da internacdo, outras possiveis medidas socioeducativas, listadas no artigo 112

do ECA, prevéem:

adverténcia — consiste na repreensdo verbal e assinatura de um termo (art.115);
obrigacdo de reparar o dano — caso o adolescente tenha condi¢Ges financeiras
(art.116);

prestacdo de servicos a comunidade — tarefas gratuitas de interesse geral, junto a
entidades, hospitais, escolas etc., pelo tempo méaximo de seis meses e até oito horas
por semana (art.117);

liberdade assistida — acompanhamento do infrator por um orientador, por no minimo
seis meses, para supervisionar a promogdo social do adolescente e de sua familia; sua
matricula, frequéncia e aproveitamento escolares; e sua profissionalizacdo e inser¢ao
no mercado de trabalho (arts.118 e 119);

regime de semi-liberdade — sem prazo fixo, mas com liberagdo compulséria aos 21
anos, o regime permite a realizacdo de tarefas externas, sem precisar de autorizacdo
judicial; sd@o obrigatdrias a escolarizacdo e a profissionaliza¢do; pode ser usado
também como fase de transicdo entre a medida de internagcdo (regime fechado) e a

liberdade completa (art.120).

Embora, nao seja possivel um aprofundamento neste trabalho, da relacdo

vulnerabilidade x crianga e adolescente infratores, devido as suas amplitudes e complexidade

do assunto, far-se-4 algumas aproximacdes que revelem as determinagdes presentes na

realidade de criangas e adolescentes e o ato infracional.
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Ha vérios fatores determinantes na aproximacao de criancas e adolescentes com o ato
infracional ou na incursdo a criminalidade. Crises e conflitos internos proprios da transi¢dao
das fases de crianca para adolescente e de adolescente para a fase adulta, as privagdes afetivas
e materiais, falta de vinculo familiar, onde fica muito dificil para a crianca e o adolescente
atingir o pleno desenvolvimento e integracdo na sociedade, pois ndo receberam nos primeiros
anos de suas vidas a protecdo, o acolhimento e a seguranca que deveriam ser-lhes
proporcionadas pela familia, bem como os limites préprios e normais do poder de correi¢ao
dos pais - ndo se confundindo aqui com agressividade e abuso de autoridade; baixo
desenvolvimento intelectual; baixo grau de escolaridade; uso abusivo de drogas licitas e
ilicitas; o bullyng ainda pouco estudado no Brasil, onde o individuo, por seu maltratado, passa
a ter o desejo de maltratar outra pessoa; convivéncia em ambiente onde o trafico de drogas
estd instalado; auséncia da figura paterna; facilidade de contato com armas de fogo; entre
muitos outros fatores que tornam criangas e adolescentes vulnerdveis, e consequentemente
saindo do vinculo familiar, encontrando situacdes favordveis ao acometimento de atos
infracionais, passando a conviver em turmas ou “gangues” para se autoafirmarem na
sociedade, cujos lacos, muitos deles, ndo conseguem se desvencilhar.

Pode-se dizer entdo, que as desigualdades sociais, passando pelo modo de como a
crianca e o adolescente foi situada dentro da sua familia e as formas culturais da relagao
familiar, levam esses individuos a uma situacdo de vulnerabilidade. Eles s@o vitimas, onde
historicamente vulnerabilidades e riscos sociais desenham no cotidiano desses jovens uma
linha ténue entre as possibilidades de um desenvolvimento pessoal e social dentro dos
parametros sociais considerados adequados, levando esses individuos ao mundo da
marginalidade, abrindo por vezes, um caminho sem volta.

Para alinhar e direcionar a construcao de agdes mais eficientes, eficazes e efetivas no
ambito de atendimento das demandas dessas criancas e adolescentes € que as redes sociais e
de gestdo de programas que atuam com meninos € meninas envolvidos com o ato infracional,
precisam ter condi¢des objetivas para ajudar os adolescentes em conflito com a lei. Ajuda-los
a resignificar o mundo que em vivem e romper com a criminalidade, constituindo-se como
pessoas, como sujeitos e como cidaddos capazes de enfrentar as vulnerabilidades sociais
presentes em suas vidas, atuando inclusive para modificd-las.

E necessério ressocializar esses individuos, como afirma Volpi (2001, p.38):

“Ressocializar” na concep¢do da socializag@o tradicional, se reduz a “integracdo
familiar, a colocacdo profissional, a frequéncia escolar e ao desenvolvimento de

atividades esportivas e culturais” o autor explica o uso de estratégias de expressdo a
fim de passar a impressdo de volta a normalidade e para isso utiliza-se do prefixo “re”
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e exemplificou como: “recolocac¢do familiar, reestruturacio da familia, reeducacio,
ressocializacdo, recomposicdo dos vinculos familiares, reajuste de conduta”. O autor
ainda conclui expondo que: [...] hd uma andlise causal de fundo colocada indicando
que a pratica de atos infracionais por adolescentes ocorre por uma falha no seu
processo de socializacdo. Seguindo esse raciocinio, seria necessdrio refazer o seu
processo de socializagdo para reintegrd-lo a sociedade ajustado as expectativas e
padrdes desejados pela ordem social vigente” (VOLPI, 2001, p.38)”.

Ap6s breve andlise dessa relacdo — vulnerabilidade x crianca e adolescente infratores —
passar-se-4 para o levantamento de como o municipio de Itapetininga vem trabalhando as
questdes das medidas socioeducativas, de acolhimento, de profissionalizacdo, entre outros

preceitos estabelecidos no ECA.

3.3 DEBATE EM TORNO DAS POLITICAS PUBLICAS PARA A INFANCIA E
JUVENTUDE.

Para que as politicas publicas sejam realmente eficientes e alcancem as necessidades
minimas dos cidaddos, sdo necessdrias andlises e discussdes, a fim de contribuir para o

levantamento de prioridades e definir linhas de a¢des.

As Conferéncias Municipais sdo importantes espacos destinados ao encontro entre
cidaddos e representantes do governo, com o objetivo de debater e propor politicas, programas
e acOes para serem desenvolvidos nos préximos anos, sobre determinado tema e fazem parte
da Etapa Preparatéria para as Conferéncias Nacionais.

As conferéncias tém cardter mobilizador, propositivo e eletivo e sua realizacdo é
condi¢do indispensdvel para participacao de delegados na Conferéncia Regional, Estadual e
Nacional.

No municipio de Itapetininga essas conferéncias estdo sendo realizadas com o
proposito de discutir diretrizes para a melhoria do atendimento das criancgas e adolescentes,

conforme os preceitos do ECA.

3.3.1 IX Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

A Prefeitura Municipal, por meio do CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, realizou no dia 28 de setembro de 2011, das 08h00 as 13h30, no
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Pélo de Educagdo a Distancia “Chopin Tavares de Lima”, a IX Conferéncia Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente.

O encontro visou avaliar e propor diretrizes para o fortalecimento do Sistema de
Garantia de Direitos da Criangca e do Adolescente no municipio. Foi direcionada as
organizacoes representativas do municipio promoventes da Politica de Atendimento a Crianca
e ao Adolescente, além dos usudrios dos servigos. Contou com a presenca de representantes
do Poder Executivo e autoridades do Poder Judicidrio.

Partindo do pressuposto de que a Politica Nacional dos Direitos Humanos de Crianga e
Adolescente deve ser orientada a partir de principios que conformem esta base politica,
refletindo as premissas da Convengdo sobre os Direitos da Crianga, de acordos internacionais
das Nag¢des Unidades, da Carta Magna e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, é que o
municipio apresentou na plendria propostas, estruturada pelos cincos eixos orientadores,
sendo os trés primeiros voltados para realizacdo de acdes-fim e outros dois para agdes-meio
necessdrias para o funcionamento do Sistema de Garantias, a saber:

Eixo 1 — Promocao dos Direitos de Criancas e Adolescentes.

1) Realizar campanhas permanentes para divulgacao dos direitos das criancas e

adolescentes visando a promog¢do das mesmas.

2) Garantir o acesso a todas as criancas e adolescentes, através de

implementacdo e ampliacdo de projetos que promovam o atendimento

integral.

Eixo 2 - Protecao e Defesa dos Direitos.

1) Implementar projetos voltados a continuidade de assisténcia a Casa Esperanca
(além da liberdade assistida), com reserva de vagas para meninos e adolescentes
nas industrias e parcerias com cursos profissionalizantes.

2) Ampliar, divulgar e esclarecer os pais nesses projetos voltados a continuidade de
assisténcia, dando-lhes direcionamento na educagdo e formacao de seus filhos.

3) Garantir a implementacdo de local especifico para atendimento e tratamento de

dependentes quimicos juntamente com seus familiares.

Eixo 3 — Protagonismo e Participacao de Criancas e Adolescentes.
1) Criagdo de um Nucleo de Atendimento Integrado a Familia com defini¢do

or¢amentdria para o proximo exercicio.
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2) Participacdo de criancas e adolescentes nos Conselhos Municipais de Defesa dos

Direitos da Crianca e do Adolescente.

Eixo 4 — Controle Social da Efetivacao dos Direitos

1) Universalizacdo e fortalecimento dos Conselhos de Direitos da Crianga e do
Adolescente para assegurar seu cardter paritirio, deliberativo e controlador,
garantindo natureza vinculante de suas decisoes.

2) Criagao de um nucleo de reabilitacao para criancas e adolescentes, descentralizado
com atendimentos nas escolas.

3) Implementar reunides do CMDCA com os Conselhos Gestores das Unidades
Bésicas de Saudde e associacdoes de pais e mestres das escolas para escutar

propostas para resolug¢do de problemas da comunidade.

Eixo 5 — Gestao da Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criancas e

Adolescentes.

1) Criar um comité com a participagdo popular representada pela Sociedade Civil
organizada ou ndo, para discutir sobre as verbas or¢camentdrias destinadas a
criancas e adolescentes.

2) Promover a capacitagdo continuada para conselheiros, prevendo a possibilidade

dos mesmos serem concursados para que haja continuidade com as familias.

Em cada um desses eixos, foram definidas e agrupadas diretrizes orientadoras das
acoes formuladas para responderem aos problemas e demandas que afetam as criangas e os
adolescentes. Essas diretrizes guardam coeréncia com os oito principios da Politica Nacional
dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes, sendo os dois primeiros: universidade dos
direitos com equidade e justica social, igualdade e direito a diversidade (claramente firmados
no Titulo I da nossa Constitui¢do), seguidos de mais trés correspondentes aos direitos
humanos exclusivos de criancas e adolescentes e que compdem a base da doutrina de protecao
integral presente na Constitui¢dao, na Convenc¢ao e no ECA: protecao integral para a crianga e
o adolescente, prioridade absoluta para a crianca e o adolescente, reconhecimento de criangas
e adolescentes como sujeito de direitos e por fim, os trés voltados para a organizacdo da
politica de garantia dos direitos de criancas e adolescentes: descentralizacdo politico-

administrativo, participag¢ao e controle social, intersetorialidade e trabalho em rede.
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Portanto, nota-se que estd havendo no municipio a preocupacdo com a formulacio e

implementacdo de politicas publicas voltadas as criangas e adolescentes.

3.3.2 1* Conferéncia Municipal de Politicas Piblicas para Juventude.

O reconhecimento das demandas do segmento juvenil pelo Estado brasileiro foi
inaugurado em 2003 e com a constitui¢ao da Politica Nacional de Juventude em 2005 (criacao
da Secretaria Nacional de Juventude, do Conselho Nacional de Juventude e do Projovem) foi
0 primeiro passo para a construcdo de um novo lugar da juventude na agenda nacional, ndo
mais vista como problema e sim como sujeitos de direitos.

A Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) ¢é integrada a Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica. Ela € responsdvel por coordenar a Politica Nacional de Juventude,
além de articular e propor programas e agdes voltadas para o desenvolvimento integral dos
jovens.

O Conselho Nacional da Juventude (Conjuve) tem o papel de formular diretrizes,
discutir prioridades e avaliar programas e acdes governamentais voltadas para jovens, baseado
no didlogo entre a sociedade civil e os membros do Governo. Tem caréter consultivo, é
formado por representantes do poder publico e da sociedade. Hoje, € composto por 60
conselheiros, dos quais 20 sao indicados pelo poder publico e 40 pela sociedade civil
representantes de grupos, redes e movimentos juvenis e organiza¢des que trabalham com
jovens.

O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (o Projovem) foi langcado como um
programa de cardter emergencial, voltado inicialmente para jovens de 18 a 24 anos, que nao
concluiram o ensino fundamental. Programa pioneiro da politica nascente, que fundamentou
seu desenho numa compreensdo atualizada da singularidade dos jovens e na articulacdo de
acoes de diferentes Ministérios, buscando realizar uma perspectiva de politica integrada; além
disso, o montante de recursos a ele destinado sinalizou a importancia que esse segmento
assumia no governo federal, bem como o compromisso com a producdo de impactos reais na
qualidade de vida dos e das jovens.

O tema relacionado ao jovem avancou de maneira significativa com a criagdao dos
conselhos e 6rgados especificos de juventude nos municipios e estados brasileiros e com a
aprovacao da Emenda Constitucional 65 de 13 de julho de 2010, que inseriu o termo “jovem”

no capitulo dos Direitos e Garantias Fundamentais da Constituicdo Federal.



58

O Plano Nacional de Juventude (Projeto de Lei N° 4530/04) cria um conjunto de
politicas publicas e medidas que beneficiam os jovens brasileiros com idades entre 15 a 29
anos. O plano aponta uma série de metas que deverdo ser cumpridas pela Unido, em parceria
com Estados, Municipios e organiza¢des juvenis nos proximos 10 anos. O Plano ja foi
aprovado na Comissdo; foi atualizado em 2009 e serd submetido ao Plendrio da Camara.
Segundo o texto, os estados e municipios que criarem O6rgdos de gestdo das politicas de
juventude e aprovarem planos locais no prazo de dois anos apds a sancdo da futura lei terdo
prioridade na distribui¢ao de recursos destinados ao tema.

O Estatuto da Juventude (Projeto de Lei 4529/2004) regulamenta os direitos das
pessoas de 15 a 29 anos definindo obrigagdes da familia, da comunidade, da sociedade e do
Poder Publico. O texto divide-se em dois grandes temas: a regulamentacdo dos direitos dos
jovens entre 15 e 29 anos (sem prejuizo da lei 8.069/90, Estatuto da Crianga e do
Adolescente) e a criagdo do Sistema Nacional de Juventude, definindo competéncias e
obrigagdes da Unido, Estados e Municipios na garantia destes direitos.

Em relacdo ao Estatuto da Juventude, seus eixos centrais sdo os direitos, as politicas
publicas de juventude (PPJ) e a atuacdo do Estado para garanti-los. Para isso estd pautada a
criacdo do Sistema Nacional de Juventude. O Sistema deve se materializar na estruturacao
de um arranjo institucional no Estado brasileiro capaz de garantir mecanismos concretos e
financiamento que assegurem os direitos da juventude brasileira. Isso passa pelo desenho de
novos programas e projetos governamentais pelos gestores dos diferentes entes federativos,
or¢amento proprio para sustentabilidade do sistema e a continuidade e avaliagdo dos
programas e projetos existentes.

Para que o Plano Nacional de Juventude e do Estatuto da Juventude, em tramita¢do no
Congresso Nacional, possam ser aprovados € necessdria mobilizagdo da juventude e dos
atores sociais de diversas dreas. E, para que os mesmos sejam qualificados é de grande
importancia as deliberacdes das conferéncias.

E para tanto, no dia 15 de setembro de 2011 realizou-se no municipio de Itapetininga,
no Po6lo Chopin Tavares de Lima - Universidade Aberta do Brasil - UAB, localizado a
Avenida Cyro Albuquerque, n° 4750, a 1* Conferéncia Municipal de Politicas Publicas de
Juventude, com o tema: “Conquistar Direitos, desenvolver o Brasil”.

Entre as entidades participantes da Conferéncia estavam: Derita e Escolas Estaduais,
os programas Projovem, A¢ao Jovem e Casa do Adolescente.

A discussao foi apresentada de acordo com os cinco eixos de direitos da juventude:

Direito ao Desenvolvimento Integral: educacio, trabalho, cultura, comunicagdo; Direito ao
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N

Territorio: cidade, campo, transporte, meio ambiente e comunidades tradicionais; Direito a
experimentacdo e qualidade de vida: satide, esporte, lazer e tempo livre; Direito a
diversidade e a vida segura: seguranca, valorizacdo e respeito a diversidade e direitos
humanos; Direito a participacao.

As deliberacdes da conferéncia foram as seguintes:

Eixo 1 - Direito ao desenvolvimento integral

1. 7% do pib nacional destinado obrigatoriamente a educagdo, aumentando progressivamente
para 10% até 2015.

2. Capacitacao continuada dos profissionais da educacao.

3. Oferecer ao jovem transporte gratuito, caso sua cidade ndo ofereca cursos superiores, bem
como estudantes de nivel técnico que estudam longe de sua residéncia.

4. Inclusao na grade curricular da disciplina educa¢io moral e civica.

5. Garantir que o jovem tenha jornada reduzida de trabalho de 2/3 da jornada regular sem
reducdo salarial.

6. Garantir a formacdo de jovens da zona rural, de forma a possibilitar a organizacdo da
producdo do campo, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

7. Promover agdes que assegurem o principio de igualdade de remuneragao do trabalho feito
por jovens de ambos 0s sexos.

8. Concessao de meia entrada em eventos de natureza artistico-cultural, entretenimento e
lazer, em todo territorio nacional para todos os jovens entre 15 e 29 anos.

9. Diversificar os espacos culturais, possibilitando a inclusdo social de todos os segmentos
artisticos.

10. Extensdo do programa estadual “escola da familia” para as escolas municipais.

11. Criagdo de centros de recreagao nos bairro periféricos da cidade de Itapetininga

12. Criagdo de centros de inclusdo digital em todo o territério municipal, com livre acesso dos
jovens.

Eixo 2 - Direito ao Territorio

1. Eleger comissdes de jovens para a criacao e manutencdo de espacgos publicos e preservagao
do meio ambiente (ciclovias, pista de skate, quadras de esporte, pragcas, campo de futebol, na
area urbana e rural).

2. Transporte: realizar melhoria no transporte publico, através da ampliacdo de horarios de

linhas, principalmente nas dreas mais afastadas da zona urbana. Melhorar a acessibilidade.
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Passe livre para estudantes da Educacdo Bésica, Cursos Profissionalizantes e Ensino
Universitério.

3. Criar um canal de comunicac¢do, para maior divulgacdo de informagdes institucionais
(Esporte, Lazer, Saide, Cultura, Educagao, Trabalho), de interesse dos jovens, dentro e fora

dos espacgos educacionais.

Eixo 3 - Direito a experimentacao e qualidade de vida

1. Construgdo de areas de esporte, lazer e cultura com manutengdo constante, com espago para
trabalhar as questdes preventivas (DST, Drogas, Adesdo escolar, Gravidez Precoce,...) com os
jovens.

2. Unidades de saide com equipes preparadas para demandas da juventude (Contratacdo de

Hebiatras).

Eixo 4 - Direito a diversidade e vida segura

1. Estabelecimento de bases comunitdrias nas quais os policiais interajam com a comunidade
local, para reduzir a vulnerabilidade dos jovens ao crime.

2. Criar programas escolares nos quais os jovens possam desenvolver valores, principios e
projetos para o futuro. Os programas devem ser fora de sala de aula, fazendo servigos
voluntarios, acompanhamentos vocacionais e abordar temas culturais.

3. Criagdo de alojamentos préximos as universidades para jovens com vulnerabilidade social.

Eixo 5 - Direito a participacao

1. Incentivar e implantar em todas as escolas e universidades e em todas as esferas de
governo, conselhos estudantis formados por alunos, professores, funciondrios e pais. Para
debater as necessidades da juventude quanto o acesso a educagdo, cultura, saide, esporte,
lazer e demais temas importantes para juventude.

2. Cria¢do do “Férum da Juventude” para debater as propostas e projetos dos governos
federal, estadual e municipal voltados para juventude, ampliando o didlogo entre o poder
publico de todas as esferas e a juventude do nosso pais.

3. Criacdo do conselho municipal da juventude, para auxiliar e direcionar o executivo
municipal nas politicas publicas voltadas para juventude de nossa cidade.

4. Criacdo do parlamento jovem do legislativo, para a participagao mais efetiva dos jovens.
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Além de cumprir seu papel no debate em torno das politicas publicas de juventude, o
municipio de Itapetininga estimulou a participacdo dos jovens e outros atores sociais na
discussao das prioridades.

As deliberacdes serdo apresentadas na 2* Conferéncia Nacional de Juventude que
acontecerd entre os dias 9 e 12 de dezembro de 2011, em um cendrio repleto de novos
desafios e serd norteada por trés temas principais: Juventude - Democracia, Participacdo e
Desenvolvimento Nacional; Plano Nacional de Juventude: prioridades 2011-2015; e

Articulacdo e Integracdo das Politicas Publicas de Juventude.

3.4 COMO O MUNICIPIO DE ITAPETININGA ESTA ATENDENDO O QUE
PRECEITUA O ECA.

Através dos mecanismos de defesa em favor da crianca e do adolescente estabelecidos
no ECA, € que o municipio de Itapetininga, vem trabalhando em parceria com o CMDCA,
com os Conselhos Tutelares, com Instituicdes e redes atendimento, abrigo e enfrentamento a
violéncia de criangas e adolescente. E também com a rede de atendimento a familia, que € um
importante instrumento para a promocdo dos interesses de criangas e adolescentes, pois a
familia deve ser a principal responsavel pela formagdo da consciéncia cidadd do jovem e
também apoio importante no processo de adaptagdo das criancas para a vida em sociedade.
Uma boa educagdo dentro de casa garante uma base mais solida e segura no contato com as
adversidades culturais e sociais, caracteristicas do periodo de amadurecimento. A auséncia
familiar gera graves consequéncias na formacao, alimentando valores egocéntricos, que levam

os mais jovens ao mundo do vicio e das futilidades.

3.4.1 O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Municipio de
Itapetininga/SP.

O CMDCA € um 6rgao paritario, composto por membros da Sociedade Civil e do
Poder Executivo Municipal. E deliberador, formulador e controlador das politicas publicas
voltadas para atendimento a crianga e ao adolescente, criada pela Lei n° 3147 de 09 de agosto
de 1991. Além de formulador das Politicas Publicas, € também atribuicio do CMDCA manter

o registro das entidades que atuam com criancas e adolescentes, bem como de seus programas
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e projetos, zelando para que esta acdo seja realizada de acordo com o Estatuto da Crianga e do

Adolescente.

3.4.2 Conselho Tutelar do Municipio de Itapetininga/SP.

O Conselho Tutelar constitui um dos instrumentos mais importantes do Sistema de
Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente, como 6rgdo publico capaz de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente.

A Parte Especial do ECA, Lei 8.069/90, Titulo V, Artigos 131 a 140, preceitua as
disposi¢des gerais, as atribui¢des do conselho tutelar, as competéncias, a forma como se d4 a
escolha dos conselheiros e os impedimentos.

O Artigo 132, do ECA dispde que em cada municipio deverd haver, no minimo, um
Conselho Tutelar composto de cinco membros.

O Conselho Tutelar de Itapetininga foi instituido pela Lei n° 4.354 de 25 de novembro
de 1999. No municipio ha dois Conselhos Tutelares, cada um composto por cinco membros.

Para ser um conselheiro sdo necessdrios alguns requisitos, tais como: reconhecida
idoneidade moral, idade superior a vinte e um anos, e ter residéncia no municipio (Art. 133 da
Lei 8.069/90 — ECA).

As atribuicdes dos Conselhos Tutelares estdo disciplinadas no Art. 136, da Lei
8.069/90 — ECA.

Para entendermos melhor o funcionamento dos Conselhos Tutelares e identificarmos
as dificuldades encontradas pelos conselheiros, é que visitou-se a sede Conselho Tutelar, para
uma entrevista, o qual o roteiro segue anexo.

O Conselho Tutelar do Municipio de Itapetininga funciona das 8h00 as 17h00. Apds
este horario um conselheiro fica de plantao para contato através de celular.

O Poder Executivo paga as despesas de aluguel, dgua/esgoto, energia, telefone fixo e
movel, funciondrios, saldrio dos conselheiros, conforme artigo 134 do ECA.

O Conselho Tutelar do Municipio de Itapetininga tem como missdo “zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente”. Para cumprir a sua missao os
conselheiros recebem cursos de capacitacio. Também recebem o apoio do Poder Executivo e
Legislativo, além do apoio do juiz da Vara da Infancia e Juventude, bem como do Ministério
Publico da Vara da Infancia e Juventude, que auxilia no regular desenvolvimento do trabalho

do Conselho.
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As principais dendncias que chegam ao Conselho Tutelar sdo: maus tratos, negligéncia
dos pais, abuso sexual, evasdo escolar, abusos através de redes sociais, entre outras. Estas
dentncias chegam até os conselheiros por telefone, pela sede do conselho tutelar, pelo disque
dentncia nacional e por oficios de diversos 6rgdos. Assim que recebem a dentincia eles
aplicam as medidas de protecdo da crianca e ao adolescente estabelecidas no ECA.

O Conselho Tutelar, a cada percepg¢ao da violagdo a direitos e garantias da crianga e do
adolescente e depois de esgotadas todas as medidas por parte do mesmo, comunicam, 0 mais
breve possivel, através de oficios, os 6rgdos competentes, para que os mesmos adotem
medidas, dentro de suas competéncias, para fazer cessar as violagdes. Auxilia também com
escalas mensais de estatisticas protocoladas visando demonstrar cada drea do municipio de
Itapetininga, dentro de sua competéncia, que merece atengdo as violagcdes de maiores
incidéncias locais, atendendo e auxiliando assim, o fim visado nas conferéncias municipais,
que € fortalecimento do sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente do
municipio.

O Conselho Tutelar trabalha em conjunto com o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, dentro de suas competéncias, em prol da crianca e do adolescente.
Ao CMDCA compete a politica da crianca e do adolescente, quanto ao Conselho Tutelar
compete zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente.

O Conselho Tutelar orienta e auxilia os genitores de suas responsabilidades cobrando
dos mesmos, o seu dever legal em relacdo a crianga e ao adolescente. Para resolugdo de
dificuldades encontradas no desempenho de nossas fungdes, buscam o apoio de outros 6rgaos,

como a Vara da Infancia e Juventude.

3.4.3 Entrevista com a Secretaria de Promocao Social do Municipio de Itapetininga.

Para entendermos melhor o trabalho realizado no municipio de Itapetininga voltados
as criangas e adolescentes, entrevistou-se a Secretdria de Promoc¢do Social de Itapetininga,
que gentilmente respondeu aos questionamentos, colaborando com o desenvolvimento da
pesquisa.

O atendimento as Politicas Sociais Bésicas sdo direitos de todos e € um dever do
Estado. No municipio de Itapetininga estas acdes sdo promovidas pela Secretaria de Educagdo
e Sadde, em parceria com as demais Secretarias Municipais. Em relacdo a Educacdo ha
atendimento de todas as criangas nas escolas. A Secretaria de Educacdo oferece atividades no

contraturno escolar para criancas de até 12 anos. Na drea de satide a crianga tem prioridade
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absoluta. Inclusive hd no municipio o Pr6 Santa Casa, voltado ao atendimento do recém
nascido.

As Politicas de Assisténcia Social sdo aquelas voltadas a individuos que se encontram
em estado de necessidade tempordria ou permanente. No municipio estas politicas sao
desenvolvidas através do CREAS — Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social.
No CREAS sd3o desenvolvidos servigos especiais de prevencdo a violéncia, abuso e
exploracdo sexual infantojuvenil, além do acompanhamento médico e psicossocial destas
vitimas. Também sdo cadastradas familias para encaminhamento aos programas sociais, como
os de transferéncia de renda e cestas bdsicas, além do encaminhamento para cursos
profissionalizantes. O CREAS também estd desenvolvendo um Projeto Piloto, nos Pélos do
Jardim Bela Vista, Bairro Tabodozinho e Vila Paulo Ayres, relacionados a rede de
enfrentamento a violéncia infantojuvenil. No momento estd sendo elaborado o “Manual de
Procedimentos da Rede Interinstitucional de Enfrentamento”.

O servico destinado as familias que possuem criangas e adolescentes em acolhimento
institucional € desenvolvido pelo CREAS através de atendimento e orientagdo aos pais,
através de atendimento grupal. Importante salientar que o CREAS trabalha para que nao
sejam perdidos dos vinculos familiares, passando a importincia da relagdo familiar para o
desenvolvimento das criangas e adolescentes.

Nao hd no municipio o acolhimento sob forma de guarda de criancas afastadas do
convivio familiar. Mas a Secretaria de Promocao Social ja estd trabalhando na elaboracdo de

lei especifica para subsidiar familias a acolherem criancas em forma de guarda.

3.5 PROGRAMAS E PROJETOS ESTADUAIS E FEDERAIS APLICADOS NO
MUNICIPIO.

Com a finalidade de demonstrar como municipio de Itapetininga, esta trabalhando no
combate a pobreza, desigualdades sociais e por consequéncia, para a protecdo dos interesses
da crianca e do adolescente ¢ que efetuou-se o levantamento dos Programas e Projetos

Federais e os critérios para o desenvolvimento dos mesmos.

3.5.1 Estaduais.
3.5.1.1 Renda cidada.

Com o propésito de implementar as politicas publicas de apoio a familia, estabelecidas
pelo Governo do Estado de Sdo Paulo, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social

(Seds) instituiu, em setembro de 2001, o programa Renda Cidada.



65

Este programa de transferéncia de renda surge com o propdsito de enfrentar o processo
de empobrecimento de uma parcela significativa da populacdo, que tem alterado
profundamente a estrutura da familia, seu sistema de relagdes e os papéis desempenhados. Um
grande numero de familias vivencia processo de vulnerabilidade em decorréncia do
desemprego ou subemprego, falta de qualificacdo profissional, analfabetismo, situagdo
precaria de sadde, falta de moradia ou moradias precdrias, falta de saneamento basico,
violéncia, dependéncia quimica, separacdes e perdas na familia, migracdo, assentamentos e
reassentamentos.

E um beneficio social de concessdo tempordria para familias com renda familiar
mensal per capita de até meio saldrio minimo nacional e tem como objetivo promover acdes
complementares e conceder apoio financeiro tempordrio direto a familia, visando a
autossustentagdo e a melhoria na qualidade de vida da familia beneficidria do programa.

Os gestores do Programa sdo: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, que
normatiza, coordena, monitora e avalia, além de assessorar os parceiros na operacionalizagdo
do Programa; e a Prefeitura, que defini o foco territorial de atendimento, inscreve e seleciona
as familias de acordo com critérios do Programa e realiza atividades complementares com as
familias beneficiadas.

Os cartdoes sdo emitidos pelo Banco do Brasil S/A, onde através de sua rede de
agéncias, sdo efetuados os pagamentos, em dinheiro, no valor de R$ 80.00 (oitenta reais) /
més por familia.

O periodo de permanéncia no Programa € de 36 meses, mediante avaliagao do gestor
municipal, que a cada periodo de 12 meses, devera avaliar as condi¢Oes e critérios para

permanéncia da familia no programa.

3.5.1.1.2 Ac¢oes complementares.

As Ac¢des Complementares sdo atividades organizadas e regulares, de iniciativa
publica e/ou privada com a fun¢@o de ampliar a oportunidade de desenvolvimento de protecdao
e de inclusdo social que, somadas a transferéncia de renda, favorecem o desenvolvimento da
autonomia dos beneficidrios como:

a) Servigo Socioeducativo;

b) Apoio a Formacdo e Capacitagdo: esta agdo tem por objetivo promover a formacao e/ou
educagdo socioprofissional para o trabalho coletivo ou individual;

¢) Complementando a Renda Cidada: esta acao objetiva promover aos membros da familia do

Programa Renda Cidada, cursos de qualificacdo profissional, possibilitando a familia uma
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oportunidade para viver com seus proprios recursos. O Complementando a Renda Cidada
deverd ser inserido pelo municipio no seu Plano de Assisténcia Social, como condi¢@o para o

repasse de recursos financeiros pelo Estado.

3.5.1.2 Vivaleite.

O Vivaleite ¢ um projeto social de distribui¢do gratuita de leite fluido, pasteurizado,
com teor de gordura minimo de 3%, enriquecido com ferro (aminoécido quelato) e Vitaminas
A e D. Em janeiro de 2011, a sua gestdo foi transferida da Secretaria de Agricultura para a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social.

Tem como objetivo oferecer um complemento alimentar seguro e de alto valor
nutritivo as pessoas de baixa renda, além de gerar de forma indireta, novos empregos no
campo.

Podem se beneficiar do Projeto criancas de 6 meses a 6 anos € 11 meses de idade,
pertencentes a familias com renda mensal de até dois salarios minimos.

Os documentos necessarios ao cadastramento no Projeto sao:

- Identificacdo do responsavel legal da crianca (RG).

- Carteira de vacinacao da crianga.

- Certidao de nascimento da crianga.

- Comprovante de renda familiar ou, se necessario, comprovante da condicao de desemprego
ou de ser mae arrimo de familia.

Té&m prioridade no atendimento criangas de 6 a 23 meses de idade. Apds verificar o
critério de prioridade, terdo preferéncia criancas pertencentes a familias em que o chefe de
familia estd desempregado ou se a mae for arrimo de familia.

Cada beneficidrio recebe 15 litros de leite por més, sendo que cada familia pode
cadastrar no maximo 2 (duas) criancas. Para continuar a receber o leite enriquecido, a
mae/responsavel deve assumir alguns compromissos como:

- Manter a vacinagdo da crianga em dia.

- Buscar o leite na data e hordrios combinados.

- Comparecer as palestras informativas sempre que forem agendadas.
- Levar a crianca para pesar e medir sempre que for solicitado.

- Assinar a ficha de controle de recebimento do leite.

N

- Nao faltar a entrega do leite por mais de trés vezes consecutivas sem justificativa.
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3.5.2 Federais.

O municipio de Itapetininga com o apoio da Seds — Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social, coordenadora da Politica de Assisténcia Social no Estado de Sdo
Paulo, tem implementado os programas federais por meio das Prote¢des Basica e Especial.
3.5.2.1 Protecao Social.

E a garantia de inclusdo a todos os cidaddos que encontram-se em situacdo de
vulnerabilidade e/ou em situacdo de risco, inserindo-os na rede de Prote¢do Social local. A
Protecao Social € hierarquizada em Basica e Especial.
3.5.2.1.1 Protecao Social Basica.

Tem como objetivo prevenir situacOes de risco por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicoes e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.
Destina-se a populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza,
privacdo (auséncia de renda, precdrio ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros)
e/ou fragilizacdo de vinculos afetivos - relacionais e de pertencimento social (discriminagdes
etérias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras).

A Protecdo Social Bdsica tem como porta de entrada do Sistema Unico da Assisténcia
Social os Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS.

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é a porta de entrada da
assisténcia social. Trata-se de uma unidade publica municipal, integrante do SUAS,
localizado em areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinado a
prestacao de servicos socioassistenciais de prote¢do social basica as familias e individuos, e a
articulacdo destes servigos no seu territério de abrangéncia, e uma atuagdo intersetorial na
perspectiva de potencializar a prote¢do social.

Entre as atividades que a comunidade encontra nas unidades dos CRAS de
Itapetininga, estd a programacao de cursos, que sdo totalmente gratuitos, incluindo eventuais
materiais de apoio necessdrio ao seu desenvolvimento.

Os cursos sao desenvolvidos de forma a promover a inclusdo no mercado de trabalho,
a partir de vagas disponiveis no PAT — Posto de Atendimento ao Trabalhador.

Nesse sentido, a Secretaria de Promocao Social tem parceria com diversas institui¢des
para melhor preparar os seus cursos, com equipamentos, instrumentos, maquinarios,
professores e instalacdes. Entre os parceiros estio o SENAC - Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial de Itapetininga, o Fundo Social de Solidariedade, o CEPROM -
Centro Profissionalizante Municipal, a Secretaria de Educacdo, o CESIM - Centro Social

Irma Madalena e a ANSPAZ — Associacdo Nossa Senhora Rainha da Paz.



68

3.5.2.1.2 Servicos.

Servico de Protecao e Atencao Integral a Familia - PAIF, ofertado necessariamente
no CRAS, de cariter continuado, com a finalidade de fortalecer a fungdo protetiva das
familias, prevenir a ruptura de seus vinculos e contribuir na melhoria de sua qualidade de
vida.

Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — de caréter preventivo e
proativo, realizado em grupos, de modo a garantir aquisicdes progressivas aos seus usudrios,
de acordo com seu ciclo de vida. Destina-se a criancas, adolescentes, idosos em situacao de
vulnerabilidade.

Servico de Protecio Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e
Idosas — tem a finalidade de prevenir os agravos que possam provocar o rompimento de

vinculos familiares e sociais dos usuarios.

3.5.2.1.2. Protecao Especial.

Protecdo Social Especial é a modalidade de atendimento assistencial destinada a
familias e individuos que se encontram em situac@o de risco pessoal e social por ocorréncia de
abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas socioeducativas, situagdo de rua, situacdo trabalho infantil, entre
outras. Sdo situacdes que requerem acompanhamento individual e maior flexibilidade nas
solucdes protetivas, comportam encaminhamentos monitorados, apoios € processos que
assegurem qualidade na atencdo protetiva e efetividade na reinser¢ao almejada. Os servigos de
protecdo especial tém estreita interface com o sistema de garantia de direitos, exigindo muitas
vezes uma gestdo mais complexa e compartilhada com o Poder Judiciério, Ministério Pablico

e outros 6rgdos e acdes do Executivo.

3.5.2.1.3 Protecao Social Especial de Média Complexidade.

Consiste no atendimento as familias e individuos com seus direitos violados, mas
cujos vinculos familiares nao foram rompidos. Requerem maior estruturacdo técnico-
operacional e atencao especializada e individualizada com um acompanhamento sistematico e
monitorado, tais como:

e Servico de orientacdo e apoio sociofamiliar;
e Plantio social;

e Abordagem de rua;
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e (Cuidado domiciliar;
e Servico de habilitacdo e reabilitacdo na comunidade das pessoas com deficiéncia;

e Medidas socioeducativas em meio-aberto.

3.5.2.1.4 Protecao Social Especial de Alta Complexidade.

Garantem protecdo integral - moradia, alimentacao, higienizacdo e trabalho protegido
para familias e individuos que se encontram sem referéncia e, ou, em situacdo de ameacga,
necessitando ser retirados de seu nucleo familiar e, ou, comunitario, tais como:

¢ Atendimento Integral Institucional;
e Albergue;
e Trabalho protegido.

A Protecao Social Especial é desenvolvida nos Centros de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social - CREAS.

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), integrante do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), constitui-se numa unidade publica estatal,
responsavel pela oferta de atencdes especializadas de apoio, orientacdo e acompanhamento a
individuos e familias com um ou mais de seus membros em situacdo de ameaga ou violacdo
de direitos.

Tem como objetivo:

e Fortalecer as redes sociais de apoio da familia;

¢ Contribuir no combate a estigmas e preconceitos;

e Assegurar protecdo social imediata e atendimento interdisciplinar as pessoas em
situacdo de violéncia visando sua integridade fisica, mental e social;

¢ Prevenir o abandono e a institucionalizac¢do;

¢ Fortalecer os vinculos familiares e a capacidade protetiva da familia.

O Publico-alvo sao:

e (riancas, adolescentes, jovens, mulheres, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, e
suas familias, que vivenciam situacdes de ameaca e violacdes de direitos por
ocorréncia de abandono, violéncia fisica, psicoldgica ou sexual, exploracdo sexual

comercial, situacao de rua, vivéncia de trabalho infantil e outras formas de submissao
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a situagdes que provocam danos e agravos a sua condicdo de vida e os impedem de

usufruir de autonomia e bem-estar.

O CREAS oferta acompanhamento técnico especializado desenvolvido por uma
equipe multiprofissional, de modo a potencializar a capacidade de protecdo da familia e
favorecer a reparacdo da situagdo de violéncia vivida.

O atendimento ¢é prestado no CREAS, ou pelo deslocamento de equipes em territérios
e domicilios, e os servigos funcionam em estreita articulagio com o Poder Judicidrio,
Ministério Publico, Conselhos Tutelares e outras Organizagdes de Defesa de Direitos, com os
demais servigos socioassistenciais e de outras politicas publicas, no intuito de estruturar uma

rede efetiva de protecdo social.

3.5.3 Bolsa Familia.

O Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda com
condicionalidades, que beneficia familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza.

O Programa tem como objetivo assegurar o direito humano a alimentacdo adequada,
promovendo a seguranca alimentar e nutricional e contribuindo para a conquista da cidadania

pela populacdo mais vulneravel a fome.

3.5.4 Programa Bandeirantes.

O Pacto pelo Fim da Miséria na Regido Sudeste do Brasil e o termo de cooperagao do
cartdo unico foi assinado no Paldcio dos Bandeirantes no dia 18 de agosto de 2011, pelo
governador Geraldo Alckmin e pela presidente da Republica Dilma Rousseff, unindo os

=n

programas de transferéncia de renda "Renda Cidada" e "Bolsa Familia". A iniciativa garantird
o beneficio individual mensal de R$ 70,00 (setenta reais) a 300 mil familias paulistas, que ndo
atingem este piso, tirando-as da linha da extrema pobreza até 2014 por meio de sua
mobilidade social.

Com a publicacdo do Decreto 57.440, de 18/10/2011, fica definida a Secretaria de
Desenvolvimento Social como coordenadora dos trabalhos, que contardo ainda com a atuacdo
de outras seis secretarias: Educagdo; Saude; Emprego e Relagdes do Trabalho; Habitacdo;
Gestao Publica; e Saneamento e Recursos Hidricos.

O Programa Bandeirantes serd estruturado em trés eixos principais:

A primeira etapa do programa ¢ a realizagdao do "Retrato Social", que visa localizar as

pessoas em situacdo de extrema pobreza por meio de Busca Ativa. Com base nos dados, serd
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elaborado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (Seds) o Mapa de Privacdo
Social, que norteard o municipio na constru¢do da "Agenda da Familia" nas dimensdes da
Educagdo, Saude e Padrao de Vida da populacao.

Para receber o beneficio, as familias deverdo assinar a Agenda da Familia, firmando
compromisso juntamente com a Prefeitura na busca de superar suas mais graves privacoes
sociais.

O beneficio serd transferido por meio do cartdo tnico, somando recursos dos
programas Renda Cidada (Governo Estadual) e Bolsa Familia (Governo Federal).

A Secretaria de Desenvolvimento Social planeja iniciar efetivamente suas acdes de
combate a extrema pobreza em 2012, incluindo os cem municipios paulistas de menor IDH.
Em 2013, o alcance atingird mais 480 municipios e, em 2014, completard o ciclo com os 65

municipios das regides metropolitanas Sdo Paulo, Campinas e Baixada Santista.

O municipio de Itapetininga ainda ndo esta inserido neste programa, porém, conforme
entrevista realizada com a Secretdria de Promog¢ao Social, em 2012 o municipio utilizard da
esséncia do Programa para aprimorar o trabalho realizado no combate a pobreza, além de
utilizar os condicionantes do programa, como o firmamento do compromisso das familias de

participarem de cursos profissionalizantes, como condi¢do para a transferéncia de renda.

3.5.5 Projovem.

O ProJovem Adolescente € um dos quatro eixos do Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens, lancado em setembro de 2007 pela Presidéncia da Republica.

A coordenagdo do ProJovem Adolescente destinada a jovens de 15 a 17 anos
pertencentes a familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia ou em situa¢do de risco
social - € de responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS).

O ProJovem Adolescente é um redesenho/reformulacdo do Agente Jovem, tomando
como referéncia os resultados da pesquisa realizada no ano de 2006, bem como as diretrizes
das Politicas de Juventude e de Assisténcia Social. O novo servigo busca preservar os
aspectos positivos detectados pela pesquisa e enfrentar seus principais desafios. O ProJovem
Adolescente integra servigo e transferéncia de renda, exigindo esforco de integracdo de todos
os gestores (municipais, estaduais e federal). Os objetivos sdo fortalecer a familia, os vinculos
familiares e sociais.

O publico alvo do Projovem Adolescente s@o jovens de 15 a 17 anos:
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e selecionados dentre as familias beneficidarias do Programa Bolsa Familia (2/3);

® jovens em situacdo de risco, independentemente de renda, encaminhado pelo CREAS,
Conselho Tutelar ou Ministério Publico (egressos ou sob medida de protecdo, sob
medida socioeducativa em meio aberto ou egresso de medidas socioeducativas de
internacdo ou semiliberdade, egressos do PETI ou de Programa de Enfrentamento ao
Abuso e a Exploracdo Sexual).

® A selecdo dos jovens deve prever a inclusdo do jovem com deficiéncia.

O ProJovem Adolescente é um servico socioeducativo continuado de Protecao Basica
de Assisténcia Social, entendido como direito. Ele afianca a seguranca de convivio e
promove o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios; favorece o protagonismo dos
jovens e tem como pilares a matricialidade s6cio-familiar e territorialidade da oferta.

O servico deve ser ofertado no territério de abrangéncia do CRAS e a ele referenciado.
O trabalho com familias dos jovens é de responsabilidade dos técnicos do CRAS assim como
o acompanhamento de familias em descumprimento das condicionalidades do Programa

Bolsa Familia.

3.6 CAMPANHAS, PROJETOS, PROGRAMAS E REDES DE ATENDIMENTO E
ABRIGO VOLTADOS A CRIANCA E AO ADOLESCENTE DO MUNICIPIO DE
ITAPETININGA/SP E REDE DE ATENDIMENTO A FAMILIA.

O municipio de Itapetininga vem trabalhando seriamente no atendimento voltado a
criancas e adolescentes. Para tanto, desenvolve campanhas e projetos para chamar a atencdo
da sociedade para a protetividade do menor. Além de possuir uma rede de atendimento, as
quais, efetuou-se um levantamento, colocando breve descri¢des das acdes e também endereco
e outros meios de comunicacao com essas redes, para servir de guia a pessoas interessadas em

conhecer os trabalhos realizados por essas instituigoes.

3.6.1 Campanha esmola nao, cidadania sim!

Campanha desenvolvida no municipio de Itapetininga que tem como objetivo chamar
a atencdo da sociedade sobre as consequéncias causadas as criancas e adolescentes ao
permanecerem nas ruas em situagdo de mendicancia e/ou trabalho infantil.

Quando alguém oferta esmolas a uma crianca ou adolescente, que estd nas ruas,

contribui com a exploragdo infantil, pois retira delas a oportunidade de realizar atividades
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coerentes com a sua idade, como estudar, brincar, participar de cursos, entre outras. A

exploragdo infantil € um mal que precisa ser combatido.

3.6.2 Faca do seu Leao um Cidadao.

O ECA reconhece os direitos das criancas e adolescentes, e criou diversas ferramentas
para a protecdo desses individuos. Uma dessas ferramentas € o artigo 260 que permite as
empresas e pessoas fisicas destinarem parte do seu imposto de renda devido para o Fundo
Municipal da Crianca e do Adolescente.

O Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente foi criado para receber
os recursos oriundos do Incentivo Fiscal previsto na legislacdo para serem aplicados em agdes
que visem a protecao e atendimento das criancas e adolescentes. Também recebe recursos de
outras fontes, especialmente do orcamento municipal, para custeio das a¢des e manutencao
das diversas institui¢des publicas, que prestam atendimento as criangas e adolescentes.

Os fundos sao administrados pelos Conselhos da Crianga e do Adolescente - entidades
responsaveis pela formulacdo de politicas locais de atendimento da populacdo infantojuvenil,
em especial aquela parcela que se encontra em situacdo de risco.

Através desse dispositivo legal, sua destinacdo transforma-se de maneira segura e
direta em ampliagcdo e aprimoramento dos servicos sociais realizados no municipio de

Itapetininga.

3.6.3 Projeto Radar.

O Projeto Radar — Ronda de Amparo ao Adolescente na Rua, é um trabalho
desenvolvido pelo CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social), que
consiste na abordagem de criancas e adolescentes que permanecem nas ruas (flanelinhas,
ambulantes, etc.) e que, através de educadores sociais, efetuam os devidos atendimentos como
reintegracdo familiar e inclusdo em programas sociais.

O Projeto conta com 04 (quatro) educadores que ao abordarem as criancas e
adolescentes estabelecem vinculo de confianca convidando-as a participarem de atividades
sociais, esportivas, educativas na rede socioassistencial do municipio.

O Projeto iniciou-se no ano de 2006 e em 2010 foram cadastradas 53
criancas/adolescentes em situagdo de risco pelas ruas.

Desta totalidade 38% estao frequentando projetos sociais € 15% encontra-se em

constante vigilancia social.
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O CREAS esta situado a Rua Jodo Evangelista, n® 416, Centro, Tel: (15) 3275.4381,

creas @uol.com.br.

3.6.4 Rede de atendimento e abrigo para criancas e adolescentes, e rede de atendimento

a familia do municipio de Itapetininga/SP, com breve descri¢cao de suas acgoes.

1) GAADI - Grupo de Apoio a Adoc¢ao de Itapetininga

Acolhem provisoriamente e excepcionalmente criancas e adolescentes de ambos os
sexos na faixa etdria de 0 a 12 anos, sob medida de protecdo e em situacdo de risco pessoal e
social, cujas familias ou responsdveis encontram-se temporariamente impossibilitados de
cumprir sua fungdo de cuidado e protegao.

O GAADI est4 situado a Av. Padre Brunetti, n® 1022, Vila Rio Branco, Tel. (15) 3271-
9049, gaadi@ig.com.br.

2) Instituicao Nosso Lar

Acolhem provisoriamente e excepcionalmente criancas e adolescentes de ambos os
sexos na faixa etdria de 0 a 12 anos, sob medida de protecdo e em situacio de risco pessoal e
social, cujas familias ou responsdveis encontram-se temporariamente impossibilitados de
cumprir sua fun¢do de cuidado e protecdo.

A Instituicdo Nosso Lar estd situada a Rua: Jodo Marcondes, n° 81, Chapadinha, Tel.

(15) 3275-3366, lar-nossolar@ig.com.br.

3) SEMEIA - Servico Municipal Emergencial para Infancia e Juventude — Nucleo L.

Tem como objetivo acolher de forma proviséria e excepcionalmente criangas e
adolescentes de ambos 0s sexos, na faixa etdria de 0 a 14 anos, sob medida de prote¢do e em
situacdo de risco pessoal e social, cujas familias ou responsdveis encontram-se
temporariamente impossibilitados de cumprir sua fun¢do de cuidado e protecao.

Tem capacidade para acolher aproximadamente 20 menores.

O SEMEIA 1 esta situado a Rua: Vicente R. Furtado, 1346, Vila Belo Horizonte, Tel.
(15) 3271.7718 / 3271.0560, semeiasemeia @ gmail.com.

4) SEMEIA - Servico Municipal Emergencial para Infancia e Juventude — Nucleo II.
Tem como objetivo acolher provisoriamente e excepcionalmente criangas e

adolescentes do sexo feminino, na faixa etaria de 10 a 18 anos, sob medida de prote¢do e em
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situacdo de risco pessoal e social, cujas familias ou responsdveis encontram-se
temporariamente impossibilitados de cumprir sua fun¢do de cuidado e protecao.

Tem capacidade para acolher aproximadamente 20 menores.

O SEMEIA II esta situado a Rua: D. José Carlos de Aguirre, n° 284, Athenas do Sul,
Tel.(15) 3275.2663, abrigo_semeia2 @ig.com.br.

5) Casa da Crianca Sao Vicente de Paulo.

Possui dois segmentos de atendimento:
Segmento A:

Atendimento a criangas e adolescentes de ambos os sexos, na faixa etdria de 06 a 12
anos, oferecendo atividades socioeducativas no contraturno escolar.

Com capacidade de atendimento: 150 criancas / adolescentes.
Segmento B:

Acolhem provisoriamente e excepcionalmente criancas e adolescentes de ambos o0s
sexos na faixa etdria de 12 a 18 anos, sob medida de protecdo e em situacao de risco pessoal e
social, cujas familias ou responsdveis encontram-se temporariamente impossibilitados de
cumprir sua funcdo de cuidado e protegdo.

Com capacidade de atendimento: 20 criangas / adolescentes.

A Casa da Crianca Sao Vicente de Paulo estd situada a Rua: Francisco Correa da
Silva, n° 954, Vila Carolina, Tel.(15) 3271.0560 / 3271.7785,

contato @casadacriancassvp.org.br.

6) CPSI - Casa da Promocao Social da Imaculada
Nicleo I

No segmento de atendimento as familias, oferece cursos de capacitagdo para inser¢ao
no mercado de trabalho.

Tem capacidade de atendimento: 495 pessoas.

Estd situada a Rua Pedro Marques, n° 1029, Centro, Tel. (15) 3271.0447,
cpsi_itapetininga@hotmail.com.

Nucleo IT

Atendimento a criancas de ambos 0s sexos, na faixa etdria de 06 a 12 anos, oferecendo
atividades artisticas, refor¢o escolar e socioeducativas.
Esta situada a Rua: Antonio Ribeiro dos Santos, n® 133B, Vila Mazzei, Tel. (15) 3275-

1317, cpsi_itapetininga@hotmail.com.
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7) EPAM - Entidade de Promocao e Assisténcia a Mulher.
Segmento A:

Atendimento a criancgas e adolescentes do sexo feminino, na faixa etaria de 07 a 14
anos, complementando o hordrio escolar, oferecendo atividades socioeducativas, culturais,
artisticas, fisicas, esportivas, pedagdgicas, lazer e recreacao.

Segmento B:

Oferecer cursos voltados a capacitagdo de familias para inser¢do no mercado de
trabalho.

Estd situada a Rua: José Pérsio dos Santos, n° 306, Vila Paulo Ayres, Tel.(15)
3273.1727 / 3373.3325, epam.entidade @ yahoo.com.br.

8) CASA - Centro de Apoio Social ao Adolescente.

Atendimento a adolescentes do sexo masculino, na faixa etaria de 14 a 18 anos,
oferecendo atividades ocupacionais produtivas (Programa de Extensdo Rural Agricola e
Jovem Aprendiz) e atividades pedagdgicas e recreativas.

Tem capacidade de atendimento: 90 adolescentes.

Estd situada a Av. Gumercindo Soares Hungria — Chapadinha, Tel.(15) 3271.88809,

projcasa@yahoo.com.br.

9) CESIM - Centro Social Irma Madalena

Segmento: Crianga e Adolescente de ambos 0s sexos, na faixa etdria de 06 a 17 anos e
11 meses.

Tem capacidade de atendimento: 200 criancas / adolescentes. Atendidos: 259 criangas
/ adolescentes.

Com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento humano e inclusdo social,
através de acdes socioeducativas, culturais e esportivas, para a melhoria da qualidade de vida
e fortalecimento dos vinculos familiares, fomentando a autonomia para exercer a cidadania.

Esta situado a Rua: Hélio Ayres Marcondes, n° 17, Taboaozinho, Tel. (15) 3273.2094,

cesimitapetininga @ yahoo.com.br.

10) Instituto Geracao
O Instituto Geragao conta com trés projetos, a saber:

Projeto Flanelinha:
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Segmento: Criangas e Adolescentes de ambos os sexos, na faixa etdria de 07 a 14
anos.

Objetivo: Oferecer um atendimento voltado as criangas vitimas do trabalho infantil e
em risco pessoal e social. Oferecer atividades culturais, artisticas, fisicas, esportivas,

pedagdgicas, lazer e recreacgdo.

Esta situado a Av. Prof. Francisco Valio, n° 1770, Centro, Tel.(15) 3273-4552,

institutogeracao @ig.com.br.

Projeto Mudas da Cidade

Segmento: Criancas e Adolescentes de ambos os sexos, na faixa etdria de 07 a 14
anos.

Objetivo: Oferecer atividades ocupacionais e oficinas na drea florestal, plantio de

mudas e jardinagem.

Projeto Jovem Aprendiz

Segmento: Adolescentes de ambos os sexos, na faixa etdria de 14 a 18 anos.

Objetivo: Oferecer a inclusdo social através da iniciagdo profissional e através de
cursos na area florestal.

Esta situado a Rod. Benedito Pompeu de Jesus, Km 09, Instituto Florestal Barro

Branco, Tel.(15) 3271-3866, institutogeracao @ig.com.br.

11) Lar Célia Tereza Rodrigues Soares Hungria
Segmento: Criangas e Adolescentes do sexo feminino, na faixa etdria de 06 a 14 anos.
Objetivo: Complementar o hordrio escolar oferecendo atividades socioeducativas,
culturais, artisticas, fisicas, esportivas, pedagdgicas, lazer e recreacao.
Tem capacidade: 100 atendidos
Esta situado a Rua: Cesario Mota, n° 504, Centro, Tel. (15) 3272.6893,

larcete @ig.com.br.

3.7 OCA - ORCAMENTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
O Orcamento da Crianca e do Adolescente - OCA € o conjunto de acdes e despesas
destinadas a crianca, selecionadas, agrupadas e consolidadas a partir do orcamento publico ou

de sua execucdo orcamentdria, de acordo com a metodologia desenvolvida. Essa selecdo foi
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concebida para apoiar a formulacdo, avaliacdo e priorizacao de ag¢des publicas voltadas para a
promocdo dos direitos da crianga e do adolescente. Ndo se constitui, portanto, em uma
determinacdo legal, mas estd sujeito a regras bem definidas para que seja possivel a
uniformizacao de sua apuracdo, e, consequentemente, possibilitar sua anélise comparativa.

A Fundagdo Abrinq pelos Direitos da Crianga, uma das organizagdes responsiveis
pelo desenvolvimento da metodologia, incorporou o Or¢amento Crianca ao Programa Prefeito
Amigo da Crianga. Ele é um dos eixos do programa, obrigatério para a obten¢do do Selo
Prefeito Amigo da Crianga, que visa promover a intersetorialidade das ag¢des e a priorizacao
de recursos destinados as criangas nas prefeituras participantes.

As acdes e despesas integrantes do Orcamento Crianca foram definidas a partir das
diretrizes do documento Um Mundo para as Criangas, aprovado pela Assembléia Geral da
ONU, e do Pacto pela Paz, agenda para o desenvolvimento de politicas e planos de acdo
aprovada na IV Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. O conjunto
de acdes e despesas que compdem o OCA € limitado a trés esferas prioritdrias de acdo,
subdivididas, em alguns casos, em subdreas:

a. Saude: acdes de promogdo da saude, saneamento e habitacdo, e combate ao
HIV/AIDS;

b. Educacao: acdes de promog¢do da educacdo, da cultura, lazer e esporte;

c. Protecao Social e Direitos de Cidadania: acdes de promogdo de direitos e
protecdo social.

Uma vez apuradas as acdes, a Metodologia do OCA as diferencia em dois grupos
distintos:

a. Orcamento Crianca Exclusivo - OCA-EX - acdes implementadas exclusivamente
para a atencdo direta as criancas e aos adolescentes, tais como promog¢ao da educagdo e da
saude materno-infantil;

b. Orcamento Crianca Nao Exclusivo - OCA-NEX - ac¢des de saidde, educacio,
assisténcia social, habitacdo, saneamento, cultura e esporte que beneficiam diretamente a
familia como um todo e ndo apenas a crianga e o adolescente.

O conjunto de acdes e despesas previstas e/ou realizadas com a crianga e o
adolescente, que resulta da apuracao final do Or¢camento Criancga, representa uma novidade na
gestdo de politicas publicas, visto que os relatérios contdbeis oficiais disponiveis € mesmo o
préprio orcamento nao oferecem uma sintese de informacdes dessa natureza. Nesse sentido, a

apuracdo do Orcamento Crianga constitui, para o prefeito e gestores de politicas sociais,
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importante instrumento de apoio ao planejamento das acdes em beneficio da crianga e do
adolescente.

A apuragdo, validacdo e andlise do Orcamento Crianca, conforme as diretrizes do
Programa Prefeito Amigo da Crianga, proporciona maior interagao entre os formuladores de
politicas da prefeitura, os gestores or¢amentario-financeiros e as instancias de participacao do
municipio, principalmente os Conselhos dos Direitos da Crianga e Adolescente e Municipal
de Assisténcia Social. Tal interacdo € fundamental para a adequada priorizacdo de agdes e
otimizacdo de recursos.

Além disso, o OCA d4 transparéncia as agdes do municipio, pois representa uma
verdadeira prestacdo de contas das realizacdes. Com isso, oferece ao cidaddo comum uma

visao clara do que estd sendo feito.

3.7.1 Prefeito Amigo da Crianca.

As acgdes desenvolvidas pela Prefeitura de Itapetininga que visam a implantacdo de
uma politica publica voltada para o bem-estar da crianca e adolescente, serdo avaliadas pela
Fundagdo Abrinq — Save The Children, instituicdo esta, que promove e concede o Selo
“Prefeito Amigo da Crianga”.

A institui¢do, que retne fabricantes de brinquedos de todo o Brasil, criou em 1996
o PPAC (Programa Prefeito “Amigo da Crianga”) com o objetivo de mobilizar e apoiar
tecnicamente os municipios na implementacdo de ag¢des e politicas que resultem em avancos
na garantia dos direitos das criancas e adolescentes, fortalecendo os mecanismos preconizados
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e pela Convencdo Internacional dos
Direitos da Crianca.

O Chefe do Executivo de Itapetininga, no ano de 2008, recebeu o selo ‘“Prefeito
Amigo da Crian¢a”, em decorréncia as acdes desenvolvidas por ele e sua equipe, durante sua
gestdo de 2005 a 2008. A escolha levou em consideracdo, entre outros quesitos, acdes €
campanhas desenvolvidas pela atual administra¢do, envolvendo as secretarias municipais, de
Saude, Educagdo e Promocao Social. Ja nesta edi¢do, o Programa ird avaliar a gestao 2009-
2012 de Prefeitos e Prefeitas de todo pais, sempre avaliando sua atuagdo e comprometimento
com as criangas e adolescentes de seus municipios.

Atualmente, o Programa esta presente em todas as regides e estados do pais, sendo que
no primeiro ano de gestdo, os municipios integrantes do Programa construiram o diagndstico

da situacdo da infancia, elencaram as possiveis estratégias de enfrentamento das questdes
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observadas e pactuaram as metas a serem atingidas até o final de 2011. Para tanto, foi
desenvolvida uma metodologia de monitoramento e avaliacdo de indicadores de Saude,
Educagdo, Protecao e Or¢camento nos quatro anos de gestdo, através do preenchimento dos
Moédulos compostos por 4 Eixos Tematicos: Promovendo Vidas Sauddveis, Acesso a
Educagdo de Qualidade, Protecdo Contra Maus Tratos, Exploracdo e Violéncia, Orcamento
Criangca — OCA. Além dos eixos, o mapa apresenta outros dois importantes itens que
complementam a consolida¢do e andlise do cendrio municipal, o Sistema de Garantia de

Direitos e Boas Praticas.

3.8 CASOS DE SUCESSO DO MUNICIPIO DE ITAPETININGA NA APLICACAO
DO ECA.

Assim como os municipios de Sorocaba e Rio Claro (ver Capitulo 2.5), Itapetininga
possui a Guarda Mirim. A Guarda Mirim € uma das portas de entrada no mercado de trabalho

dos jovens do Municipio de Itapetininga.

3.8.1 Guarda Mirim do municipio de Itapetininga/SP - a entidade.

O Instituto Educacional, Assistencial e Social de Itapetininga, Unidade Guarda Mirim,
¢ uma organiza¢do ndo governamental, fundada em 09 de julho de 1968. O Instituto sem
carater do sectarismo politico, racial ou religioso, destina-se a congregar todos os meninos de
14 a 24 anos de idade, para educa-los, intelectual, moral e civilmente, baseando-se no
trabalho, na honestidade, no respeito aos mais velhos e nas leis, no amor a Deus.

Possui sede propria, com toda infraestrutura adequada proporcionando seguranga e
tranquilidade a todos seus integrantes, contando com sala de aula, cozinha servindo café da
manha, almoco e café da tarde. Além de aulas de educacdo fisica, educa¢do moral, cidadania,
entre outras.

A Entidade é declarada de Utilidade Publica Federal (Portaria n° 82, de 24 de Janeiro
de 2002), Estadual (Lei 1.176 de 30 de Novembro de 1976) e Municipal (Lei 1.447, de 04 de
Dezembro de 1968). E registrada e cadastrada no CNAS — Conselho Nacional de Assisténcia
Social (sob n° 264/2004), CMAS — Conselho Municipal de Assisténcia Social (sob n° 038),
CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Itapetininga
(sobon® 17).
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3.8.2 A missao da Guarda Mirim do municipio de Itapetininga/SP.

O Instituto Educacional, Assistencial e Social de Itapetininga, ndo possui fins
lucrativos e ndo distribuem resultados, dividendos, bonificagdes, aplicando integralmente suas
rendas e eventual resultado operacional na manuten¢do e desenvolvimento dos objetivos
institucional, no territrio nacional, prestando servigos gratuitos, permanentes e sem qualquer
discriminacao de clientela com duragdo indeterminada. A entidade ndo visa reformar o menor,
mas sim aproveitar as suas potencialidades, que muitas vezes sdo perdidas por falta de amparo
institucional. Através de um cadastramento dos menores do municipio de Itapetininga,
oriundos de familias carentes, os mesmos sdo matriculados no Instituto com a devida
autoriza¢do do seu responsdvel, sendo exigido apenas que o mesmo esteja matriculado em
estabelecimento de ensino. Através da Guarda Mirim o menor € inserido no mercado de
trabalho, com nog¢des bdsicas do primeiro emprego, através do Curso de Aprendizagem
Educacional, nos quais os mesmos assistem aulas e sdo avaliados integralmente em diversas
disciplinas, tais como: Competéncias Basicas, No¢des de Saide, Administracdo, Droga, Sexo,
Doengas sexualmente transmissiveis, Primeiros Socorros e Combate a Incéndio, Organizacio
do Trabalho, Comunicacdo, Atualidades, Higiene e Organizacdo, Marketing Pessoal,
Atendimento aos Clientes, além de Aulas de Educacdo Fisica, Ténis, Capoeira e Palestras
sobre temas diversos, que sdao desenvolvidas através de outras Entidades, empresas ou

voluntdrios parceiros.

3.9 Rede de enfrentamento a violéncia infantojuvenil do municipio de Itapetininga/SP.

A violéncia € um fendmeno social mundial considerado um problema de saude
publica, que perpassa as diferentes classes sociais, culturas, relacdes de género, raga e etnia. A
violéncia contra criancas e adolescentes tem caracteristicas peculiares. E um fenémeno que,
pela sua complexidade e dificil diagndstico, requer uma abordagem diferenciada e qualificada
para melhor direcionar a atencao a vitima de abuso ou de exploragao sexual.

Em Itapetininga, segundo dados da Cartilha do Projeto Crianga pede Protecao (2007),
€ registrado um caso de atentado violento a pudor contra criancas e adolescentes a cada
quinze dias (média do primeiro quadrimestre de 2007). Esses nimeros levam em conta
estupros e casos sem relacdo sexual. As criancas e adolescentes vitimados tem idade entre 04
e 14 anos. Das criangas abusadas e molestadas sexualmente 85,71% pertencem ao sexo
feminino, 71,42% situam-se na faixa etdria de 07 a 14 anos. Em 100% dos casos as criangas

vitimadas moram com os pais, embora em diferentes arranjos familiares.
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No que se refere aos abusadores, 57.14% pertencem a familia nuclear, sendo 100%
dos abusadores de criancas e adolescentes do sexo masculino. Quanto a renda familiar, 100%
recebem até 03 (trés) salarios minimos/més.

Para combater este tipo de violéncia, € que, em parceria com as Secretarias Municipais
de Saude, Educacdo e Promocao Social foi implantado no municipio de Itapetininga, em maio
de 2010, o Projeto Piloto da Rede de Enfrentamento a Violéncia Infantojuvenil. O referido
Projeto pretende identificar, acompanhar e monitorar os casos concretos de violéncia
infantojuvenil, além de realizar um trabalho preventivo a violéncia nas unidades participantes,
que sdo: Postos de Sadde, Centros de Referéncia de Assisténcia Social, Escolas Municipais
entre outros.

A rede estd estruturada da seguinte maneira:

REDE DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA INFANTO JUVENIL

Secretaria de Educacao
Secretaria de Saude
Secretaria de Promocao Social

Vigilancia
Epidemiolégica

" Nucleo Regional :
de Promocao
Social

Nucleo Regional Nucleo Regional
de Educacao de Saude

Rede local
CRAS Rede Local Rede Lo cal
CREAS Escolas Creches PSF-UBS
Entidades

Figura 1 — Organograma da rede de enfrentamento.
Fonte CREAS — Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social de Itapetininga, 2011.

A rede possui um regimento interno € um manual para direcionamento de suas acgoes.

Cabe ressaltar que o Projeto Piloto foi implantado através de trés bairros do municipio
de Itapetininga, considerando que estes encontram-se em dreas de maior risco e
vulnerabilidade social sendo eles: Jardim Bela Vista, Tabodozinho e Vila Paulo Ayres.

Através de reunides mensais com representantes do CREAS- Centro de Referéncia

Especializado de Assisténcia Social, CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social,



83

Postos de Saude, Escolas Municipais e Estaduais, Entidades Sociais cada 6rgdo mencionado
acima realiza a avaliacdo em rede dos casos identificados além de elaborar estratégias de
enfrentamento para cada caso concreto.

A Rede possui um fluxo de encaminhamento organizado através de um instrumental
denominado “Ficha de Notificacio da Rede de Enfrentamento a Violéncia
Infantojuvenil” onde cada setor participante possui seu bloco e seu cédigo de notificacdo.
Através deste bloco a unidade ird notificar toda a Rede para que ocorra o inicio das
providéncias de enfrentamento a violéncia.

Por exemplo: se a notificacdo partir de uma unidade de Posto de Saude este, através da
ficha de notificacdo, ird encaminhar uma via para o Nucleo da Coordenag¢do Regional da
Secretaria Saude, ao Conselho Tutelar, ao CREAS - Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social e uma via ficard na unidade notificadora, no caso o préprio posto de saide,

como ilustra o fluxograma abaixo:

FLUXO DE ATENDIMENTO E VIAS DA NOTIFICACAO

UNIDADE NOTIFICADORA

NUCLEO RE~G IONAL DE SA,,UDE' Obs.: Os membros do Nucleo Regional
EDUCACAO E PROMOCAO irdo reunir-se periodicamente para

SOCIAL encaminhar as notificac3es a Vig.

Fica com Via Verde da Epidemiolégica

notificagdo

ENCAMINHA GUIAS DE NOTIFICACAO
GERANDO ATENDIMENTOS

VIA AMARELA - CONS.
TUTELAR

Figura 2 — Fluxo de Atendimento e vias de notificacao.
Fonte CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social de Itapetininga, 2011.

Para a criacdo da rede foram realizados cursos de capacitacdo com os profissionais
envolvidos.
Nos cursos de capacitacdo e também no manual sdo apresentados todos os subsidios

para a identificacdo de violéncia contra a crianca e adolescente, tais como modelos de



84

entrevistas, técnicas de abordagem, dados estatisticos, perfil do agressor, perfil da crianca e
adolescente vitima de violéncia, entre outros procedimentos para aplicacdo de medidas a fim
de coibir, ou pelo menos diminuir a pratica da violéncia.

O monitoramento e avaliacao da Rede de Enfrentamento a Violéncia Infantojuvenil do
municipio ocorre através de reunides mensais com o nuicleo da Coordenacdo Regional com
representantes das Secretarias de Sadde, Educag¢do e Promog¢do Social com a finalidade de
reunir as fichas de todos os casos notificados durante o més pelas suas respectivas unidades.
Na sequéncia € realizado o encaminhamento das fichas de notificagdo para a Vigilancia
Epidemiolégica Municipal. Através destas fichas a Vigilancia Epidemiolégica Municipal
realiza o cadastramento online para o Governo do Estado e Ministério da Satide no sistema
denominado SINAM - Sistema de Informagdo e Notificacdo Compulséria de casos de
violéncia permitindo, desta forma, registrar as notificacdes identificadas pela Rede de
Enfrentamento a Violéncia Infantojuvenil. O modelo da Ficha Notificag¢do / Identificacdo da

Rede de Enfrentamento a Violéncia Infantojuvenil segue anexo.

3.10 Uma proposta de melhoria para a Rede enfrentamento a violéncia infantojuvenil do
municipio de Itapetininga/SP.

O Projeto Piloto da Rede de enfrentamento a violéncia infantojuvenil do municipio de
Itapetininga/SP, é uma agdo inovadora, que tem gerado bom frutos.

Contudo, no decorrer da pesquisa identificou-se alguns pontos que dificulta o trabalho
da rede, a saber:

- Medo por parte dos parceiros das escolas e unidades de saide de efetuar as
dentuncias, pois alguns ja sofrem ameacas.

- Medo por parte de outros atores sociais, devido represélias.

- Medo de denunciar, por parte das vitimas.

- Os profissionais da rede contam com outras atribui¢des, além das funcdes da rede de
enfrentamento.

Quanto a identificagdo do notificador, a rede ja tomou a providencia de altera-la.
Atualmente o notificador da rede € identificado por um cddigo e ndo mais com 0 seu nome.
Esta codificacdo € disponivel somente para os membros da rede.

De acordo com a Cartilha do Projeto Crianca pede Protecao (2007), o baixo indice de
dentncia por parte dos profissionais e comunidade em geral esta quase sempre relacionado ao

medo de se envolverem com o caso.
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Quanto ao medo por parte de outros atores sociais, ndo vinculados a rede, uma medida
que pode ser tomada € a realizagdo de campanhas, a fim de sensibilizar a sociedade da
importancia da dendncia no combate a violéncia da crianca e do adolescente.

Segundo a Cartilha do Projeto Crianca pede Protecao (2007), o compld do siléncio é
muito frequente. As vitimas ficam sem denunciar, muitas vezes por achar que ndo serdo
acreditadas ou por medo, pois a pritica da ameaga é comum por parte do abusador.

O enfrentamento desse fendmeno € complexo, pois além de suas causas serem
multiplas, a invisibilidade das situacdes é um fato inegével e o indice de subnotificacio’ é
muito elevado. Por isso, um dos principais desafios consiste no estimulo para que as situacdes
de violagdes e violéncia sejam denunciadas.

As campanhas devem abordar consideracdes importantes a cerca do assunto, tais
como: maneiras de identificar um agressor, instrumentos de dendncia; como é o
comportamento das criancas e adolescentes vitimas de abuso e agressdo; como tratar as
criangas vitimas de abuso e agressdo; entre outros aspectos, como apresentacao de historias
reais com divulgacdo de imagens, afim de sensibilizar a sociedade para o envolvimento no
assunto.

Além disso, o poder Executivo poderd financiar a tiragem de exemplares da Cartilha
do Projeto Crianca pede Protecdo, para que a mesma seja distribuida em pontos estratégicos
da sociedade, ou ainda, folder’s e cartazes com a “Trilha da denuncia”, “Trilha da
notifica¢do”, “Trilhas da Comunicacao”, disponiveis na referida cartilha.

Quanto aos profissionais envolvidos na rede, que tem outras atribuicdes, estes poderao
ser incentivados através de gratificacdes. GratificacOes estas justas e previstas no Estatuto dos
Funciondrios Publicos Municipais de Itapetininga, Lei Complementar n° 26 de 27 de junho de
2008, em seu Capitulo II, Artigos 181, 182 e 183.

Conforme estabelece o Estatuto dos Funciondrios Piblicos Municipais de Itapetininga,
podera ser concedida gratificagdo mensal, por ato do Prefeito, do Secretario Municipal, ou do
dirigente de autarquia ou fundacdo, ao funciondrio municipal que, além das atribui¢des
normais de seu cargo, for designado para exercer cargo que nao justifique a criagdo de cargo
ou funcao especifica, no ambito do servi¢o publico municipal e, que participem efetivamente

em 0rgdo, conselho ou comissao de trabalho.

! Geralmente ocorre por omissio da dentincia, especialmente por parte de parentes e profissionais, nio
contabilizando nas estatisticas oficiais situagdes de abuso e exploragdo ocorrida (Cartilha do Projeto Crianga
pede Protecdo, Itapetininga, SP, 2007, p. 10).
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Gratificar o funciondrio que, além de suas atividades normais, trabalhar ativamente na
Rede de Enfrentamento a Violéncia Infantojuvenil ¢ um grande estimulo. Pois ele terd uma
motivacdo a mais, para desempenhar uma atividade que, além de demandar mais tempo e
dedicagdo, € um trabalho que deve ser realizado com amor, com profissionalismo, ja que se
deparard com situagdes que hoje, muitos na sociedade, preferem dar as costas, fingir que ndo
ve, fingir que ndo estd acontecendo.

Outra forma €, esses profissionais da rede apresentarem aos seus colegas de trabalho a
importancia da rede, sensibilizando-os a ‘“‘abracar a causa”, a fim de colaborar com as
atividades da rede. Para tanto, esses novos colaboradores deverao receber treinamentos sobre
o0 assunto.

Importante salientar que omitir a dentdncia é crime. E um dever de todo cidaddo
denunciar ao tomar conhecimento de qualquer tipo de violagdo de direitos de criancas e
adolescentes. A dentincia pode ser andnima e os encaminhamentos devem ser feitos ao

Conselho Tutelar, Disque Dentncia 181, Policias Militar, Civil e Rodovidria.
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4 CONSIDERACOES FINAIS.

No Brasil houve grande mobilizacdo, nos anos que sucederam 1988 quando foi
promulgada a Constitui¢do Federal, em 1989 com o firmamento da Convencdo dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, e em 1990, quando o Congresso Brasileiro aprovou o ECA —
Estatuto da Crianca e do Adolescente. O ECA assegura um conjunto de direitos, com absoluta
prioridade da crianga e do adolescente, por meio de politicas publicas bdésicas e
compensatdrias. O Estatuto afirma direitos e atribui responsabilidades, distribuidas entre
familia, a sociedade e o Estado.

Com a promulgacdo do ECA muitos mecanismos veio fortalecer a Garantia dos
Direitos da Crianca e Adolescente, tais como os Conselhos Tutelares, que tem como funcdo
zelar pelo cumprimento destes direitos; as Conferéncias, principalmente as Municipais, onde
sdo deliberadas propostas para serem apresentadas nas Conferéncias Nacionais. As
Conferéncias Municipais sd@o importantes instrumentos de divulgacdo das necessidades
pontuadas no municipio. Em Itapetininga foram realizadas em 2011 duas importantes
conferéncias - a IX Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e a 1*
Conferéncia Municipal de Politicas Publicas para Juventude — firmando o compromisso do
municipio de debater os problemas relacionados as criangas e adolescentes, apresentando
propostas a serem incluidas nos Planos Governamentais, além de fortalecer a participacdo dos
jovens no debate do assunto que tanto lhes interessam.

Outro mecanismo importante para o firmamento dos Direitos da Crianga e do
Adolescente sdo as Guardas-Mirins. Elas preparam os jovens profissionalmente, sendo para
muitos deles a porta de entrada no mercado trabalho, também contribuem para a formacgao
moral e ética dos assistidos.

Um dos fatos intrigantes desta pesquisa foi a proximidade do ato infracional de
criancas e adolescentes, com questdo da vulnerabilidade. Infelizmente por tratar-se de um
assunto bastante complexo, ndo houve a possibilidade de delongas neste trabalho, razdo pela
qual fica o tema como sugestio para proximas pesquisas.

Notou-se a importancia do trabalho em redes para a garantia dos preceitos do ECA. O
municipio de Itapetininga vem desenvolvendo um importante trabalho para a protecdo da
crianca e do adolescente, com Secretarias Municipais trabalhando em conjunto, e também,
com Institui¢des de apoio a crianca e adolescente e apoio a familia, governos Estadual e

Federal.
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No entanto ha muito a se fazer para promog¢ao dos direitos da crianca e do adolescente.
E necesséria maior participacio da sociedade no acompanhamento das acdes governamentais,
e também no auxilio ao combate a violéncia contra criangas e adolescentes. A sociedade deve
perder o medo de denunciar e de se envolver com a questao.

No geral o objetivo da pesquisa — investigar a quantas estd o trabalho para a
elaboracdo de politicas publicas voltadas a criancas e adolescentes do municipio de
Itapetininga — foi alcancado.

Que este trabalho possa servir de apoio para outras pesquisas na investigacdo de
assuntos relacionados ao tema e também, para consulta das acOes implementadas no
municipio de Itapetininga. No mais, fica como sugestdo para proéximas pesquisas um
aprofundamento no estudo da Rede de Enfrentamento a Violéncia e Infantojuvenil e uma

aproximacao com o tema relacionado a gravidez na adolescéncia.
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APENDICES
APENDICE A - Questionario Conselho Tutelar do Municipio de Itapetininga.
1) Qual o horario de funcionamento dos Conselhos Tutelares?

2) Que tipo de subsidios o Poder Executivo concede ao funcionamento dos Conselhos

Tutelares?
3) Qual a miss@o do Conselho Tutelar do Municipio de Itapetininga/SP?
4) Os conselheiros recebem treinamentos?

5) Como o conselheiro vé a participagdo do Poder Executivo e Legislativo nas agcdes do

Conselho?

6) Quais as principais dentncias que chegam ao Conselho Tutelar?

7) De que forma o Conselho Tutelar recebe esta dentncia?

8) Quais as atitudes tomadas pelo Conselho Tutelar quando recebem a dentincia?

9) Ha dentncia de abusos através de redes sociais?

10) Como € a relag@o do conselho tutelar com as Varas, Promotorias e Ministério Publico?

11) Como € a participacdo do Conselho Tutelar nas Conferéncias Municipal, Estadual e

Nacional , dos Direitos da Crianca e do Adolescente?

12) Como € a relagdo do Conselho Tutelar com o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca

e do Adolescente?

13) Quais sdo as dificuldades do conselho tutelar no trato com as criangas e adolescentes?
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APENDICE B - Questionario / Entrevista Secretaria de Promociio Social do Municipio
de Itapetininga.

1) No municipio estdao sendo atendidas as Politicas Sociais Basicas?

2) Como estdo sendo atendidas as politicas e programas de assisténcia social, em carater
supletivo, para aqueles que necessitem; servicos especiais de atendimento médico e

psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opressao?

3) Como sdo realizados no municipio os servicos de identificacdo e localizacdo de pais,
responsavel, criancas e adolescentes desaparecidos; protecao juridico-social por entidades de
defesa dos direitos da crianga e do adolescente; politicas e programas destinados a prevenir ou

abreviar o periodo de afastamento do convivio familiar de criancas e adolescentes?

4) As campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criancas e adolescentes
afastados do convivio familiar e a adocdo, especificamente interracial, de criancas maiores ou
de adolescentes, com necessidades especificas de satide ou com deficiéncias e de grupo de

irmaos, estdo sendo executadas?
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ANEXO

ANEXO A - Ficha Notificacao / Identificacdo da Rede de Enfrentamento a Violéncia
Infantojuvenil.

FICHA DE NOTIFICACAO

PREFEITURA do MUNICIPIO de ITAPETININGA
ESTADO DE SAO PAULO
Secretaria Municipal de Promogdo Social
Secretaria Municipal de Satide
Secretaria Municipal de Educacdo

CREAS Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
Rua Jodo Evangelista, 416 - Centro - Itapetininga SP Cep 18.200-055 Tel. 3275-4381

Ficha de Identificacao da Rede de Enfrentamento a Violéncia Infantojuvenil
(considera-se crianga, a pessoa de 12 anos de idade incompletos e adolescentes aquela entre 12 e 18 anos de idade) Lei 8.069,
de 13/07/90-Estatuto da Crianga e do Adolescente

I- TIPO DE OCORRENCIA: N° Unidade

( )Dentincia ( )Identificado Notificadora:
( )Outros

Data do atendimento: / /

Periodo provavel do ocorrido: / /

Unidade de Atendimento Notificadora (NAO PREENCHER ESSE CAMPO)

Profissionais envolvidos no atendimento (categoria profissional) (NAO PREENCHER ESSE CAMPO)

I-IDENTIFICAGAO DA CRIANGA/ADOLESCENTE:

Nome:

DN: / /
Idade: Sexo:

Registro da Unidade:

Filiacao:

Responsavel(is)
Legal(is):
Acompanhante (grau de relacionamento)
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Endereco:

Telefone para contato
Referéncia para localizacio:

III-CARACTERIZACAO DOS MAUS TRATOS/V IOLENCIA (tipos e provaveis
agressores)

Abuso sexual I:I Mﬁel:l Pai |:|Desc0nhecid0 |:| Outros
Abuso Psicolégicol:l Mﬁel:l Pai I:IDesconhecido I:I Outros

Negligéncia I:I Mﬁel:l Pai I:IDesconhecido I:I Qutros
Abandono I:I Mﬁel:l Pai I:IDesconhecido I:I Outros

SE OUTRO, ESPECIFICAR: *Vide informacoes abaixo

IV- BREVE HISTORICO:

V-ENCAMINHAMENTOS REALIZADOS:

Ficha encaminhada a0 CONSELHO TUTELAR em / /

Ficha encaminhada a VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA em / /

Assinatura e Carimbo da Direcao Assinatura e Carimbo do Notificador
(NAO PREENCHER ESSE CAMPO) (NAO PREENCHER ESSE CAMPO)

Seguem abaixo Infomag¢des Complemementares:

*Abuso sexual ¢ a denominacdo vulgar e legal para designar uma série de praticas sexuais onde hd o
desvirtuamento de alguns pressupostos necessarios para sua ocorréncia, tais como a falta de consentimento (que
pode ser explicito, no caso de adultos - ou ticito, ou implicito, no caso de menores), ou uso da violéncia (fisica
ou moral). Exemplos tipicos de abusos: ato sexual for¢ado, tal como estupro.

*Abuso Psicologico: o abuso psicoldgico tem inten¢do de causar sofrimento psicoldgico e ferir moralmente
outra pessoa, e €, as vezes, tdo ou mais prejudicial que o abuso fisico, e se caracteriza por rejeicao, depreciacao,
discriminacao, humilhac¢do, desrespeito e puni¢cdes exagerada.

*Negligéncia: Falta de cuidado, de aplicagdo, de exatiddo; descuido, incuria, displicéncia, desatencdo, pode se
configurar a negligéncia: abandono de doente, omissdo de tratamento, maus tratos, falta de aplicagdo em

determinada "funcdo" ou "atribui¢do".

*Abandono: agdo de deixar alguém desamparado ex:o abandono dos filhos , agao de partir para ndo voltar ex:o
abandono do pais, ao abandono sem prote¢do ou cuidado.

Fonte CREAS — Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, 2011.



