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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi diagnosticar como o municipio de Taubaté pratica o Principio da
Transparéncia, o qual foi inserido na Legislacdo Federal através da Lei Complementar 101 de
04 de maio de 2.000, conhecida como Lei da Responsabilidade Fiscal. A Lei apresenta normas
de financas, que tracam regras para a conduta e maior responsabilidade aos gestores publicos.
Atrela-se a Lei ao planejamento, transparéncia e controle, que tem como finalidade, levar a
conhecimento da populacdo, as informacdes relativas as finangas publicas, assegurando a
participacdo da sociedade durante a elaboracdo dos planos e lei de diretrizes orcamentarias.
Sendo assim, procurou-se demonstrar como 0 municipio de Taubaté/SP se adequou a norma,
sua Lei de Acesso a Informacéo e seu site, o qual divulga seus atos administrativos. Para isso,
foi realizado um levantamento bibliogréafico e uma coleta documental para um estudo descritivo
e qualitativo, sendo possivel identificar algumas falhas cometidas pela Prefeitura em seu Portal
da Transparéncia, uma vez que ela atingiu uma nota de 6,60, classificada em 1142 posi¢do no

ranking elaborado pelo Ministério Publico Federal ao ser analisado alguns requisitos legais.

Palavras-Chaves: gestdo publica, transparéncia, publicidade.
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1. INTRODUCAO

Foi publicado no més de junho de 2015 pelo Instituto Brasileiro de Planejamento
Tributario um estudo sobre a Carga Tributéaria/P1B x IDH, em que o Brasil estava entre as trinta
nacBes com maiores cargas tributarias do mundo e posicionado no ultimo lugar como provedor
de servigos publicos de qualidade a populagdo, como saude, educacdo, seguranca, transporte e
outros. Desta forma, pode-se afirmar que a funcéo social dos tributos ndo esta sendo cumprida
adequadamente, uma vez que servicos essenciais ndo sao praticados de maneira satisfatoria,
portanto, enfrentamos um Estado desregrado, cheio de dividas externas, desperdicador de
recursos.

Sendo assim, ha a necessidade de se cobrar dos governos uma melhor aplicacao dos
recursos arrecadados, a Administragdo Publica, deve ser mais direta e confiavel e analisando-
se 0 Principio Constitucional da Transparéncia, busca-se um incentivo a maior participacdo da
sociedade nos Atos Administrativos, para que assim se possa fiscalizar os recursos publicos
empregados, no caso em questdo, pela Prefeitura de Taubate.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000), o orgamento e
a lei de diretrizes orcamentarias passaram a ser a regra, as contas publicas devem deixar de ser
obscuras, podendo a sociedade acompanhar, fiscalizar e cobrar a Administragdo Publica em
suas movimentacdes financeiras, uma vez que sua divulgacao se faz necessaria para o devido
cumprimento da Lei.

Buscando-se a transparéncia nos servigos prestados e na aplicacdo dos recursos
publicos, proporciona a sociedade o seu direito a informacéo e participacdo, podendo desta
forma, garantir um Estado democratico de Direito, haja vista, que conforme a Constituicéo
Federal, sua soberania provém do poder que emana do povo, que O exerce por meio de

representantes eleitos diretamente.

1.1 Tema Problema da Pesquisa

Na relacdo dos cidaddos com o governo, deve-se prevalecer os interesses da
sociedade. Deve existir uma forma de controle da sociedade sobre os governantes, um
mecanismo que possibilite a geréncia da prestacdo de contas, para que ela ndo seja manipulada.
Faz-se importante o principio da transparéncia, que consiste em levar ao conhecimento da

sociedade, de forma compreensivel, todos os atos praticados pela Administracdo Publica.



E relevante a participacio da sociedade na elaboragio e debate quanto a realizagdo
de planos para o0 seu municipio, para que se construa um modelo de gestdo municipal adequado
aos interesses e necessidades da populacéo local.

O instrumento de funcionamento dos 6rgdos municipais precisam se adequar e
fornecer informacdes para a sociedade, como a estrutura de receitas e despesas, grau de
qualidade e desempenho dos servigos publicos e bens publicos, indicadores que verifiquem a
qualidade do desenvolvimento do setor publico, desempenho e perspectiva em relacdo as
financas publicas, orcamento pablico, etc.

Nota-se, que ndo h& modelos padronizados pela legislagdo quanto a
disponibilizacdo de informacGes para a sociedade civil, porém as prefeituras, devem de
qualquer forma assegurar a divulgacdo de seus atos administrativos, sempre ajustando-se a
principios e regras legais.

Sendo assim, o problema de pesquisa é: Como o Principio da Transparéncia e a
integridade dos atos sdo praticados pela Prefeitura Municipal de Taubaté?

Trata-se de um tema de relevante interesse social, com foco em aspectos
conceituais, pois existem leis que determinam que as informacgdes sejam apresentadas as
sociedade de forma explicita e de facil compreensao, delimitando-se no contexto o Principio da
Transparéncia na Administracdo Publica.

1.2 Justificativa

Durante séculos as praticas da administragdo publica brasileira foram marcadas
pelo patrimonialismo, onde havia a clara confusdo do publico com o privado (FAORO, 1998).
Em outras palavras, existe uma continuidade da cultura patrimonialista e a falta de abertura para
o0 controle da sociedade por parte do Estado (AKUTSU; PINHO, 2002).

Neste sentido, a prestacdo de contas por parte de um ente publico, para atingir seu
objetivo de transmitir ao cidaddo os custos dos atos do governo, deve ser transparente,
caracteristica que pressupfe informacGes acessiveis, compreensiveis e Uteis aos cidadaos
(VICCARI JUNIOR et al, 2009).

N&do se pode deixar de enxergar a transparéncia também como decorréncia do
avanco da sociedade e reflexo de uma conjuntura internacional mais exigente e da globalizacédo
capitalista, tal como reconhecido pelo economista brasileiro e entdo Ministro do Planejamento,

Martus Tavares, ao discursar na abertura do Férum pela Transparéncia (2001, p. 03):



Isso € um fendmeno contemporaneo, ndo € um fendmeno apenas brasileiro. Isto
decorre contemporaneamente em todos 0s paises, a busca por uma maior
transparéncia, a prestacdo de contas das acdes governamentais & sociedade, ¢ algo
estimulado recentemente por organismos, como € o caso da ONU, da OEA e outras
instituicdes multilaterais, que tém procurado estimular, promover, fazer com que
diversos governos nacionais se envolvam, cada vez mais, nesse processo de
transparéncia e responsabilidade.

Sendo assim, o controle interno de uma Prefeitura tem como objetivo maior,
assegurar seu patrimoénio, gerar eficiéncia, mostrar resultados que beneficiem a populagédo. A
Lei de responsabilidade fiscal estabelece algumas inovagdes na gestdo de finangas publicas, o
que reflete diretamente na esfera municipal, em seu planejamento, execucéo e controle do erario
publico.

Outra forma de controle é a que esta disposta na Lei de Diretrizes Orcamentarias
elaborada pelo municipio, a qual dispde de medidas determinadas para o controle de custos,
avaliacdo de resultados, contemplacdo das necessidades da populagédo contribuinte, exigindo-
se um aparelho administrativo e um sistema de controle e de informacdes apropriados.

As leis e os principios fundamentais da Administragdo Publica sdo essenciais para
que se exerca cidadania, fiscalizagdo, participacdo e controle por parte da sociedade, exigindo
que a administracdo estabeleca regras e cumpra sua gestdo de forma responsavel, uma vez que
as metas, receitas, despesas e limitacdes e condigdes das Leis, devem atender aos interesses
sociais.

O presente estudo justifica-se pela importancia de se apresentar o mecanismo de
transparéncia (Portal da Transparéncia do Municipio de Taubaté), j& que toda atividade publica
deve ser guiada com o objetivo de alcancgar os interesses da sociedade, resguardando e
possibilitando sua fiscalizacdo e controle, a fim de que se cumpra a exigéncia legal. Trata-se de
um tema de relevante importancia social e gerencial que recebe destaque em leis recentes,
portanto a Administracdo Publica deve aperfeicoar e modernizar a implementacdo da

transparéncia, uma vez que refere-se a uma ao pratica de governanca.

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo Geral

Analisar como o Principio da Transparéncia e a integridade dos atos séo praticados

pela Administracdo Publica da Prefeitura Municipal de Taubaté/SP.
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1.3.2 Obijetivo Especifico

Os objetivos especificos sdo:

a. Analisar a legislacdo Municipal de acesso a informacao de Taubaté /SP;

b. Descrever e analisar as acdes desenvolvidas pela Prefeitura de Taubaté para
atender ao Principio da Transparéncia, conforme a Lei da Responsabilidade Fiscal,

c. Comparar a adequacéo das a¢des desenvolvidas pela Lei de Acesso a Informacéo
no municipio de Taubaté (Lei 12.527 de 18 de novembro de 2.011) & Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2.000).
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2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

O presente capitulo visa a exposicdo de preceitos legais em que a Administracéo

Publica deve pautar seus atos administrativos.

2.1 Os Principios da Administracdo Publica

Segundo os autores Paulo e Alexandrino (2008), os principios constitucionais sao
as ideias centrais de um sistema e estabelecem suas diretrizes, um sentido 16gico, harmonioso
e racional, o que possibilita uma adequada compreensdo de sua estrutura.

Ja o autor Celso Antonio Bandeira de Mello (2004, p.747-48) aduz que:

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposicao fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente
por definir a Idgica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica
e lhe da sentido humano. E o conhecimento dos principios que preside a inteleccdo
das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico
positivo. Violar um Principio é muito mais grave que transgredir uma norma. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus
valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcaboucgo e corrosdao de sua
estrutura mestra.

Tanto a Administracdo Publica Direta quanto a Indireta estdo submetidas aos
Principios e sua aplicabilidade recai sobre todas as pessoas integrantes da Administracéo
Publica, independentemente da atividade que desenvolvam.

A Administracdo Publica compreende na execucdo dos servi¢os publicos e de
interesse coletivo de forma satisfatdria, cabendo a Administragdo cumprir os fins esperados e
expressos pelo ordenamento juridico, conforme disposto no artigo 37 da Constituicdo Federal:

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

Sendo assim, para desempenhar suas atividades, a Administracdo Publica deve se
compor de forma a aprimorar o seu desempenho, garantindo a realizacéo eficaz de suas funcdes,
as quais estdo asseguradas na Constituicdo Federal. Deve priorizar o planejamento, buscar o
controle, para que assim, satisfaca os interesses coletivos.

Os Principios Constitucionais devem ser considerados como uma norma munida de

ética, com valores no ordenamento juridico, que apontam um sentido relevante com grau de
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abstracdo mais elevado, pois nenhum gestor publico escapa a sua for¢a normativa, todos devem
submeter-se aos seus ditames.

Para Nelson Rosenvald (2005) por nédo se vincularem a uma situacao especifica, 0s
principios possuem um elevado grau de abstracdo e na medida em que estabelecem um estado
de coisas que deve ser efetivado, sem que se descreva qual € o comportamento devido.

Diante da relevada importancia que os Principios tém para a Administracdo Publica
desemprenhar suas atividades, estes encontram-se expressos ou implicitos na Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988), sendo 0s expressos dispostos em seu artigo 37, caput, quais sejam:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, os quais serdo abordados a

seguir, sendo o enfoque principal ao principio da publicidade e da transparéncia.

2.1.1 Principio da Legalidade

O principio da legalidade, este estipulado no artigo 5°, inciso Il da Constituicdo
Federal, aduz que: “Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei”.

Sendo assim, qualquer atividade administrativa deve ser autorizada por lei, caso
contrério, sera ilicita. Portanto, a legalidade administrativa é a diretriz para a atuagdo de
qualquer agente publico, tal principio salva-guarda o direito dos administrados.

A legalidade do artigo 5°, inciso Il da CF, quando tratada na area de Direito
Administrativo, deve se observar que os administrados podem fazer tudo menos o que a lei
proibe, j& a Administragdo Publica, s6 agir ou fazer o que estiver expresso em lei, deve estar
amparado.

Para o autor Meirelles (1998), como principio administrativo, a legalidade tem
como significado que o administrador publico esta sujeito aos mandamentos da lei, as
exigéncias do bem-comum, e deles ndo se pode desviar, sob pena de expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal.

A autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2011, p. 65), de forma lapidar, explana

em sua obra Direito Administrativo:

A observancia do referido preceito constitucional” - art. 5°, inciso 1, da Constitui¢do
Federal — ¢é garantida por meio de outro direito assegurado pelo mesmo dispositivo,
em seu inciso XXXV, em decorréncia do qual “a lei ndo excluira da apreciagdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca de lesdo”, ainda que a mesma decorra de ato da
Administracdo. E a Constituicdo ainda prevé outros remédios especificos contra a
ilegalidade administrativa, como a acdo popular, o habeas corpus, o habeas data, o
mandado de seguranca e 0 mandado de injuncdo; tudo isto sem falar no controle pelo
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Legislativo, diretamente ou com auxilio do Tribunal de Contas, e no controle da
prépria Administragdo.

O Principio da Legalidade limita a atuagdo da Administracdo Publica aquilo que é

permitido pela legislacéo, confere um carater democratico, garantindo-se a seguranca juridica.

2.1.2 Principio da Impessoalidade

O Principio da Impessoalidade tem como principal objetivo tratar a todos de
maneira igualitaria, a Administracdo Publica deve agir de forma impessoal e imparcial. Deve
atingir uma finalidade publica, um interesse da sociedade, coletivo e ndo um interesse privado.

Vejamos o sentido dado por Hely Lopes Meirelles (1998, p. 81) a impessoalidade:
O principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 1988 (art. 37, caput), nada
mais é que o classico principio da finalidade, o qual imp&e ao administrador publico
que so pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal é unicamente aquele que a
norma de direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma
impessoal.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello (2004), a impessoalidade funda-se no
postulado da isonomia e tem desdobramentos explicitos em variados dispositivos
constitucionais como o artigo 37, Il, que exige concurso publico para ingresso em cargo ou
emprego publico, ou no artigo 37, XXI, que exige que as licitagdes publicas assegurem
igualdade de condicGes a todos os concorrentes.

De acordo com o autor Marcelo Alexandrino (2008), a impessoalidade expressa a
ideia de que a atuacdo da Administracdo Publica tem como compromisso a satisfacdo do
interesse publico.

Assim o administrador publico, fica proibido de dar quaisquer vantagens a terceiros
Ou vantagens pessoais que caracterizem atos ilegais, garantindo-se o atendimento igualitario a

toda a sociedade.

2.1.3 Principio da Moralidade

O Principio da Moralidade faz com que a Administragdo Publica atue baseada na
boa-fé, na moral e na ética. Um ato imoral é revestido de ilegalidade, inconstitucionalidade,
devendo assim, ser apreciado pelo Poder Judiciario e esta sujeito a sangoes.

A lei 9.784/99, em seu artigo 2°, paragrafo Unico, inciso IV, define a moralidade
administrativa como a atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fe, portanto,
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0 agente publico e aquele que o induza ou concorra para um ato de improbidade ou dele se
beneficie, podera ser responsabilizado e recebera como sanc¢do o previsto no artigo 37, 84° da
CF:

Art. 37, 84° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bons e
ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo prevista em lei, sem prejuizo da acéo
penal cabivel.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles (1998, p. 90) declara que:

O agente administrativo, como ser humano dotado de capacidade de atuar, deve,
necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o Honesto do Desonesto. E ao atuar, ndo
podera desprezar o elemento ético da sua conduta. Assim, ndo terd que decidir
somente entre o legal e o ilegal, o justo do injusto, 0 conveniente e o inconveniente, 0
oportuno e o inoportuno, mas também entre o honesto e o desonesto.

Diante disso, evidencia-se que 0s gestores publicos, devem agir conforme o0s
preceitos éticos, pois tal descumprimento implica em transgressao, ato ilicito.

2.1.4 Principio da Publicidade

A Administracdo Publica tem como dever a divulgagdo dos atos administrativos,
tal divulgacdo deve ser oficial, para o conhecimento de todos e assim realizada a devida
fiscalizacéo.

Para a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2011, p. 359):

O principio da publicidade diz respeito ndo apenas a divulgacéo do procedimento para
conhecimento de todos os interessados, como também aos atos da Administracao
praticados nas vérias fases do procedimento, que podem e devem ser abertas aos
interessados, para assegurar a todos a possibilidade de fiscalizar sua legalidade. A ndo
obrigatoriedade do principio em analise somente ocorre em casos de seguranga
nacional, investigaces policiais ou interesse superior da Administracdo Publica.
Nesse caso, sera previamente declarado o sigilo do procedimento.

Na mesma linha de analise, Celso Antonio Bandeira de Melo (2004, p. 104) destaca

que:

O principio da publicidade surge em decorréncia da necessidade de transparéncia nos
atos da Administracdo Publica, como exigéncia inderrogdvel da democracia e do
Estado Democrético de Direito, pelo qual se reconhece que o Poder emana do povo e
em seu nome é exercido (art. 1°, paragrafo Unico, CF), uma vez que seria inadmissivel
sigilo que afastaria o cidaddo de exercer seu direito de fiscalizacdo sobre a
Administracdo Publica. Traz ainda que o principio da publicidade pode ser encontrado
em manifestagdes do direito de informacéo previsto no art. 5°, XXXI11 da Constituicéo
da Republica, que em sua parte final dispde que o sigilo é uma excecdo, devendo
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existir apenas naquelas situagdes em que for indispensavel para a manutengdo da
seguranca nacional.

Tal principio passou a ser um elemento essencial para os atos administrativos, pois
assegura aos cidaddos, a ciéncia dos gastos e investimentos publicos, como as contratacdes,
servicos realizados, motivo pelo qual o acesso deve ser livre aos interessados.

Desta forma, o presente trabalho foca e defende a publicizacdo dos atos publicos
para que se construa e legitime o real direito a publicidade das atividades administrativas.

2.1.5 Principio da Eficiéncia

Foi introduzido de maneira expressa pela Emenda Constitucional 19 (BRASIL,
1998) ao caput do Artigo 37 da CF e o principio impde a Administracdo Publica o
aperfeicoamento na prestacdo dos servicos publicos, devendo ser eficiente, moderna, eficaz,
visando um controle e melhores resultados por meio da aplicacgao da lei.

O doutrinador Hely Lopes Meirelles (1998, p. 102) descreve a eficiéncia como:

O que se impde a todo agente publico de realizar suas atribuicdes com presteza,
perfeicio e rendimento funcional. E o mais moderno principio da funcéo
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos, para o servi¢o publico e satisfatorio atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros.

Completando este entendimento, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2011) afirma que
uma administracdo eficiente pressupde qualidade, presteza e resultados positivos, constituindo,
em termos de administracdo publica, um dever de mostrar rendimento funcional, perfeicdo e
rapidez dos interesses coletivos.

E ainda, ressalta autora que o principio da eficiéncia (2011, p.83):

Apresenta dois aspectos: pode ser considerado em relagdo ao modo de atuacdo de
agente publico, do qual se espera o0 melhor desempenho possivel de suas atribuicdes,
para lograr os melhores resultados; e em relacdo ao modo de organizar, estruturar,
disciplinar a Administragdo Publica, também com o mesmo objetivo de alcangar os
melhores resultados na prestacédo do servico publico.

Os principios trazidos pelos preceitos constitucionais sdo a base para a
Administracdo Puablica e o gestor publico tem como compromisso, exercer suas fungdes
baseados nos fundamentos legais.

2.2 Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2.000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 1998) foi promulgada com o fim de
regulamentar o que dispde a Constituicdo Federal quanto a matéria financeira, sendo assim, tal
lei situa-se no ordenamento juridico consolidando normas de carater obrigatorio para a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Com o advento da Lei 101/2000, os administradores publicos passam a submeter-
se ao estrito cumprimento das normas para administrar as financas puablicas, pois deverdo
prestar contas perante a sociedade, devendo planejar suas acdes e manté-las transparentes, com
o fim de buscar metas, conferindo portanto, grandes atribuicdes e compromisso aos gestores.

Destarte, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ratifica os dispositivos legais
quanto as normas de financas publicas, regrando, limitando e condicionando certas restri¢cdes
voltadas a um equilibrio fiscal.

De acordo com o disposto no artigo 1°, 81° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
podem ser enumerados como pressupostos para a responsabilidade na gestéo fiscal:

a. Acdo planejada e transparente;

b. Prevencéo de riscos;

c. Correcdo de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas;

d. Cumprimento de metas e resultados entre receitas e despesas; e

e. Obediéncia a limites quanto a renincia de receita, geragdo de despesas com

pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de credito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de
garantia e inscri¢cdo em restos a pagar.

Primeiramente, a LRF atende ao disposto no artigo 163 da Constituicdo Federal:

Art. 163. Lei complementar disporéa sobre:

| - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundagdes e demais
entidades controladas pelo Poder Publico;

111 - concessao de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissao e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizagdo financeira da administracao publica direta e indireta;

V1 - operacdes de cambio realizadas por érgaos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizacdo das fungdes das instituicdes oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condicfes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

Atende também ao Artigo 169 da CF, que estabelece limites com as despesas com
pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a partir de
Lei Complementar.

Ainda, a LRF, atende ao prescrito no artigo 165 da CF, que alude:
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecero:

§ 9° Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta bem como condicGes para a instituicdo e funcionamento de fundos.”

Por fim, cabe mencionar que em fungéo do artigo 250 da CF, a LRF, em seu artigo
68, acata o determinado:

Art. 250. CF Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios
concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em adi¢do aos recursos de sua
arrecadacdo, a Unido podera constituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de
qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e administracdo desse
fundo.

Art. 68. LRF Na forma do art. 250 da Constituicéo, é criado o Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
com a finalidade de prover recursos para 0 pagamento dos beneficios do regime geral
da previdéncia social.

§ 12 O Fundo sera constituido de:

| - bens moveis e imdveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social
ndo utilizados na operacionalizacdo deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que lhe vierem a
ser vinculados por forca de lei;

Il - receita das contribuicbes sociais para a seguridade social, previstas na
alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195 da Constituigdo;

IV - produto da liquidacao de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito com
a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicacdo financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do orcamento da Unido.

§ 22 O Fundo seré gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da lei.

2.3 Transparéncia e a Lei de Acesso a Informacéo (LAI)

O acesso a informacgdo € um direito do cidaddo que deve ser propiciado pela
Administracdo Puablica, sendo ele fundamental para o cumprimento da democracia. A
transparéncia dos 6rgdos publicos é um direito assegurado pela Constituicdo Federal Brasileira,
portanto, é dever do Estado fornecer informacdes verdadeiras, completas e fazer valer o
principio da transparéncia e publicidade em suas atividades administrativas.

A transparéncia, o direito a informacéo, o interesse da sociedade, sdo caracteristicas
essenciais para a o exercicio da democracia, para a organizacdo e estruturacdo de uma
sociedade, podendo ser obtida por meio de algumas iniciativas como o incentivo a participacdo
da sociedade, criacdo de mecanismos de acompanhamento de acdes e a prestacdo de contas.

O acesso a informacdo é um direito fundamental garantido e resguardado pela
Constituicdo Federal:

Art. 5° inciso XIV — é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm%23art250
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm%23art195i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm%23art195ii
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Inciso XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestados no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e Estado.
Sendo assim, em 18 de novembro de 2011, foi sancionada a Lei 12.527 (BRASIL,
2011), esta conhecida como Lei de Acesso a Informacdo, com o objetivo de regulamentar o
estipulado pela Constituicdo Federal. Trata-se de um passo para o fortalecimento das politicas
publicas e para o regime democratico.
Para Da Matta (2011, p. 19), desafios deverdo ser enfrentados para a implementacgéo

bem sucedida da Lei:

O primeiro deles é o enfrentamento da cultura do segredo, identificada principalmente
na constante preocupagdo com o “mau uso” das informacdes pelo pdblico, com a “ma
interpretacdo” ou “descontextualizacdo das informagdes”. ... muitas vezes, as
informacgdes sob a guarda da Administracdo Publica sdo tratadas como sendo de
propriedade do Estado, dos departamentos e em alguns casos dos préprios
servidores...O controle das informacdes, especialmente dos bancos de dados, cria um
status diferenciado e garante o espaco politico dos técnicos dentro de seus 6rgaos. Por
isso, ha resisténcia em disponibilizar informac8es ndo s6 para o publico, mas as vezes
até para outras areas da Administracao.

A Lei de Acesso a Informacéo possui 47 artigos e esta disposta da seguinte forma:
Capitulo | — Disposicdes Gerais; Capitulo 11 — Do Acesso a Informagdes e da sua Divulgacéo;
Capitulo 111 — Do Procedimento de Acesso a Informacédo; Capitulo IV — Das Restri¢fes de
Acesso a Informacdo; Capitulo V — Das Responsabilidades; Capitulo VI — Disposi¢des Finais
e Transitorias.

Os artigos 1° e 2°, identificam quem deve cumprir a Lei. Os referidos dispositivos
informam que estdo sujeitos a LAI todas as esferas federativas (Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal) de todos os poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), incluindo neste
escopo as Administracdes Direta e Indireta e Empresas Estatais. Tal abrangéncia evidencia que
a Lei brasileira foi bem ousada, pois, além disso, alcancou as entidades que recebem verba do
governo.

O artigo 3° por trazer o comando central da Lei, qual seja de que a informacdo é a
regra e o sigilo é a excecdo. Ademais, tal dispositivo traz importantes diretrizes, tais como:

- Divulgacdo de informacgfes de interesse publico, independentemente de
solicitagcOes, o qual tem sido denominado de Transparéncia Ativa, ou seja, qualquer portal das
entidades acima citadas deve conter informac¢6es minimas sem que o cidad&o precise solicita-
las previamente. No artigo 8° esta elencado o tipo de informacgdes devem obrigatoriamente estar

no portal.
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- Utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informacao,
ou seja, elegeu-se a internet como meio para divulgar as informacdes.

Por fim, outro dispositivo que merece destaque no primeiro capitulo da Lei é o
artigo 5°, o qual refere expressamente que € dever do Estado garantir o direito dos cidaddos de
acesso a informacdo e, além disso, tais informacfes devem ser compreensiveis, integras,
atualizadas, claras e facilmente compreendidas pelos cidadaos.

No segundo capitulo o artigo 6° aborda o tema da gestdo transparente e da
necessidade de se propiciar amplo acesso, consolida os preceitos constitucionais, além de prever
a garantia da autenticidade das informagGes, bem como a protecdo das mesmas quando
sigilosas.

O artigo 7° detalha os tipos de informacdes abrangidas pela Lei. J& o artigo 8°, em
complemento ao artigo 3°, dispbe sobre quais tipos de informagdes obrigatoriamente devem ser
divulgadas, quais sejam:

- Institucional: referente ao registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

- Auditorias: registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

- Despesas: registros das despesas;

- Licitacdes e contratos: informacgdes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como todos os contratos celebrados;

- AcOes e programas: dados gerais para 0 acompanhamento de programas, agdes,
projetos e obras de 6rgdos e entidades;

- Perguntas frequentes: respostas a perguntas mais frequentes da sociedade. Além
disso, o Decreto n® 7724/2012 que regulamenta a LAI, no seu artigo 8°, determina que devem
ser publicadas informacdes sobre: Convénios, Servidores e Servigo de Informagéo ao Cidadéo
- SIC.

O SIC é detalhado no artigo 9° da Lei, o qual além das informacdes obrigatorias
podera contar com outros dados ou informacdes de maior interesse coletivo ou de maior
demanda. O SIC deve atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagdes, informar
sobre a tramitagcdo de documentos nas suas respectivas unidades, bem como o procedimento de
protocolizacao de documentos.

No Capitulo 11, sdo encontrados os procedimentos referentes ao que se denomina

Transparéncia passiva, ou seja, aquela que ndo estara disponivel no SIC mas que o cidaddo
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pode ter acesso mediante pedido identificado (art.10), o qual pode ser feito via internet e
dispensa-se motivacéo (art. 10, §3°).

O quarto Capitulo trata das restricdes de acesso a informacdo, a propria LAI elenca
algumas hipoteses que podem ensejar o sigilo consideradas imprescindiveis a seguranca da
sociedade (vida, seguranca e satde da popula¢do) ou do Estado (questfes que ponham em risco
a defesa e soberania; a estabilidade econdmico financeira; as negociacfes e relacOes
internacionais, ou ainda, que possam colocar em risco operacOes das Forcas Armadas ou
projetos de pesquisa) (art. 23).

O pendltimo capitulo se refere as Responsabilidades. A ideia € que se existem
direitos sendo tutelados € necessario regular as consequéncias do seu descumprimento. Sendo
assim, no artigo 32 sdo previstas as condutas dos agentes publicos que configuram o

descumprimento da Lei e o artigo 33 apresenta as sancoes respectivas.

J& o ultimo Capitulo o destaque vai para obrigatoriedade de todos os 6rgdos/entidades da
administracdo publica federal (in)direta designarem autoridades responsaveis pelo cumprimento e
monitoramento da Lei, além da adogdo de medidas imprescindiveis ao seu correto funcionamento (artigo
40).

2.4 Lei de Acesso a Informacéo no Municipio de Taubaté

Com o advento da Lei n°® 12.527 de 18 de novembro de 2011, Lei de Acesso a
Informacdo (BRASIL, 2011), se fez necessario uma metodologia para que o pedido seja
processado e garantindo ao cidaddo a entrega dos dados solicitados. Assim sendo, estdo
estipulados na Lei:

a. Procedimentos, normas e prazos para o processamento dos pedidos de
informacao;

b. A criacdo de um Servico de Informacéo ao cidaddo em todos os 6rgédos e
entidades do poder publico;

c. Os orgdos e entidades publicas devem divulgar informagfes de interesse
coletivo, por meio da internet, salvo aquelas cuja confidencialidade esteja
prevista em lei;

d. Mecanismos de recurso em caso de negativa de acesso a informagéo

solicitada.
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Para tanto, 0o municipio de Taubaté, no ano de 2.013, a fim de regulamentar a norma

constitucional, através do Decreto n° 13.076/2.013 de 26 de julho de 2.013, instituiu meios para

0 acesso a informacéo e uma politica de transparéncia.

Em seu primeiro artigo, o Decreto estipula:

Art. 1° Fica instituido, no &mbito da Secretaria de Administragdo e Finangas, o NUcleo
de Gerenciamento do Acesso a Informagdo Publica, incumbido da orientacdo
procedimental e da andlise de contetdo das informagdes solicitadas, com as seguintes
atribuicdes:

| - examinar as condi¢des de armazenamento e disponibilizacdo dos arquivos e propor
as alteragdes necessarias a sua acessibilidade;

Il - realizar a analise e classificacdo das informacdes, em carater geral ou pontual,
segundo os parametros contidos nos artigos 27 e seguintes da Lei Federal.

Il - analisar, em cada caso, a aplicacdo de restricdes totais ou parciais quanto ao
fornecimento de informag&o, diante do regramento do artigo 31 da referida LEI.

8 1° O Ndcleo de Gerenciamento do Acesso a Informacao Pablica serd integrado pelos
seguintes servidores, sob a coordenacdo do primeiro: | - Walter Thaumaturgo Neto —
Matricula n® 02358 Il - Camila Guimarées Galvao — Matricula n° 24560 111 - Benedita
Luzia de Campos Tabchoury de Barros Santos — Matricula n® 1172 Prefeitura
Municipal de Taubaté Estado de S&o Paulo AVENIDA TIRADENTES, 520 — CEP
12.030-180 — TELEFONE PABX (0XX12) 3625.5000 — FAX: (0XX12) 3621.6444
IV - Angeliki Fernanda lonnis Martins da Motta — Matricula n® 35.543

§ 2° O servico serd instalado em local proprio para o atendimento do publico, com
pessoal e equipamento disponibilizado pela Secretaria de Administracdo e Financas
da Municipalidade.

O decreto também preve:

a.

adisponibilizagcdo de uma estrutura organizacional, competéncias, nome de seus
dirigentes, enderecos e telefones das unidades, horarios de atendimento ao
publico;

programas, projetos, acdes, obras e atividades implementadas, com indicagao
da unidade responsavel, metas e resultados; repasses ou transferéncias de
recursos financeiros; execugdo orcamentaria e financeira;

licitacbes realizadas desde o advento da Lei Federal n°® 12.527/11, em
andamento, com os respectivos editais e anexos, atos de adjudicacao, recursos,
além dos contratos firmados e notas de empenho;

remuneracao bruta e subsidios recebidos por ocupantes de cargos e funcdes,
auxilios, ajudas de custo, proventos e pensdes, bem como quaisquer outras
vantagens pecuniarias de maneira individualizada;

respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Por fim, é importante mencionar novamente que somente por meio de um eficiente

sistema de gestdo se conseguird a ampla aplicacdo do que se observa na Constituicdo Federal,
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onde exige planejamento, atendimento de diretrizes e metas, com eficiéncia e eficacia,

transparéncia e publicidade dos atos administrativos.

3. METODOLOGIA
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Neste capitulo serdo apresentados o tipo de pesquisa, 0s métodos e técnicas
utilizados para o desenvolvimento do estudo, a coleta dos dados, a analise e as limitacdes da

pesquisa.

3.1 Tipo de pesquisa

A metodologia utilizada para a realizacdo da revisdo de literatura foram pesquisas
bibliogréficas, constituidas principalmente de livros, artigos de periddicos e materiais
disponibilizados pela internet, onde foram analisados varios autores, confrontando suas anélises
e utilizando o que mais se adapta na pesquisa realizada.

Posteriormente, foram realizadas anélises de dados secundarios através da coleta no
site da Prefeitura de Taubaté, qual seja, www.taubate.sp.gov.br, portanto, o presente estudo
também € descritivo e de natureza qualitativa do tipo revisao de literatura obtida por meio de
pesquisa bibliografica e coleta de dados secundarios.

A modalidade pesquisa bibliografica promove a analise e sintese da informacao
disponibilizada por todos os estudos relevantes publicados sobre determinado tema, de forma a
resumir o corpo de conhecimento existente e levar a concluir sobre o assunto de interesse.

De acordo com Lakatos e Marconi (2003, p.183):

“A pesquisa bibliogréafica abrange toda bibliografia ja tornada publica em relagéo ao
tema de estudo, desde publicacbes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros,
pesquisas, monografias, teses, material cartogréafico, etc”.

Para Vergara (2000, p. 47), a pesquisa descritiva expBe as caracteristicas de
determinada populacdo ou fendmeno, estabelece correlacdo entre variaveis e define sua
natureza. “N&ao tem o compromisso de explicar os fendmenos que descreve, embora sirva de
base para tal explicagdo”.

Ja Gil (1991, p. 46), acrescenta que algumas pesquisas descritivas vao além da
simples identificacdo da existéncia de relacGes entre variaveis, pretendendo determinar a
natureza dessa relacdo. Cita ainda a existéncia de pesquisa que “embora definidas como
descritivas a partir de seus objetivos, acabam servindo mais para proporcionar uma nova visao
do problema, o que as aproxima das pesquisas exploratorias”.

A pesquisa descritiva tem como principal objetivo descrever, analisar ou verificar
as relacOes ente fatos e fendOmenos, ou seja, tomar conhecimento do que, com quem, como e
qual a intensidade do fenémeno em estudo, podendo também ser usada para a avaliacdo de

programas.


http://www.taubate.sp.gov.br/

24

Ja o carater qualitativo da pesquisa, classifica-se de tal forma, por nédo se valer de
instrumentos estatisticos no processo de analise do problema. Acerca desse tipo de pesquisa,
Minayo (1993) assevera que é uma forma adequada para o conhecimento da natureza do
fenbmeno social, haja vista o pesquisador coletar os dados na realizada pesquisada para,
posteriormente, analisa-los de forma intuitiva. Utiliza-se o estudo de caso, um método de
investigacdo qualitativa, com enfoque indutivo para a analise dos dados e descritivo para a
apresentacdo dos resultados.

Fonseca (2002, p. 32), aduz que a pesquisa documental trilha os mesmos caminhos
da pesquisa bibliografica, pois a pesquisa bibliografica utiliza-se de fontes constituidas por
material ja elaborado e a pesquisa documental recorre de fontes mais diversificadas e dispersas,
sem tratamento analitico.

Para elaborar o presente trabalho, foram realizadas pesquisas bibliogréaficas em
obras de autores renomados, artigos cientificos, monografias e o site da prefeitura do municipio
de Taubaté foi explorado de modo a levantar dados de publicidade e transparéncia.

4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS



25

No presente capitulo, serd apresentada e analisada a Lei de Acesso a Informacéo do
Municipio de Taubaté, onde serdo verificadas as ferramentas e mecanismos utilizados e

desenvolvidos pelo municipio.

4.1 A Transparéncia no Municipio de Taubaté

Atualmente a Prefeitura de Taubaté possui em seu site, o Portal da Transparéncia,
em que se consegue 0 acesso a base de dados do municipio, garantindo-se assim, o atendimento
a Lei de Acesso a Informacao.

Como demonstrado no artigo 1° do Decreto 13.076/2.012, como ferramenta, o
Poder Executivo do municipio de Taubaté, criou o Portal da Transparéncia em seu site, sendo
também adotado pela Cdmara Municipal, para que as informac6es de interesse da sociedade
sejam divulgadas, informaces estas obrigatdrias, que tem como objetivo, facilitar o acesso aos
cidadéos.

Também foi implementado um Servico de Informacgdes ao Cidaddao - SIC,
incumbindo a Secretaria de Administracdo e Financas quanto a orientacdo técnica e
procedimental do Nucleo de Gerenciamento do acesso a Informag&o Publica e com as seguintes
atribuicdes:

a. orientar e informar o cidadao sobre os procedimentos para 0 acesso aos Servigos;

b. protocolizar documentos e requerimentos de acesso as informaces; analisar,

cadastrar e atender as solicitagdes feitas presencialmente, por correspondéncia
fisica ou por meio Prefeitura Municipal de Taubaté Estado de Séo Paulo
AVENIDA TIRADENTES, 520 — CEP 12.030-180 — TELEFONE PABX
(0XX12) 3625.5000 - FAX: (0XX12) 3621.6444  eletrbnico:
pmt.arh@taubate.sp.gov.br, podendo utilizar o modelo anexo a este Decreto;

c. receber os requerimentos, direciona-los aos setores competentes e responder ao

requerente no prazo maximo de vinte (20) dias, contados da data do recebimento
do pedido: 1) os setores competentes terdo prazo de dez (10) dias para a
resposta; havendo justificado, podera esse prazo ser prorrogado por mais cinco
(5) dias; 2) caso o pedido se relacione com dois 0s mais setores, o SIC podera
desmembra-lo, informando aos envolvidos; 3) o prazo a que se refere podera
ser prorrogado por dez (10) dias, dando-se ciéncia ao requerente;

d. recusar as informac0es, por decisdo fundamentada, dando ciéncia ao requerente;
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e. receber recurso contra a negativa ou pedido de desclassificagdo, encaminhando-
0 a Autoridade Gestora Municipal para apreciacao.

Conforme especificado pelo Decreto, determinados servidores sdo responsaveis
pela implementagéo e atendimento a demanda, assegurando o estipulado em lei federal e uma
qualidade de servigo prestado ao cidaddo.

A Lei de Acesso a Informacdo (BRASIL, 2011) entrou em vigor cento e oitenta
dias apos sua publicacdo em 18 de novembro de 2.011 e a adequacdo pelos municipios as
exigéncias da norma, foi estipulado o prazo de quatro anos, uma vez que, exigiria do poder
publico um grande preparo, motivo pelo qual, a prefeitura de Taubaté, designou um servidor, a
Autoridade Gestora Municipal da Lei de Acesso a Informacdo Publica, com as seguintes
atribuicoes:

a. assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informacéo;

b. monitorar a implementacdo do disposto no Decreto e apresentar relatdrios
periddicos sobre 0 seu cumprimento;

c. recomendar as medidas indispensaveis a implementacéo e ao aperfeicoamento
das normas e procedimentos necessarios ao correto cumprimento do disposto
neste Decreto;

d. orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento do disposto

neste Decreto.

4.2. O Portal da Transparéncia

A transparéncia e a acessibilidade sdo requisitos essenciais para a construcao da
acessibilidade a informacdo e a Prefeitura de Taubaté, disponibiliza em seu site
(www.taubate.sp.gov.br) o Portal da Transparéncia Municipal com uma se¢do especifica para
a Lei de Acesso a Informacdo do municipio, seguindo o rol de exigéncias legais.

Figura 1 — Portal da Transparéncia exibido na pagina principal do site da Prefeitura

do municipio de Taubaté/SP.
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Fonte: www.taubate.sp.gov.br. Acesso em 14 de fevereiro de 2016.

Quanto as informacdes financeiras, em seu portal da transparéncia sdo divulgados
0s repasses, transferéncias, receitas, despesas, remuneracdo dos servidores, convénios e
licitagdes.

Observa-se, que em sua pagina principal, existe um campo Taubaté, que € possivel
acessar contas publicas, local onde é disponibilizado algumas leis, quais sejam, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, compreendida dos anos de 2001 até 2015, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, dos anos de 2008 até 2013, Plano Plurianual, de 2006 até 2017 e a Lei

Orcamentaria Anual.
Figura 2 e 3 — Contas Publicas e Leis publicadas pelo municipio de Taubaté
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Fonte: www.taubate.sp.gov.br. Acesso em 14 de fevereiro de 2016.

Em consulta ao site, foi localizado na pagina principal um link especifico para o
Servico Informacéo ao Cidad&o, podendo o servi¢o também ser realizado na sede da Prefeitura.

Figura 4 — Servico de Informacéo ao Cidadéo
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Fonte: www.taubate.sp.gov.br. Acesso em 14 de fevereiro de 2016.

Em analise, o portal eletrbnico do municipio de Taubaté abordou algumas

informacdes sobre sua gestdo publica, este, com um padrdo de qualidade adequado e permitindo

0 acesso atualizado das financas.
Sendo assim, o portal da transparéncia, assegura tornar publica as informacgoes

sobre a gestdo municipal e os instrumentos para que exista um controle por parte da sociedade,

pois esta aberto a qualquer um do povo, existe a livre consulta, sem qualquer identificag&o.
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Assim como determina a Lei, as informagdes dispostas devem ser atualizadas e
publicados todos os gastos, repasses, operagoes, etc.
De acordo com a Controladoria Geral da Unido e conforme determinacéo da LC

131/2000, as informag0es e dados que todos o0s entes séo obrigados a divulgar na internet sdo:

a. Quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima
dos dados referentes ao ndmero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for
0 caso, ao procedimento licitatorio realizado;

b. Quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Desta forma, pode-se afirmar que quanto mais transparente uma gestao publica é,
mais o cidaddo pode exercer o controle sobre os atos do administrador, ora gestor publico. O
cidaddo sabera onde o dinheiro arrecadado foi aplicado, facilitando a exigéncia de que o
governo seja claro em suas acdes e atos administrativos, sem desvios, ilibado e confiavel.
Recentemente, foi divulgado pelo Ministério Publico Federal um Ranking da
Transparéncia  (http://www.rankingdatransparencia.mpf.mp.br) em que o portal da
transparéncia de cada prefeitura foi avaliado levando-se em conta seus aspectos legais e boas
praticas de transparéncia. O trabalho teve como finalidade medir o grau de cumprimento da
legislac@o por parte dos municipios e foi usada uma escala de zero a dez.
O Estado de Séo Paulo ocupa a 162 posicdo entre os Estados do pais no ranking, ao
ser avaliado, recebeu uma pontuacdo de 6,50, sendo a capital S&o Paulo, avaliada com 9,3
pontos, ocupando a 22 posicéo entre as capitais do Brasil.
O Municipio de Taubaté ocupou no Estado de S&o Paulo a 1142 posicao e recebeu
a pontuacéo de 6,60. Foram avaliados os seguintes itens em seu portal da transparéncia:
1. O ente possui informagdes sobre Transparéncia na internet?
Em atendimento a legislacdo, o municipio de Taubaté possui um portal da
transparéncia e para ser acessado, deve-se entrar no site da prefeitura
(www.taubate.sp.gov.br).
2. O site contém ferramenta de pesquisa de conteldo que permita 0 acesso a
informacéao?
Sim, o site contém a ferramenta.
3. Hé informagdes sobre a receita nos ultimos 6 meses, incluindo natureza, valor
de previséo e valor arrecadado?
O portal da transparéncia disponibiliza a receita da cidade desde o0 ano de 2.010,

incluindo-se as receitas correntes, correntes intra-orcamentaria e de capital.
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As despesas apresentam dados dos Ultimos 6 meses contendo: a. Valor do
empenho b. Valor da liquidacéo c. Favorecido d. Valor do pagamento .

No campo das despesas, 0 site apresenta informacGes relativas ao 0Orgao,
unidade orcamentaria, programa, acdo, modalidade, fornecedor, valor e
empenho.

O site apresenta dados nos Gltimos 6 meses contendo: a. integra dos editais de
licitacdo b. Resultado dos editais de licitacdo (vencedor é suficiente) c.
Contratos na integra .

O site apresenta somente dados como modalidade, finalidade e valor.

O ente divulga as seguintes informacGes concernentes a procedimentos
licitatorios com dados dos ultimos 6 meses? a. Modalidade b. Data c. Valor d.
Numero/Ano de edital e. Objeto.

A prefeitura ndo apresentou somente a data da licitacdo.

O site apresenta: a. A prestacdo de contas (Relatorio de Gestdo) do ano anterior
b. Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RRO) dos ultimos 6 meses
c. Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF) dos ultimos 6 meses d. Relatdrio estatistico
contendo a quantidade de pedidos de informacgédo recebidos, atendidos e
indeferidos, bem como informagdes genéricas sobre os solicitantes.

N&o foi localizado no site tais informacdes.

O site possibilita a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletronicos,
abertos ndo proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar
a andlise das informacdes.

O site ndo apresentou esta possibilidade.

Possibilidade de entrega de um pedido de acesso de forma presencial: a. Existe
indicac&o precisa no site de funcionamento de um SIC fisico b. H& indicacdo do
6rgdo c. H& indicacdo de endereco d. Ha indicacdo de telefone e. Ha indicagédo
dos horarios de funcionamento.

Todas os requisitos foram encontrados dispostos no link do SIC.

Hé& possibilidade de envio de pedidos de informacdo de forma eletronica (E-
SIC)?

Sim, existe, através do link www.taubate.sp.gov.br/e-sic/

Apresenta possibilidade de acompanhamento posterior da solicitacdo?

Sim, apresenta.

A solicitacdo por meio do e-SIC e feita de forma facil e simples?
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O formulério apresentado no site é de facil entendimento, bastante simples.
13. No site esta disponibilizado o registro das competéncias e estrutura
organizacional do ente?
Sim, o site apresentou o registro das competéncias e estrutura organizacional.
14. O Portal disponibiliza enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios
de atendimento ao publico?
Disponibiliza os enderecos, telefones e inclusive o nome de cada Secretario.
15. H& divulgacédo de remuneracéo individualizada por nome do agente publico?
Né&o, somente apresenta uma tabela com a remuneragdo por cargo.
16. Ha divulgacéo de diarias e passagens por nome de favorecido e constando, data,
destino, cargo e motivo de viagem?
N&o foi localizado no site tais informagdes.
Mesmo ndo tendo sido avaliados todos os requisitos legais, com a nota atingida pelo
Municipio de Taubaté, nota-se que ha a necessidade de regulamentar alguns dados que nédo
foram disponibilizados no site, como a integra dos editais de licitacdo, resultado dos editais de
licitacdo e os contratos na integra. Também deixou de apresentar a data da concernente aos
procedimentos licitatorios dos ultimos seis meses e relatérios diversos, estes citados no item 7
da pesquisa realizada. N&o apontou a possibilidade de gravacdo de relatorio abertos néo
proprietarios, ndo divulga a remuneracdo individualizada por nome do agente pablico e nédo
divulga as diarias e passagens por nome do favorecido.
Sendo assim, o Ministério Publico Federal expediu recomendagdes para que sejam
sanadas as irregularidades com a finalidade de expor ao cidad&o e cobrar das prefeituras maior

transparéncias em suas atividades administrativas.

5. CONSIDERACOES FINAIS
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O presente trabalho teve como foco, aspectos que envolvem a transparéncia no
municipio de Taubaté/SP. A partir da Lei de Responsabilidade Fiscal, com as inovacgdes acerca
de uma nova visdo de gestdo, se volta a um conceito de equilibrio fiscal, exigindo-se
planejamento, controle e transparéncia.

Quanto ao controle, este exercido pelo poder legislativo ou por um o6rgéao
especializado para a fiscalizacdo das contas publicas, foram estabelecidos certos limites pela
Lei de Responsabilidade Fiscal. A transparéncia teve precedentes no que tange o principio
constitucional da publicidade, a Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece que exista a
divulgacdo dos instrumentos de transparéncia fiscal em linguagem acessivel a toda a sociedade.

Ocorre que, nem sempre a linguagem adequada ao entendimento do cidaddo é
utilizada, os meios de divulgacdo nem sempre séo acessiveis a todos do povo.

A transparéncia € assegurada por lei e deve existir a participagdo popular quanto a
elaboracdo de projetos de orcamentos e na luta para melhorias na cidade, o que esta amplamente
ligado a democracia, devendo sempre se sobressair as necessidades do povo e ndo os interesses
da Administracdo Publica.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, redefiniu-se a cultura da gestéo
publica impondo o equilibrio orcamentéario e a transparéncia da gestdo fiscal. As vantagens
advindas da LRF tém como intuito assegurar o melhor emprego de recursos, prevenir ou reduzir
fraudes e desperdicios.

O acesso a informacdo publica € um direito constitucional e a publicidade é um
principio que se encontra na Constituicdo Federal, jJuntamente com os demais que sdo atinentes
a Administracdo Publica. Sendo assim, a principal finalidade da LRF é fazer com que o cidadao
tenha acesso as informacdes fiscais e participe da gestao publica.

A Prefeitura da cidade de Taubaté ja dispde de uma legislacdo adequada e avancgada,
mas devemos cobrar uma transparéncia ndo s6 em divulgagdo de dados, mas também na
efetividade das a¢des, demonstrando na pratica os resultados eficazes, eficientes e efetivos para
a sociedade. Entretanto, necessario se faz a participacao de toda a sociedade civil no trato da
coisa publica.

Em suma, transparéncia e responsabilidade, sdo os pilares basicos da LRF. Como
todo modelo eficiente, a lei se baseia em um principio simples e exige apenas a utilizacdo das
operacdes de soma e subtracdo para ser aplicada. Basta ndo gastar mais do que se arrecada.
Instalada como um codigo de conduta para 0s governantes e administradores publicos, seu
objetivo maior é a busca e a manuten¢do do equilibrio das contas publicas em todos os niveis

de governo e ao alcance dos trés poderes.
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Ao ser pesquisada a divulgacdo de dados por parte da Prefeitura de Taubaté por
meio eletrdnico, constatou-se que ha uma vasta disponibilizacdo de dados atualizados quanto
as informacdes dispostas em lei, porém tais dados sdo publicados em linguagem técnica, o que
dificulta o entendimento aos leigos, o que de certa forma, prejudica a construcdo da
transparéncia.

Foi constatado também, que o Portal da Transparéncia do Municipio ndo cumpre
todos os requisitos legais, 0 que o levou a atingir a 1142 posi¢cdo no ranking da transparéncia
divulgado pelo Ministério Publico Federal.

Hoje, os Portais da Transparéncia dos municipios sdo monitorados e para que nao
sejam ajuizadas acOes civis publicas, as exigéncias legais, como a prestacdo de contas e a
disponibilizacdo de uma consulta facil e rapida, devem estar ao alcance de todo o tipo de
usudrio. Os prefeitos que ndo se adequarem ao exigido, podem responder por improbidade
administrativa e seus repasses serem suspensos devido a pratica de crime de responsabilidade.

Pode-se concluir que o cerco se fecha contra a ma gestéo dos bens publicos, espera-
se que se fortaleca a participacdo social, para que exista um maior controle do emprego do
dinheiro publico e se faca cumprir as exigéncias das Leis. Existe a necessidade de uma maior
publicidade pela Administragdo Publica, a escala da transparéncia deve ser consideravelmente
aumentada e o controle por parte da sociedade das receitas e despesas, para que assim se previna

praticas ilicitas, desvios, ma gestdo empregabilidade dos recursos publicos.
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DECRETO n°13.076, DE 26 DE JULHO DE 2013. Disp0e sobre a implementacao
na estrutura da Secretaria de Administracdo e Financas, de meios de acesso as informacgoes
publicas nos termos da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. JOSE BERNARDO
ORTIZ MONTEIRO JUNIOR, Prefeito do Municipio de Taubaté, no uso das atribuicdes legais,
e tendo em vista o disposto na Lei Federal n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispde
sobre 0 acesso das pessoas as informac6es e aos documentos publicos. CONSIDERANDO a
necessidade de imediata implementacdo da referida Lei, até a edicdo de lei no ambito municipal
regulando definitivamente a matéria, DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no @&mbito da Secretaria de Administracdo e Financas, 0
Nucleo de Gerenciamento do Acesso a Informacdo Publica, incumbido da orientacéo
procedimental e da analise de conteddo das informacgbes solicitadas, com as seguintes
atribuicdes:

| - examinar as condi¢bes de armazenamento e disponibilizacdo dos arquivos e propor as
alteracOes necessarias a sua acessibilidade;

Il - realizar a analise e classificacdo das informacGes, em carater geral ou pontual, segundo 0s
parametros contidos nos artigos 27 e seguintes da Lei Federal.

I11 - analisar, em cada caso, a aplicacao de restricdes totais ou parciais quanto ao fornecimento
de informacéo, diante do regramento do artigo 31 da referida LEI.
8 1°0O Nucleo de Gerenciamento do Acesso a Informagé&o Publica sera integrado pelos seguintes
servidores, sob a coordenacdo do primeiro: I - Walter Thaumaturgo Neto — Matricula n® 02358
Il - Camila Guimardes Galvao — Matricula n°® 24560 Il - Benedita Luzia de Campos Tabchoury
de Barros Santos — Matricula n® 1172 Prefeitura Municipal de Taubaté Estado de Séo Paulo
AVENIDA TIRADENTES, 520 — CEP 12.030-180 — TELEFONE PABX (0XX12) 3625.5000
— FAX: (0XX12) 3621.6444 IV - Angeliki Fernanda lonnis Martins da Motta — Matricula n°
35.543.
8 2° O servigo serd instalado em local proprio para o atendimento do publico, com pessoal e
equipamento disponibilizado pela Secretaria de Administracdo e Financas da Municipalidade.

Art. 2° Até que seja editada Lei Municipal tratando especificamente sobre a matéria,
o sitio da Prefeitura Municipal devera conter as seguintes informagdes:
| - estrutura organizacional, competéncias, nome de seus dirigentes, enderecos e telefones das
unidades, horarios de atendimento ao publico;

Il - programas, projetos, acdes, obras e atividades implementados, com indicacdo da unidade
responsavel, metas e resultados;

I11 - repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
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IV - execugdo orgamentaria e financeira;

V - licitacOes realizadas desde o advento da Lei Federal n® 12.527/11, em andamento, com 0s
respectivos editais e anexos, atos de adjudicacéo, recursos, além dos contratos firmados e notas
de empenho;

VI - remuneracdo bruta e subsidios recebidos por ocupantes de cargos e funces, auxilios,
ajudas de custo, proventos e pensfes, bem como quaisquer outras vantagens pecuniarias de
maneira individualizada; e

VII - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Art. 3° Fica instituido, no &mbito da Secretaria de Administracdo e Financas, 0
Servico de Informacdes ao Cidaddo — SIC.

Art. 4° - O SIC, com a orientacdo técnica e procedimental do Nucleo de
Gerenciamento do acesso a Informacédo Publica tera as seguintes atribuicdes:
| - orientar e informar o cidadao sobre os procedimentos para 0 acesso aos Servicos;

Il - protocolizar documentos e requerimentos de acesso as informacoes;

Il - analisar, cadastrar e atender as solicitacfes feitas presencialmente, por correspondéncia
fisica ou por meio Prefeitura Municipal de Taubaté Estado de Sdo Paulo AVENIDA
TIRADENTES, 520 — CEP 12.030-180 — TELEFONE PABX (0XX12) 3625.5000 — FAX:
(0XX12) 3621.6444 eletronico: pmt.arh@taubate.sp.gov.br, podendo utilizar o modelo anexo
a este Decreto;

IV - receber os requerimentos, direciona-los aos setores competentes e responder ao requerente
no prazo maximo de vinte (20) dias, contados da data do recebimento do pedido: a) os setores
competentes terdo prazo de dez (10) dias para a resposta; havendo justificado, podera esse prazo
ser prorrogado por mais cinco (5) dias; b) caso o pedido se relacione com dois 0s mais setores,
0 SIC podera desmembra-lo, informando aos envolvidos; ¢) o prazo a que se refere o inciso IV
podera ser prorrogado por dez (10) dias, dando-se ciéncia ao requerente;

V - recusar as informacdes, por decisdo fundamentada, dando ciéncia ao requerente;

VI - receber recurso contra a negativa ou pedido de desclassificacdo, encaminhando-o a
Autoridade Gestora Municipal para apreciacao.

Art. 5° - O SIC atendera ao publico na Praca Félix Guisard, 11 (Prédio da CTI),
nesta Cidade e Comarca, no periodo das 09:00 as 12:00 horas e das 14:00 as 17:00 horas, nos
dias teis.

Art. 6° - No caso de indeferimento do pedido de informacdes, o interessado podera
interpor recurso contra a decisdo denegatdria, no prazo de dez (10) dias, a contar da respectiva

ciéncia.
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8 1° A decisédo negativa de acesso devera ser sempre fundamentada.
8 2° O recurso sera dirigido a Autoridade Gestora Municipal, que se manifestara no prazo de
cinco (5) dias.
8 3° Mantido o indeferimento do acesso pela Autoridade Gestora Municipal, o recorrente, no
prazo de cinco (5) dias, poderd interpor reclamacao ao Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 7° Os titulares das unidades sao responsaveis pelas informacgdes prestadas e,
em caso de recusa, pelas justificativas apresentadas. Prefeitura Municipal de Taubaté Estado de
S&o Paulo AVENIDA TIRADENTES, 520 — CEP 12.030-180 - TELEFONE PABX (0XX12)
3625.5000 — FAX: (0XX12) 3621.6444

Art. 8° Fica designado o servidor Walter Thaumaturgo Neto, ocupante do cargo de
Chefe de Divisdo, como Autoridade Gestora Municipal da Lei de Acesso a Informagéo Pablica,
para o exercicio das atribuicbes descritas no artigo 40 da Lei Federal n® 12.527, de 2011, com
0 objetivo de :
| - assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informacao;
Il - monitorar a implementacdo do disposto neste Decreto e apresentar relatorios periodicos
sobre o seu cumprimento.
I11 - recomendar as medidas indispensaveis a implementagéo e ao aperfeicoamento das normas
e procedimentos necessarios ao correto cumprimento do disposto neste Decreto;
IV - orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento do disposto neste
Decreto.

Art. 9° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo. Prefeitura
Municipal de Taubaté, aos 26 de julho de 2013, 368° da elevacdo de Taubaté & categoria de
Vila.

JOSE BERNARDO ORTIZ MONTEIRO JUNIOR Prefeito Municipal, ODILA
MARIA SANCHES Resp. pelo Expediente da Secretaria de Administragdo e Financas.
Publicado na Secretaria de Governo e Relagfes Institucionais, aos 26 de julho de 2013.
EDUARDO CURSINO Secretario de Governo e RelagGes Institucionais, LUCIANE DE
OLIVEIRA SILVA Diretora do Departamento Técnico Legislativo Prefeitura Municipal de
Taubaté Estado de Sdo Paulo AVENIDA TIRADENTES, 520 - CEP 12.030-180 -
TELEFONE PABX (0XX12) 3625.5000 — FAX: (0XX12) 3621.6444 PREFEITURA
MUNICIPAL DE TAUBATE.
Formulario para  requerimento de informacéo Nome do requerente:
..................................................................................................... Sexo Masc.... Fem....
Documento de identificacdo: (preencha ao menos uma das opgdes) RG. N°:
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.................................................... Outro documento de identificacéo: Tipo:
......................................................... NO.....coeeere.OrgA0 EXPEAIAOr: oo
Forma da resposta: 1) Por email: ... Endereco eletronico:
..................................................... 2) Por carta: enderego:.........ccooevererenieniennenenenesenenienn. NO
.............. Bairro: ..o seesesseeseeneeens CEPT .. Clldade:
....................................... Est. ........... Indique, com o maior detalhamento possivel, a

INFOrMAacA0 SOIICITATA: .......eeveiieciee et e s re et e neenne e
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