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Prefacio

Na condi¢do de industrial brasileiro que, como a maioria, sofre com
a concorréncia internacional e tem constantes surpresas com o lan-
¢amento de produtos importados cada vez mais avangados — com-
parados com os nacionais —, fico satisfeito em perceber que o Brasil,
embora atrasado, comega a despertar para a importancia do fomen-
to a ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&I). A exemplo de grande par-
te dos empresarios brasileiros, sempre entendi as linhas de crédito
para a CT&| como ferramentas para o financiamento de pesquisas
realizadas em universidades e centros de pesquisa ou, pelo menos,
como inacessiveis a pequenas e médias empresas. Neste livro, os
autores desmistificam essa visdo e mostram, em quatro capitulos,
delineados de maneira clara e objetiva, as politicas, um resumo da
legislagdo e das estruturas de captacdo de recursos, as principais
fontes de financiamento disponiveis e, no ultimo capitulo, dicas mui-
to praticas para a elaboragdo de projetos para captagdo de recursos.
Este ultimo é especialmente Util para os empresarios que, por nao
estarem familiarizados com a elaboragao e condugao técnica de pro-
jetos, muitas vezes, sequer tém a oportunidade de usufruir dessas
importantes ferramentas de desenvolvimento para suas empresas.

Levando em consideragdo o nivel insuficiente de conhecimento do
empresariado sobre as politicas governamentais de CT&I — com seu
emaranhado complexo e pouco funcional — mais o fato de que essas
politicas representam as pretensdes do Brasil de se tornar uma das
principais poténcias mundiais nos préximos anos, um livro como
este é de suma importancia para sairmos da inércia, pois, somente
nos ultimos anos do século XX, as politicas brasileiras de fomento a
CT&l se tornaram mais evidentes. Para as pequenas e médias em-
presas, essas politicas tornaram-se disponiveis apenas a partir de



2005 e, mesmo assim, em pequenos volumes. Ou seja,
temos muito a aprender para nos equipararmos aos
paises lideres em CT&l, que ha muito tempo desfrutam
desses importantes mecanismos de desenvolvimento
econdmico e cientifico.

Infelizmente, o principal alicerce para o desenvolvimento
tecnoldgico e social de um pais esta longe de ser tratado
de forma ideal pelo poder publico brasileiro. Poténcias
econdmicas mundiais consideradas lideres de ponta
em CT&I ha muito cuidam do mais importante suporte
para seu desenvolvimento: a educagao basica. Com esse
alicerce bem firme, todo o resto da construgdo é facili-
tado. Com melhor formacdo, tanto nossos pesquisado-
res quanto nossos empresarios terdao a possibilidade de
apresentar mais projetos e com melhor performance.

Este livro pode ser considerado um “mapa da mina”. As
informag0es aqui contidas certamente fardao aumentar o
numero de empresas que buscardo recursos de fomen-
to a CT&Il. Entretanto, temos ainda que torcer para que
os valores disponibilizados para tais projetos aumentem
significativamente, pois, enquanto o Brasil fala em pou-
cos bilhdes de reais, o grande concorrente do momento,
a China, estd investindo alguns trilhdes de délares no fo-
mento a ciéncia e tecnologia.

Ater Cristéfoli

Presidente da Cristofoli Equipamentos de Biossegurancga




Apresentacao

O funcionamento das politicas nacionais de incentivo a ciéncia, tec-
nologia e inovagdo (CT&I) é um tema amplo e pertinente para grande
parte do empresariado brasileiro. Entretanto, muitas vezes, o assun-
to é tratado pelo viés académico, o que dificulta seu entendimento.

Considerando essa dificuldade, o Nucleo de Gestdo de Tecnologia
e Inovagdo (NGT) da Universidade Tecnolégica Federal do Parana
(UTFPR), por meio do Projeto UTFinova, elaborou este volume com
o propdsito de fornecer de maneira simples e acessivel informacdes,
exemplos, dicas e esclarecimentos a respeito das fontes de fomen-
to ao desenvolvimento cientifico, tecnolégico e inovador no Brasil.

O livro apresenta um panorama do sistema nacional de suporte a
inovagdo, analisando a CT&I como elemento de soberania nacional,
e busca elucidar aimportancia da ciéncia e da tecnologia no processo
de inovagdo, bem como o papel dos sistemas nacionais e regionais
nesse sentido. Destaca também as principais legislagdes relacionadas
a area e trata das fontes publicas e privadas de fomento, abrangen-
do recursos reembolsaveis e ndo reembolsaveis, incentivos fiscais e
fundos de capital empreendedor. Por fim, fornece um roteiro basi-
co de elaboragdo de projetos para financiamento a inovagdo, com o
intuito de possibilitar a compreensdo de editais publicos de fomento
e a apresentacdo de propostas com reais possibilidades de aprovacgao
em processos de avaliagdo para obtengdo de recursos.

Assim, o NGT/UTFPR, com o apoio do Conselho Nacional de De-
senvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), espera contribuir para
o progresso cientifico, tecnoldgico e, em especial, inovador de micro,
pequenas e médias empresas brasileiras.
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Capitulo

CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO (CT&l) E POLITICAS
NACIONAIS RELACIONADAS

Este capitulo trata da importancia da ciéncia, tecnologia e inovagao
(CT&l) e das politicas nacionais para promog¢do e aumento da competi-
tividade das empresas brasileiras nos varios segmentos da sociedade.
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Politicas de CT&I e aumento da
competitividade nacional

A criagdo de tecnologias proprias gera crescimento e independén-
cia econdmica, além de favorecer a qualidade de vida da populagdo.
Assim, a relevancia da CT&I e das politicas nacionais para o desenvol-
vimento das nagGes tem sido pauta de discussdes cujo principal foco
é o crescimento da economia.

A consolidagdo das condi¢cOes necessarias para um pais gerar no-
vas tecnologias e, consequentemente, obter autonomia tecnoldgica
depende de o Estado, em suas instancias federal, estadual e muni-
cipal, estabelecer um sistema articulado capaz de alterar o modelo
empresarial tradicional, particularmente no que diz respeito a impor-
tancia dada a tecnologia.

No Brasil, conforme representado na Figura 1, abaixo, o sistema
de CT&I é formado por diversos atores: governo, instituicGes de en-
sino superior (IES) e centros de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
e empresas.

Legislacdo
Lei de Inovacdo e IES e
Lei do Bem centros de
P&D
Fundos setoriais
CNPq Sistema de
BNDES CTal

Governo Empresas

Necessidades
Politicas de inovacao
Competéncias

Figura 1 — Atores e varidveis do sistema de CT&I. Fonte: os autores.




No sistema de CT&l, o governo, em sua instancia federal, é represen-
tado pela legislacdo basica e especifica (Lei de Inovagdo e Lei do
Bem)?, pelos fundos setoriais, disponibilizados pela Financiadora de Estu-
dos e Projetos (Finep), e por outras entidades dedicadas ao progresso
nacional, como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES).

Ao governo, também estdo vinculados alguns subsistemas, das
esferas estadual e municipal. Na estadual, encontram-se as fundacgdes
de amparo a pesquisa (FAPs) e inovacado (responsaveis pela gestdo e
aplicagdo dos recursos arrecadados conforme legislagdo local) e res-
pectivos programas de incentivo. Ja na esfera municipal, existem os
programas proprios dos municipios, que, em muitos casos, sdo reali-
zados em parceria com os estados e a Unido.

Dica

Informacdes complementares sobre subsistemas
de CT&I vinculados ao governo federal podem
ser obtidas nos seguintes sites:

= www.bndes.gov.br
m www.cnpg.br
= www.finep.gov.br

= www.mct.gov.br

As empresas compdem outro grupo do sistema de CT&lI, abran-
gendo necessidades tecnoldgicas, politicas de inovagao (inser¢do de
inovacBes no mercado) e competéncias (potencialidades).

No terceiro bloco do sistema estdo os centros de P&D e IES, com-
postos de laboratdrios especializados e pesquisadores — os quais
dispéem de metodologias, conhecimento técnico, alta capacitagdo
profissional e experiéncia — centrados em investigagcGes cientificas
e tecnoldgicas. Embora ndo sejam os Unicos, esses recursos, fisicos
e humanos, sdo os principais responsaveis pelos avanc¢os na area de
CT&I observados no Brasil.

1 As popularmente conhecidas Lei de Inovacdo e Lei do Bem sdo, respectivamente, a Lei
n2 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e a Lei n2 11.196, de 21 de novembro de 2005.
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Como resultado desse conjunto de atores e suas acdes sdo desen-
volvidas as inova¢Ges geradoras de novos produtos, processos e ser-
vicos disponibilizados para a sociedade.

O sistema de CT&I é formado também por elementos comple-
mentares, como parcerias entre estruturas locais, organizagdes ndo
governamentais (ONGs), agéncias internacionais, etc., que visam
resolver problemas de acordo com interesses e necessidades regio-
nais. Esses elementos sdo modelados pelas redes de cooperagao
presentes nas esferas federal, estadual e municipal, cuja articulagdo
favorece a interagdo entre os diferentes atores e complementaridade
de estruturas e competéncias.

A inovagdo é resultado da
aplicacdo do conhecimento
no intuito de gerar

novos produtos, servicos

e processos com fins
praticos. Esse processo
independe do tamanho do
empreendimento.

Muitas empresas acreditam que a tecnologia esta fora de seu
alcance, porém os recursos tecnoldgicos encontram-se em pratica-
mente todas as atividades do cotidiano, podendo modificar substan-
cialmente as condicionantes para a competitividade de uma organi-
zagdo no mercado. Nesse caso, incluem-se, por exemplo, modelos de
gestdo e certificagdes ISO, que podem favorecer a modernizagdo de
empreendimentos de diversos portes e natureza.

Apesar da resisténcia de algumas organizages, no mundo todo,
especialmente a partir da década de 1990, as transformagdes tecno-
I6gicas ocorreram com grande velocidade. Ja no Brasil os impactos e
resultados alcangados com o avango tecnoldgico variaram entre os
setores de negdcios e as regides do pais.

Shutterstock/Terry Chan



Comentario

As inovacoes tém ocorrido ndo apenas em produ-
tos, servicos e processos, mas também nas relagdes
entre os individuos, a exemplo das redes sociais,
tecnologias que vém permitindo novas formas de
interacdo, capazes inclusive de ditar valores e esti-

los de vida.

Facebook, Orkut, Quepasa e Twitter sdo algumas
das redes sociais mais populares da atualidade e
podem ser acessadas por meio de seus respectivos

enderecos:

= www.facebook.com
= www.orkut.com

®  WWWw.quepasa.com
m  www.twitter.com

Gera conhecimento sobre deter-
minado assunto, normalmente
associado ao desenvolvimento de
setores econdmicos, objetivando
a aplicacao direta dos resultados
obtidos.

A pesquisa aplicada proporcio-
na mais seguran¢a quanto a des-
tinagdo de recursos financeiros.
Essa modalidade de pesquisa re-
duz riscos, como, por exemplo, o
investimento ndo gerar uma nova
tecnologia ou inovacdo, e facilita a
visualizagdo dos possiveis ganhos
econOmicos para a organizagao.

No caso de uma empresa realizar pesquisas em parceria com ou-
tras entidades, é importante prever em contrato questdes relativas
a protec¢do da Propriedade Intelectual, divisdo dos resultados alcan-
cados e condi¢Oes de uso e sigilo do objeto, seja visando obter van-
tagem competitiva ou ganhos econémicos. Esse cuidado é essencial
para o éxito do processo de inovagao, pois podem ocorrer problemas
na divisdo de receitas e isso inviabilizar o desenvolvimento do produ-

to da pesquisa, por exemplo.

A sustentabilidade é outro ponto a ser considerado na geragao de
novas tecnologias. Na criagdo de produtos, servigos ou processos, é
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necessario considerar as questdes sociais e ambientais, tdo em voga
atualmente, de modo que a imagem da empresa seja associada ao
comprometimento com a melhoria da qualidade de vida e preserva-
¢do do planeta.

Contemporaneamente, observa-se por parte da sociedade uma
crescente preocupacdo com a finitude dos recursos naturais. Assim,
questdes ambientais tém sido amplamente debatidas, culminando
na elaboracdo de legislagbes especificas de grande impacto econé-
mico para as empresas. Tal fato obriga os sistemas produtivos a re-
modelarem suas praticas e pode afetar a continuidade de um negé-
cio, caso a empresa ndo atue de modo consciente e coerente com as
novas exigéncias sociais.

A Figura 2 ilustra os elementos que compdem a nogdo de sus-
tentabilidade, contemplando as perspectivas econ6mica, social e
ambiental:

Sustentabilidade
economica

Crescimento
econdmico

Sustentabilidade

corporativa
Protecdo Comunidade
ambiental e equidade
Sustentabilidade Sustentabilidade
ambiental social
Figura 2 — Sustentabilidade. Fonte: BRITO, 2010.




As mudancas observadas nos ultimos anos impactaram tanto os
processos produtivos e a organiza¢do social e do trabalho quanto
o estilo de vida dos individuos. Esse fendmeno ndo somente exigiu
modelos de gestdo mais comprometidos com a qualidade dos produ-
tos, ambiente, salide, seguranca dos trabalhadores e inclusdo social,
como também trouxe para as empresas oportunidades de inovacdo.

Importancia dos fundos setoriais no
desenvolvimento das areas de CT&lI

A histéria brasileira de incentivos a CT&l| foi marcada, até o final do
século XX, por instabilidade na oferta de recursos. Esse panorama co-
mecou a ser alterado no ano de 1999, apds a instituicdo dos fundos
setoriais, e representou um marco no processo de fortalecimento do
sistema de CT&l, pois seu intuito é garantir recursos, independente-
mente das mudancas de governo.

Gerenciados pela Finep, agéncia de fomento do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI)?, os fundos setoriais sdo um
conjunto de agBes que visam a captacdo de recursos para o financia-
mento de projetos e programas de desenvolvimento cientifico e tec-
noldgico de diversos setores econdmicos (CARVALHO et al., 2010).
Estdo fundamentados em um modelo de “gestdo compartilhada de
planejamento, concepgao, definicdo de acompanhamento das agGes
de CT&I”, promovendo a participacdo de varios segmentos sociais e
mais sinergia entre universidades, centros de pesquisa e setores pro-
dutivos (FINEP, 2011c).

Observacao

Além de criar os fundos setoriais, no ano de 2004 o
Brasil avancou no sentido de destinar com regula-
ridade recursos para as areas de CT&I ao aprovar a
Lei de Inovagao, criada para estabelecer medidas de
incentivo a producdo cientifica e tecnoldgica no pafs.

2 0 Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) mudou de nome, passando a se chamar
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), conforme decisdo publicada no
Diério Oficial da Unido no dia 3 de agosto de 2011 (FINER, 2011a).
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As receitas dos fundos sdo provenientes de contribuicGes inci-
dentes sobre o resultado da exploragao de recursos naturais perten-
centes a Unido, parcelas do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1) de determinados setores, contribui¢do de intervengdo no domi-
nio econémico (Cide) e valores relacionados ao uso ou aquisi¢do de
conhecimentos tecnoldgicos provenientes do exterior.

Atualmente, os fundos setoriais sdo os seguintes (FINEP, 2011c):

Fundo setorial aeronautico (CT-Aero) — Destinado a promover
capacitagdo cientifica e tecnoldgica nas areas de engenharia
aerondutica, eletronica e mecanica.

Fundo setorial de agronegodcio (CT-Agro) — Objetiva ampliar
investimentos nas areas relacionadas a agronomia e, assim,
possibilitar a redugao de doengas nos rebanhos e, consequen-
temente, aumentar a competitividade do agronegécio.

Fundo setorial da Amazénia (CT-Amaz6nia) — Fomenta ativi-
dades de P&D da regido amazonica vinculadas as empresas
brasileiras de informatica atuantes na Zona Franca de Manaus.

Fundo setorial de transporte aquaviario e construgao naval
(CT-Aqua) — Visa ao encaminhamento de projetos de P&D de
materiais, técnicas e processos de construcdo, reparagao e
manutenc¢do nas dreas de transporte aquaviario e construgao
naval, além de capacita¢do de recursos humanos.

Fundo setorial de biotecnologia (CT-Biotec) — Financia pro-
gramas na area de biotecnologia, fortalecendo em particular
os estudos genéticos.

Fundo setorial de energia (CT-Energ) — Voltado ao desenvol-
vimento tecnoldgico do setor elétrico, especialmente projetos
de eficiéncia energética no uso final.

Fundo setorial espacial (CT-Espacial) — Apoia a P&D de tecno-
logia espacial, com énfase nas areas de alto nivel tecnoldgico,
como comunicagdes, sensoriamento remoto, meteorologia,
agricultura, oceanografia e navegagéo.

Fundo setorial de recursos hidricos (CT-Hidro) — Financia pro-
jetos cientificos e tecnoldgicos relativos a utilizagcdo racional e
sustentavel dos recursos hidricos.




Fundo setorial para tecnologia da informagdo (CT-Info) — Apoia
atecnologia da informacdo, promovendo projetos estratégicos
de P&D de tecnologia e seguranca da informacao.

Fundo setorial de infraestrutura (CT-Infra) — Objetiva fortalecer
a infraestrutura e os servigos de fomento a pesquisa técnico-
-cientifica brasileira, especialmente em instituicdes publicas
de ensino superior. Tem como premissa criar um ambiente
competitivo e favoravel a P&D tecnoldgicos, oferecendo con-
digbes, apoio e instalagdes fisicas.

Fundo setorial mineral (CT-Mineral) — Apoia programas e pro-
jetos do setor mineral, possibilitando o uso intensivo de técni-
cas modernas, como geomatematica, geoestatistica e mapea-
mento tridimensional de superficies.

Fundo setorial do petréleo e gas natural (CT-Petro) — Fomenta
acOes de P&D tecnoldgicos da industria petrolifera financiadas
com recursos dos royalties do petréleo segundo legislagao pro-
pria. O principio desse fundo é o desenvolvimento sustentavel
do setor, com aumento da produtividade, redugdo de custos e
precos e aprimoramento da qualidade.

Fundo setorial de saude (CT-Saude) — Objetiva estimular pes-
quisas na area de saude de forma a ampliar o dominio da va-
ridvel tecnoldgica do setor, tornando-o mais independente em
relagdo ao que é produzido em outros paises.

Fundo setorial de transportes terrestres (CT-Transpo) — Financia
estudos e projetos nas areas de engenharia civil, engenharia
de transportes, materiais, logistica, equipamentos e softwares
no intuito de aprimorar e tornar mais competitivos os servicos
de transporte rodoviario de passageiros e cargas.

Fundo para o desenvolvimento tecnolégico das telecomunica-
¢oes (Funttel) — Incentiva a capacitagdo de recursos humanos e
promove o acesso de pequenas e médias empresas a recursos
financeiros, com a finalidade de ampliar a competitividade da
industria brasileira de telecomunicagoes.

Fundo verde-amarelo (CT-Verde-amarelo) — Visa estimular a
interacdo universidade-empresa no que tange a inovacdo e in-
tensificar a cooperagdo tecnoldgica entre universidades, cen-
tros de pesquisa e setores produtivos em geral.
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Dica

E possivel verificar em qual modalidade de fomen-
to se enquadra cada empresa. Para isso, basta
acessar o link www.finep.gov.br/fundos_setoriais/
fundos_setoriais_ini.asp?codSessaoFundos=1.

O fomento para P&D (recursos financeiros ndo reembolsaveis),
destinado a entidades publicas ou privadas, oferecido pelos fundos
setoriais se da via editais publicos. Contudo, as organiza¢gdes também
podem ter acesso a outras formas de apoio, como financiamentos a
taxas mais favoraveis, beneficios fiscais, redugao da carga tributaria e
até renuncia fiscal. Esses mecanismos sdo variantes de politicas publi-
cas destinadas a promover atividades de Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovagdo (PD&I).

Fontes de financiamento voltadas a Politica
Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior
(PITCE)

Na utilizagdo dos recursos dos fundos setoriais, tém prioridade os in-
vestimentos vinculados a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio
Exterior (PITCE), concebida pelo governo federal.

O propdsito é estimular a parceria e a interagdo entre empresas
de todos os portes e instituicdes cientificas e tecnoldgicas, buscan-
do a realizagdo de pesquisas, capacitacdo e qualificacdo de recursos
humanos ligados, em especial, as areas de destaque na pauta de ex-
portacGes do pais.

A PITCE objetiva aumentar a eficiéncia econdmica, promover e
difundir a inovagao tecnoldgica e elevar a competitividade brasileira
adotando medidas condizentes com a importancia da industria para
o progresso nacional. Por meio dessa politica de estimulo, espera-se
que as organizagoes industriais atuem de forma diferenciada em re-
lagdo ao desenvolvimento tecnoldgico e geragao de emprego e renda
em todo o territdrio brasileiro.

Para atender as demandas prioritdrias no cenario nacional, o MCTI
se vale de programas estratégicos que tém foco na PITCE e utilizam




simultaneamente diversos fundos setoriais para levantar recursos fi-
nanceiros (CARVALHO et al., 2010).

A PITCE articula agGes com base em trés eixos (MORAIS, 2007):

m Linhas de agao horizontais — Inovacdo e desenvolvimento
tecnoldgico; insergdo externa; modernizagdo industrial; me-
lhoria do ambiente institucional/ampliacdo da capacidade e
escala produtiva.

m Opgoes estratégicas — Semicondutores; softwares; bens de
capital; fdrmacos e medicamentos.

m Atividades portadoras de futuro — Biotecnologia; nanotecno-
logia; biomassa e energias renovaveis.

A expectativa é que, com a destinagdo de recursos e incentivos
para areas consideradas estratégicas, agregue-se valor aos produtos
brasileiros, impulsionando a demanda por exporta¢des nacionais.

Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP)

A Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) é um desdobramento
da PITCE, apresentando avangos quanto a definicdo de metas quan-
titativas e especificas, as quais preveem aumento do volume de ex-
portacdes — incluindo as realizadas por micro e pequenas empresas
(MPEs) —, além da elevagdo de capital fixo e de gastos privados com
P&D (BRASIL, 2011e).

Tal politica conta com quatro categorias de instrumentos funda-
mentais para suas agoes:

m Incentivo — Concessdo de créditos, financiamentos, incentivos
fiscais e capital de risco.

m Compras governamentais — Realizadas diretamente pelo gover-
no e por empresas estatais, como, por exemplo, a Petrobras.

m Estruturagdo de instrumentos de regulagdo — Contempla as
areas econOmica, sanitaria, técnica, concorrencial, entre outras.

m Apoio técnico — Feito por meio de certificacdes, metrologia,
capacitagbes empresariais e de recursos humanos para aten-
der as demandas tecnoldgicas.
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Na Figura 3 estdo representados os principais programas e res-
pectivos niveis da PDP:

Programas mobilizadores em areas estratégicas

Complexo || Tecnologias de Enerdia Complexo Nanotecno
industrial informacdo e nuclgar industrial logia Biotecnologia
da salde comunicacdo de defesa 9

Programas para consolidar e expandir a lideranca

Petréleo, gés Celulose e
natural e Bioetanol = Mineracao | Siderurgia Carnes

petroquimica papel

Complexo
aeronautico

Programas para fortalecer a competitividade

Ao . Higiene, <
Complexo Bens de Téxtil e Madeira e erft?maria e Construcdo ~ Complexo
automotivo capital confeccoes ~ mdveis P o~ civil de servicos
cosméticos

Industria Couro,

naval e calcados e Agroinddstrias Biodiesel Plasticos Outros
cabotagem artefatos
Figura 3 — Niveis estratégicos Fonte: Adaptado de BRASIL, 2011f.

dos programas da PDP.

Os programas vinculados as areas estratégicas sdo correlatos aos
setores de destaque da PITCE. Nos ultimos anos, tais dreas/setores
foram os que mais receberam recursos, sendo o de tecnologia da in-
formacdo e comunicagdo (TIC) transversal a todos eles.

E interessante observar que a PDP tem um modelo interministe-
rial de governanca de programas cuja coordenacdo geral é realizada
pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC).




Dica

No link www.mdic.gov.br/pdp/index.php/sitio é
possivel obter mais detalhes a respeito da PDP
e compreender melhor as diretrizes estratégicas
dessa politica.

Papel do MCTI

Criado pelo Decreto n2 91.146, de 15 de marco de 1985, o MCTI é o
principal indutor do sistema de CT&I no Brasil, tendo como incumbén-
cia coordenar a politica nacional voltada para a area. Assim, o MCTI
planeja, organiza, supervisiona e controla as atividades de CT&lI, con-
gregando, além das ja citadas CNPq e Finep, vérias entidades, como o
Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), a Comissdo Nacional
de Energia Nuclear (CNEN), a Agéncia Espacial Brasileira (AEB), as
Industrias Nucleares Brasileiras (INB), 4 empresas estatais e outras
19 unidades de CT&I (BRASIL, 2011d).

Possivelmente, a principal mudanca observada no MCTI nos ulti-
mos anos seja a incorporagdo de “inovagdo” ao préprio nome, o que
indica a importancia desse tema nas politicas nacionais.

Parceiros do MCTI nas politicas de CT&I

Além dos estados da federacdo e do BNDES, o MCTI tem como par-
ceiros de atuacdo os ministérios da Educac¢do (MEC), Saude (MS)
e Defesa (MD); o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais para
Assuntos de CT&lI (Consecti); a Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia (SBPC); a Associacdo Brasileira dos Institutos de Pesquisas
Tecnoldgicas (ABIPTI); a Petrobras; o Conselho Nacional das Fundacées
Estaduais de Amparo a Pesquisa (Confap); a Confederacdo Nacional da
Industria (CNI); a Associacdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento
das Empresas Inovadoras (Anpei); a Academia Brasileira de Ciéncias
(ABC); e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae). Essas instituicdes, presentes nas esferas federal, estadual e
municipal, replicam as politicas de CT&I promovidas pelo MCTI. Tais
politicas encontram-se em estagios distintos de consolidacdo e im-
plementacdo nas diversas regiGes do territdrio nacional.
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Outro elemento significativo para o fortalecimento do sistema
de CT&I é a formacgdo/capacitacdo de recursos humanos por meio
de programas de pds-graduacédo e de bolsas cujo propdsito maior é
impulsionar a pesquisa cientifica e tecnoldgica nas diversas areas do
conhecimento, tanto em instituicdes educacionais quanto em empre-
sas. Nesse contexto, destacam-se também as a¢des envolvendo esta-
dos e municipios na implementacéo
de projetos via chamadas publicas.

Sao exemplos o Programa de Apoio

3 Pesquisa em Empresas (Pappe- Modalidade de edital cuja funcao é asse-
gurar a ampla divulgacdo dos atos da

-Subvencdo), da Finep, e o Programa
Juro Zero, os quais sdo explicados
nos capitulos a seguir.

administracdo publica.

Em resumo, para a efetivagdo das condicGes de crescimento e me-
Ihoria da competitividade, é importante que o sistema de CT&I seja
bem articulado e disponha de uma rede de suporte que contemple as
particularidades desse sistema, com fontes permanentes de fomen-
to e legislagdo regulamentadora adequada. Alguns exemplos dessas
fontes, bem como detalhes sobre a legislacdo voltada a inovagdo sdo
dados no proéximo capitulo.




Capitulo

LEGISLAGAO NACIONAL
E POLITICAS ESTADUAIS
DE CT&l

Este capitulo apresenta mecanismos nacionais e locais de fomento a
inovagao tecnoldgica criados para promover e fortalecer aliangas es-
tratégicas entre instituicGes publicas e privadas, objetivando ganhos
mutuos de produtividade e competitividade, tanto no ambito brasi-
leiro quanto no internacional.
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Politicas de CT&I para o desenvolvimento
nacional

Atualmente, o venture capital (capital de risco) —também conhe-
cido como capital empreendedor — e os fundos e programas go-
vernamentais sdo os meios de aporte de capital destinados ao fi-
nanciamento da CT&l.

Conhecer o funcionamento desses mecanismos nacionais e lo-
cais de fomento é o primeiro passo para o desenvolvimento inova-
dor nas empresas.

Os fundos e programas governamentais, em sua maioria dis-
tribuidos nos subsistemas estaduais, preveem iniciativas de coo-
peragdo tecnoldgica entre os atores do sistema de CT&lI. Contudo,
a articulagdo entre sistema e subsistemas requer bastante empenho
tanto na negociagdo das parcerias e gestdo desse processo quanto
nas agdes para o desenvolvimento tecnolégico e inovador, além do co-
nhecimento de canais eficientes de comunicagdo, dadas as particula-
ridades e a natureza técnica das informagdes e legislagdes envolvidas.

Em 1969, foi instituido o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), responsavel desde entdo pela ges-
tdo e distribuicdo dos recursos destinados a CT&lI entre eles a maio-
ria dos fundos setoriais (LONGO; DERENUSSON, 2009).

“No cenério mundial contemporaneo, a
CT&l sdo instrumentos fundamentais
para o desenvolvimento, crescimento

econdmico, geracao de emprego
e renda e democratizacdo de
oportunidades” (BRASIL, 2011a).

Dreamstime.com/Dabobabo



Nos anos de 1970, foi estruturado o Sistema Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnoldgico (SNDCT) para alinhar e efeti-
var os Planos Basicos de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(PBDCTs), coordenados pelo CNPq até o ano de 1985, quando foi cria-

do o MCTI. Com a criagdo desse mi-
nistério, assuntos referentes a “ino-
vacdo” passaram a incorporar a po-
litica de ciéncia e tecnologia (C&T),
formando-se assim a triade CT&I.
Congrega as principais agéncias de su-
porte a CT&I no Brasil, tendo como 6r-
gao central o MCTI. E responsével pelo
patriménio cientifico-tecnolégico e pela n©8.248, de 23 de outubro de 1991,

estruturacdo das bases para as politicas conhecida como “Lei da Informética”,
direcionadas ao tema. abordada mais adiante.

Como marco legal da politica de
CT&l, sucedeu-se a criagdo da Lei

Em 1993, o Programa de Desen-
volvimento Tecnoldgico Industrial
(PDTI) e o Programa de Desen-
volvimento Tecnolégico Agro-

Trata-se de .trés planos estrutprados pecuério (PDTA) foram instituidos
para organizar o desenvolvimento pela Lei ne 8.661, de 2 de junho
cientifico e tecnolégico, realizados nos de 1993, possibilitando na oca-

seguintes periodos: 1973-1974, 1975-
1979 e 1980-1985.

sido incentivos fiscais a PD&I nas
empresas.

Mais tarde, em 2004, surgiu outro mecanismo regulador signifi-
cativo —a Lei de Inovagdo —, cujo principal fundamento é estabelecer
medidas de incentivo a CT&| no ambiente produtivo.

Lei de Inovacao

Por meio da expansdo dos investimentos em CT&I, a lei tenciona
aumentar o nivel cientifico, impulsionar a pesquisa e a inovacdo nas em-
presas e, consequentemente, fortalecer o desenvolvimento industrial
do pais, conferindo capacitagdo e autonomia tecnoldgica para o setor.

A Lei de Inovagdo, conforme esclarece o MCTI,

[...] estabeleceu diversos mecanismos para a promogéo da inovagéo
no pais. Criou condi¢des para a constituigéo de parcerias estratégicas
e a cooperagdio entre universidades, institutos de pesquisa publicos
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e empresas com vistas a intensificagdo de atividades de PD&I e a
geragdo de inovages. Permitiu ainda a participagdo minoritdria do
governo federal no capital de empresas privadas de propdsito especi-
fico que visem ao desenvolvimento de inovagées, além da concesséo
de recursos financeiros, sob a forma de subvengdo econémica, finan-
ciamento ou participagdo aciondria, visando ao desenvolvimento de
produtos e processos inovadores, além de possibilitar encomendas
tecnoldgicas para solugbes de problemas que atendam a objetivos
de interesse publico. (BRASIL, 2011a)

A Lei de Inovacdo é composta de 28 artigos, dentre os quais se
destacam:

m Melhoria das condigGes dos pesquisadores nas universidades,
abrangendo remuneracdo e organizagao do trabalho.

m Promogdo do relacionamento entre empresas e instituicdes
de ensino e pesquisa.

m Cessdo e aluguel de laboratdrios para P&D.

A lei vincula as ag0es a PITCE, estabelecendo metas expressivas:

Meta: estruturar ambientes favoraveis para o desenvolvimento

de parcerias estratégicas

Estratégias previstas: criar redes e projetos internacionais de pesquisa tecnoldgica; de-
senvolver empreendedorismo tecnolégico; implantar e implementar incubadoras de

empresas e parques tecnoldgicos.

\

Meta: incentivar a adesao de institui¢oes de ciéncia e

tecnologia (ICTs) aos processos de inovagao tecnoldgica
Estratégias previstas: celebrar contratos de transferéncia de tecnologia; licenciar pa-
tentes proprias; prestar servicos de consultoria especializada em atividades do setor
produtivo; estimular a participacdo de funcionarios em projetos cujo foco seja a inova-
¢ao; constituir nicleos de inovacao tecnoldgica (NITs) proprios ou em associagdo com

outras ICTs.

v

Meta: fomentar a inovacao nas empresas

Estratégias previstas: alocar recursos financeiros provindos da Unido, de agéncias de
fomento ou sob a forma de subvencao econémica.

Figura 4 — Metas e estratégias da Lei de Inovagdo. Fonte: os autores.




Ambiente especialmente planejado para
estimular a criagao e o desenvolvimento
de MPEs por meio de suporte e consul-
toria técnico-gerenciais e capacitacao
do empreendedor, bem como agilizar o
processo de inovagao tecnoldgica nos
negadcios que apoia.

Concentracao de organizagdes associa-
das (empresas, universidades, centros
de pesquisa e investidores) cujas agoes
em parceria favorecem a inovagao tec-
noldgica, resultando em beneficios so-
ciais e economicos.

Programa que, por meio de editais pu-
blicos, repassa recursos financeiros pu-
blicos ndo reembolsaveis as empresas
nacionais que inovam ou pretendem
inovar.

Um dos diferenciais dessa legis-
lagdo é o regime especial de trans-
feréncia de tecnologia, o qual dimi-
nui as barreiras de licenciamento
do conhecimento para industrias
e favorece a articulacdo entre uni-
versidades e empresas.

Valendo-se da Lei de Inovacdo,
as empresas podem obter os se-
guintes beneficios (BAHIA; KOSIO;
LOPES & ASSOCIADOS, citado por
COMUNICABILIDADE..., 2011):

m Deduzir despesas na apu-
racao do lucro liquido do
Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ) e apu-
rar a base de cdlculo da
Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL) — a
dedugdo pode também ser
aplicada aos gastos contra-
tados no pais com universi-
dades, institutos de pesquisa
ou inventor independente.

m Na apuragdo do IRPJ, reduzir 50% do IPI sobre maquinas, fer-

ramentas, aparelhos, equipamentos, instrumentos, acessorios
e sobressalentes que acompanhem o bem e sobre deprecia-
¢do acelerada de mdaquinas, aparelhos e equipamentos novos,
desde que destinados a P&D tecnoldgicos.

m Aplicar amortizagao acelerada em caso de aquisi¢dao de bens
intangiveis exclusivamente empregados em atividades de
PD&I tecnoldgica.

m Obter crédito do Imposto de Renda (IR) sobre valores pagos,
remetidos ou creditados a beneficiarios residentes/domici-
liados no exterior a titulo de royalties de assisténcia técnica/
cientifica e de servigos especializados previstos em contratos
de transferéncia de tecnologia. Para fazer uso dessa redugao,




a empresa deve gastar internamente o montante minimo de
1,5 vez o valor do beneficio, se localizada nas regides Norte e
Nordeste, e de no minimo 2 vezes, se localizada em outra regido.

A noticia a seguir traz alguns dados sobre os recursos financeiros
atrelados a legislagdo:

Lei da Inovagdo investe RS 2 bi em seis anos

O marco regulatério do apoio federal a inovagdo cientifica e tecnoldgica nas
empresas brasileiras completou seis anos em dezembro do ano passado, regis-
trando a soma de RS 1,55 bilhdo para projetos selecionados, e de RS 500 mi-
Ihdes langados por edital no dltimo semestre.

Com a aplicagdo da legislacdo, em 2006 foi criada a subvengdo econémica nao
reembolsavel. Todo ano é langado o Edital Nacional de Subveng¢do Econémica
com temas para selecionar projetos de empresas.

A distribuicao dos recursos por meio de editais, no periodo de 2006 a 2009, fa-
voreceu diferentes areas, com prioridade para os setores diretamente ligados
a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), totalizando RS 1,55 bilhdo para
825 projetos selecionados.

Com o langamento de novo edital no segundo semestre de 2010, a previsao é
a de que sejam repassados RS 500 milhdes para projetos nas areas de tecnolo-
gias da informagdo e comunicagdo (TICs), energia, biotecnologia, saude, defesa
e desenvolvimento social. O resultado sera divulgado neste ano.

[...] “As empresas sdo escolhidas pela qualidade dos projetos. Esses recursos
as transformam em mais inovadoras, produtivas e competitivas”, afirma o se-
cretario de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo (Setec) do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT), Ronaldo Mota. [...]

Para Mota, o conhecimento deve chegar mais as empresas, principalmente as
micro e pequenas. Os editais de subvenc¢do dedicam parte dos recursos para
elas. A medida faz parte do Plano de Agdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(Pacti 2007-2010) e da PDP. “Em 2009, 77,1% dos RS 466 milhdes do edital fo-
ram destinados as pequenas empresas. Para crescer, o Brasil tem que inovar e
a Lei de Inovagao foi o primeiro passo para chegarmos ao patamar que estamos
e que desejamos alcangar”, avalia o secretario.

BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Lei da Inovagao investe
RS 2 bi em seis anos. jan. 2011. Disponivel em: <http://www. brasil.gov.br/
noticias/arquivos/2011/01/05/lei-da-inovacaoinveste-r-2-bi-em-seis-anos>.
Acesso em: 19 out. 2011c.




Incentivos fiscais para PD&lI

No que diz respeito ao apoio proporcionado pelo governo, destacam-
-se as anteriormente mencionadas Lei da Informatica e Lei do Bem.

Lei da Informatica

Na década de 1990 foram criados instrumentos com base em poli-
ticas fiscais para induzir atividades de desenvolvimento tecnolégico
nas empresas, como a Lei da Informatica, voltada particularmente
para a inclusdo digital, capacitacao e competitividade dos setores de
informatica e automacéo.

Esse instrumento legal sofreu posteriormente algumas altera-
¢Oes, impostas pela Lei n2 10.176, de 11 de janeiro de 2001, e pela
Lei n2 11.077, de 30 de dezembro de 2004. Tais legislagGes enten-
dem as pesquisas cientificas como componentes fundamentais para
o desenvolvimento econémico e inovagao, por isso fortalecem o elo
entre empresas de TIC e instituicGes de ensino e pesquisa na criacdo
de projetos de P&D.

A Lei da Informatica possibilita as empresas certificadas pelo MCTI
e cuja finalidade principal seja a produgdo de bens ou servigos de in-
formatica obterem dedugdo de IR e proventos em atividades de P&D.
Essas atividades podem ser realizadas tanto diretamente pela orga-
nizagdo quanto por meio de convénio com outras empresas, centros
ou institutos de pesquisa, IES, etc., o que representa um incentivo
significativo para o estabelecimento de parcerias entre iniciativas
publicas e privadas.

Comentario

Ao longo de 20 anos, a Lei da Informética permitiu
a formagao de inimeros ndcleos de P&D em univer-
sidades e centros de pesquisa e promoveu projetos
que resultaram em processos inovadores e produtos/
servigos com competitividade internacional.

Entre os cases de sucesso beneficiados pela legislagdo, a expe-
riéncia da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR), que




especializou diversos laboratdrios, denominados Centros de Inovagdo
Tecnoldgica da UTFPR (Citec). Estes compartilham competéncias com

a sociedade por meio de consul-
torias técnicas, treinamentos em
areas especificas e desenvolvimento
de produtos e processos de alto teor
tecnolégico, no intuito de apoiar
empresas de base tecnoldgica e pro-
mover inovacdo em multiplas areas
industriais — tecnologia da informa-
¢do, eletronica, mecanica, gestdo da
inovagdo, engenharia simultanea,
sistemas embarcados, entre outras.

Lei do Bem

Institui incentivos fiscais a pessoas
juridicas, concedidos mediante a re-
alizacdo de PD&I tecnoldgica.

No Quadro 1, a seguir, estao lis-
tados os principais incentivos fiscais
da Lei do Bem. Como sera possivel
constatar, a énfase da Lei do Bem
recai sobre os incentivos fiscais. Isso
permite as empresas maximizarem
sua capacidade interna de criar ino-
vagGes tecnoldgicas para produtos
e processos, resultando em mais
qualidade e produtividade e, por
consequéncia, mais competitivida-
de no mercado.

Abordagem sistematica para o desenvol-
vimento integrado e paralelo do projeto
de um produto e processos relacionados,
incluindo manufatura e suporte. Essa
abordagem procura fazer com que as
pessoas envolvidas no desenvolvimen-
to considerem, desde o inicio, todos os
elementos do ciclo de vida do produto,
da concepcao ao descarte, incluindo
qualidade, custo, prazos e requisitos
dos dlientes (PRASAD, 1996 citado por
ZANCUL; ROZENFELD, 2011).

Sistema microprocessado em que o com-
putador é completamente direcionado
para o dispositivo ou sistema por ele con-
trolado. Esse tipo de sistema realiza um
conjunto de tarefas predeterminadas, de
acordo com requisitos especificos, dife-
rentemente do que ocorre com um com-
putador pessoal. Exemplos: MP3 players,
smartphones, impressoras, sistemas de
monitoramento médico, equipamentos
portateis de medicdo, etc. (EMBEDDED
ARCHITECTS, 2011).
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MCT [MCTI] quer melhorar a Lei do Bem
[...]

Segundo o MCT, para se utilizar da Lei do Bem é necessario implantar
na empresa um programa de inovagdao com projetos eficazes. No pri-
meiro ano da lei, em 2006, o nUmero de empresas beneficiadas por
incentivos fiscais era 130. Em 2009, esse numero saltou para 542 em-
presas, ou seja, 317% a mais em relacdo a 2006. Ao se somar o nume-
ro de beneficiarias da Lei do Bem nas regiGes Sudeste e Sul para cada
ano, é observado que essas empresas correspondem a mais de 92%
do total de empresas beneficiadas em todos os quatro anos. Para o
ministro, essa concentragdo se justifica em razao do maior desenvol-
vimento industrial dessas regides, que, por sua vez, apresentam maior
capacidade de se apropriar dos beneficios.

O investimento em pesquisa e desenvolvimento (P&D) das empresas
que se beneficiaram da Lei do Bem evoluiu de 2,1 bilhGes, em 2006,
para 8,3 bilhdes, em 2009, quase quadruplicando no periodo. Dos re-
cursos investidos em 2009, foram aplicados RS 0,21 bilhdo em bens
de capital e RS 8,33 bilhdes em despesas operacionais de custeio. A
distribuicao regional desses recursos confirma as melhores condicGes
apresentadas pela Regido Sudeste na utilizagdo dos incentivos, res-
pondendo por 95% dos recursos aplicados em P&D.

TURNES, Christina. MCT quer melhorar a Lei do Bem. 8 fev. 2011.
Disponivel em: <http://www.middlecom.com.br/blog/index.php/2011/02/08/
mct-quer-melhorar-lei-do-bem/>. Acesso em: 27 jun. 2011.

Indicacao de site

No site http://proinova.isat.com.br, encontra-se disponivel o Guia
Pratico da Inovacdo para Empresas, que traz informacoes sobre
beneficios, recursos e gestéo da inovacao.

Entre os recursos de apoio, hd o Simulador de Incentivos
Fiscais (Lei do Bem), que possibilita a previsdo de gastos
com inovacdo tecnolégica, lucro real e ganho financeiro. Além
disso, essa ferramenta oferece uma ampla visao de como sdo
organizadas as planilhas para adesao aos beneficios da Lei do
Bem e de quanto a empresa pode angariar ao investir em PD&.




Articulacao do sistema nacional de CT&I e
politicas de inovacao regionais

Prevista na Lei de Inovacdo, a subvenc¢do econbmica administrada
pela Finep viabilizou a concessdo de recursos ndo reembolsaveis a
empresas inovadoras, valendo-se de trés mecanismos: Programa de
Subvencdo Econdmica, Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas
(Pappe) e Programa Primeira Empresa Inovadora (Prime), sendo os
dois ultimos implementados em parceria com os estados, visando

atender a grande demanda de novas empresas carentes de recursos
para seu desenvolvimento.

Segundo dados do governo, os investimentos do Pappe “chegaram
a RS 265 milhdes, sendo RS 150 milhdes do FNDCT [Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico] e RS 115 milhdes de
contrapartida de FAPs, Sebrae e FederacGes da Industria” (BRASIL,
2010), valores que aumentaram significativamente na dltima década.

Desde 2006, os editais nacionais de subvengdo tém sido publica-
dos anualmente, totalizando uma grande soma de recursos ndo re-
embolsaveis destinados a diferentes areas tecnolégicas. Ja o Pappe,
por meio de parcerias regionais, disponibiliza capital para pequenas
e médias empresas, no intuito de apoiar setores locais importantes.

O programa de subvencdo econdmica para startups, Prime, es-
tabelece-se em parceria com incubadoras pré-selecionadas e apoia
empresas escolhidas por meio de

editais regionais. Essas organiza-

¢Oes recebem subvencgao e, no se-

Empresa de pequena dimensao
que desperta gradativo interesse
de inddstrias tradicionais. Uma
startup pode ser um pegueno
projeto empresarial ligado a pes-
quisa, investigacdo e desenvol-
vimento de ideias inovadoras,
frequentemente de base tecno-
l6gica, podendo também resultar
da iniciativa de grandes grupos
organizacionais.

gundo ano, podem receber recursos
reembolsaveis com juros subsidia-
dos pelo Programa Juro Zero (ver a
seguir). Além desses instrumentos
de incentivo, existem mais de 30
fundos de capital de risco, criados
com o apoio da Finep e do BNDES,
para investir em empresas inova-
doras recém-criadas.
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Entre os mecanismos ndo reembolsaveis, a Finep concede apoio por
meio de operagbes reembolsaveis com encargos reduzidos, a exem-
plo do mencionado Programa Juro Zero e do Programa de Incentivo
a Inovacgdo nas Empresas Brasileiras (Inova Brasil). Este ultimo, em
substituicdo ao antigo Pré-lnovacgdo, concede financiamento com
menos encargos para a realizacdo de projetos de PD&I em organiza-
cOes brasileiras, como forma de dar suporte a PDP, ao passo que o
Programa Juro Zero subsidia, por um periodo de até 18 meses, pro-
jetos ou planos de negdcios inovadores nas areas de comércio, pro-
cessos ou produtos/servicos de MPEs.

Existem ainda outros programas importantes de fomento, como o
Programa Nacional de Apoio as Incubadoras de Empresas e Parques
Tecnoldgicos (PNI), cujo objetivo é impulsionar a tecnologia e inovagao
em micro e pequenos negdcios por meio da instalacdo e consolida-
cdo de incubadoras de empresas e parques tecnolégicos. Ja o Sistema
Brasileiro de Tecnologia (Sibratec) visa aumentar a competitividade
das empresas brasileiras e apoiar atividades de P&D voltadas para a
inovacdo de produtos e processos, em consonancia com as priorida-
des das politicas industrial, tecnoldgica e de comércio exterior. Para
tanto, o Sibratec organiza as entidades integrantes em trés redes —
Centros de Inovagdo, Servigos Tecnoldgicos e Extensdo Tecnoldgica
— e estabelece parcerias com as secretarias estaduais de desenvolvi-
mento de CT&I, marcando presenca regional.

Ha também o Programa de Desenvolvimento de Recursos Humanos
para Atividades Estratégicas em Apoio a Inovagao Tecnoldgica —
RHAE-Inovagdo, também conhecido como RHAE Pesquisador na
Empresa. Trata-se de uma a¢do do CNPq que prové bolsas para pes-
quisadores, mestres e doutores atuarem em atividades de CT&I nas
empresas requerentes.

A Figura 5, a seguir, resume o sistema de fomento a inovagdo ge-
rido pela Finep e CNPq, apresentando origem, destinagdo e agéncias
financiadoras.




MICRO, PEQUENAS, MEDIAS E GRANDES EMPRESAS

Prime Pappe Subvencao Juro Zero
) Incentivos
Finep Inova Brasil PNI Sibratec fiscais

Legenda ~

Empréstimo Outros

*Os fundos de venture capital, private equity e seed sdo detalhados no capitulo 3.
Figura 5 — Aportes financeiros vinculados a Finep e ao CNPq. | Fonte: os autores.

Os programas representados no esquema podem ser articulados
por agéncias de inovacgdo, fundacgdes e instituicGes regionais, para
empresas de micro, pequeno, médio e grande portes.

Observacao

O BNDES disponibiliza linhas de financiamento
com taxas reduzidas para projetos inovadores.
No capitulo 3 sdo apresentados mais detalhes.

Uma das caracteristicas dos programas e produ-
tos articulados pelo BNDES é o prazo predeter-
minado de vigéncia. Os programas em vigor po-
dem ser consultados no link www.bndes.gov.br/
SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Areas_de_Atuacao/
Inovacao/.
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Estrutura de captacao de recursos para
CT&I em alguns estados

Alavancar a inovagdo nas empresas constituiu um dos grandes desafios
da PDP e do Plano de Agdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (Pacti).

Executado por meio da gestdo compartilhada entre varios ministé-
rios, o Pacti é o nucleo gerador das atividades dos demais programas
do governo federal. Esse plano prevé acGes que se estendem aos es-
tados da federacgdo cujas metas de desenvolvimento produtivo, cien-
tifico e tecnoldgico sdo definidas por meio de programas especificos
de alcance macro e microrregional.

Entidades empresariais, federagdes da industria, associagdes se-
toriais e Sebrae somam esforgos em prol da inovacgdo. Tal estratégia
sistémica gera a expectativa de que o Brasil possa se estabelecer como
um dos principais players na area de PD&I neste século.

A Figura 6 ilustra a sinergia entre as varias politicas relacionadas:

Gestdo compartilhada
MCT/MDIC/MEC/MS/
Mapa/MF/MP

Plano de
Desenvolvimento
da Educacdo

Focos de investimento:
modernizacdo, PD&I e
ampliacdo de capacidade

Plano de Aceleracdo
do Crescimento
(PAC) na area de
infraestrutura

~/ Plano de Acao em
Ciéncia, Tecnologia e

Politica de
Estado

Politica econdmica

Politica de
Desenvolvimento
Produtivo

Plano de
Desenvolvimento

<\ da Agropecuéria

Inovacao (Pacti)

Plano de
Desenvolvimento
da Sadde

Politica em dois niveis
(estrutural e sistémico), com
atencao a dimensao regional

Figura 6 — Dimensao sistémica da politica de PD&I no Brasil.

Fonte: Adaptado de
ELIAS, 2010.




Os estados trabalham por meio de suas secretarias de CT&l e FAPs,
também voltadas a tecnologia e inovacgdo, realizando inimeras a¢des
integradas com a dimensao sistémica representada. As secretarias
atuam em conjunto com o MCTI e respectivas agéncias CNPq e
Finep; MS e Departamento de Ciéncia e Tecnologia (Decit); MEC e
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior
(Capes); Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA); MDIC; entre
outros ministérios e suas secretarias especificas. No Parand, por exem-
plo, a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
(Seti) é responsavel pelo sistema de C&T no estado.

Seti

A Seti, em todos os seus segmentos, articula atividades de gerencia-
mento de programas e projetos prioritarios para o fortalecimento do
setor produtivo, em consonancia com as politicas econGmicas e sociais
vigentes no Brasil. Na Figura 7, observa-se sua estrutura:

Seti
C&T Ensino Superior
Tecpar
Instituicoes estaduais
Simepar de Ensino Superior
(universidades e
Fundagdo Araucéria faculdades)

Unidade Gestora Fundo goor'denadoria de_ Coordenadoria de
Ciéncia e Tecnologia

Parana (UGF) (ccn Ensino Superior (CES)

Figura 7 — Estrutura da Seti/PR. Fonte: PARANA, 2011.

A Seti atua na gestdo e no desenvolvimento de universidades e
faculdades estaduais, instituicGes voltadas para pesquisas cientificas
e tecnoldgicas, como a Tecpar e o Simepar, além das unidades que
propagam as politicas estaduais de suporte a C&T, como a Fundagdo
Araucaria, a UGF e a CCT.

Com foco no progresso do setor produtivo paranaense, alguns
importantes projetos foram consolidados pela Seti em conjunto com
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agéncias nacionais de inovacdo e exporta¢do. Entre os mecanismos
utilizados, destacam-se o Programa de Apoio Tecnoldgico a Exportagdo
(Progex) e o Projeto de Extensdo Industrial Exportadora (Peiex).

O Progex, gerido pela Tecpar em parceria com a Finep, presta
assisténcia tecnoldgica as MPEs que almejam exportar ou que ja ex-
portam e desejam melhorar seu desempenho no mercado externo.
J4 o Peiex soluciona problemas técnico-gerenciais e tecnoldgicos, vi-
sando ao incremento da competitividade e a promogdo da cultura
exportadora. Esse programa é gerido pela Fundacgdo Araucdria e pela
Agéncia Brasileira de Promocdo de ExportagGes e Investimentos (Apex).

Valendo-se de consércio com a Fiep, Sebrae, Instituto de Tecnologia
para o Desenvolvimento (Lactec) e Instituto Brasileiro de Qualidade
e Produtividade (IBQP), a Seti € um dos 6rgdos responsaveis pelo
Programa Juro Zero no Parana.

A Fundagdo Araucaria e a Agéncia de Inovagdo do Parand, em par-
ceria com IESs, NITs e ICTs, promovem a efetivagdo de pesquisas tec-
noldgicas e parcerias estratégicas, langando mao de editais publicos
para empresas inovadoras e pesquisadores que desejam obter recursos
financeiros ndo reembolsdaveis via grandes linhas de financiamento.

Saiba mais

No Estado do Parand, os recursos financeiros
destinados para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico sao provenientes do Fundo Parana,
que repassa até 30% de seus recursos para
atividades de C&T aprovadas pela Fundacao
Araucaria.

Entre os programas vinculados a fundacao, des-
taca-se o Universidade sem Fronteiras, que for-
maliza novos empreendimentos e atualiza tecno-
logicamente MPEs em regides de menor Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) no estado.
Outra iniciativa importante é o Programa Agen-
tes Locais de Inovacao, que, com o Sebrae, ofe-
rece bolsas para profissionais que buscam opor-
tunidades de inovacao para MPEs.




Fiep

"Aglomeracdes territoriais de agentes
economicos, politicos e sociais — com
foco em um conjunto especifico de ati-
vidades econdmicas — que apresentam
vinculos mesmo que incipientes”. Nor-
malmente, abrangem a “participacao e
interacao de empresas |[...]" e “organiza-
coes publicas e privadas voltadas para:
formacdo e capacitacdo de recursos hu-
manos, [...]; pesquisa, desenvolvimen-
to e engenharia; politica, promogdo e
financiamento” (BRITO; ALBAGLI, 2003,
citado por AMARAL FILHO, 2011).

Producao de bens apoiada em uma visao
sistémica em que os atores trabalham
conectados pelos fluxos de materiais,
capital, conhecimento e informacao.

Com propositos semelhantes aos
da Seti, a Federacdo das Industrias
do Parand (Fiep), por meio da
geréncia de fomento e desenvol-
vimento, estimula o crescimento
das industrias paranaenses e o de-
senvolvimento de inovacgédo tec-
noldgica, promovendo o acesso a
editais de financiamento, captagao
de recursos, estruturagdo e execu-
¢do de projetos, além de articular
estratégias para o aumento da ca-
pacidade competitiva de arranjos
produtivos locais (APLs) e cadeias
produtivas industriais.

A Figura 8 resume as metas de subsidio definidas pela entidade:

Metas de apoio da Fiep

Ampliacdo do volume
de recursos financeiros
federais (BNDES, Finep)
utilizado pela industria
paranaense

Figura 8 — Metas de apoio da Fiep a inovagdo empresarial no Parana.

Viabilidade de projetos
de desenvolvimento
locais e regionais

|

Fortalecimento
das empresas pelo
aumento da capacidade
competitiva de APLs
e cadeias produtivas
industriais

Fonte: os autores.
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As instituicGes mencionadas buscam também sensibilizar os em-
presarios quanto a importancia das linhas de financiamento e fomen-
to, promover encontros entre profissionais da area e visitas técnicas,
disponibilizar pessoal capacitado para a elaboragdo de projetos e mo-

Indicacoes de sites

Nos enderecos eletronicos indicados a seguir é possivel encon-
trar mais detalhes sobre incentivos e financiamentos a inova-
cao tecnoldgica no Parana:

www.agenciacuritiba.com.br — Fornece informacoes rela-
tivas aos incentivos fiscais e tributarios para empresas que
desenvolvem tecnologia no municipio de Curitiba.

www.fiepr.com.br — Disponibiliza vdrias informacoes so-
bre inovacdo e integracdo entre universidades e empresas,
além de links de instituicdes vinculadas as federagdes das
indUstrias.

www.fundacaoaraucaria.org.br— Possibilita acesso aos pro-
gramas promovidos pela fundacao e a programas realizados
em parceria com outros 6rgaos de fomento, entre os quais se
destacam o Peiex, em associacao com a Apex, e o Agentes
Locais de Inovacao (ALI), em parceria com o Sebrae/PR.

www.pr.retec.gov.br — Portal desenvolvido pelo Senai/PR,
fornece consultoria e solugdes tecnolégicas, valendo-se de
uma rede de diversos parceiros, entre eles universidades e
entidades como a Tecpar e o Sebrae.

www.sebraepr.com.br — Oferece informagoes relativas ao
desenvolvimento de empresas inovadoras, além de links de
programas e editais de fomento a inovacao.

nitorar atividades subsidiadas pelos 6rgdos de amparo.

Além do exemplo paranaense, duas FAPs destacam-se no cena-
rio das politicas estaduais de apoio a CT&I: Funda¢do de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (Fapesp) e Fundagdo de Amparo a

Pesquisa do Estado da Bahia (Fapesb).




Fapesp

Vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e
Tecnologia (SDECT) do Estado de Sao Paulo, é considerada a principal
agéncia estadual de apoio a pesquisa de C&T no Brasil, pois oferece
suporte contundente em varias linhas de pesquisa, cientificas ou tec-
noldgicas, desenvolvidas no estado (FAPESP, 2011a).

Uma das principais caracteristicas da fundagdo é seu apoio de
forma indutora a pesquisas de carater pratico nas mais diversas
areas do conhecimento.

A Fapesp conta com uma série de programas destinados ao pro-
gresso cientifico, além de outros que promovem a interagdo entre
universidades e empresas, dentre os quais se destacam o Programa
de Apoio a Pesquisa em Parceria para Inovagdo Tecnoldgica (Pite) e
o Programa de Pesquisa Inovativa em Pequenas Empresas (Pipe).

Pite
Financia projetos desenvolvidos por instituicGes académicas ou insti-

tutos de pesquisa em cooperagdo com pesquisadores de centros de
pesquisa de empresas do Brasil ou do exterior e cofinanciados por elas.

Para participar do programa, a organizacdo beneficiada deve apre-
sentar contrapartida no projeto. A modalidade de financiamento é
do tipo ndo reembolsavel e se divide em trés possibilidades que di-
ferem quanto aos objetivos do apoio, tipo e valor de contrapartida
(FAPESP, 2011c).

Pipe
Criado em 1997, serviu de modelo para o desenvolvimento do Pappe

da Finep.

O Pipe seleciona projetos de pesquisa cientifica ou tecnolégica
desenvolvidos por pesquisadores com vinculo empregaticio com pe-
guenas empresas ou a elas associados.

Seus objetivos sdo (FAPESP, 2011b):

m Apoiar a pesquisa em C&T, promovendo inovagao tecnoldgica,
desenvolvimento e competitividade para os MPEs.
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m Gerar condi¢Bes para que a pesquisa contribua no desenvol-
vimento econémico e social.

m Alavancar os investimentos privados em pesquisa tecnoldgica.

m  Contribuir para o estabelecimento de projetos cooperados en-
tre MPEs e pesquisadores do ambiente académico, potenciali-
zando a geracgdo de projetos de inovagdo tecnoldgica.

m Contribuir para a formacdo e o aprimoramento de nucleos de
desenvolvimento tecnolégico nas pequenas empresas e inser-
¢do de pesquisadores no mercado de trabalho empresarial.

O Pipe (assim como o Pite) é dividido em trés fases:
m Fase 1 - Anadlise de viabilidade técnico-cientifica.
m Fase 2 — Desenvolvimento da proposta de pesquisa.

m Fase 3 — Aplicagdo dos resultados visando a comercializagdo
do produto ou processo objeto da inovagdo gerada nas fases
1e/ou?2.

Os editais do Pipe sdo praticamente continuos, contando com trés
datas de avaliagOes correlatas as trés fases previstas para os projetos
apresentados. As propostas podem ser submetidas pelo pesquisador-
-coordenador, com o aval da empresa parceira, diretamente a Fapesp,
em qualquer uma das fases do programa.

Dica

Detalhes a respeito das formas de obtencao de
recursos, datas e critérios para selecao de pro-
jetos do Pite e do Pipe podem ser obtidos nos
links http://fapesp.br/pite e http://fapesp.br/pipe,
respectivamente.

Os instrumentos de suporte a inovagdo da Fapesp fazem parte de
uma agao regional de incentivo a CT&I —a qual abrange varios outros
mecanismos, como o programa de apoio aos parques tecnoldgicos —,
suportada pela Lei Complementar n2 1.049, de 19 de junho de 2008,
também conhecida como Lei de Inovagdo do Estado de Sdo Paulo.




Fapesb

Vinculada a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢do (Secti) do
Estado da Bahia, tem como objetivo estimular e apoiar o desenvolvi-
mento das atividades cientificas e tecnoldgicas da regiao.

Assim como diversas FAPs estaduais, a Fapesb operacionaliza po-
liticas regionais de incentivo a CT&l por meio de programas préprios
ou realizados em parceria com o MCTI, CNPq, Finep, além de outros
orgdos (FAPESB, 2011a). Entre as iniciativas da fundagdo, destaca-se o
Programa Bahia Inovagdo, composto das seguintes agdes (FAPESB, 2011b):

m Pappe-Subvengao — Por meio de edital de apoio a pesquisa
tecnoldgica de MPEs, a fundacdo disponibiliza recursos de
subvenc¢do econémica compartilhados entre a Fapesb/Secti e
a Finep, com contrapartida das empresas apoiadas.

m RHAE - Em parceria com o CNPq, apoia pesquisas de inovagao
tecnoldgica em micro, pequenas e médias empresas (MPMEs)
baianas, mediante a concessdo de bolsas para a inser¢do de
mestres e doutores pesquisadores na area.

m Apoio a Cooperagdo entre Empresas e Instituicdes Cientificas
e Tecnoldgicas — Visa financiar projetos de inovagdes tecnolo-
gicas (de processos, produtos ou servigos) em areas estraté-
gicas, favorecendo empresas de qualquer porte no Estado da
Bahia. Essa acdo é estabelecida em parceria com ICTs e pes-
quisadores, valendo-se de recursos de subvengao econdmica
e bolsas de pesquisa, mediante a apresentacao de contrapar-
tidas financeiras por parte das empresas proponentes.

m Apoio a Inovag¢ao Aberta —
Estimula a inovagdo aberta (open
innovation), com base em proje-
tos colaborativos. Sdo financia-
dos projetos de inovagdes tecno-

Paradigma segundo o qual as organi-
zacoes podem e devem usar ideias e
fluxos de conhecimento, tanto inter-

nos quanto externos, para desenvol- I6gicas (de processos, produtos
ver tecnologias e se relacionar com o ou servigos) oriundos de MPMEs
mercado (CHESBROUGH, 2006, cita- baianas em parceria com em-
do por INSTITUTO INOVAQAO, 2011). presas brasileiras cofinanciado-

ras que atuem tanto no territo-
rio nacional quanto no exterior.
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m Programa Juro Zero Bahia — Conta com recursos da Finep,
gue sdo operacionalizados pela Fapesb em parceria com o
Sebrae/BA, Secti e Agéncia de Fomento do Estado da Bahia
(Desenbahia). Oferece financiamento sem juros reais, reem-
bolsaveis em 100 parcelas mensais, para o desenvolvimento
de projetos de inovagdo tecnoldgica em MPEs baianas.

Os objetivos, metas, diretrizes e a¢gdes desenvolvidos pela Fapesb
estdo em consonancia com o Projeto de Lei n? 17.346, de 12 de de-
zembro de 2008, que implementou a Lei de Inovagdo da Bahia. Esta
determina que o Estado, por meio de seus érgaos da administracdo
publica, deve incentivar a participagdo de empresas nacionais no pro-
cesso de inovagdo tecnoldgica.

A criacdo de legislagdes especificas é fundamental para viabilizar
o desenvolvimento de politicas estaduais ou regionais de incentivo a
CT&I por meio de fundagdes estaduais de amparo as pesquisas cien-
tificas e tecnoldgicas.

Dicas

Detalhes sobre os editais publicos da Fapesb,
seus programas e diretrizes podem ser obtidos no
site www.fapesb.ba.gov.br.

Ja politicas estaduais e editais de apoio a CT&l
do Brasil e do exterior podem ser pesquisa-
dos no Portal Inovacdo do MCTI, no link é www.
portalinovacao.mct.gov.br/pi/#/pi/conteudo
$NjM=.

Conhecer as politicas estaduais permite ao empresario identificar
oportunidades regionais que podem viabilizar a implantagdo de pro-
jetos de inovagdo, bem como a criagao de novas empresas de base
tecnoldgica. Também é importante saber como se estruturam os ins-
trumentos de apoio a inovagdo, assunto do préximo capitulo.




Capitulo

FONTES DE FOMENTO A
INOVAGAO NO BRASIL

Tendo como base as politicas apresentadas anteriormente, este capitulo
dedica-se a explicar como alguns instrumentos de fomento tém sido
aplicados e destaca as oportunidades de negdcios provenientes deles.

O intuito é esclarecer as melhores formas de utilizar as fontes
publicas de fomento a inovagdo — recursos humanos, recursos finan-
ceiros reembolsdveis e ndo reembolsaveis e leis de incentivo fiscal.
Pretende-se ainda explicar as possibilidades de emprego de recur-
sos privados, como angel investments (investimentos anjo) e venture
capital.
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Fontes de fomento

Especialmente em razdo da globalizagdao dos mercados, é consenso
que um empreendimento, para se tornar mais competitivo, necessita
investir em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (PD&I). Entretanto,
muitos empresarios consideram dificil e demasiadamente custoso
fazer esse tipo de investimento — o que até certo ponto é verdade.

Conhecer as politicas publicas (federais, estaduais e municipais)
pode facilitar o caminho a ser percorrido pelo empreendedor. Ao
contrario, sem qualificacdo e preparo sobre o assunto, torna-se mui-
to complexo utilizar, por exemplo, os beneficios fiscais oferecidos.

Interessante notar que, a despeito de alguns obstaculos, de acordo
com a Pesquisa de Inovagao Tecnoldgica (Pintec), realizada em 2008
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), houve um
acréscimo na taxa de inovagdo no Brasil nos ultimos anos, como pode
ser observado na Figura 9:

Taxa de inovacdo do 34'40/0 38'60/0

total do ambito

(industria + servico 2005 2008
+ P&D)

Indstria: 33,4% Inddstria: 38,1%
Telecomunicagoes: Servicos selecionados:
45,9% 46,2%

Informatica: 57,6%

P&D: 97,6% P&D: 97,5%

Tabela comparativa da taxa de inovagao da inddstria

2000 2003 2005 2008
Taxa de inovacao 31,5 33,3 33,4 38,1
Figura 9 — Anélise da evolucdo da taxa de inovagdo no Brasil. Fonte: IBGE, 2010.




Com base nos dados, pode-se verificar que as politicas de incentivo
a inovacgdo tém surtido efeito entre o empresariado. O ponto negati-
vo, porém, reside no fato de que os incentivos governamentais ain-
da sdo parcos diante da demanda; por isso, o empresario ndo pode
depender exclusivamente das politicas de fomento para desenvolver
seu negdcio, devendo considerar tais estimulos como uma contribui-
¢do governamental no sentido de instaurar uma cultura empresarial
brasileira fundamentada em conhecimento e inovagdo. Assim, prio-
ritariamente deve ocorrer uma mudancga de visdo empresarial que
possibilite aos empreendedores compreender que suas empresas sé
serdo e/ou se manterdo competitivas e soberanas se houver investi-
mentos em conhecimento, pesquisa, desenvolvimento e, consequen-
temente, inovagao.

Comentario

Ao contrdrio do que se possa imaginar, a ne-
cessidade de um empreendimento investir em
inovacdo nao é recente, mas anterior ao nosso
século, conhecido como “era do conhecimen-
to”. O grande precursor da indstria baseada na
energia elétrica, Thomas Edison, ja tinha nocao
dessa necessidade no século XIX.

Nao se espera, obviamente, que todos os empre-
endedores tornem-se inventores como foi Edison,
porém é fundamental que tenham espirito inova-
dor para garantir o éxito de seus negécios.

Como visto anteriormente, em nosso pais, as politicas de incen-
tivo a inovagdo estdo presentes em todos os niveis governamentais,
mas isso ndo é uma exclusividade brasileira. Varias na¢des elaboram
politicas de alavancagem da economia com base no estimulo ao co-
nhecimento. Trata-se de uma questdo de soberania dos paises, in-
clusive tecnoldgica.

No Brasil, as fontes publicas de incentivo a inovagdo dividem-se
em fomento a capacitagdo de recursos humanos, incentivos fiscais
e tributarios regulados por legislagdes especificas e financiamentos
(reembolsaveis e ndo reembolsdveis). Ja as fontes privadas ainda
atuam de forma timida.
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Fontes publicas

Conforme ja explicado nos capitulos anteriores, existem varias politi-
cas publicas de incentivo a inovacgdo, cujo objetivo é prover recursos
financeiros ou humanos de maneira direta (recursos) ou indireta (re-
ducdo de carga tributaria) as empresas, a exemplo da Lei de Inovagdo
e da Lei do Bem. Além dessas legislagGes, em alguns municipios ha
outros instrumentos, como o Programa ISS Tecnoldgico de Curitiba,
que possibilita a reducdo do Imposto Sobre Servicos (ISS) para em-
presas atuantes na area de tecnologia.

Os editais publicos sdo os principais responsaveis por divulgar as
oportunidades de fomento existentes no cenario brasileiro. Eles cor-
respondem a uma espécie de concurso de projetos que almejam re-
ceber recursos publicos (pessoal capacitado, capital ou consultorias
técnicas) e sdo elaborados por agéncias governamentais e entidades
que fornecem suporte as empresas, como CNPq, Finep, Capes, Sebrae,
federac¢Oes das industrias, entre outras instituicdes.

Na sequéncia sdo destacados alguns dos principais editais publi-
cos dos ultimos anos, bem como as demais formas de apoio existen-
tes no Brasil.

Editais CNPq

Um ponto crucial em qualquer empresa, ndo apenas nas que pre-
tendem inovar, é o nivel de conhecimento de suas equipes. Nesse
contexto, destacam-se os editais publicos do CNPq, destinados ao
desenvolvimento de recursos humanos, mais especificamente a
capacita¢do e/ou contratacdo de pessoal habilitado para atuar em
inovacgdo.

O CNPq, por meio do Programa RHAE, objetiva melhorar as condi-
¢Oes de competitividade do Brasil na esfera internacional, ampliando
a capacidade tecnoldgica conforme sua relevancia estratégica.

O programa tem sido implementado em consonancia com a PDP
e diretrizes do MCTI, definindo como metas aumento de pessoal qua-
lificado e servigcos tecnoldgicos; geragdo de novas unidades de pes-
quisa (o que pode ser considerado um ponto de partida), produtos
e servicos com valor agregado; aumento do nimero e qualidade das




patentes depositadas; e retroalimentacdo de investimentos do setor
produtivo beneficiado pelo programa nas areas de PD&I.

Os editais do Programa RHAE, langcados semestralmente nos ul-
timos anos, contam com a participagdo de empresas de portes va-
riados, desde micro até grandes organizagGes, que tém em comum
projetos de cunho inovador.

Importante

Tamanho nao é empecilho para a empresa que
quer se candidatar ao RHAE.

Ha casos de empresas compostas de apenas trés
pessoas que conseguiram ser contempladas pelo
programa, pois o mais importante para ser bene-
ficiado por esse tipo de iniciativa publica é o ca-
rater inovador da proposta, independentemente
do porte da organizagao.

Normalmente as empresas tém de 12 a 36 meses para desenvolver
o projeto, conforme estabelecido no edital, e contam com a partici-
pacdo de pesquisadores que recebem bolsas de incentivo a pesquisa
(pagas pelo governo federal) durante a vigéncia dos projetos contra-
tados pelo CNPq ou Finep, contudo sem gerar de vinculo empregati-
cio do pesquisador com a empresa beneficiada.

As empresas em que ha participagao de bolsistas RHAE tém a
oportunidade de instaurar um nucleo de inovagao, podendo inclusi-
ve estruturar centros de pesquisas com profissionais de alto nivel de
conhecimento e qualificagdo. Ao término dos projetos, muitos pes-
quisadores bolsistas sdo efetivados nessas empresas, dando conti-
nuidade aos trabalhos.

Dica

Para saber quais sdo os editais vigentes do
CNPq, basta acessar o link www.cnpg.br/editais/
index.htm.
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Apoio de fundacoes estaduais para o
desenvolvimento de recursos humanos

Conforme explicado no capitulo 2, em todo o Brasil, existem funda-
¢Oes vinculadas aos governos estaduais que tém como missdo apoiar o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e, em alguns casos, também
a inovacao. Entre as a¢Oes dessas fundagdes, destaca-se o suporte a
capacitacdo de pesquisadores por meio do financiamento de parte
de suas pesquisas ou de investimentos na sua formacgao.

Assim, muitas empresas tém conseguido reduzir custos na forma-
¢do de seus pesquisadores, que, eventualmente, sdo contemplados
com bolsas para mestrado, doutorado e pds-doutorado. Além disso,
tais programas de qualificagdo tém a vantagem de permitir que as
pesquisas sejam realizadas em consonancia com as necessidades da
empresa, o que também diminui custos para a organizagao.

Observacao

Diferentemente do Programa RHAE, que visa a
insercdo de pesquisadores em empresas, 0s pro-
gramas de incentivo ao desenvolvimento de C&T,
em sua maioria, direcionam-se a formagao de
pesquisadores, por isso podem ser considerados
iniciativas complementares.

Entre as fundagdes de fomento, merecem especial destaque a
Fapesb, em razdo de sua organizacdo e boa periodicidade de editais,
e a Fapesp, que opera o maior montante de recursos destinados a
CT&I no Brasil.

Ha também outras fundagdes importantes no suporte a inovacao
regional cujos programas tém o propdsito de formar pesquisadores
desde a iniciacdo cientifica até o pds-doutorado:

m  www.facepe.br — Fundagdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia
do Estado de Pernambuco (Facepe).

m  www.fapemig.br—Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado
de Minas Gerais (Fapemig).




m  www.faperj.br — Fundagdo Carlos Chagas Filho de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (Faperj).

m  www.fapespa.pa.gov.br — Fundag¢do de Amparo a Pesquisa do
Estado do Para (Fapespa).

m www.fapesc.sc.gov.br — Fundacao de Amparo a Pesquisa e
Inovagdo do Estado de Santa Catarina (Fapesc).

As fundacg0es estaduais direcionam as linhas de pesquisas e forma-
¢do de pessoal de modo a enfatizar as areas de particular interesse de
cada estado. Como muitas dessas fundagdes sdo parceiras do CNPq na
concessdo de bolsas, é importante ficar atento aos editais estaduais.

O excerto a seguir traz um exemplo de notificagdo de edital langa-
do pela Fapesb em parceria com o CNPq no ano de 2010:

Apoio a pesquisa ha empresa

[...]

Pesquisador na empresa [Edital n2 009/2010]

Esta agdo em parceria com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico — CNPq — tem por objetivo apoiar atividades de pesquisa tec-
nolégica e de inovagdo, em micro, pequenas e médias empresas baianas,
mediante a concessdo de bolsas de pesquisa para a inser¢do de mestres e
doutores em projetos de inovagdo tecnoldgica. As bolsas oferecidas sdo nas
modalidades SET (Bolsas de estimulo a fixacdo de recursos humanos de inte-
resse dos fundos setoriais) e bolsas de fomento tecnolégico, compreenden-
do as modalidades ITl e DTI3.

[...]

FAPESB. Apoio a pesquisa na empresa. Disponivel em:
<http://www.fapesb.ba.gov.br/?page_id=207>.
Acesso em: 8 jun. 2011.

3 Bolsas da modalidade ITI (Iniciacdo tecnoldgica industrial) visam estimular o inte-

resse pela pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico. Sao voltadas a estudantes do
Ensino Médio, Superior e profissionalizante.
Bolsas da modalidade DTI (Desenvolvimento tecnoldgico industrial) objetivam ao
fortalecimento de equipes responsaveis por projetos de PD&I, valendo-se da incorpo-
racdo de profissionais preparados para executar atividades especificas. Sao voltadas
a profissionais de nivel superior com experiéncia em PD&I.
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Em outra vertente de apoio, algumas fundagGes estaduais operam
como parceiras das politicas nacionais de CT&lI disponibilizando recur-
sos ndo reembolsdveis ou desenvolvendo seus préprios instrumentos
de subsidio a inovacdo. Adiante, sdo dadas mais informacgdes sobre o
papel dessas entidades no desenvolvimento empresarial brasileiro.

Recursos financeiros publicos nao
reembolsaveis

Nos ultimos oito anos, empresas brasileiras inovadoras puderam con-
tar com a oferta publica de recursos financeiros para estimular a ino-
vagao no pais. A diferenca em relagdo a décadas passadas estd ligada
a estabilizacdo da economia nacional e a descoberta de novas jazidas
de petrdleo, gas e minérios, o que permitiu aos fundos setoriais rece-
berem um volume maior de recursos. Além disso, ocorreu o “descon-
tingenciamento” dos recursos, o que tem possibilitado a Finep atuar
com mais énfase no fomento a inovagao. Nesse contexto, destacou-se
a concessdo de recursos ndo reembolsaveis, conforme previsto nas
Leis de Inovagdo e do Bem, que correspondem a subvencdo econé-
mica dada a entidades publicas, organiza¢cdes privadas sem fins lu-
crativos ou empresas privadas nacionais para o desenvolvimento de
projetos, produtos e/ou pesquisas em CT&l.

Tal pratica ndo é novidade em paises desenvolvidos. Ao contrario,
trata-se de uma prdatica usual na criagdo de tecnologias préprias, o que
diminui substancialmente a necessidade de importagdo desses recur-
sos e, consequentemente, também reduz o pagamento de royalties.

A ideia de “inovacoes
tecnolégicas made in Brazil"
é equivalente a nocdo de
“soberania de conhecimento
e tecnologia”, elemento
capaz de alterar os padrdes
de fronteiras neste século,

0s quais sao estabelecidos
pelos conhecimentos
produzidos pelas nacoes.

Shutterstock/Chen Ping Hung



Programas da Finep

Estruturados com o intuito de promover o desenvolvimento econémico
e social do Brasil, destinam recursos financeiros publicos a empresas
nacionais, universidades, institutos tecnoldgicos e outras instituicGes
publicas ou privadas que realizam atividades de CT&l.

Os recursos da Finep sdo oriundos principalmente do FNDCT, o
qual, a partir de 2000, recebeu uma grande inje¢ao de recursos com
a regulamentacdo dos fundos setoriais.

A Finep concede financiamentos via convénio (contrato) a entida-
de requerente. No documento devem ser especificados objetivos, re-
sultados esperados, plano de trabalho, indicadores de desempenho,
cronograma de desembolso, prazo de apresenta¢do do relatdrio téc-
nico e prestagao de contas (FINEP, 2011b).

Para o asseguramento dos objetivos a que se destina, a entida-
de acompanha o encaminhamento dos projetos por meio de visitas
e monitoramento, realizados por seus técnicos nas organizagdes ou
empresas conveniadas. Essas medidas possibilitam ajustes durante o
processo, até mesmo a suspensdo do repasse de recursos caso o cro-
nograma previsto em contrato ndo seja cumprido.

Os programas que fornecem recursos ndo reembolsaveis sdo:

m Pappe — Coordenado pela Finep e operacionalizado por fun-
dagdes estaduais de apoio, tem como objetivo estimular o
trabalho cooperado entre pesquisadores de ICTs e empresas
inovadoras. O apoio pode ser dado em forma de subvengdo
econdmica ou subsidio para que o pesquisador crie um produ-
to inovador em cooperagdo com o setor produtivo.

m Prime — Contempla novas empresas por meio de recursos de
subvencdo, preparando-as para um salto quanti-qualitativo em
suas atividades. Para participar do programa, a organizagao
deve se cadastrar no portal de inovagdo do MCTI e vincular-se
a uma incubadora de empresas.

m Programa de Subveng¢ao Econémica — Como ja menciona-
do, trata-se de um instrumento de repasse de recursos finan-
ceiros publicos a empresas brasileiras que visam a inovagao.
Compreendendo que o risco inerente a atividade inovadora
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€ muito alto — pois envolve duas incertezas que devem ser
consideradas, viabilidade técnica e mercadolégica —, a Finep
procura compartilhar a responsabilidade e os riscos com os
empreendedores inovadores oferecendo apoio por meio de
editais lancados normalmente duas vezes ao ano.

E recomendavel 4 empresa estar com a documentacdo em dia
e ter um projeto inovador aguardando a chance de ser desenvolvi-
do. Por outro lado, é um erro elaborar um projeto apenas para ob-
ter recursos financeiros. Primeiro, a empresa deve ter pronto o pro-
jeto para, a partir dele, identificar oportunidades e aproveita-las no
momento adequado. Além disso, um recurso ndo reembolsavel ndo
deve ser usado para capitalizar a empresa, mas, sim, para comparti-
Ihar os riscos da inovagao.

Editais de subvencao economica

Conforme dito anteriormente, os editais de subvencdo da Finep fun-
cionam de forma similar a um concurso publico. Para participar, como
acdo preliminar, a empresa deve analisar o que normalmente é so-
licitado no documento destacando os pontos que devem ser mais
bem estudados.

Os editais sdo bastante especificos em relagdo as areas de apoio e
estdo alinhados com a PDP. Além disso, exigem que o empreendedor
também assuma os riscos da inovagdo e ndo apenas os “terceirize”
por meio dos recursos de subvencao.

O edital Sele¢do publica MCT/Finep/FNDCT — Subvengdo econd-
mica a inovagdo — 01/2010% contém uma determinacdo especifica-
mente a respeito dos valores solicitados pela organizagdo, para que
nao ocorram casos de empresas que tenham nos editais publicos sua
fonte exclusiva de sobrevivéncia:

A soma dos valores solicitados pela proponente neste edital com os
valores com ela contratados e/ou aprovados em quaisquer editais
nacionais anteriores de subvengdo ndo poderd exceder a 100% do
faturamento bruto da empresa proponente ou da associagdo no ano

de 2009, ou a 100% do seu capital social, ou a RS 500.000,00, o que
for maior. (FINEP, 2010)

40 edital Selecdo publica MCT/Finep/FNDCT — Subvencdo econdmica a inovagdo
— 01/2010 pode ser lido no link www.finep.gov.br//fundos_setoriais/subvencao_
economica/editais/edital%20subvencao%2020101.pdf.




Como existem organizagdes que se especializaram em receber re-
cursos publicos e que ndo dispdem de produtos que apresentem fa-
turamento compativel com a capacidade técnica necessaria, a Finep
lancou mao de tal condicdo com o propdsito de contemplar apenas
entidades efetivamente interessadas em investir em inovacgao.

Os editais normalmente estabelecem as particularidades do pro-
jeto a ser apresentado; essas especificagdes devem ser observadas
com atengdo, antes mesmo de uma leitura mais minuciosa do docu-
mento. Mais adiante, serdo detalhados alguns pontos que merecem
destaque na leitura dos editais.

Dica

A Finep disponibiliza em seu site um manual de
preenchimento do documento eletronico — For-
mulario para Apresentacdo de Propostas (FAP)
— necessario para a solicitacdo dos recursos nao
reembolsaveis.

0 manual referente a subvencdo econdmica a
inovacdo 01/2010 explica em detalhes os cam-
pos a serem preenchidos e pode ser consulta-
do no link www.finep.gov.br/fundos_setoriais/
subvencao_economica/documentos/fap_2010_
manual_preenchimento.pdf.

Programas estaduais de subvencao

Os programas estaduais de subvengdo apresentam estruturas diver-
sas, mas, via de regra, funcionam de maneira bastante semelhante
aos editais da Finep.

Em muitos casos, os estados exercem o papel de operadores do
Pappe, em parceria com a Finep, por meio de editais publicos esta-
duais, com a diferenca de que estes geralmente estdo condicionados
a politicas locais de desenvolvimento tecnolédgico. Em outras pala-
vras, consideram de modo particular as areas tidas como de futuro
conforme indugdo regional, em razdo dos ativos de conhecimento e
empresariais existentes na localidade.
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Grande parte das FAPs estaduais opera em conjunto com a Finep,
também por meio do Pappe, lancando editais elaborados em parceria
alinhados a PDP. Neles esta previsto que as fundagdes disponibilizem
uma parte dos recursos e a Finep, outra.

Embora na maioria dos estados as fundagGes de apoio operem o
Pappe, no Parand, em particular, o ultimo edital (lancado em 2009
e operado em 2010) foi liderado pelo consércio celebrado entre
Sebrae/PR, Fiep e IBQP.

O grupo organizou o processo, disponibilizando RS 11,4 milhdes
para MPEs paranaenses (FINEP, 2009). Foram beneficiadas 50 organiza-
¢Oes cujas propostas inovadoras contemplavam dreas distintas, como
monitoragdo de cirurgias neuroldgicas, medicamentos fitoterapicos,
sistemas de pesagem de cargas, jogos eletronicos, entre outros. Na
ocasi¢do, os projetos submetidos ao Pappe foram avaliados por uma
equipe multidisciplinar de pesquisadores, especialistas do mercado
de tecnologia e avaliadores da Finep e do consorcio.

Atencao

Com relacdo aos editais estaduais, é preciso estar
atento as principais agéncias (fundacdes de apoio,
Sebrae e federa¢des da inddstrias) de cada regiao.
A periodicidade e a entidade responsavel pela
execucdo do Pappe podem variar de ano para
ano. Por isso, a empresa interessada deve se man-
ter informada sobre o sistema local de inovacao.

Programa multiministerial

O governo federal, por meio de uma ag¢do conjunta de trés de seus
ministérios — MEC, MDIC e MCTI —, estabeleceu um edital permanente
para apoio a empresas nacionais interessadas em desenvolver pesqui-
sa e inovagdo valendo-se de beneficios fiscais, conforme dispositivos
estabelecidos na Lei do Bem.

O objetivo central é a concessdo desses beneficios para P&D de
produtos e processos inovadores, de modo que o governo compar-
tilhe custos e reduza os riscos envolvidos no processo de inovagao
para o empreendedor.




Nesse contexto, a PDP é referéncia na apresentagdo de propos-
tas ao edital, o qual pretende incrementar a cooperagdo entre ICTs e
empresas para alavancar o desenvolvimento regional.

A grande diferenca entre os demais editais mencionados e o mul-
tiministerial é o fato de que, para serem contempladas por este ulti-
mo, as empresas e ICTs devem previamente estabelecer uma estreita
relacdo de parceria, uma vez que o projeto é elaborado em conjunto.
Além disso, os beneficios fiscais sdo revertidos em mais instrumen-
talizacdo e suporte fisico, tecnoldgico e de recursos humanos para
as ICTs desenvolverem as pesquisas, pois ja existe um compromisso
firmado entre as entidades envolvidas antes mesmo da obtengdo de
recursos. Na maioria dos demais editais isso ndo acontece, visto que
os recursos obtidos normalmente sdo administrados quase exclusiva-
mente pela empresa recebedora dos recursos, a qual define também
a ICT (ou ICTs) que atuara na parceria.

No Quadro 2 estdo elencados os principais incentivos fiscais pre-
vistos na legislagdo em que se apoia o edital permanente:

Descrigao . .. .
. ¢ Incentivos fiscais concedidos

do tributo
Dedugdo adicional de:
m 60% automaticamente

Base de m 10% com incremento < 5% dos pesquisadores

Calculo do m 10% com incremento > 5% dos pesquisadores

IRPJe CSLL  m 20% para patente concedida
m Depreciagdo integral no ano de aquisi¢do para ativos tangiveis
m Amortizagdo acelerada para ativos intangiveis

IPI m Reducgdo de 50% na aquisi¢do de equipamentos
m Reducdo a 0 (zero) em remessas para registro e manuten-

IRRE ¢do de patentes
m Crédito de 10% em remessas para pagamento de royalties e

assisténcia técnica
Quadro 2 — Principais incentivos fiscais da Lei do Bem. Fonte: GRIZENDI, 2009.

J4 no Quadro 3 encontram-se discriminadas as estimativas rela-
cionadas aos principais beneficios proporcionados pela Lei do Bem,
entre os quais se destaca a recuperagdo de até 85% das despesas
operacionais com ICTs.
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Descricao da operagao

Despesas operacionais com recursos
humanos e servigos de terceiros

Despesas operacionais com ICTs
Remessas no exterior

Ativos tangiveis — maquinas e
equipamentos

Ativos intangiveis — marcas e
patentes

Ativos — maquinas e equipamentos

Quadro 3 — Principais estimativas dos beneficios da Lei do Bem.

Estimativa do beneficio
Recuperagdo de 20,4 a 34%

Recuperagao de 17 a 85%
Recuperagdo de 10% ou aliquota 0 (zero)

Recuperacdo de ganho financeiro da
depreciagao integral

Recuperagdo de ganho financeiro da
amortizagao acelerada

Redugdo de 50% do IPI
Fonte: GRIZENDI, 2009.

Os beneficios fiscais decorrentes do edital multiministerial sdo
pouco utilizados, o que reflete a “timidez” dos empresarios em de-
senvolver projetos inovadores com a cooperacao de ICTs. Espera-se
gue nos préximos anos essa modalidade de beneficio fiscal se popu-
larize, assim como ocorreu com a Lei da Informatica.

A Figura 10 ilustra o fluxograma de analise das propostas encami-
nhadas ao edital multiministerial:

Projeto
Formulario
Eletronico

ICT =————>> Pré-selecio —>

Aprovagao
do NIT

Comité ~—= Dois consultores
permanente €&—— ad hoc

c MEC
apes MDIC
MCTI

Reprovado Aprovado
Né&o atendeu %
aos critérios! MEC :
MDIC [ POf.ta.”f "
MCTI nterministeria

SRF

Negociacdo contrato
ICT — empresa

MEC

Beneficios fiscais
para a empresa

Figura 10 — Fluxograma da chamada publica MEC/MDIC/MCTI.

Fonte: SOARES NETO;
CASTRO, 2011.




Nessa representacdo, € possivel observar a sequéncia de avaliagdo
dos projetos encaminhados pelas ICTs a serem realizados em parceria
com as empresas beneficiadas pelos incentivos fiscais.

Observacao

A instituicdes privadas de C&T ndo podem enca-
minhar projetos para o edital multiministerial por
ndo se enquadrarem na definicao de ICT cons-
tante no inciso V da Lei de Inovacgo.

Incentivos e beneficios fiscais estaduais e
municipais
Seguindo a mesma linha de beneficios e incentivos fiscais apresenta-

da pelo edital multiministerial, foram criadas leis estaduais e munici-
pais com o propésito de impulsionar o empreendedorismo inovador.

Um caso de politica regional de incentivo ao desenvolvimento tec-
nolégico é a Lei n2 14.895, de 9 de novembro de 2005, posteriormen-
te alterada pela Lei n2 15.634, de 27 de novembro de 2007, também
conhecida como Lei de Incentivo Tecnoldgico do Parana.

Na legislacdo se estabelece (PARANA, 2005):

m Industrias ndo pagam mais ICMS antecipado na importagdo
de insumos.

m Crédito presumido igual a 80% do valor do ICMS destacado na
nota fiscal de venda dos produtos.

m Atitulo de sugestdo, produtos desenvolvidos e beneficiados pela
lei tenham softwares e programas de origem nacional incorpo-
rados, preferencialmente os oriundos de empresas incubadas.

A lei se aplica a empresas que industrializam produtos eletro-
eletrénicos, de telecomunicagdo e informatica e que estejam lo-
calizadas nos municipios de Foz do Iguagu, Pato Branco, Francisco
Beltrao, Dois Vizinhos ou outros em que haja Universidade Federal
Tecnoldgica. Essa ultima determinacgdo cria um vinculo interessan-
te, considerando os ativos tecnoldgicos presumidamente existentes
em tais municipios.




Fontes de fomento a Inovacao

Como exemplo de legislacdo de incentivo fiscal municipal, tem-
-se 0 ja mencionado ISS Tecnoldgico, adotado em Curitiba e aplicado
a empresas que desenvolvem projetos de inovagdo tecnoldgica, os
quais podem facultativamente ser realizados em parceria com ICTs.

O ISS Tecnoldgico tem como propdsito fomentar atividades de P&D
e permitir a deducdo do pagamento do ISS, podendo contemplar a
aquisicdo de equipamentos, softwares, livros e periddicos, capacitagdo
de recursos humanos, servicos de consultoria, etc. (CURITIBA, 2011a).

No municipio de Curitiba também vigoram a Lei Complementar
n2 64, de 18 de dezembro de 2007, e o Decreto n? 310, de 17 de abril
de 2008, que tratam do Programa Curitiba Tecnoparque, cujos incen-
tivos sdo os seguintes (CURITIBA, 2011b):

m Aliquota de 2% do ISS, ao passo que a normal é de 5%.

m Isengdo do Imposto sobre Transmissdes de Bens Imdveis (ITBI)
referente a aquisicdo de imével destinado a implantagdo ou am-
pliacdo de atividades de organiza¢des no nucleo empresarial.

m Isengdo pelo periodo de dez anos do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), de taxas pelo exercicio do poder de policia e
de Contribui¢cdo de Melhoria.

m Redugdo de 50% do IPTU incidente sobre o imével locado,
pelo prazo de 5 anos, a contar do exercicio posterior a data
de locagao.

Observacao

E indicado pesquisar leis dedicadas a minimizar
riscos e/ou incentivar a inovacao no estado/mu-
nicipio onde a empresa atua.

Muitos municipios e quase a totalidade dos es-
tados brasileiros possuem leis com esses pro-
positos; para usufruir delas, é necessario que o
projeto se enquadre nas politicas regionais de
incentivo.

Nos dois exemplos, os incentivos fiscais variam. Em casos de mu-
nicipios onde ndo existem leis de incentivo, é importante a classe




empresarial se organizar e promover discussdes com a sociedade
para modificar a legislacdo vigente, buscando ganhar em competi-
tividade local.

Em suma, as regras mudam de estado para estado, de municipio
para municipio. Contudo, vale enfatizar: é importante que as empre-
sas disponham de bons projetos centrados em inovacgdo para, diante
de uma oportunidade, coloca-los em pratica de acordo com as con-
di¢Ges fiscais, humanas, logisticas e mercadoldgicas.

Recursos financeiros reembolsaveis do BNDES

O BNDES é um érgdo vinculado ao MDIC e se destina a conceder finan-
ciamentos (recursos reembolsaveis) para aquisicdo de equipamentos
e suporte a exportagdo. Destaca-se ndo apenas por constituir um dos
mecanismos da PDP no incentivo a inova¢do, como também por ser
o grande banco de desenvolvimento do Brasil.

De modo geral, o banco ndo opera com fundos de recursos nao
reembolsaveis, disponibilizando nessa categoria apenas o Fundo
Tecnoldgico (Funtec), que se aplica exclusivamente a institui¢es pu-
blicas ou entidades sem fins lucrativos ligadas as ICTs. Por outro lado, o
BNDES oferece para organizagGes privadas inumeras linhas de fomento
ainovagao praticando taxas muito interessantes para o empresariado.

Em seu plano estratégico, a inovagao aparece como elemento
fundamental para o periodo de 2009 a 2014. Isso significa que o pla-
nejamento do 6rgdo encontra-se alinhado com as metas da PDP, re-
presentando, dessa forma, um valioso instrumento de apoio para os
empreendedores inovadores.

Dica

O BNDES disponibiliza uma interessante carti-
lha dedicada a inovacdo que pode ser lida no
link  www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/
default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conheci-
mento/cartilha/cartilha_apoio_inovacao.pdf.

O BNDES normalmente atua por meio de agentes locais, como o
Banco do Brasil (BB), a Caixa Econdmica Federal (CEF) e alguns bancos




privados. Dessa maneira, quando ha interesse por alguma linha de fi-
nanciamento vinculada ao 6rgdo estatal, muitas vezes, o interlocutor
inicial da negociacdo é o gerente da agéncia onde a empresa tem conta.

Atualmente, o BNDES possui linhas de crédito que atendem nao
apenas a grandes empreendimentos como também a micro empre-
sas que desejam investir em inovagdo.

O BNDES Finem, por exemplo, é um programa para expansao e
moderniza¢ao de empreendimentos que dispde de trés linhas direta-
mente ligadas a inovagdo: capital inovador, inovagao de produgao e
inovagao tecnoldgica. Hd também o Cartao BNDES, o qual funciona
de forma similar a um cartdo de crédito, porém com juros bastante
reduzidos.

O Quadro 4 apresenta um resumo de como esses mecanismos
podem ser utilizados para apoiar a inovagao:

Linhas

Capital inovador

Inovagao de produgao

Descri¢do/
Finalidade

Capitais
tangiveis e
intangiveis,
inclusive para
montar centros
de PD&l.

PD&Ilvoltadapara
modernizagdo
da capacidade
produtiva,
inclusive da
mao de obra.

Como solicitar

Por meio de
uma consulta
prévia, pode-se
recorrer
diretamente ao
BNDES.

Por meio de
uma consulta
prévia, pode-se
recorrer
diretamente ao
BNDES.

Condigoes
financeiras*®

Taxa de juros
de longo prazo
(TJLP) + taxa de
risco de 3,57%
ao ano.

TILP + 0,9% de
remuneragao
BNDES + taxa de
risco de 3,57%
(minimo),
conforme perfil
do cliente.

Observagoes

100% dos itens
sdo financiaveis,
observando-
-se o valor
minimo de

1 milhdo de
reais e 0 prazo
maximo de 12
anos.

Analise caso

a caso.

Valor minimo de
3 milhdes de
reais; o prazo
varia de acordo
com o perfil do
cliente.



Linhas

Inovagao tecnoldgica

Cartao BNDES

Descri¢do/
Finalidade

PD&l voltada
para projeto com
risco tecnoldgico
de relevancia
inovadora,
aquisicdo de
equipamentos

e mao de obra,
registro de
patente, etc.

Crédito rotativo
e pré-aprovado,
destinado as
MPMEs e
servigos de
PD&I. Pode ser
utilizado como
contrapartida
financeira de
MPMEs em
programas
executados pelo
MCTI/Finep
voltados a
projetos de
inovagao e
extensao
tecnoldgica.

Como solicitar

Por meio de
uma consulta
prévia, pode-se
recorrer
diretamente ao
BNDES.

Por meio de
operadores
do BB, CEF,

Bradesco e

Banrisul.

Condigoes
financeiras*

Taxa fixa de
3,57% a 4,5%
ao ano, sem
taxa de risco
de crédito.

E preciso
certificar
condigdes
BNDES PSI
—Inovagao.

Taxa de juros
variavel
conforme letras
do Tesouro
Nacional (em
fevereiro de
2011, a taxa
correspondia a
0,98% ao més).

*Os valores indicados tém como referéncia o més de fevereiro de 2011.
Quadro 4 — Fontes de recursos reembolsaveis BNDES.

Observagoes

Valor minimo
de 1 milhdo de
reais e prazo
maximo de 14
anos.

Crédito
pré-aprovado
de até 1 milhdo
de reais; o
prazo varia de 3
a 48 prestagoes
mensais, fixas e
iguais.

Fonte: Adaptado de
BNDES, 2011a.

As linhas de crédito/financiamento de projetos de inovagdo va-
riam muito de acordo com a demanda de mercado e as diretrizes do
pais e tém sido alteradas nos ultimos anos, por isso é fundamental
que a empresa se mantenha atualizada sobre essas linhas por meio
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do site do BNDES. Além disso, para apresentar sua proposta, a orga-
nizagdo precisa realizar uma consulta prévia, conforme o Roteiro de
Informacgdes para Consulta Prévia®. A empresa deve fornecer dados
fiscais, descrever o projeto, explicar a aplicacdo dos investimentos,
elaborar uma andlise ambiental do projeto, além de informar locali-
zacdo, tipo de empreendimento, legislacdo ambiental, etc.

Como os programas do banco tém prazo determinado, as organi-
zagOes interessadas em submeter suas propostas a avaliagdo devem
ficar atentas.

As oportunidades de
fomento existem, por isso
é essencial criar projetos de
inovacdo, orienta-los visando
uma das linhas do BNDES e
apresentar a carta-consulta. .
Essas acoes podem sera =
primeira etapa no salto
competitivo de uma empresa.

O BNDES também disponibiliza uma série de linhas de financia-
mento com juros reduzidos para areas especificas. Sdo exemplos:

m Programa BNDES de Apoio ao Desenvolvimento do Complexo
Industrial da Saude (BNDES Profarma)

m Programa BNDES de Apoio ao Desenvolvimento da Cadeia
Produtiva do Plastico (BNDES Proplastico)

m Programa BNDES para o Desenvolvimento da Industria Nacional
de Software e Servigos de Tecnologia da Informagdo (BNDES
Prosoft)

m Programa BNDES de Sustentac¢do do Investimento (BNDES PSI),
para as linhas descritas no Quadro 4

5 0 Roteiro de Informacdes para Consulta Prévia pode ser consultado no link www.
bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/produtos/
download/roteiros/roteiro_inovacao.doc.

Shutterstock/Dariusz Urbanczyk



m Programa de Apoio a Implementacdo do Sistema Brasileiro de
TV Digital Terrestre (PROTVD)

Em uma primeira andlise, pode parecer que solicitar recursos ao
BNDES é algo vidvel apenas para grandes organizagOes. Entretanto,
cada vez mais, empreendimentos de menor porte tém conseguido
recursos com redugdo de juros, risco de crédito e remuneragao. Essa
realidade possibilitou ao banco bater o recorde de empréstimos em
2010, conforme noticia o texto a seguir:

BNDES ultrapassa meta de desembolsos para inovagao

O BNDES superou sua meta interna de desembolsos para inovagao
em 2010. No total, RS 1,4 bilhdo foi liberado para 274 empresas,
valor 144% superior ao total de desembolsos de 2009 e maior
que a expectativa do banco para o ano, de chegar a RS 1 bilh3o.
“O resultado surpreendeu o proprio BNDES, que fez um grande
esforgo de fomento, conversando com empresas para buscar pro-
jetos de inovagdo. O Programa de Sustentagdo do Investimento
(PSI), com taxas de juros equalizadas, também contribuiu”, anali-
sa a chefe do Departamento de Programas e Politicas da Area de
Planejamento do banco, Helena Tendrio.

As micro, pequenas e médias empresas (MPMEs) corresponde-
ram a 77% das operagGes realizadas, apesar de terem respondi-
do por 12% do valor liberado, ja que boa parte dos recursos é di-
recionada para grandes projetos, como os de infraestrutura. Os
setores que mais demandaram apoio foram os de tecnologia da
informacgdo, automobilistico, de equipamentos eletrénicos e 6ti-
cos, de produtos farmoquimicos e farmacéuticos e educagao. [...]

ANPEI. BNDES ultrapassa meta de desembolsos para inovagdo. 14 fev. 2011.
Disponivel em: <http://www.anpei.org.br/imprensa/noticias/bndes-
ultrapassa-meta-de-desembolsos-para-inovacao/>.

Acesso em: 3 jun. 2011.

Recursos financeiros reembolsaveis da Finep

Na area de fomento, a Finep, como visto anteriormente, destaca-se
especialmente em razao de seus recursos de carater ndo reembolsavel,
disponibilizados por meio de editais publicos. Além dessa modalidade,




Fontes de fomento a Inovacao

a agéncia opera fundos reembolsdveis com taxas de juros mais aces-
siveis que as normalmente praticadas pelo mercado, a exemplo do
BNDES. Esses recursos, cujo objetivo é o desenvolvimento de CT&l,
sdo divididos em (FINEP, 2011b):

m Financiamento com encargos reduzidos — Aplicado a projetos
de PD&I de bens, servigos ou para capacitacdo tecnolégica de
empresas brasileiras.

m Financiamento reembolsavel padrao — Aplicado a projetos
com foco na inovagao de produto ou processo no intuito de
melhorar a competitividade da empresa. Normalmente indi-
cado para empresas de médio ou grande porte.

m Financiamento com juro zero (Programa Juro Zero) — Recurso
de apoio a projetos, desenvolvidos por micro e/ou pequenos
negdcios, que representem uma inovagdo em seu setor de
atuacgdo.

Para obter recursos reembolsaveis com boas taxas, é fundamen-
tal que o projeto se enquadre no Programa Inova Brasil, que inclui
financiamentos com encargos reduzidos e reembolsaveis, de forma
alinhada as diretrizes da PDP. O programa da agéncia opera com ta-
xas fixas e subsidiadas (entre 4% e 5% ao ano).

Observacao

E interessante a empresa enquadrar seu projeto
na PDP, uma vez que isso Ihe da mais chances de
obter recursos publicos.

Para compreender melhor a PDP e conhecer as
areas em que o pais pretende investir, basta
acessar o link www.mdic.gov.br/pdp.

A concessdo de financiamentos pela Finep exige das empresas a
apresentac¢do de propostas inovadoras, bem como a comprovagdo
da capacidade de pagamento do crédito solicitado. As caréncias e
amortizagGes sdo definidas conforme andlise de cada caso, e as ga-
rantias solicitadas geralmente sdo fianga bancaria, hipoteca, aliena-
¢ao fiducidria, penhor, aval de pessoa fisica ou juridica e bloqueio de
recebiveis.




Programa

Inova
Brasil

Juro Zero

O Quadro 5 resume as principais informacGes sobre os programas
de apoio financeiro reembolsavel da Finep:

Descri¢ao

Apoia empresas
no incremento
das atividades
de P&D
alinhadas com
a PDP.

Apoia MPEs
brasileiras
inovadoras
nos aspectos
gerenciais,
comerciais, de
processo ou
de produtos/
Servigos.

Como solicitar

Via formulario
eletrénico
para recurso
reembolsavel.

Via formulario
eletrénico Juro
Zero.

Quadro 5 — Fontes de recursos reembolsaveis da Finep.

Condigoes
financeiras

Taxas fixas e
subsidiadas
entre 4% e
5% ao ano,
podendo
chegar a 8% se
0 projeto ndo
se enquadrar
nas linhas
prioritarias da
PDP.

Sem juros, sofre
apenas corregdo
pelo IPCA.

Observagoes

Aplica-se as
médias e grandes
empresas. O valor
minimo é de 1
milhdo de reais,
podendo atingir
até 90% do valor
total do projeto;
0 pagamento
pode ser feito em
100 meses, com
20 de caréncia.

O valor é de 100
a 900 mil reais; o
pagamento pode
ser feito em

100 meses, sem

caréncia.

Fonte: Adaptado de FINEP, 2011d.

As operagdes da Finep ndo sao realizadas por interlocutores pri-
vados; as solicitagdes devem ser efetuadas por meio de formularios
eletrénicos disponibilizados no site da Finep®.

Para se habilitar a receber recursos da Finep, a empresa
tem de previamente se cadastrar no Portal Inovacdao do MCTI

60 download dos formuldrios necessarios para solicitacdes de recursos aos
programas da Finep é feito por meio do /ink www.finep.gov.br/formularios_manuais/
FormularioReembolsavel.exe.




(www.portalinovacao.mct.gov.br/pi/). Uma vez cadastrada, a orga-
nizagdo podera acessar uma série de ferramentas relativas a inova-
¢do no Brasil, inclusive contatar especialistas, além de figurar entre
as empresas que inovam.

A Finep, além de ser tida como a agéncia de inovagao brasileira,
tenciona tornar-se um banco especializado em fomento a inovacgao,
conforme destaca a noticia a seguir:

Banco Central avalia capitalizacao da Finep, diz Mercadante

A capitalizacdo da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), agéncia
de fomento vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, esta em
curso e tem parecer favoravel do Banco Central. A informagao foi dada
hoje (21) pelo ministro Aloizio Mercadante, em visita ao Rio de Janeiro.

Segundo ele, a partir de agora, a Finep passara por uma preparagao
técnica para coloca-la na condigdo de banco de fomento a inovagao,
projeto que foi anunciado por Mercadante assim que assumiu o mi-
nistério no inicio do més. “A discussado estd bem avangada”, disse.

O ministro informou que a Finep estd elaborando a licitagdo para in-
formatizacdo de todo o seu sistema, visando a modernizar as prati-
cas de gerenciamento, condi¢do necessaria para a mudanga. “A Finep
vem fazendo um excelente trabalho, aumentou muito a capacidade
de financiamento a pesquisa, ciéncia e inovagdo, mas a orienta¢do
da presidenta Dilma [Rousseff] € nds darmos uma grande priorida-
de a inovagao”.

Uma das ideias é que a Finep, como agente financiador, venha a parti-
cipar dos projetos a exemplo do que ocorre com a BNDES Participagdes
(BNDESPar), subsidiaria do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES). “Se o projeto for exitoso, o banco tem
bénus e divide o 6nus”, observou Mercadante. Segundo ele, isso sig-
nifica que a Finep podera entrar de sécia em determinados projetos.
Mercadante lembrou que as empresas brasileiras ndo tém um histé-
rico e uma cultura voltados a inovagdo. “A demanda espontanea por
inovagdo é baixa no Brasil”. Ele enfatizou ainda que o pais tem nichos
de exceléncia, como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa), o Centro de Pesquisas da Petrobras (Cenpes). “Mas temos
poucas experiéncias de lideranga internacional em inovagdo”.




Um de seus objetivos, segundo revelou, é promover mais parcerias
de empresas com institutos de pesquisa e buscar mais recursos para
financiar a inovagdo. Mercadante reconhece que a dificuldade para
aumentar os recursos para inovagao esta no fato do risco que envolve
um projeto inovador.

“0 sistema financeiro tem aversdo ao risco. Entdo, as institui¢ées pu-
blicas [voltadas] para a inovagdo tém que ter uma grande especializa-
¢do. A mais avangada que nds temos é a Finep. E nds queremos trans-
formar a Finep em um banco da inovagdo, numa instituigdo financeira
dainovagdo, para alavancar mais recursos e andar muito mais rapido”.

GANDRA, Alana. Banco Central avalia capitalizagdo da Finep, diz
Mercadante. Agéncia Brasil, Rio de Janeiro, 21 jan. 2011. Disponivel em:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2011-01-21/banco-central-avalia-
capitalizacao-da-finep-diz-mercadante>.

Acesso em: 3 jun. 2011.

Espera-se que, nos proximos anos, a Finep atue com mais intensi-
dade no mercado, afinal os fundos setoriais, que alimentam a agéncia,
apresentam gradativamente melhores condigdes para as empresas em
virtude do dinamismo da economia e, em especial, da descoberta de
novas jazidas de petréleo.

Recursos privados

Com relagdo aos recursos privados destinados a apoiar a inovagdo, as ini-
ciativas observadas no Brasil encontram-se numa fase ainda incipiente.

Ao contrdrio do que acontece nos Estados Unidos ou em algumas
nacgoes europeias, no Brasil, o venture capital é insignificante diante
do tamanho da economia nacional e das necessidades do empresa-
riado. Os grandes bancos nacionais tém investido em empreendimen-
tos tradicionais, que fornecem garantias reais, ao passo que empre-
endimentos inovadores e startups implicam certo grau de risco, pois
muitas vezes oferecem apenas garantias intangiveis.

As iniciativas para estruturar a drea de inovagao tém sido alimen-
tadas pela Finep por meio da disponibilizacdo de recursos para que
empresas especializadas em investimentos de risco organizem as ba-
ses desses investimentos. Contudo, essa agdo tem se mostrado pouco




Fontes de fomento a Inovacao

eficaz, pois os fundos geridos por essas entidades apresentam crité-
rios muito rigidos no caso de investimentos em startups, com vistas a
minimizar ao maximo os riscos da concessdo dos recursos financeiros.

Por outro lado, atualmente algumas iniciativas do setor bancario
tém contemplado empreendimentos que inovam na area ambiental

ou se relacionam a responsabilidade social.

No contexto dos recursos privados, existe o
angel investor (anjo investidor). Trata-se de um
investidor nado institucional que financia empre-
endimentos normalmente enquadrados na fase
de concep¢do ou implementagdo, atingindo va-
lores de financiamento de até 1 milhdo de reais.

Existe ainda o venture capital, fundo de inves-
timento destinado a projetos de alto risco. Nessa
modalidade, a empresa oferece certa seguranca
ao venture capitalist (capitalista de risco). Os va-
lores normalmente superam 1 milhdo de reais.

Pode-se dizer que o venture capital é o capital
empregado na aquisicdo de participagdes aciona-
rias tempordrias ativas de empreendimentos de
elevado risco, como os que envolvem o desenvol-
vimento de biotecnologias, sistemas embarcados
e especialmente os vinculados a TIC, cuja garantia
do produto é bastante intangivel.

0 “capital anjo”, também
denominado “capital semente”,
normalmente é utilizado no
nascimento de uma empresa.

O interessante desse fundo é que ele ndo envolve apenas a dis-
ponibilizagdo de recursos financeiros, mas também toda a infraes-
trutura de gestdao empresarial. Por isso, o empreendedor deve estar
disposto a compartilhar a gestdao de sua empresa com o fundo que

investir no negdcio.

Indicacao de site

Mais esclarecimentos a respeito do funcionamento do mer-
cado de capital de risco no Brasil podem ser obtidos no site
www.capitalderisco.gov.br, organizado pela Finep.

Shutterstock/Scott Maxwell/LuMaxArt
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A Figura 11 representa a entrada de recursos financeiros em um
empreendimento, desde o chamado “capital semente”, na ocasido
do nascimento da empresa, até o venture capital, destinado a am-
pliacdo do negdcio:

- Angel investor e startup:
—> % inicio das operacdes da
nova empresa
\ %

Ideia

Venture capitalist. expansao e
desenvolvimento do negécio

Consolidacao do negécio e saida do angel
investor e venture capitalist. oferta plblica
inicial ou fusdo/aquisicdo

Figura 11 — Representacdo do ciclo de investimento privado Fonte: Adaptado de
em uma empresa por meio de capital empreendedor. MCGEE, 2000.

O mercado de capitais funciona segundo a ldgica representada.
A medida que o porte financeiro (tamanho) da empresa se amplia,
alteram-se as modalidades de investimento, aumenta o volume de
recursos aportados e, consequentemente, muda também a forma de
participagdo dos investidores no empreendimento.
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Os estagios de investimento representados podem ser descritos
da seguinte maneira (CRP COMPANHIA DE PARTICIPACOES, 2011):

Seed capital — Investimento realizado quando a empresa é nas-
cente ou ainda apenas uma ideia. Normalmente, esse tipo de
investimento ocorre em empresas incubadas ou pré-incubadas.
Venture capital — Investimento realizado em MPEs. De modo
geral, os investidores optam por empresas com diferenciais que
possam proporcionar a rapida expansao do negdcio.

Private equity — Investimento realizado em médias e grandes

empresas. Os recursos normalmente sdo utilizados para a con-
solida¢do do negdcio no mercado.

Mezanino — Normalmente aplicado em grandes empresas, tra-
ta-se de um misto entre capital e divida. E realizado por meio
de titulos de divida conversiveis em futuras agdes.

Pipe (Private investments in public equity) — Investimento
realizado em médias e grandes empresas de capital aberto

listadas em bolsa e que ndo tém boa liquidez no mercado.
Dicas

E interessante que o empresario saiba quais insti-
tuicoes de venture capital operam mais proximas
de seu negdcio. Essa informacdo pode ser obti-
da no site www.venturecapital.gov.br. O portal
disponibiliza dados importantes a respeito de
investidores e entrada de recursos privados em
empresas.

Além disso, a participacdo em processos de capa-
citacdo empresarial, como o Venture Forum Finep,
representa uma porta de entrada para empresas
que desejam se tornar alvo de investimentos pri-
vados. Esse tipo de evento realiza uma série de
acdes visando a qualificacdo empresarial e pos-
sibilita 0 encontro entre empresas inovadoras e
potenciais investidores. Para participar, é preciso
fazer cadastro no portal.
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Embora os fundos de venture capital passem a fazer parte da ges-
tdo da empresa, em nenhum momento o empreendedor é substitui-
do. Grande parte do sucesso de um negdcio esta no espirito empre-
endedor do lider da empresa.

Os recursos privados sdo de grande valia para o empresariado
brasileiro, contudo o Brasil ainda necessita evoluir em relacdo a dis-
ponibilizacdo de capital empreendedor. De um lado, observam-se
investidores indispostos a correr os riscos da inovagdo e, de outro,
empreendedores que ainda ndo assumiram uma postura arrojada
para a promogao de inovagdes. Essa situagdo implica estagnagdo no
potencial competitivo das empresas. Por isso, os dois lados tém de
progredir nesse sentido para que o Brasil dé um salto significativo na
area de inovacao.

As politicas de estimulo a inovacdo apresentadas anteriormente,
bem como o funcionamento das linhas de fomento publicas e priva-
das, considerando o potencial de competitividade que as variantes
podem oferecer aos empreendimentos inovadores, foram tratados
em detalhes neste capitulo. Ja o capitulo 4 mostra como estruturar
projetos para captagao de recursos.




Capitulo

ENGENHARIA FINANCEIRA
DE PROJETOS DE INOVACAO

Neste capitulo sdo apresentados os principios basicos da engenharia
financeira de um projeto de captacgdo de recursos destinados a ino-
vagao, bem como os principais erros cometidos na elabora¢do des-
se tipo de projeto. Os exemplos mostram como estruturar projetos
com potencial para receber apoio financeiro de agéncias nacionais
de fomento.
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Elaboracao de projetos para captacao de
recursos

A construcdo de um projeto para obtencdo de fomento costuma ser
uma tarefa complexa, que demanda conhecer as diversas possibili-
dades de apoio oferecidas pelas agéncias publicas e investidores pri-
vados (NEGRI; KUBOTA, 2008).

Conforme explicado nos capitulos anteriores, atualmente, exis-
tem varias maneiras de as empresas se beneficiarem dos fomentos
voltados a inovagdo. Entretanto, ainda falta ao empresariado saber
como estabelecer uma engenharia financeira adequada para rece-
ber tais recursos. Por isso, neste capitulo é apresentado um roteiro
resumido para a elaboracdo de projetos de cunho inovador visando
a obtencdo de recursos.

As fases previstas em um projeto dessa natureza (obtencdo de
capital humano, pesquisa, desenvolvimento, produgdo e comercia-
lizagdo, expansdo e maturidade) podem se encaixar em diferentes
fontes de fomento. Recomenda-se o acompanhamento por parte
de profissionais que conhegam as fontes disponiveis e que dete-
nham um conhecimento multidisciplinar, uma vez que é necessario
compreender com propriedade a tecnologia a ser desenvolvida. Por
isso, projetos de inovagao normalmente sdo executados por equipes
multidisciplinares.

Comentario

No caso de microempresas, é interessante que
o0 préprio empreendedor e seus sdcios (se for o
caso) detenham esse conhecimento multidiscipli-
nar para desenvolver o projeto.

O Quadro 6, a seguir, traz a lista das fases previstas em um pro-
jeto e as possiveis fontes de fomento, incluindo agéncias publicas e
setor privado.

Vale notar que a primeira etapa é a obtencdo de capital humano,
visto que os recursos humanos sdo a base para a empresa inovar e
aumentar sua competitividade no mercado.
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Roteiro para projeto de captacao de fomento a

inovacao

Como agdo preliminar, o empresario deve se assegurar de que conhe-
ce plenamente seu negdcio e o mercado em que atua. Nesse sentido,
é fundamental elaborar um plano de negdcios (PN) estruturado para
captacdo de recursos, o qual deve ser orientado para destacar as com-
peténcias tecnoldgicas e mercadoldgicas da organizagdo.

O plano precisa ser claro e conter um
bom sumdrio executivo, com o objetivo de
refletir o potencial do investimento e o re-
torno do empreendimento. Em outras pa-
lavras, o sumario deve “vender” a ideia de
gue o empreendimento é muito interes-
sante para o investidor (GAUTHIER; LABIAK
JUNIOR; MACEDO, 2010), abordando: “o se-
gredo”, problema, solucdo, oportunidades,
modelo de negdcio, equipe, retorno e pedi-
do de investimento.

Ultimo item do PN, porém o
primeiro a ser considerado pe-
los analistas de investimento.
0 sumario executivo tem a fi-
nalidade de “vender” e ndo
de "descrever” o empreendi-
mento. Equivale a um “cartdo
de visitas".

Um PN tem varios objetivos, entre eles, direcionar a elaboragao
de inovagdes e projetos organizacionais futuros e captar recursos
(GAUTHIER; LABIAK JUNIOR; MACEDO, 2010). A empresa pode estru-
turar varios PNs, cada um com objetivos especificos.

Importante

Antes do PN, é importante elaborar um estudo
de viabilidade técnica e economica (EVTE) do
projeto de inovacdo. O PN ndo é uma ferramenta
estatica, por isso tem de ser atualizado constan-
temente.

Ao desenvolver um PN voltado a tecnologia, é
interessante o empreendedor considerar as dicas
fornecidas pela Garage Technology Ventures, dis-
ponibilizadas no link www.garage.com/resources/
writingexecsum.shtml.




Os itens sugeridos a seguir sdo o minimo necessario para a elabo-
ragdo do PN. Essa lista é resultado da analise de varios PNs de empre-
sas inovadoras e da empresa de venture capital Garage Technology
Ventures:

Sumario executivo
Descri¢cdo da empresa
Empreendedores

Tipo de tecnologia utilizada
Objetivos estratégicos
Equipe de pesquisadores
Mercado

Concorrentes

Perspectivas financeiras

Contudo, existem varios modelos de PNs disponiveis na literatu-
ra das areas de administracdo e negdcios, Internet e organismos de
suporte ao empreendedorismo que poderdo servir de parametro
para a elaboragdo do PN mais adequado para cada tipo de negdcio.

Estruturacao do projeto

Uma vez desenvolvido o PN, é o momento de estruturar o projeto de
P&D da empresa (GAUTHIER; LABIAK JUNIOR; MACEDO, 2010). Para
tanto, sugere-se considerar os itens a seguir, cuja relagdo baseia-se
nas analises de avaliadores e organizadores de editais de fomento nos
relatos de experiéncias de consultores e analistas da Finep.

Objetivo ou foco — Refere-se a pretensdo do projeto. A clareza
na descricdo dos objetivos oferece maior possibilidade de éxi-
to, desde que estejam adequadamente alinhados com o edital
ao qual o projeto sera submetido.

Segredo — Trata-se do diferencial tecnoldgico e mercadoldgico
do projeto. O segredo deve ser esclarecido sem receio de que
aideia seja copiada, uma vez que os analistas sdo submetidos
a termos de confidencialidade.

Mercado possivel — Item no qual deve ser explicitado o tama-
nho do mercado e o direcionamento previsto para o produto.
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Quanto mais detalhado for o mercado-alvo, maior sera a pos-
sibilidade de sucesso do projeto.

m Descrigdo da tecnologia necessaria — Visa relacionar o poten-
cial de realizagdo do projeto com a capacidade técnica apre-
sentada pela empresa ou parceiros.

m Descrigao dos recursos humanos envolvidos — Nesse item,
deve ser prevista a distribuicdo equanime dos recursos huma-
nos, contemplando capacidade cientifica e mercadoldgica no
desenvolvimento do projeto.

m Impactos socioeconémicos e ambientais da inovagdo —E pre-
ciso descrever claramente os impactos do desenvolvimento
da proposta, ou seja, o retorno econémico, social e ambien-
tal, o que possibilitara analisar a sustentabilidade do projeto.

m Cronograma fisico financeiro — Etapa fundamental, pois pos-
sibilita uma andlise de complementaridade do projeto, além
do cruzamento de informacdes referentes aos objetivos e sua
real efetivagdo tendo em vista os prazos e recursos solicitados.

m Concorrentes — Na descrigdo dos concorrentes, presume-se
que o empreendedor conhega bem o mercado no qual preten-
de atuar. Assim, quanto mais detalhada for a informagao, mais
subsidios diretos e indiretos sobre o mercado tera o projeto.

Ao elaborar projetos de captagdo alinhados aos itens listados, a
empresa potencializa suas chances, podendo solicitar recursos em
varias linhas de fomento ofertadas no Brasil.

Atencao

0 desenvolvimento de projetos de inovacao sera
mais bem detalhado no livio Gerenciamento de
Projetos, volume integrante desta colecao dedi-
cada a Gestao da Inovacao.

Minimizar e compartilhar os riscos da inovacao

O inicio de qualquer projeto de inovagdo é considerado de grande
risco, por se tratar da parte mais critica. Para essa etapa a oferta de




recursos é menor (embora eles existam e integrem as politicas nacio-
nais e regionais de inovagdo, como observado no capitulo 3). Além
disso, o niUmero de projetos e empresas que investem em inovagao
no Brasil aumentou significativamente nos Gltimos anos. Tal fato, alia-
do a concorréncia de alto nivel, tem dificultado a disputa em editais
publicos (NEGRI; KUBOTA, 2008).

Na fase preliminar, os projetos devem ser orientados para a cap-
tacdo de recursos ndo reembolsaveis, visando ao compartilhamento
de riscos. A subvengdo econ6mica, nesse caso, € uma boa alternativa,
podendo ser requerida tanto por meio dos editais da Finep quanto
do Pappe, organizados pelos estados.

Especialmente no inicio do desenvolvimento de projetos de ino-
vacdo (mas ndo exclusivamente), é importante, como ja ressaltado,
capitalizar conhecimento, isto é, agregar pesquisadores a equipe
responsavel, os quais podem ser oriundos do Programa RHAE ou de
parcerias com universidades.

Com a capitalizagdo do conhecimento, a organizagdo passa a dis-
por de uma carteira de projetos inovadores a serem desenvolvidos,
aumentando suas chances de angariar aportes de capital, pois nor-
malmente ja sabe que tecnologias e mercados pretende atingir, di-
minuindo os riscos do empreendimento.

Shutterstock/Emin Kuliyev
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Em momento subsequente, a expansao da empresa e, principal-
mente, a introdu¢do de produtos ou processos inovadores no mer-
cado requerem recursos financeiros. Em muitos casos, a empresa so
tem acesso a recursos reembolsaveis captados por meio da Finep ou
no mercado via bancos publicos (como o BNDES) e privados.

Quando se encontram na fase de grandes capitaliza¢Ges, ou seja,
manuten¢do ou ampliagdo de mercado, as organizagdes devem con-
tar com uma equipe especializada em engenharia financeira de ca-
pitalizagdo ou, ao menos, dispor de uma assessoria especializada no
assunto para auxilia-las a compor um possivel centro de PD&I, estru-
turar a engenharia financeira para inovagdo (paralelamente ao desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico) e potencializar o uso das vdrias
formas e fontes de fomento disponiveis.

As grandes organizac¢Oes, além de recorrerem a editais publicos e
financiamentos bancarios, podem se beneficiar da Lei do Bem, con-
forme exposto anteriormente, visto que as condi¢es de aplicagdo
da lei sdo muito interessantes. Para isso, basta que a empresa realize
um projeto em parceria com uma ICT e participe do edital intermi-
nisterial MEC/MDIC/MCTI.

Independentemente da fase de desenvolvimento em que a empresa
se encontre, é possivel compartilhar os riscos da inovagao, desde que
elabore um projeto financeiro para captacdo de recursos destinados a
esse fim, tendo em vista que as melhores taxas de financiamento pra-
ticadas pelo mercado sdo aquelas vinculadas a projetos de inovagéo.

Dica

E interessante elaborar o fluxograma das etapas
de um projeto de inovagao e um resumo estrutura-
do dos principais objetivos dos editais Subvencao
Econdmica e RHAE realizados nos Gltimos anos.

Assim, na ocasido do lancamento de um edital,
além de possuir um projeto previamente estabe-
lecido, a empresa candidata a receber recursos
estara mais bem preparada, uma vez que me-
canismos e objetivos gerais ja serao conhecidos.




Detalhes da montagem de um projeto de
captacao de recursos

De modo geral, as dicas e informacdes a seguir dizem respeito ao de-
senvolvimento de projetos de captacdo de recursos voltados a ino-
vacdo, contemplando algumas particularidades referentes a subven-
¢do econdmica.

O material utilizado como referéncia é o mesmo apresentado nas
oficinas da Finep para elaboragdo de projetos dessa natureza. O obje-
tivo é chamar a atencgdo para alguns erros tipicos cometidos no mo-
mento de sua elaboragdo, bem como fazer uma breve andlise dos ele-
mentos fundamentais a serem considerados nos editais de fomento.

Pré-qualificacao

A etapa inicial do projeto é a pré-qualificagdo, na qual geralmente sdo
analisados os documentos apresentados pela empresa.

Os principais erros cometidos nessa fase sdo:

m Documentacdo incompleta — E comum a auséncia de certi-
ddes e copias do projeto. Esse item é responsavel por um alto
indice de desclassificacdo de propostas.

m Envio de documento em prazo-limite — O envio do documento
eletrénico no ultimo dia da chamada publica é arriscado, visto
que os servidores ou a Internet podem apresentar problemas
na transmissdo. A entrega deve ser feita o mais antecipadamen-
te possivel. Isso também vale para a documentagdo impressa.
Em razdo de eventuais problemas com o correio, postagens de
ultima hora poderdo implicar a entrega dos documentos apds
a data-limite do edital.

m Falta de via impressa ou assinaturas — Correria e falta de aten-
¢do na organizacdo dos documentos podem resultar na falta
de pagina(s) ou assinatura, o que desclassifica o projeto. E co-
mum haver a necessidade de vdrias assinaturas em projetos
desenvolvidos por meio de consércio/parcerias, o que pode
dar margem para a ocorréncia de falhas. Por isso, é essencial
revisar com calma e antecedéncia todas as assinaturas e vias
impressas antes do envio dos documentos.
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m Falta de CD de backup — O CD de backup do projeto, que
deve ser enviado junto com a documentacdo, deve fazer par-
te do checklist, pois sua falta também inviabiliza a avaliacdo
do projeto.

m Inelegibilidade de membro do consdrcio executor — Esse é
um item muito importante, uma vez que algumas organizagoes
elaboram projetos por meio de consdrcios e pode ocorrer de
uma das empresas ou instituicdes estar com alguma das (mui-
tas) certiddes solicitadas com validade expirada. E preciso que
todas as entidades envolvidas estejam com sua documentacgao
em dia. Grupos menores de participantes facilitam esse controle.

m Falta de aderéncia aos objetivos da chamada — Ocorre espe-
cialmente com empresas que se inscrevem em editais sem ter
previamente um projeto inovador em maos, elaborando uma
proposta especificamente para obter recursos financeiros, in-
clusive sem estar plenamente a par das diretrizes do edital.

m Preenchimento incorreto ou incompleto do FAP — Normalmente
ocorre quando o preenchimento é realizado pouco antes do
encerramento do prazo de entrega. Ha situagdes em que uma
simples leitura antes do envio do documento é suficiente para
constatar eventuais falhas.

A ocorréncia de qualquer um desses equivocos impede que o
mérito do projeto seja analisado, o que é lamentavel especialmen-
te nos casos de bons projetos que falharam na observancia a esses
itens elementares.

Andlise de mérito

Esse item visa identificar tanto a viabilidade técnica quanto merca-
doldgica do projeto apresentado, o grau de inovagdo proposto e seus
impactos econdmicos, sociais e ambientais.

A analise é realizada por um consultor designado especificamen-
te para esse fim. Normalmente, é um especialista da drea em que o
projeto se enquadra, podendo ser um pesquisador, um analista de
mercado ou, eventualmente, um pesquisador multidisciplinar, que
atue vinculando mercado e pesquisa.




Os projetos reprovados na etapa de analise de mérito, muitas ve-
zes, apresentam conteudo insuficientemente inovador ou, em alguns
casos, sdo simples reproducdes de projetos ja realizados em outros
paises, o que pode ser constatado por meio de buscas na Internet,
tais as evidéncias da copia.

0O ndo cumprimento dos objetivos do edital na estruturagdo do
projeto e a falta de clareza no tratamento desses objetivos também
podem levar o avaliador a desqualificar a proposta. Portanto, sdo ne-
cessdrios transparéncia e asseguramento de que os objetivos estejam
plenamente alinhados com o edital ou programa-alvo.

Os erros mais comuns constatados na etapa de analise de méri-
to sdo:

m Auséncia de inovagao tecnoldgica — A inovacdo deve estar
clara no projeto; é um erro ser prolixo na sua explicacdo.
Normalmente, inovagGes sdo “sacadas simples”, porém deve
haver profundidade na explanag¢do do projeto.

m Falta de relagdo entre objetivos e metodologia — A articulagdo
entre objetivos e metodologia demonstra para o avaliador o
nivel de conhecimento que o idealizador do projeto tem quan-
to a proposta apresentada. Esse elemento distingue projetos
maduros de propostas superficiais.

m Cronograma fisico e financeiro inadequado — Em muitas si-
tuacgGes, esse é o primeiro item analisado pelo avaliador, pois,
assim como a articulagdo entre objetivos e metodologia, a re-
lacdo entre execugdo e destinagdo de recursos no tempo cor-
reto é fundamental para demonstrar o nivel de maturidade do
projeto. Ha casos de propostas interessantes que ndo foram
lidas porque o avaliador observou inconsisténcia no cronogra-
ma fisico e financeiro.

m Gerenciamento deficiente — Esse item diz respeito aos casos
em que a coordenagdo do projeto ndo tem comprovados os
atributos de gestdo necessarios para o desenvolvimento da
inovagao proposta.

m Auséncia de elementos priorizados pelo programa (coope-
ra¢do, incorporagdo de resultados, etc.) — Eventualmente, o
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coordenador responsavel pela redacédo do projeto ndo obser-
va itens prioritdrios solicitados pelo edital. Por exemplo, nao
identificar os impactos que podem ser gerados pelo desenvol-
vimento da inovagdo, sejam eles sociais, ambientais ou eco-
ndémicos. Essa lacuna também demonstra que a proposta nao
esta suficientemente madura para ser langada no mercado.

A anadlise de mérito geralmente é realizada por trés avaliadores, e
as notas emitidas normalmente sdo muito similares, mesmo quando os
avaliadores ndo se conhecem. Quando ocorrem diferengas significativas
entre as avalia¢Oes, é solicitada a revisdo dos pareceres. Importante
mencionar que o processo de avaliagao e emissdo de notas é reali-
zado com grande seriedade e prevé sigilo por parte dos avaliadores.

Leitura do edital

A leitura minuciosa do edital, preferencialmente por todos os integran-
tes do projeto, € um cuidado fundamental para o sucesso da proposta.

Itens como “Objetivo”, “Quem pode solicitar o recurso”,
“Caracteristicas das propostas” ou explicagGes sobre o que se espera
dos projetos geralmente aparecem nas paginas iniciais do edital. Neste
livro, serdo destacados especifica-
mente os itens mais visados pelo
avaliador, o qual, no momento da

andlise de mérito, utilizara para se Também conhecido como “diagrama de

orientar um grafico de Pareto ba-
seado em um quadro de critérios
contidos no edital, que estabele-
cem diferentes pesos para os itens
avaliados.

Pareto”, é uma ferramenta em forma de
grafico de barras usada para evidenciar
prioridades e definir metas numéricas pos-
siveis de serem alcangadas.

No Quadro 7, a seguir, cujos dados foram extraidos da Chamada
Publica MEC/MDIC/MCT — 01/2007, podem ser observados os crité-

rios e os pesos atribuidos a cada um.




Critérios Notas  Peso I\fo.ta
minima
1. Expectativa de impacto econ6mico e so-
cial do projeto no ambiente produtivo e/
ou perspectivas de inser¢do no mercado
dos resultados do projeto.

la5 2 8

2. Externalidades associadas ao projeto:
adensamento de cadeias produtivas, ab-
sorg¢do de recursos humanos qualificados,
desenvolvimento local, social e ambiental.

la5s 2 6

3. Qualificagdo e experiéncia da equipe téc-

nica do projeto. tas 2 6

4. Adequagdo das instalagdes de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdao que serdo  1ab5 1 3
utilizadas no projeto.

5. Clareza, adequacdo e coeréncia da meto-

. e la5s 1 3
dologia a ser utilizada.
6. Fundamentagdes, racionalidade e origi-
. . la5s 1 3
nalidade do projeto.
7. Consisténcia e adequagdo do orgamento,
do cronograma fisico-financeiroe dosin- 1a5 1 3
dicadores de progresso do projeto.
Total de pontos 50 32
Quadro 7 — Critérios de avaliagdo de projetos submetidos Fonte: BRASIL, 2007b.

a Chamada Publica MEC/MDIC/MCT — 01/2007.

E importante observar que, em relacdo ao edital citado, o crité-
rio 1 era o mais importante, devendo o texto ser muito claro quanto
aos possiveis impactos e resultados para o mercado, o que excluia
projetos de pesquisa do alvo do edital. A qualificagdo da equipe era
outro ponto fundamental para esse edital, especialmente porque as
propostas deveriam ser apresentadas por ICTs.

Ja no edital de subvenc¢do econémica a inovagdo 01/2010 da Finep,
destacava-se o direcionamento dos recursos para dreas estratégicas




contempladas pela PDP. Tal fato representava um 6timo indicio para
projetos que se encontravam previamente enquadrados em alguma
dessas areas. Desse modo, no caso de instituicdes cujas linhas de de-
senvolvimento de inovagdo ndo se encaixavam nas areas estabelecidas,
o0 mais adequado era aguardar nova oportunidade, uma vez que a ten-
tativa de modificar projetos a fim ajusta-los ao edital ficaria evidente
para os avaliadores, resultando em provavel reprovacdo da proposta.

Os critérios de avaliagdo elencados nesse ultimo edital da Finep
sdo uma repeticdo dos editais de subvengdo anteriores, apresentando
a aderéncia da proposta aos objetivos do edital e a capacidade técni-
ca da equipe executora como critérios de maior peso na avaliagdo’,
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como pode ser observado no Quadro 8.

Critérios Peso
Critérios pertinentes ao mérito da inovagao
Aderéncia ao tema e efetividade do projeto na solugdo dos proble- 6
mas definidos no tema especifico
Grau de inovagdo do projeto em relacdo a solugdes ja existentes 4
Critérios pertinentes aos aspectos
mercadolégicos da inovagao
Viabilidade técnica e financeira, orcamento apresentado e plano de 5
negaocios
Impacto no mercado-alvo do produto/servico proposto 5
Critérios pertinentes a capacidade de execugao
e aportes da empresa
Equipe executora prépria da(s) empresa(s), capacitagdo técnica da
equipe executora e capacidade/experiéncia anterior em atividades 6
de PD&lI
Qualificacdo e proporg¢éo dos aportes oferecidos em contrapartida 4
Quadro 8 — Critérios de avaliacdo de projetos submetidos ao Fonte: FINEP, 2010.

edital Finep de subvencdo econdmica a inovacdo 01/2010.

7 Apesar de apenas dois quadros de critérios terem sido apresentados neste capitulo,
os editais RHAE do CNPq também definem critérios de avaliacdo com pesos diferen-

tes para cada item.




Outro detalhe importante nesse edital refere-se a avaliacdo do PN
da empresa. Isto é, pretendia-se analisar também a efetividade do
estudo e planejamento da inovagdo proposta. Ndao por acaso, no ro-
teiro apresentado neste capitulo, o PN foi considerado um dos prin-
cipais instrumentos de solicitacdo de recursos.

Dica

Sugere-se ler, no minimo, trés vezes o edital, sen-
do ao menos uma em voz alta e coletivamente,
para que as ddvidas sejam dirimidas. Se possi-
vel, é interessante projetar o edital para a analise
de cada item.

Os questionamentos também podem ser sana-
dos por meio de consulta as perguntas e res-
postas mais comuns, normalmente disponiveis
nos sites da operadora do edital. Caso isso nao
seja suficiente, cabe consultar a operadora, pois
o ideal é que todas as ddvidas sejam sanadas
antes do envio da proposta.

Recomendacoes gerais

A aplicagdo do roteiro ndo garante sucesso na dissertacao do proje-
to, mas da instrugdes importantes para prevenir alguns erros basicos
gue podem comprometer o sucesso da proposta.

Como cuidado preliminar, é preciso estabelecer um cronograma
de adequacao do projeto de inovagao ao edital ou ao programa de
fomento pleiteado, para que haja tempo e pessoal disponivel ndo
apenas para redigir a proposta, mas também para “digeri-la”, e para
que uma pessoa ndo diretamente envolvida no processo possa ler o
texto criticamente, considerando os critérios de avaliacdo e apontan-
do eventuais equivocos.

Pode-se dizer que bons projetos sdao aqueles que apresentam or-
dem légica, coeréncia entre solicitacdo e promessa, pesquisa de mer-
cado capaz de impressionar o avaliador e exposi¢do clara e organizada
das ideias, demonstrando simplicidade (muitas das grandes inovag¢des
foram concebidas pautadas nesta ultima caracteristica).
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No momento da escrita do projeto, € comum surgirem duvidas a
respeito da extensdo do texto. Atualmente, os formularios eletroni-
cos delimitam o nimero de caracteres para a descri¢do do projeto. O
ideal é que a redag¢do ndo seja nem muito extensa, para que ndo se
torne redundante e cansativa, tampouco demasiadamente sucinta,
a ponto de gerar interpretacGes equivocadas. Além disso, um texto
adequado deve se concentrar em dois itens fundamentais: caracte-
risticas da chamada publica e banca de avaliagdo.

Os avaliadores de editais de subvencdo se dividem em avaliadores
de mérito cientifico e de mérito mercadolégico. Ainda que analisem
cada proposta por completo, no julgamento do projeto prevalece-
ra a competéncia de cada profissional, segundo sua especialidade e
area de formacgdo. Por isso, o projeto deve apresentar equilibrio en-
tre ambas as abordagens, isto &, se o projeto for predominantemen-
te cientifico, possivelmente sera reprovado; o mesmo acontecera se
prevalecer a descricdo mercadolédgica em detrimento da explicagdo
dos fundamentos cientificos.

Devem-se descrever os provaveis impactos do projeto no merca-
do, sejam eles de carater social, ambiental ou financeiro. Além disso,
merece énfase o esclarecimento a respeito da continuidade do pro-
jeto, produto ou processo findados os recursos solicitados, do poten-
cial de exportagdo da inovagdo proposta, bem como das possibilida-
des de patenteamento e, em especial, de licenciamento do projeto.

J4 as contrapartidas previstas nos editais devem ser mensuradas
contabilizando-se o valor total do projeto, e ndo apenas a quantia
solicitada ao érgao de fomento. Além disso, ao solicitar recursos hu-
manos, é importante identificar as reais necessidades de competén-
cia cientifica e estabelecer logicamente os niveis de qualificagdo dos
pesquisadores bolsistas.

Importante

Bolsistas ndo devem ser empregados para solu-
cionar problemas de pessoal na empresa, como
falta de profissionais no quadro geral ou caréncia
de especialistas em determinada rea.




Em caso de ndo aprovagdo na primeira submissdo, é preciso levar
em conta o processo de aprendizagem envolvido, cujos acertos e er-
ros podem e devem ser avaliados, para potencializar os pontos fortes
e corrigir as deficiéncias, visando a novas oportunidades.

Com este livro da Cole¢do UTFinova, o NGT/UTFPR e o CNPq es-
peram incentivar empresas de micro, pequeno e médio portes a
elaborar projetos de captagao de fomento a inovagdo e cada vez
mais se beneficiar dos recursos dai advindos.
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Gestao da
Inovacao

Gestao de
Ideias

Fontes de
fomento a
Inovacao

Para inovar, aléem

de boas ideias, as
organizagdes precisam
de subsidios. Fontes de
fomento a Inovagdo
indica os caminhos que
as empresas devem
trilhar para a obtengdo
de fomentos publicos,
reembolsdveis ou ndo,
destinados a inovagdo.

Para isso, traz as diretrizes
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e regionais de incentivo
a inovagdo e sugere as
melhores estratégias
de composigdo de
projetos direcionados
especificamente a
captagdo de fomento
para esse fim.
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