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RESUMO

ANDRADE, Noemia do Nascimento. A Mediacdo do Trabalho Pedagdgico frente a
Evasdo na Educacédo de Jovens e Adultos. 2013. 65 f. Monografia (Especializacéo
em Educacdo de Jovens e Adultos) — Programa de Pdés-Graduacdo Latu Sensu,
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana. Londrina, 2013.

O tema da monografia surgiu das inquietacdes suscitadas da experiéncia vivenciada na
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), das angustias partilhadas por professores e
coordenadores pedagogicos que trabalham com esta modalidade de ensino, frente o
alto indice de evaséo escolar. A pesquisa teve como objetivo identificar como tem sido
realizada a mediacdo do trabalho pedagogico frente a evasao escolar na Educacao de
Jovens e Adultos - fase |, com base tedrica fundamentada em quatro momentos: breve
histérico da EJA no Brasil; estudo sobre o fracasso escolar, um desafio ainda atual,
analise da concepcéo bancaria da educacao, exercicio de sua superagao; e, reflexdo
de algumas concepg¢des acerca do curriculo escolar, intentando pensar seus limites e
possibilidades, em especial, na EJA. Na execucao deste trabalho investigativo, optando
por realizar uma pesquisa de campo, foram utilizados os métodos qualitativo e
guantitativo, que se caracterizou pelo contato direto no espago de trabalho dos sujeitos
envolvidos, para levantamento de dados dos problemas evidenciados, por meio de
guestionario e entrevista semiestruturados, com questbes subjetivas e obijetivas,
posteriormente analisados em tabelas e gréaficos. Os dados da pesquisa foram
coletados e cedidos pela coordenagao da EJA, com base no rendimento escolar dos
alunos da EJA - fase |, de um municipio da regido Norte do Parang, relativos ao periodo
de 2007 até o ano de 2012. No decorrer do trabalho, observou-se a frequente
ocorréncia de um problema béasico na EJA - fase I. espaco fisico inadequado, haja vista
gue os ambientes das escolas municipais foram planejados e construidos para atender
um publico infantil e adolescente, dai, o enfrentamento de falta de espacos adequados
para o publico jovem, adulto e idoso. Dos demais problemas enfrentados, pode-se
mencionar: carteiras e cadeiras inadequadas, material didatico ndo especifico, falta de
um coordenador pedagdgico de EJA para cada escola que atende esse publico, e, a
situacdo, talvez tida como mais citada durante a pesquisa, a falta de formacao
especifica para os professores de EJA, que pode ser considerada um dos maiores
problemas enfrentado pela coordenacdo pedagdgica. A formacdo dos professores
possibilita um maior conhecimento na modalidade de ensino e, consequentemente,
melhor qualidade na realizagdo do trabalho desenvolvido em sala de aula, no
atendimento a um publico tdo diverso, que sao os alunos de EJA - fase |, e, quem sabe,
uma contribuicdo na diminuicdo do fracasso escolar desses alunos.

Palavras-chave : Educacéo de Jovens e Adultos. Evasdo. Mediacéo. Professor. Aluno.



ABSTRACT

ANDRADE, Noemia do Nascimento.The mediation of pedagogical work in front of
Evasion in Youth and Adult Education. 2013. 65 f. Monografia (Especializacdo em
Educacdo de Jovens e Adultos) — Programa de Pés-Graduacdo Latu Sensu,
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana. Londrina, 2013.

The theme of the monograph emerged from the lived experience of the concerns raised
in the Education of Youth and Adults (EJA), the anxieties shared by teachers and
coordinators who work with this type of education, compared to the high dropout rate.
The research aimed to identify how the mediation of pedagogical work opposite truancy
in Youth and Adult Education have been held - Phase I, theoretical basis based on four
stages: brief history of EJA in Brazil; study of school failure, even current challenge;
analysis of the banking concept of education, exercise of its overcoming, and reflection
of some conceptions of curriculum, intending think its limits and possibilities, especially
in the EJA. In implementing this investigative work, opting to conduct a field survey, the
gualitative and quantitative methods, which are characterized by direct contact in the
workspace of the subjects involved, data survey the problems highlighted by means of
guestionnaires and interviews were used semistructured, with subjective and objective
guestions later analyzed in tables and graphs. The survey data were collected and
transferred for coordinating the EJA, based on student achievement of AYE - Phase |, a
municipality in northern Parana, for the period 2007 to the year 2012. During the study,
we observed the frequent occurrence of a basic problem in the EJA - Phase I
inadequate physical space, given that the environments of municipal schools were
planned and built to suit a child and teenager, then public, coping with lack of suitable
space for the young , adult and elderly public. Of other problems faced, we can mention:
portfolios and inadequate chairs, no specific teaching materials, lack of a pedagogical
coordinator EJA for each school serving that audience, and the situation, perhaps seen
as most cited during the survey, lack of specific training for teachers of adult education,
which can be considered one of the biggest problems faced by the teaching
coordination. Teacher training enables greater knowledge in the form of education and
hence better quality in performing the work in the classroom, providing care to a diverse
audience, who are students EJA - Phase I, and perhaps a contribution in reducing
school failure of these students.

Keywords: Education for Youth and Adults. Evasion. Mediation. Teacher. Student.
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1 INTRODUCAO

A educacao de Jovens e Adultos € uma modalidade de ensino que ao longo da
histéria no Brasil passou por inimeras transformagdes, sofrendo influéncias direta ou
indireta dos rumos socioecondmicos do pais e das politicas governamentais vigentes,
ou seja, os fatos ocorridos, ao longo do processo histérico, sempre estiveram ligados ao
contexto politico do pais. Dessa forma, a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) nunca
foi tida como prioridade, tendo em vista os moldes capitalistas que sustentam nossa
sociedade, atualmente de cunho neoliberal. O que se vé sédo as consequéncias desse
sistema, que recaem sobre a populacdo menos favorecida, de pessoas que sempre
permaneceram a margem da sociedade pela sua condicdo socioeconbmica, na qual
esta presente o sistema de educacgéo ofertado.

Nesta 6tica, no decorrer dos tempos, predominaram programas de educacao
com finalidade assistencialista e reparatéria, para atender individuos que na idade
adequada nado frequentaram a escola, no entanto, em decorréncia das condicfes
societarias estruturais e o consequente descaso do poder publico, a EJA sempre se
deparou com o problema da evaséo escolar. O abandono dos estudos causa, ainda nos
dias atuais, numeros significativos de evaséo escolar, o que, ao longo do tempo, resulta
em um numero expressivo de pessoas analfabetas ou analfabetas funcionais.

Até os dias atuais, a EJA é uma das modalidades de ensino que menos recebe
incentivo do governo, ndo ha investimento adequado, nem mesmo uma politica de
formacéo continuada especifica aos professores. De forte inspiracdo neoliberal, como
forma de amenizar a situacdo da populacdo menos favorecida, o Estado minimo cria
programas que demarcam sua atuacdo e favorecem parcerias publico-privado,
transferindo suas responsabilidades a sociedade civil (SHIROMA et al, 2004). Por essa
via, parece claro que a EJA sempre foi vista como uma modalidade de ensino de
carater solidario e assistencialista, para atender individuos a margem da sociedade
capitalista - uma sociedade desigual reflete diretamente a educacdo de seu povo.
Diante desse quadro, ainda se mantém atual a investigacao sobre essa realidade.

A finalidade deste trabalho monografico é a investigacdo e analise da evasao
escolar na Educacdo de Jovens e Adultos - Fase | das escolas municipais de um

municipio da Regido Norte do Estado do Parana.
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O tema da monografia surgiu das inquietacbes suscitadas da experiéncia
vivenciada na Educacdo de Jovens e Adultos e das angustias partilhadas por
professores e coordenadores pedagoégicos que trabalham com essa modalidade de
ensino. Diante disso, a pesquisa teve por objetivo identificar como tem sido realizada a
mediacdo do trabalho pedagdgico frente a evasdo escolar na Educacédo de Jovens e
Adultos - Fase |, observando o0s seguintes pontos: quais as acfes pedagogicas
empregadas para a diminuicdo da evasdo escolar; qual o envolvimento dos
profissionais nas estratégias desenvolvidas frente a essa realidade; se ha efetiva
participacdo dos professores na formacgdo continuada proporcionada; e, se esta tem
atendido as necessidades dos professores e coordenadores pedagogicos. Para tanto, o
estudo foi dividido em trés capitulos.

No primeiro capitulo, estabeleceu-se a base teorica que fundamentou todo o
estudo. Dessa forma, tragamos um breve histérico da EJA no Brasil, demonstrando o
guanto essa modalidade de ensino ficou & margem das politicas publicas educacionais.
A discusséo foi articulada com o tema do fracasso escolar e com a concepg¢ao bancaria
da educacao, desafios de longa data que permanecem atuais. Para encerrar o capitulo,
foi abordada a reflexdo sobre o curriculo escolar, intentando pensar seus limites e
possibilidades na EJA. Como principal alicerce teérico foram utilizadas as
consideracbes de Di Pierro (2010), Arroyo (2000;2006), Patto (1996), Freire
(1996;2006), Moreira (1997) e Candau e Moreira (2007).

O segundo capitulo apresenta a caracterizacdo do campo de estudo, contendo
as caracteristicas da comunidade escolar investigada: a descricdo do espaco fisico, o
contexto socioecondmico do publico, a concepgado pedagogica que norteia as escolas e
a caracterizacdo da EJA no municipio. Os dados da pesquisa foram coletados e
cedidos pela coordenacdo da EJA - Fase | e referem-se ao rendimento escolar do
periodo letivo de 2007 a 2012, dos alunos da EJA - Fase I, de um municipio da Regido
Norte do Estado do Parana.

No terceiro capitulo, as informacdes e dados coletados no decorrer da pesquisa
de campo foram organizados e analisados utilizando-se de analise qualitativa e

guantitativa. Foram aplicados questionarios e realizadas entrevistas com o0s
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coordenadores pedagogicos da EJA - Fase |, nas dependéncias da Secretaria
Municipal de Educacgéo.

Na conclusdo da pesquisa percebeu-se que a realidade vivenciada pelos
coordenadores da EJA envolvido na pesquisa, ndo difere da realidade ja descrita por
outros pesquisadores, acredita-se que tal realidade na Educacéo de Jovens e Adultos
sofrerdA mudancas a partir de mudancas nas politicas publicas da educacao,

principalmente quando envolve esta modalidade de ensino.
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2 PROBLEMATIZAQOES SOBRE O CURRICULO ESCOLAR: POSSI BILIDADES NA
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Neste capitulo, cumpriu-se por objetivo problematizar o curriculo escolar, como
forma de refletir as praticas escolares, bem como, ensaiar possibilidades na Educacédo
de Jovens e Adultos (EJA).

Para tanto, no primeiro momento, foi tragado um breve histérico da EJA no
Brasil, evidenciando o quanto essa modalidade de ensino ficou a mercé de iniciativas
de cunho assistencial, negligenciada pelas politicas publicas. Atualmente, mesmo com
0S movimentos educacionais e legislagcdes mais recentes, a modalidade de Educacéo
de Jovens e Adultos sofre as consequéncias da falta de uma politica publica efetiva
voltada para essa modalidade de ensino.

No segundo momento, a abordagem foi sobre o fracasso escolar, que ainda
permanece como um desafio atual. Vale ressaltar, sobretudo, as consideragcbes de
Arroyo (2000; 2006), que vem ponderar que o fracasso € um fantasma que rodeia as
escolas e que ainda néo foi superado e as sugestivas contribuicbes de Patto (1996),
gue analisa o interior da escola e observa que a exclusdo escolar ndo esta apenas na
repeténcia, mas, expressa nas relacdes e nas praticas pedagdgicas que acontecem no
cotidiano escolar, levando a percepcdo de que a escola reflete a sociedade desigual e
excludente atualmente vivenciada.

No terceiro momento, foi apresentada uma revisdo da concepcao bancéria da
educacao, conforme salientado por Paulo Freire (1996; 2006), com vistas ao
reconhecimento das contradicbes e a busca de sua superacdo. Nesta perspectiva,
considerando que o rompimento da educacao bancéria, excludente, ainda se coloca
como desafio nos dias atuais, € necessario o repensar das préaticas pedagogicas, sendo
primordial a clareza de algumas questdes, tais como: Para que e para quem se ensina?
Quais os objetivos deste processo de ensino e aprendizagem? Em que sociedade
estamos inseridos? Que tipos de homens espera-se formar?

No encerramento do primeiro capitulo, a intencédo € refletir sobre o curriculo
escolar, seus limites e possibilidades, em especial na EJA. Nesse sentido, tomou-se por

apoio os autores Moreira e Candau (2007), que abordam a problematica propondo
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repensar o curriculo como instrumento que possibilitara ao aluno refletir sobre sua
realidade, e, com o conhecimento adquirido, seja capaz de transformar 0 meio em que

vive, ou seja, torna-lo melhor, sendo fundamental o papel do educador.

2.1 TRAJETORIA HISTORICA DA EJA

Fazendo um retrospecto na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil,
percebe-se que essa modalidade de ensino passou por diversas fases, sempre para
atender a classe dominante: aumentar o contingente eleitoral; atender a producao
industrial que precisava de mao de obra, com o minimo de conhecimentos; como
modalidade temporaria para os que precisavam comprovar escolaridade no trabalho e
para diminuir o grande namero de individuos analfabetos. A Educacéao no Brasil sempre
esteve relacionada ao momento histérico da populacdo brasileira, sofrendo todas as
influéncias sociais, econémicas e culturais.

[...] a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) é uma modalidade de ensino
complexa porque envolve dimensfes que transcendem a questdo educacional.
Até uns anos atrds essa educagcdo resumia-se a alfabetizacdo como um
processo compreendido em aprender a ler e escrever. (STRELHOW, 2010,
p.49)

Nessa perspectiva, a Educacdo de Jovens e Adultos ndo era pensada para
atender a formacdo do individuo, mas, para atender interesses advindos da classe
dominante, de uma sociedade capitalista.

Segundo as Diretrizes Curriculares da Educacdo de Jovens e Adultos
(PARANA, 2006), ao longo da histéria do Brasil, desde a colonizagdo portuguesa,
constata-se a emergéncia de politicas para a Educagédo de Jovens e Adultos, focada e
restrita, sobretudo, aos processos de alfabetizacdo. O reconhecimento e a definicao
dessa modalidade como politica publica de acesso e continuidade a escolarizagdo
béasica se tratam de um conquista recente.

O tempo passou e essa modalidade, que deveria ser provisoria, tornou-se entao
um ensino permanente, para continuar atendendo o grande numero de individuos, que

por diversos motivos néo tiveram oportunidade de concluir a Educacdo Basica na fase
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denominada idade prépria, individuos que ndo exercem sua cidadania devido a falta de
um minimo de conhecimento para que tenham autonomia.

De acordo com Haddad e Di Pierro (2000), na década de 40, quando o Estado
assume a Educacao de Adultos (EA), tinham-se como objetivo, acOes de alfabetizacao
e uma escolarizacdo elementar, essa pensada para atender grupos excluidos como:
indios, negros, mulheres e homens pobres. Mesmo objetivando atender grupos
excluidos, foi momento de referéncia para a Educacdo de Jovens e Adultos, pois,
antes, a Educacéo de Adultos era realizada por organiza¢gdes da sociedade civil.

Essa tendéncia se expressou em varias agfes e programas governamentais,
nos anos 40 e 50. Além de iniciativas nos niveis estadual e local, merecem ser
citadas, em razdo de sua amplitude nacional: a criagdo do Fundo Nacional de
Ensino Primario em 1942, do Servigo de Educacgdo de Adultos e da Campanha
de Educacdo de Adultos, ambos em 1947, da Campanha de Educacdo Rural
iniciada em 1952 e da Campanha Nacional de Erradicagcdo do Analfabetismo
em 1958. (DI PIERRO; JOIA; RIBEIRO, 2001, p. 60)

Vale ressaltar que foi um periodo marcante da educagdo, quando o
analfabetismo foi considerado uma doenca na sociedade e, sendo tratado como
doenca, deveria ser erradicada, em nivel nacional. Nesse momento historico, houve
aumento significativo de espagos escolares para o atendimento a jovens e adultos
analfabetos.

Essa preocupacdo do Estado, em acabar com o analfabetismo, tinha uma
ideologia politica, diminuir o analfabetismo, ndo havia uma preocupacdo com a
populacdo, mas sim atender politicas externas, que forcavam os paises, ditos menos
desenvolvidos, a diminuir o analfabetismo - a preocupacdo desses indices em nada
colaboraria com a formacdo humana dos sujeitos envolvidos. Strelhow (2010, p.52) diz
gue “[...] houve uma grande mobilizacdo social que pretendia exterminar este mal, o
analfabetismo”.

O periodo Pés-Segunda Guerra Mundial foi marcado por campanhas nacionais
de alfabetizacdo em massa, realizadas pelo governo federal de forma centralizada,
assistematica, descontinua e assistencialista. De acordo com Strelhow (2010, p.53) “[...]
Um dos motivos para o surgimento da Primeira Campanha Nacional de Alfabetizag&o
foi a imensa presséo internacional para a erradicagdo do analfabetismo nas ditas

“nacdes atrasadas”. Segundo o autor, a orientacdo da Organizacdo das Nac¢des Unidas



18

(ONU) e da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) era que a educacdo era um meio para o0 desenvolvimento das nacdes
atrasadas. Foi um periodo em que o0s programas de educacdo estavam mais
preocupados com a quantidade de pessoas alfabetizadas do que com a qualidade da
educacao oferecida a populacdo. O método utilizado ndo estava preocupado com o
contexto em que o aluno estava inserido.

Apesar das campanhas e programas desenvolvidos na Educacao de Jovens e
Adultos ao longo dos anos, a experiéncia de educacdo popular que se destacou de
forma significativa foi fundamentada nas ideias e experiéncias desenvolvidas por Paulo
Freire, no final da década de 1950 e inicio da década de 1960. Paulo Freire criou uma
nova perspectiva na educacao brasileira, por meio de suas experiéncias com adultos
analfabetos, e, demonstrou que é possivel fazer uma educacgédo de adultos a partir de
suas experiéncias diarias.

Essa nova perspectiva também estava associada a um contexto de
efervescéncia dos movimentos sociais, politicos e culturais. Dentre as
experiéncias de educagdo popular daquele periodo, destacaram-se o
Movimento de Educagéo de Base (MEB), da Confederacédo Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB); os Centros Populares de Cultura (CPC), da Unido Nacional
dos Estudantes (UNE), e o inicio da execucdo do Plano Nacional de
Alfabetizac&o (PNA), de janeiro a abril de 1964, pelo governo federal, para uma

politica nacional de alfabetizacdo de jovens e adultos em todo o pais,
coordenada por Paulo Freire (PARANA-DCE-EJA, 2006, p. 18).

Essa nova maneira de ensinar de Paulo Freire, denominada “educacéo
popular”, possibilitou aos individuos “pensar, refletir, questionar” sobre a ordem vigente,
promovendo articulacbes das organizacbes e movimentos sociais em torno das
reformas de base, dirigidas pelo governo de Jodo Goulart, conforme destacado por
Paiva:

A multiplicacdo dos programas de alfabetizacdo de adultos, secundada pela
organizacdo politica das massas, aparecia como algo especialmente
ameacador aos grupos direitistas; ja ndo parecia haver mais esperanca de
conquistar o0 novo eleitorado [...] a alfabetizagdo e educacdo das massas
adultas pelos programas promovidos a partir dos anos 60 aparecia como um
perigo para a estabilidade do regime, para a preservacao da ordem capitalista.
Difundindo novas ideias sociais, tais programas poderiam tornar 0 processo
politico incontrolavel por parte dos tradicionais detentores do poder e a
ampliagdo dos mesmos poderia até provocar uma reagdo popular importante a
qualquer tentativa mais tardia de golpe das for¢as conservadoras (PAIVA, 1983,
p. 259).
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A partir da década de 60, segundo Di Pierro e Haddad (2005), “[...] constituiram
um momento bastante especial no campo da educacdo de jovens e adultos”. Nesse
momento historico, apesar das turbuléncias ocorridas devido ao golpe militar, a
educacao de jovens e adultos passa a ser vista como uma educacdo um tanto diferente
da educacdo infantil, os professores comecaram a pensar em realizar algumas
mudancgas importantes.

Ja em 1958, quando da realizagdo do Il Congresso Nacional de Educacao de
Adultos no Rio de Janeiro, ainda no contexto da CEAA, percebia-se uma
grande preocupacéo dos educadores em redefinir as caracteristicas especificas
€ um espago proprio para essa modalidade de ensino. Reconhecia-se que a
atuacdo dos educadores de adultos, apesar de organizada como subsistema

proprio, reproduzia, de fato, as mesmas a¢des e caracteristicas da educacgéo
infantil. (Di Pierro e Haddad, 2005, p.90)

Todavia, nesse mesmo tempo, com o golpe militar ocorrido em abril de 1964,
muitas experiéncias da educacéo popular desapareceram, surgindo entdo o Movimento
Brasileiro de Alfabetizagéo (Mobral), em um regime militar e ditador.

A coordenacdo da Educacédo de Jovens e Adultos é retirada de Paulo Freire e
passa a ser coordenada por outros representantes do governo, tendo por finalidade
doutrinar os individuos nos moldes ditatoriais, ndo havia uma preocupagdo com o
contexto dos alunos jovens e adultos. A proposta pedagogica, nesta perspectiva, foi
esvaziada e desconsiderava o aluno que estava em processo de migracdo da zona
rural para a urbana.

A educacdo de jovens e adultos foi organizada nos padrbes de producgéo e
consumo. Os moldes capitalistas ganharam a centralidade nos espacos formativos, com
o0 intuito de preparar o individuo para o trabalho industrial, devido & modernizacéo das
industrias brasileiras e a necessidade de uma mao-de-obra com conhecimentos
minimos necessarios.

O Mobral foi criado com a finalidade de “acabar com o analfabetismo”. O fato
gue nao pode ser desconsiderado € que, com o passar dos anos, o Mobral ndo deu
conta de atender o ensino de adultos no Brasil e, “[...] das quarenta milhdes de pessoas
que frequentaram aquele Movimento, apenas 10% foram alfabetizadas”. (PARANA-
DCE-EJA, 2006).
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Nos anos 70, ainda no Regime Militar, conforme a Lei n® 5692/71 e Parecer n°
699/72 do Conselho Nacional de Educacdo, surge o Ensino Supletivo que foi
apresentado como uma modalidade temporaria, mas que seguia a proposta curricular
do ensino regular, de forma simplificada, ndo considerando as especificidades dos
jovens e adultos. A Educacgdo de Jovens e Adultos, mais uma vez, tinha “[...] objetivos
de repor a escolarizacdo regular, formar mao-de-obra e atualizar conhecimentos, [...] foi
organizado em quatro fungdes: Supléncia, Suprimento, Aprendizagem e Qualificacdo.”
(DI PIERRO; HADDAD, 2005, p. 97).

Nesse periodo, o Ensino Supletivo de 5% a 82 séries e 2° grau era
responsabilidade do Estado, ficando a cargo das prefeituras municipais a
responsabilidade de alfabetizacdo de 12 a 42 séries, conveniadas ao MOBRAL. Com o
fim da ditadura e o inicio da Nova Republica, novamente a Educacdo de Jovens e
Adultos sofre mudancas estruturais, com a elaboracdo das Diretrizes Curriculares
Politico-Pedagogicas, foi criada a Fundacdo Educar (Fundacdo Nacional para
Educacéo de Jovens e Adultos) no ano 1985, vinculada ao Ministério da Educacéo, que
substituiu definitivamente o Mobral.

[...] as Comissdes Municipais do MOBRAL foram dissolvidas e as prefeituras
municipais, herdeiras de suas atividades de ensino, passaram a constituir 0s

principais parceiros conveniados a Fundacdo, ao lado de empresas e
organizagdes civis de natureza variada (DI PIERRO; HADDAD, 2005, p.102).

Com a Nova Republica e o processo de democratizacdo do pais, as ideias da
educacao popular foram reacendidas. A Constituicdo de 1988 reconheceu a Educacéo
de Jovens e Adultos como modalidade da Educacéao Bésica, considerando que o artigo
208 legitimou o direito a educacéo a todos os cidadaos independentemente da idade.
Isso fez com que a Educacéo de Jovens e Adultos ganhasse um olhar diferenciado do
Ministério da Educacéao e iniciasse um novo momento para essa modalidade de ensino.

Além dessa garantia constitucional, as disposi¢des transitérias da Carta Magna
estabeleceram um prazo de dez anos durante 0s quais 0s governos e a
sociedade civil deveriam concentrar esforcos para a erradicacdo do
analfabetismo e a universalizagdo do ensino fundamental, objetivos aos quais

deveriam ser dedicados 50% dos recursos vinculados a educacdo dos trés
niveis de governo. (DI PIERRO; HADDAD, 2005. p.103).
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Nos anos 90, no Governo Collor, a Fundac&o Educar foi extinta e por um tempo
significativo, a Educacéo de Jovens e Adultos ndo teve apoio do governo federal. Nesse
momento, 0S municipios assumiram a Educacdo de Jovens e Adultos, sem a
colaboracao do governo federal.

No periodo de 1995 a 2002,quando onde o pais vivenciava outro momento
politico, o governo federal, de acordo com Haddad (2009), numa politica neoliberal no
campo da educacéo, restringiu-se a concentrar seus esforcos na expansédo do ensino
fundamental e ndo houve interesse do Estado em atender os direitos da Educacédo de
Jovens e Adultos conquistados na Constituicdo Federal de 1988.

Somente com a promulgacdo da Lei n°® 9394/96, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), a EJA passa a ser modalidade de Educacdo Béasica nas
etapas do Ensino Fundamental e Médio, com especificidade propria. Para Di Pierro e
Haddad (2005), ndo houve mudancas significativas na LDB para a EJA, o que teve foi a
reafirmacado do direito a educacéo gratuita para jovens e adultos, na forma de cursos e
exames supletivos. Foi vista como inovadora a obrigatoriedade da idade, 15 anos para
o Ensino Fundamental e 18 anos para o Ensino Médio, para se ter direito aos exames
supletivos.

De acordo com Haddad (2009, p. 357), a Educacao de Jovens e Adultos ndo
teve grandes ganhos com a LDB 9394/96, se manteve na condi¢cdo marginal, excluida
da agenda das politicas publicas, a exemplo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef):

[...] os direitos a escolarizacd@o de jovens e adultos, conquistados na elaboracéo
da Constituicdo Federal de 1988, ndo receberam adequada amplitude na LDB
de 1996, o que se verificou também na exclusdo da modalidade EJA do Fundo
de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do

Magistério (FUNDEF), principal fonte de financiamento da educacgéo no periodo.
(HADDAD, 2009, p.357)

Com a criagdo do Fundef, que tinha como finalidade resolver os problemas do
Ensino Fundamental, a Educacdo de Jovens e Adultos n&o foi vista como prioridade,
pois a forma de distribuicdo dos recursos estimulou o ensino para criancas de 7 a 14
anos, desestimulando a Educacgéo de Jovens e Adultos no setor publico. Mais uma vez

na histéria da educacgéo no Brasil, essa modalidade de ensino ficou marginalizada.
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Os ares neoliberais deixaram suas marcas, sendo um periodo de incentivo e
valorizacdo do ensino privado pelo Estado e, dessa forma, a desvalorizacao do publico,
diminuindo suas responsabilidades. Dito de outra forma, nesse periodo fica nitida a
adocdo de um Estado Minimo, com visiveis consequéncias para as Politicas Sociais,
em especial, para a educacdo. Tem-se uma gestao que busca a eficiéncia por meio do
enxugamento da maquina publica e insercdo da sociedade civil nas responsabilidades
de cunho social, marcado por politicas focalizadas de viés assistencial (SHIROMA et al,
2004). Na mesma direcdo, por conseguinte, a légica neoliberal se insere nas préticas
no interior da escola, na gestdo, no curriculo, entre outros. Com isso, iniciou-se um
periodo de entidades privadas promovendo consultoria a instituicbes publicas de
educacao, com capacitacbes, orientacbes a professores e producdo de materiais
didaticos. A gestao escolar passa a ter caracteristica empresarial.

Ganharam relevancia entidades de prestacdo de servigos, entidades
filantrépicas ou de caréater assistencial e verificou-se crescente interesse de

parte dos grupos empresariais e do capital em geral nos rumos e no controle
das orienta¢des e no atendimento educacionall...] (HADDAD, 2009, p.357)

Nesse periodo, houve a criacdo de algumas experiéncias participativas e de
acordo com Haddad (2009, p. 357), houve convocacédo “[...] para uma grande acao
alfabetizadora, movimentos e entidades sociais foram chamados a cogestionar um
programa municipal, no qual grande parte da governanca ficava nas méos dessas
organizacoes”, tendo como modelo o Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos
(Mova)', que teve repercussdo nacional e muitas prefeituras utilizaram esse modelo de
Educacéo para jovens e adultos.

Com a necessidade de melhorar a Educagédo Basica como um todo, integrando
etapas, niveis e modalidades de ensino, surge o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo
(Fundeb), criado pela Emenda Constitucional n°® 53/2006 e regulamentado pela Lei
11.494/2007 e Decreto n° 6.253/2007, em substituicho ao Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), que
vigorou de 1997 a 2006,

! Mova: Inspirado no movimento criado pelo educador Paulo Freire.
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Esse novo fundo foi criado com algumas caracteristicas distintas do Fundef. De
acordo com o Manual de Orientacdo — Fundeb (2009), o fundo passa a abranger “[...] a
educacao infantil, creches e pré-escola, ensino fundamental e médio, incluindo as
modalidades especiais da educacado: educagdo urbana, rural, indigena, quilombola,
especial, e educacao de jovens e adultos”, além de fiscalizar o Programa de Apoio aos

Sistemas de Ensino para Atendimento da EJA.

[...] o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) surgiu com a proposta de
redistribuir de forma mais justa e equitativa os recursos vinculados a educacéo
no Pais, bem como de ampliar o patamar de investimentos. Com a
reformulacéo, o Fundo passou a atender ndo apenas o ensino fundamental,
mas toda a educacao basica, que vai da educacao infantil até o ensino meédio e
inclui os programas de educacdo de jovens e adultos, os chamados EJAs.

(MANUAL DE ORIENTAGAO — FUNDERB, 2009, p. 7)

Outro momento, que teve relevancia para a EJA, foi a V Conferéncia
Internacional de Educacdo de Adultos (Confintea)?, a Educacédo de Jovens e Adultos
teve a oportunidade de ser vista nacionalmente. Nessa conferéncia produziu-se um
documento que orientava os Estados a realizarem seus encontros e seminarios. Foi
uma oportunidade de discutir a Educacao de Jovens e Adultos com a sociedade civil,
com o objetivo de pressionar o governo a garantir o direito a uma educacéao digna, com
politicas publicas sérias e ndo como politica de cunho compensatorio e assistencialista.

Em 2009, para a realizacdo da Conferéncia Nacional da Educacéo (Conae) que
seria em 2010, foram realizados diversos debates acerca da EJA, em nivel municipal e
estadual, objetivando um novo Plano Nacional de Educacdo, embora “[...] nesse
periodo, porém, grande parte dos atores sociais do campo da EJA esteve envolvida
com a preparacdo e realizagdo [...], da VI Conferéncia Internacional de Educacdo de
Adultos (CONFINTEA?) [...]"” conforme apresentado por Di Pierro (2010, p. 550). Foram
dois eventos importantes para educacao brasileira, porém, como aconteceram em datas
préximas, a EJA teve participacdo discreta na Conae.

Percebe-se que a EJA, ao longo da histéria da educacgéo brasileira, vivenciou

Y

diversas situacdes, ficando sempre a mercé das politicas de governo, visto que,

% Confintea: Reunido intergovernamental convocada pela UNESCO. A V Confintea foi realizada em 1997
em Hamburgo (Alemanha) e a VI Confintea em dezembro de 2009, em Belém (PA), Brasil.
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mudam-se governos, trocam-se gestores, criam-se comissfes, mas, sdo poucas as
mudancas significativas nessa modalidade de ensino.

Conforme Haddad (2009, p. 361), o “[...] fator que condiciona o desempenho
das politicas de EJA é o baixo nivel de financiamento dessas ac¢fes, que acaba por
estimular programas de curta duragcdo, com monitores leigos e em parcerias com
entidades da sociedade civil.”.

Vale ressaltar que, mesmo com diversos programas criados ao longo do tempo
para atender jovens e adultos brasileiros que ndo frequentaram a escola na idade dita
propria ou porque fracassaram no Ensino Regular, observa-se que é primordial a
necessidade de politicas publicas efetivas para tirar a modalidade EJA da
marginalidade e trazé-la para a visdo de ndo menos importante que outras modalidades

de ensino, possibilitando a promocgéo de efetivas transformacdes sociais.

2.2 SOBRE O FRACASSO ESCOLAR

O fracasso escolar é um fator extremamente presente nas escolas e tem sido
motivo de uma série de estudos, pesquisas e discussdes, embora ndo apresentassem

grandes perspectivas para compreensao e resolucdo dessa problematica.

Héa problemas em nossas escolas que nos perseguem como um pesadelo. Nao
h& como ignora-los, nem fugir deles. Entre os pesadelos constantes esta o
fracasso escolar. Alguém dira, mas esta quantificado: altas porcentagens de
repetentes, reprovados, defasados. O pesadelo é mais do que quantificamos.
Podem cair as porcentagens, que ele nos persegue. O fracasso escolar passou
a ser um fantasma, medo e obsessdo pedagdégica e social. Um pretexto. Uma
peneira que encobre realidades mais sérias. Por ser um pesadelo nunca nos
abandonou, atrapalha nossos sonhos e questiona ou derruba nossas melhores
propostas reformistas. Quanto se tem escrito sobre o fracasso ou sobre o
sucesso e a qualidade, seus contrapontos, e continuamos girando no mesmo
lugar (ARROYO, 2000, p.33).

Rotineiramente escuta-se que a educacao no Brasil precisa melhorar, com
campanhas nacionais, estaduais e municipais que objetivam informar ou alertar a
populacédo das metas da educacédo. Como exemplo, a campanha nacional a respeito do
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb), lancada pelo Ministério da

Educacédo (MEC) com o apoio do Governo Federal, que aponta como tema central a
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melhoria da qualidade da educacdo. No entanto, como haverd uma qualidade na
educacao, se o fracasso escolar ainda é muito presente nas escolas, demonstrado por
meio da evaséao e da repeténcia, e, comprovado por meio de resultados anualmente.

Se a escola é um espaco de conhecimento, deveria ser adequada para a
formacdo do individuo, deveria contribuir para melhorar, ampliar conhecimentos,
socializar experiéncias de vida, oportunizar ao individuo, de diversas formas, condi¢cdes
de tornar-se um ser humano capaz de intervir na sua realidade, mas, infelizmente,
ainda se reproduz a cultura do fracasso escolar, anualmente, na maioria das escolas. O
fracasso escolar, como nos demonstra Patto (1996), foi tratado de maneira unilateral,
em gue nao se analisa as causas, sua raiz.

[...] um aspecto da teoria escolanovista que constitui uma das vertentes da
pesquisa educacional sobre o fracasso escolar: em suas origens, a nova

pedagogia ndo localizava as causas das dificuldades de aprendizagem no
aprendiz, mas nos métodos de ensino (PATTO, 1996, p. 59).

Ao iniciarem seus estudos, ainda na educacéo infantil, os alunos o fazem com
entusiasmo, contudo, no decorrer dos anos escolares, se deparam com diversas formas
de ensino, diversas praticas pedagdgicas, conteidos sem significaces, a realidade
social em que vivem, e ai, este mesmo aluno que chegou entusiasmado a escola, vai
vivenciando as dificuldades escolares, as quais o levam a frustacdes e conflitos diarios,
conduzindo-o ao fracasso escolar por meio da reprovagao, e, quando esta se torna
frequente, vem a desisténcia que em alguns casos é maior que a propria reprovacao
escolar.

O tempo passa e a crianca se torna adolescente, jovem e adulto, sendo comum
encontrar o aluno que desistiu do ensino regular, depois de algum tempo ou anos, a
procura da Educacdo de Jovens e Adultos, por diversos motivos, sejam sociais,
econdmicos e mesmo devido ao proprio sistema educacional que o excluiu.

Na ultima década, a inser¢cdo dos adolescentes na Educacdo de Jovens e
Adultos tem ocorrido de forma progressiva, dada em razdo do indice crescente de
evasao e repeténcia no Ensino Regular, uma vez que esses individuos, ja fora da faixa

etaria para o Ensino Regular, sentem-se excluidos, o que motiva a indisciplina e muito
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conflito, tornando o ambiente da sala de aula um espaco desmotivador para ele, outros
colegas e os proéprios professores.

Devido a esse fracasso escolar vivenciado, sentem-se deixados de fora, ou
seja, excluidos pelo proprio sistema de Ensino Regular, e, dessa forma, alguns
procuram a Educacdo de Jovens e Adultos por vontade propria, incentivo da familia ou
mesmo encaminhados por instituicdbes da rede, para conclusdo dos seus estudos.
Fernandes (apud CATELLI-JUNIOR, 2011) alerta sobre essa questao: “A procura dos
adolescentes entre 15 e 17 anos por vagas na modalidade deve manter por um bom
tempo, ja que a taxa de conclusdo do Ensino Fundamental na idade correta € muito
baixa” (p.96).

Mais diretamente, a reportagem “ Por que jovens de 15 a 17 anos estao na EJA’
realizada pela revista Nova Escola (Ed. 244, Agosto 2011), evidencia a presenca de
alunos adolescentes na EJA, devido ao fracasso escolar que vivenciaram no Ensino
Regular e quando retornam a escola pela idade, procuram a EJA para concluir os
estudos. Por essa via, segundo Cleuza (2011), “Os jovens que estdo na EJA hoje ja
passaram pela escola regular e ela, por sua vez, ndo deu conta de garantir a eles a
aprendizagem. Tempos depois, esses adolescentes retornam, dando mais uma chance
para a instituicdo, que ndo pode desperdica-la” (apud Fernandes, 2011). Assim, a
insercdo dos adolescentes na modalidade EJA tem ocorrido progressivamente devido a
sistemética do Ensino Regular, sendo necessario rever posturas e praticas pedagogicas
excludentes, bem como uma politica educacional que propicie ao adolescente um
ambiente acolhedor e favoravel a aprendizagem. Segundo Patto (1996):

[...] a educacéo e sua eficacia € marcada por uma ambiguidade: de um lado,
afirma a inadequacéo do ensino no Brasil e sua impossibilidade, na maioria dos
casos, de motivar os alunos; de outro, cobra do aluno o interesse por uma
escola qualificada como desinteressante, atribuindo seu desinteresse a
inferioridade cultural do grupo social de onde provém. Estas interpretacdes do
fracasso da escola sdo, a nosso ver, inconcilidveis. Da maneira como estao
enunciadas, ndo € possivel nem mesmo afirmar que uma escola
desinteressante vem se somar um aluno desinteressado; € uma simples

guestdo de logica: enquanto a primeira ndo melhorar, ndo se pode afirmar a
falta de motivagdo como inerente ao segundo (PATTO, 1996, p. 90).

A escola poderia se tornar um espaco interessante e acolhedor aos alunos?

Quem seriam os individuos a fazerem parte da mudanca?
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Ao se analisar o interior da escola, logo se percebe que ela reflete a sociedade,
ou seja, a sua vulnerabilidade: uso de drogas, que faz com que muitos menores
envolvam-se em pequenos delitos; a violéncia doméstica ou de rua; as condi¢cdes
sociais, as quais podem ser devidas a condicdo de moradia, o subemprego ou o
desemprego; a necessidade de trabalho dos adolescentes e jovens para o sustento
préprio e da familia; a gravidez na adolescéncia, quando € comum se deparar com
jovens, que apOs engravidar, tomam como prioridade na sua vida o cuidado com o
bebé, e, consequentemente abandona a escola para trabalhar. Estes fatores
contribuem para tornar os estudos ou a escola menos importante nas suas vidas.

Apesar da extensdo da escola as massas populares desfavorecidas, essa
escola ndo sofreu mudancas significativas em suas atribuicdes na reproducao
das desigualdades sociais. No passado, a exclusdo atingia os que nao

ingressavam na escola; hoje atinge os que nela chegam, operando, portanto, de
forma menos transparente (PATTO, 1996, p. 119).

Para Palma (2007), a exclusdo escolar ndo estd apenas na repeténcia, mas
expressos nas relagbes e nas praticas pedagogicas que acontecem no cotidiano
escolar, visto que a forma mais eficiente de exclusédo efetiva-se quando a escola é
esvaziada em sua fungdo de ensinar a pensar e a ler criticamente a si e ao mundo.

Portanto, trata-se de uma questdo complexa, ndo ha somente um fator ou
causa que identifica o fracasso escolar, mas a juncdo de diversos fatores. Contudo,
para que haja a transformacdo do discurso do fracasso, € necessaria uma
reorganizacdo curricular, comprometimento do aluno, familia e escola, revisdo das
praticas e agOes e, formacgédo pedagogica especifica, que dé conta de fazer com que o
professor reflita para além da sua individualidade e pense na coletividade. Isso significa
gue é necessaria a problematizacdo dos discursos ja cristalizados na escola e na
sociedade e, com isso, a promoc¢ao da resisténcia e o rompimento com as praticas
excludentes historicamente aceitas e legitimadas. Vale destacar que ndo se trata de
aceitar toda e qualquer atividade do aluno, mas, sim propiciar uma educacao de
gualidade que dé condi¢cdes ao aluno a permanéncia na escola, formacdo cidada,
melhoria no desenvolvimento humano, tornando-o sujeito capaz de intervir no meio em
gue vive, rompendo com as relacdes de opressado que o circundam, enfim, rompendo

com a cultura do fracasso escolar.
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2.3 A CONCEPCAO “BANCARIA” DA EDUCACAO

Segundo Paulo Freire (2006), a relacdo educador e educando na escola
apresenta uma relacdo de carater especial e marcante. Em Pedagogia do Oprimido,
classica obra do autor, Freire problematiza essa relacéo, destacando a importancia de
se romper com a educacdo bancaria. Nas linhas a seguir, segue uma explanacao
acerca da concepcao bancaria da educacao, conforme salientado por Paulo Freire, com
vistas ao exercicio de sua superacao.

Pensar/problematizar essa relacdo, em especial no ambito da educacdo de
jovens e adultos, se faz extremamente necessario, se a intengdo é uma educacédo para
emancipacdo, que permita transformar as relagcbes de opressdo tecidas na
contemporaneidade.

Vé-se que a relacdo educador e educando na escola cristaliza/reproduz a
existéncia de um sujeito que fala (educador) e o sujeito que ouve (educando).
Pressupde-se que o0 educador é o sujeito que tem como objetivo “despejar’ os
conteudos, tornando o educando “sujeito ouvinte” de seu discurso, ou seja, se hd um
narrador, automaticamente havera um ouvinte, sentado “numa carteira” a espera do
conhecimento que o educador ir4 transmitir. Mas, numa situacéo de ouvinte somente, o
educando, na condicdo de passivo, ndo se permite (ou mesmo nao lhe é permitido)
questionar os contetdos ensinados, muitas vezes, sem significacdo alguma para a sua
vida escolar e social. Essa relacdo esvaziada € assinalada por Freire (2006):

Narragdo de contetdos que, por isto mesmo, tendem a petrificar-se ou a fazer-
se algo morto, sejam valores ou dimensdes concretas da realidade. Narragao

ou dissertacdo que implica um sujeito — narrador — e objetos pacientes, ouvintes
— 0s educandos (FREIRE, 2006, p. 65).

Uma educacdo em que se tem o sujeito narrador e o sujeito ouvinte/passivo, é
uma educacédo alienante, que impede a efetiva aprendizagem, que ndo instrumentaliza
o individuo para refletir, agir e transformar seu meio, que afasta o sujeito da
possibilidade de adquirir/construir conhecimento. E importante frisar a necessidade do

educando construir possibilidades de interagir com o meio em que vive, sendo capaz de
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refletir sobre suas ac¢fes individuais e coletivas, de melhorar sua condigcdo enquanto
sujeito e individuo, livre para pensar e agir numa sociedade desigual, que discrimina,
rotula e cristaliza relagGes de opressao - transforma-a para viver melhor. Nesse sentido,
a educacao bancaria, pautada na transmissao dos conteudos,
Conduz os educandos a memorizagcdo mecanica do conteddo narrado. Mais
ainda, a narracdo os transforma em “vasilhas”, em recipientes a serem
“enchidos” pelo educador. Quanto mais va “enchendo” os recipientes com seus

“depdsitos”, tanto melhor educador sera. Quanto mais se deixem docilmente
“encher”, tanto melhores educandos serdo (FREIRE, 2006, p. 66).

N&o se acredita que a qualidade do conteddo encontra-se fundamentada na
guantidade que o educador transmite ao educando, mas, sim na forma com que aborda
tal conteddo e qual significacdo tera na sua vida, nem que a educagdo se resuma a
transmissdo, a “um ato de depositar, em que os educandos sdo 0s depositarios e o
educador o depositante” (FREIRE, 2006, p.66).

Nesta perspectiva, € necessario repensar as praticas pedagdgicas, sendo
primordial ter clareza de algumas questdes, tais como: para que e para quem se
ensina? Quais sdo o0s objetivos neste processo de ensino e aprendizagem?

Ideal seria que o educador assumisse 0 papel do professor que ensina, mas
gue também aprende, tornando as aulas significativas, trabalhando com contetdos que
venham contribuir efetivamente na vida do educando. Quando se diz aula significativa,
a referéncia € a conteudos relevantes, que deem condi¢bes ao educando de pensar e
agir, que o inquiete, proporcione uma aprendizagem efetiva, de conhecimento adquirido
e ndo de memorizagcdo, tendo em vista que “sO existe saber na invencdo, na
reinvengcdo, na busca inquieta, impaciente, permanente, que os homens fazem no
mundo, com o mundo e com os outros” (FREIRE, 2006, p. 67).

Quando se fala em memorizag¢édo dos conteudos trabalhados, retoma-se a ideia
inicial do texto, da concepc¢do “bancaria da educac¢édo”, educacdo esta muito presente
nas escolas, muitas vezes até nem “percebida”’ ou “notada” pelos educadores, onde se
tem o narrador (educador) e o ouvinte (educando).

Em sintese, na reflexdo sobre uma “educacéo bancéria”, logo vem a cabeca
uma educacao que oprime a quem dela necessita, pois, na condicdo que a educacéao

esta posta, tem como objetivo cumprir determinadas normas e posturas impostas por
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um sistema, que se legitima no trabalho desenvolvido em sala de aula pelo educador,
mesmo que este, na sua maioria, tenha objetivos de melhorar a qualidade da educacéo
escolar e de seus educandos. Nesse sentido, a verdadeira funcdo da educacéo, de
formacdo e emancipacao, se perde, “a rigidez destas posi¢cdes nega a educacao e o
conhecimento como processo de busca’ (FREIRE, 2006, p. 67). E uma forma
contraditéria, pois, muitas vezes, 0 que € “conhecido” como organiza¢do de um sistema
educacional, é, na verdade, uma contradicdo daquilo que se acredita ser a verdade,
“uma educacédo emancipadora para todos”.

Torna-se perceptivel entdo, que se faz parte de um sistema educacional que
reproduz uma educacado bancaria, que prioriza questdes secundarias, a saber, superar
indices e atingir metas cobradas por um sistema educacional preocupado em mostrar
guantidade, mais que qualidade em educacéo.

Os educadores fazem parte de uma engrenagem que classifica e exclui os
educandos. E preciso retomar o compromisso de proporcionar/construir junto aos
educandos, 0 conhecimento necessario para a sua emancipacdo humana, por meio de
conhecimentos suficientes para interagir e transformar a realidade de sujeitos
marginalizados pela sociedade. Como sublinhado por Freire (2006):

O que nao percebem os que executam a educagdo “bancéria”, deliberadamente
ou nao (porque ha um sem-nimero de educadores de boa vontade, que apenas
ndo se sabem a servico da desumanizacdo ao praticarem o “bancarismo”), é
que nos préprios “depdsitos” se encontram as contradiges, apenas revestidas
por uma exterioridade que as oculta. E que, cedo ou tarde, os proprios
“depdsitos” podem provocar um confronto com a realidade em devenir e

despertar aos educandos, até entdo passivos, contra a sua domesticacdo
(FREIRE, 2006, p. 70).

Quando Freire (2006) escreve “os proprios depdsitos podem provocar um
confronto com a realidade” promove a reflexdo da condicdo real que a maioria das
instituicdes escolares vivencia atualmente. A situacdo de um espaco escolar € de um
lugar onde tudo acontece, programas e projetos sociais, no entanto, ndo conseguem
dar conta, pois a realidade vivenciada na escola é fruto da situacdo em que a sociedade
se encontra. E nesta condi¢&o que se pergunta, sera que o confronto existente hoje nas
escolas, como: a indisciplina, o desinteresse, a evaséo, a falta de cuidados com o

patrimdnio publico, o desrespeito com professores, funcionarios e os préprios colegas e
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outros tantos, ndo esta na forma como a escola propde o0 ensino? Serd que, com essa
dificil  realidade, perdeu-se a funcdo e ndo se consegue mais
pensar/refletir/problematizar a verdadeira funcdo da escola nos dias atuais? Sera que a
escola ndo tomou para si um papel que ndo € dela? Nao seria adequado, portanto,
repensar a educacao e que tipo de aluno se quer formar?

Destarte, no momento em que o0 educador perceber-se capaz de superar a
educacao “bancéria”, ou seja, ter uma postura na sua pratica pedagdgica que possa
tornar o ensino um objeto de mudanca, a educacéo escolar tornar-se-4 uma educacao
capaz de transformar o sujeito ouvinte em sujeito que aprende e com seu aprendizado
tornar-se sujeito livre, emancipado e nessa condicdo de emancipado podera interagir
com 0 meio em que vive.

Se o educador proporciona a condicdo do sujeito educando tornar-se livre,
emancipado, este mesmo sujeito educador, antes, considerado narrador passa a ser/ter
uma concepcdo de educacéo libertadora. A educacéo libertadora € a que proporciona
aos sujeitos, serem agentes de sua propria historia. Segundo Freire (2006):

No momento em que o educador “bancario” vivesse a superacao da contradigéo
ja ndo seria “bancario”. Ja nédo faria depésitos. Ja ndo tentaria domesticar. Ja
ndo prescreveria. Saber com os educandos, enquanto estes soubessem com

ele, seria sua tarefa. Ja ndo estaria a servico da desumanizagéo. A servigo da
opressao, mas a servico da libertagdo (FREIRE, 2006, p. 71).

Sabendo das limitagbes e entraves no sistema educacional, ndo se pode
esquecer que o trabalho que o educador desenvolve em sala de aula com os sujeitos
educandos pode ter uma significacdo importante e uma forga maior na mudanca mais
ampla da sociedade em que vivemos.

E claro que ndo se pode ser ingénuo a ponto de achar que a educacio
resolvera todas as mazelas da humanidade, mas, com certeza, é a educagcdo que
podera proporcionar aos sujeitos as ferramentas necessarias para lutar contra as
mazelas sociais, que |he proporcionara a emancipacao do seu eu, e ai sim, o préprio
sujeito podera optar por ser ou ndo sujeito de sua propria histéria. Para Freire (2006):

Neste sentido, a educacéo libertadora, problematizadora, ja ndo pode ser o ato
de depositar, ou de narrar, ou de transferir, ou de transmitir “conhecimentos” e

valores aos educandos, meros pacientes, a maneira da educagdo “bancaria”,
mas um ato cognoscente (FREIRE, 2006, p. 78).
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Nesta perspectiva, vale ressaltar a importancia da superagdo de um trabalho
individualizado entre “o narrador e o ouvinte” e, destacar a relevancia do trabalho
problematizador, investigador, integrador que proporcione 0 pensar sobre préaticas e
acles, que auxilie o sujeito a se posicionar, discutir e sistematizar suas ideias, seja
individualmente ou coletivamente.

A educacdo problematizadora é, sem duavida, a que da condicdo de dialogo
entre o educando e o educador, uma educacdo que da condicdo do educador ser o
sujeito que ensina, mas que também aprende com aquele a quem ensina. Dessa forma,
ndo ha um sujeito na situacédo de detentor de todo conhecimento e o outro na situagao
de que ndo tem conhecimento algum. Freire (2006) afirma: “Ja agora ninguém educa
ninguém, como tampouco ninguém se educa a si mesmo: 0os homens se educam em
comunh&o, mediatizados pelo mundo” (p.79). Além disso, ha “O antagonismo entre as
duas concepc¢des, uma a “bancaria”, que serve a dominacao; outra, a problematizadora,
gue serve a libertacéo (...)" (p.78).

Uma educacéo € libertadora e ndo opressora quando os sujeitos inseridos no
mesmo contexto conseguem ter objetivos igualitarios, ou seja, deixam de ter um olhar
individualista e passam a ter objetivos mutuos de emancipacdo humana, sujeitos
vivendo num mesmo espaco, dialogando entre si e a0 mesmo tempo lutando pela
transformac&o do meio em que vivem, com vistas ao bem comum.

Para Freire (2006), numa educacao libertadora ha diadlogo entre sujeitos, ndo ha
0 opressor e nem o oprimido, ha um aprendizado reciproco, “ndo pode realizar-se no
isolamento, individualismo, mas na comunhdo, na solidariedade dos existires, dai que
seja impossivel dar-se nas relacbes antagbnicas entre opressores e oprimidos”
(FREIRE, 2006, p. 86).

Nestas circunstancias, vale lembrar que ndo se atribui a educacdo a
responsabilidade por todas as mudancas sociais, uma maxima salvacionista da
educacdo, que sustenta uma visédo liberal (SHIROMA et al, 2004; SAVIANI, 2000).
Mesmo ndo sendo a educacdo “salvadora da patria”, € por meio dela que se pode

construir as ferramentas para tornar o mundo um espag¢o melhor de coexisténcia entre
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as pessoas, com um minimo de dignidade humana. Por meio da educacédo € possivel

oportunizar ao sujeito conhecer a sua historia e ter condi¢cdes de transforma-la.

2.4 A QUESTAO DO CURRICULO

Curriculo € uma expressao extremamente utilizada dentro do ambiente escolar,
mas, como realmente se conhece e vé o curriculo praticado nas escolas? Seria 0
curriculo somente os contetdos que sdo ensinados ou vai além?
Para a reflex@o sobre o significado de curriculo é importante analisar:
O curriculo constitui significativo instrumento utilizado por diferentes sociedades
tanto para desenvolver os processos de conservagdo, transformacédo e
renovacgdo dos conhecimentos historicamente acumulados como para socializar

as criangas e os jovens segundo valores tidos como desejaveis (MOREIRA,
1997, p.11).

Se o curriculo é visto como instrumento de conhecimentos acumulados, é
possivel dizer que € essencial ser pensado e repensado dentro dos espagos escolares.
Moreira (1997, p. 11) afirma que “em virtude da importancia desses processos, a
discussdo em torno do curriculo assume cada vez mais lugar de destaque no
conhecimento pedagogico”.

Para o autor, ainda existem duas concep¢des de curriculo: a primeira
concepcéo de curriculo, a dominante, que acontece ao longo dos tempos, é vista como
0 conhecimento tratado pedagdgico e didaticamente pela escola e que deve ser
aprendido e aplicado pelo aluno, mas, nesta concep¢ao é necessario que se indague: O
gue deve um curriculo conter? Como organizar esses conteudos? A segunda
concepcdo, o curriculo tem maior abrangéncia, passa a significar o conjunto de
experiéncias a serem vividas pelo aluno, sob a orientacdo da escola - nesta concepc¢ao
também se averigua: Como selecionar as experiéncias de aprendizagem a serem

oferecidas? Como organiza-las relacionando-as aos interesses e ao desenvolvimento

do aluno?
Muitas s@o as visdes que se tem de curriculo escolar, mas, o que importa é
averiguar quais as praticas escolares vivenciadas dentro das escolas, qual curriculo €

praticado e se ha a necessidade de rever posturas e praticas.
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Retorna-se entédo a reflexdo de como o curriculo se efetiva e como a educacéo
acontece nestes espacos. Candau e Moreira (2007, p. 02) concebem o curriculo “como
as experiéncias escolares que se desdobram em torno do conhecimento, em meio as
relacbes sociais, e que contribuem para a construcdo das identidades de nossos/as
estudantes”.

Nesta perspectiva, é possivel dizer que o curriculo é a escola desenvolvendo ou
desempenhando aquilo que lhe é préprio. Sdo o conjunto de atividades nucleares
desenvolvidas na escola, conteudos basicos, essenciais ao conhecimento erudito ou
elaborado que o aluno sO6 terd na escola. Os conteados conhecidos como
extracurriculares também poderao fazer parte do curriculo, desde que faca sentido para
o aluno e ndo substitua os contetdos essenciais ao seu aprendizado (SAVIANI, 2005).

Pode-se ainda dizer que, curriculo é tudo o que acontece nos espagos
escolares, dai a preocupacao de tornar o curriculo um instrumento que possibilitara ao
aluno refletir sobre sua realidade e com o conhecimento adquirido seja capaz de
transformar o0 meio em que vive, ou seja, que possa torna-lo melhor.

O curriculo ndo pode, de forma alguma, ser utilizado como um instrumento de
“poder” no sentido de estruturar as propostas pedagodgicas com conteddos que nao
acrescentardo nenhum sentido ou significacdo a vida dos alunos.

[...] algumas ideias caracteristicas da literatura p6s-moderna come¢am a repetir-
se nos textos de curriculo. Destaco, dentre elas: (a) o abandono das grandes
narrativas; (b) a descrengca em uma consciéncia unitaria, homogénea, centrada;
(c) a rejeicdo da ideia de utopia; (d) a preocupacdo com a linguagem e com a

subjetividade; (e) a visdo de que todo discurso estd saturado de poder; e (f) a
celebracdo da diferenca (MOREIRA, 1997, p. 9-10).

A escola, por si s6, deveria ter essencialmente em seu curriculo, um projeto
emancipatorio com condi¢cdes de propiciar aos sujeitos envolvidos tornarem-se capazes
e criticos.

A escola € um espaco que reflete a sociedade em que esta inserida, € comum
tornar-se mais um instrumento de poder pelo sistema posto. Desta forma, passa a
desempenhar funcbes diversas na sua rotina e na ansiedade de dar conta das
situacdes que envolvem os alunos, a instituicdo escola perde a sua real funcéo e torna-

se espaco do “resolve tudo”, resolve a situacdo do menor infrator, da violéncia, das
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drogas, dos conflitos, enfim, das mazelas da sociedade, na verdade, tem-se a falsa
ilusé@o de resolver as questdes enfrentadas.

Ao tornar-se mais um espago de atendimento e ndo de formagao integral aos
seus alunos, a escola deixa muitas vezes de planejar suas a¢des, ndo atinge seus
objetivos e metas, 0s quais serédo cobrados pelo sistema escolar.

Nesta realidade vivenciada pela escola, o curriculo evidenciado, muitas vezes
ndo foi o pensado pelos gestores, equipe pedagdgica, professores e comunidade
escolar, mas pode trazer praticas pedagodgicas que nao corresponderdo com o sujeito
gue se quer formar, evidenciando assim o que o0s autores irdo chamar de:

[...] curriculo oculto, que envolve, dominantemente, atitudes e valores
transmitidos, subliminarmente, pelas relagées sociais e pelas rotinas do
cotidiano escolar. Fazem parte do curriculo oculto, assim, rituais e praticas,
relacdes hierarquicas, regras e procedimentos, modos de organizar o espago
escolar e o tempo na escola, modos de distribuir os alunos por grupamentos e

turmas, mensagens implicitas nas falas dos(as) professores(as) e nos livros
didaticos(CANDAU e MOREIRA, 2007, p.2-3)

E provavel que nado seja algo proposital, mas algo que acontece sem que haja
uma reflexdo ou andlise sobre a dindmica da escola, ou seja, o seu dia a dia.

Entender o espaco escolar como um ambiente ativo é poder dizer que as
situacdes que vao ocorrendo acontecem de forma quase “automatica’, ou seja, 0
acontecimento automatico seria 0 que é vivenciado nas escolas diariamente: seria o
professor que ja vem para a escola depois de outra jornada de trabalho ou vem para a
escola ja pensando na outra jornada que ira realizar apos aquele periodo. Muitas vezes,
este profissional ndo planejou suas aulas, ndo parou para pensar quem € 0 sujeito
aluno com quem ira trabalhar, dai as situacdes de desinteresse nas aulas, dos conflitos,
da indisciplina; os alunos que vem para a escola sem ter claro quais seriam realmente
0s seus objetivos de vida, e, que na escola chegando, igualmente ndo lhe é dado a
oportunidade de descobrir quais sdo esses objetivos de vida; também, das condi¢cfes
em que os alunos estédo inseridos, numa sociedade onde é tdo presente a falta de
emprego, de saude com qualidade, de seguranca, onde vivenciam a violéncia, as
drogas, suas causas e consequéncias.

Os educadores ndo conseguem dissociar os alunos da realidade em que vivem,

dizendo para eles: “Olhe bem, quando vocé entrar aqui na escola ou na sala de aula,
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esqueca tudo o que acontece com vocé do lado de fora!”. E fato que ndo h& a menor
possibilidade que isto venha a acontecer, mas existe sim uma possibilidade, a de fazer
a diferenca na vida escolar destes sujeitos alunos, fazendo acontecer dentro do espaco
escolar um curriculo que possibilite ao aluno a sua emancipacdo humana, fazé-lo
compreender que pode ser agente da sua propria historia.

Para isto, é necessario compromisso, responsabilidade e o desprendimento
daquilo que esta posto, dai a necessidade de uma analise coletiva do que se tem como
curriculo e se este contribuira na vida dos alunos.

Sendo a escola um espaco de conhecimento, é o lugar onde acontece a
educacdo e esta se faz em todos os espacos escolares, ou, pelo menos deveria
acontecer dessa maneira, ou seja, escola versus educacado € igual ao conhecimento
emancipatorio.

Desta forma, é importante repensar a escola como um todo, desde a
construcdo do projeto politico pedagogico e suas reestruturacdes, realizadas durante o
periodo letivo, a participagdo da comunidade escolar na constru¢do, um projeto politico
pedagogico que traga no seu interior a realidade vivenciada pela comunidade, que as
acOes e estratégias de melhoria ndo acontecam somente no papel, mas que haja
discussdes coletivas com o intuito de real participacdo e melhoria das situacbes postas,
um projeto de escola onde ndo seja um documento burocratico, mas que dé condicbes
para que todos o0 conhegcam e sejam capazes de intervir, sempre no sentido de
aperfeicoar.

Quando se pondera a respeito do projeto politico pedagdgico da escola,
destaca-se a proposta pedagogica curricular de cada disciplina, elaborada pelos
professores, mas orientada por uma diretriz. Torna-se essencial que na selecdo dos
conteudos, os professores tenham condi¢des de eleger os contetdos significativos para
os alunos, que contribuam na sua emancipacdo humana, que ndo seja “um depdsito de
conteudos”, somente para cumprir normas estabelecidas por um sistema de ensino. Ao
desenvolver os conteldos estabelecidos, o professor tem que ter claro o0s
encaminhamentos metodolégicos e os recursos didaticos que utilizara, e, ndo menos

importante, os critérios e instrumentos de avaliacao.
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E evidente que em um processo de ensino e aprendizagem a avaliagdo n&o
pode ser utilizada como instrumento classificatorio e excludente, ou seja, vista como um
instrumento de poder, a avaliacdo deve ser realizada de modo a fazer um diagndstico
do aprendizado do aluno, mas, ao mesmo tempo uma reavaliacdo do trabalho do
professor e diante dos dados, repensar metodologias e tracar estratégias e acdes que

irdo contribuir no processo de ensino e aprendizagem.

No curriculo se sistematizam nossos esfor¢cos pedagdgicos. O curriculo é, em
outras palavras, o coracdo da escola, o espacgo central em que todos atuamos,
0 que nos torna, nos diferentes niveis do processo educacional, responsaveis
por sua elaboracdo. O papel do educador no processo curricular €, assim,
fundamental. Ele é um dos grandes artifices, queira ou ndo, da construgéo dos
curriculos que se materializam nas escolas e nas salas de aula (CANDAU E
MOREIRA, 2007, p. 3).

E possivel pensar em uma escola que tenha um curriculo emancipatério, que
seja 0 ambiente apropriado para que o individuo possa, nesse espacgo, adquirir

conhecimentos novos e reelaborar conhecimentos ja existentes.

Ainda: é inegéavel a pluralidade cultural do mundo em que vivemos e que se
manifesta, de forma impetuosa, em todos 0s espagos sociais, inclusive nas
escolas e nas salas de aula. Essa pluralidade frequentemente acarreta
confrontos e conflitos, tornando cada vez mais agudo os desafios a serem
enfrentados pelos profissionais da educacdo. No entanto, essa mesma
pluralidade pode propiciar o enriquecimento e a renovagdo das possibilidades
de atuagdo pedagdgica (CANDAU e MOREIRA, 2007, p.4)

Para os autores, o curriculo ndo pode ser composto de contetddos que tem por
objetivo o repasse aos alunos, mas uma construcdo, uma selecao de conhecimentos,
valores, instrumentos da cultura produzidos em contextos e praticas sociais, conteudos
relevantes que contribuam na formacgé&o do sujeito, dai, a importancia de conhecimento

e cultura permanecerem ligados na formacéo do aluno.

Julgamos que uma educacéo de qualidade, como a que defendemos, requer a
selecdo de conhecimentos relevantes, que incentivem mudancas individuais e
sociais, assim como formas de organizacdo e de distribuicdo dos
conhecimentos escolares que possibilitam sua apreensdo e sua critica. Tais
processos necessariamente implicam o didlogo com os saberes disciplinares
assim como com outros saberes socialmente produzidos (CANDAU e
MOREIRA, 2007, p. 5-6).
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Para os autores, uma educacéo de qualidade se faz com um trabalho coletivo,
gue torne o curriculo um espaco de pesquisa dos saberes, valores e praticas,
despertando nos alunos o espirito de pesquisa, de busca, de ter prazer no aprender, no

conhecer coisas novas.

3 CARACTERIZACAO DA REALIDADE INVESTIGADA

Neste capitulo, objetivou-se apresentar a comunidade escolar estudada, o perfil
de alunos, a concepcado pedagogica, entre outros, como forma de subsidiar nossa
pesquisa.

No primeiro momento, a atencao foi direcionada a descri¢cdo do espaco fisico e
0 contexto socioecondmico em que as escolas estdo inseridas. Realizou-se o primeiro
contato direto no campo de pesquisa com a coordenacdo pedagodgica para a coleta de
dados, como: nimero de escolas que ofereciam ou oferecem EJA - Fase |, do ano de
2007 a 2012; é&rea de localizacdo dessas escolas; numero de turmas e alunos
matriculados. Também, procurou-se conhecer, por meio de documentos oficiais, a
concepcdo pedagogica pela qual a secretaria se norteia, com uma breve
fundamentacgéo tedrica. Buscou-se conhecer as caracteristicas da comunidade escolar,
niveis de ensino oferecidos pelas escolas, nimero de alunos atendidos, faixa etaria e
situacao socioecondmica.

No segundo momento, possibilitou-se conhecer as caracteristicas da EJA no
municipio estudado, reconhecendo o histérico dessa modalidade ao longo dos anos de
2007 a 2012, identificando o numero de turmas, alunos e o indice de evasao.

3.1 CARACTERIZACAO DO CAMPO

Observa-se, conforme os dados a seguir, que 0 municipio estudado, ainda
atende um numero razoavel de alunos na modalidade EJA - Fase |, 0 que demonstra o
namero de pessoas que nao tiveram acesso a escolarizacdo e permanecem
analfabetos ou analfabetos funcionais.

Esta modalidade de ensino € ofertada em algumas das escolas municipais, no

periodo noturno, das 19 horas as 22 horas de segunda a sexta-feira. Os espacos fisicos
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utilizados pelos alunos da EJA sdo os mesmos espacos oferecidos aos alunos da
Educacéo Infantil e Ensino Fundamental | (1° a 5° ano), sem nenhuma adequacéo

estrutural especifica aos alunos jovens, adultos e idosos.

Tabela 1 - Nimero de escolas entre os anos de 2007 e 2012.

Ano Ndamero de escolas = Numero de turmas NITEE dg slumze
atendidos
2007 10 15 566
2008 09 14 233
2009 08 15 273
2010 09 15 299
2011 08 11 219
2012 08 11 233

Fonte: Censo Escolar

Tabela 2 - Area de localizac&o das escolas entre os  anos de 2007 e 2012.

Ano Area central Area periférica Area rural
2007 1 8 1
2008 1 8 0
2009 1 7 0
2010 1 7 1
2011 1 7 0
2012 1 7 0

Fonte: Censo Escolar

Os dados levantados durante a pesquisa mostram a realidade de alunos jovens,
adultos e idosos, aos quais € oferecido o direito & matricula, mas ndo ha garantia da
permanéncia destes na escola, até a conclusdo de seus estudos. Conforme apontado

nas tabelas, no ano de 2007, havia 10 escolas que ofereciam a EJA - Fase |, com 15
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turmas, num total de 566 alunos atendidos; no ano de 2008, havia 09 escolas com 14
turmas e 233 alunos atendidos; no ano de 2009, havia 08 escolas com 15 turmas e 273
alunos atendidos; no ano de 2010, havia 09 escolas com 15 turmas e 299 alunos
atendidos; no ano de 2011, havia 08 escolas com 11 turmas e 219 alunos atendidos; no
ano de 2012, havia 08 escolas com 11 turmas e 233 alunos atendidos.

Observa-se que houve um indice consideravel de abandono no ano de 2007,
em comparacdo aos anos posteriores, porém, se comparar os anos 2008 até 2012,
percebe-se que houve abandono, mas, em menor escala. Nota-se que o numero de
alunos matriculados na area central se mantém e no nimero de matriculados na area
periférica, hd uma pequena alternancia, enquanto que na area rural houve a extingao
da uUnica escola que havia para atendimento a alunos desta area. Ressalta-se que o
numero de alunos matriculados na area periférica é significativamente maior que o da
area central e urbana.

3.1.1 Concepcéao pedagogica

De acordo com a Proposta Pedagodgica cedida pela Secretaria Municipal de
Educacéo, que rege a modalidade Educacéo de Jovens e Adultos - Fase I, em todas as
escolas municipais que ofertam esta modalidade de ensino, tem como finalidade
preparar jovens e adultos para o exercicio da cidadania e o mundo do trabalho,
objetivando o compromisso com a formacdo humana e a cultura geral, de modo que os
educandos participem das relacbes sociais, com comportamento ético e compromisso
politico, através do desenvolvimento da autonomia intelectual e moral.

A concepgdo pedagogica esta pautada numa teoria critica, voltada para uma
formacdo, na qual os educandos-trabalhadores possam aprender permanentemente;
refletir criticamente; agir com responsabilidade individual e coletiva, participar do
trabalho e da vida coletiva, comportar-se de forma solidaria, acompanhar a
dinamicidade das mudancas sociais, enfrentarem problemas novos construindo
solugdes originais com agilidade e rapidez, a partir da utilizacdo metodologicamente

adequada de conhecimentos diversos.
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A alfabetizacdo da EJA - Fase | se apresenta como demanda fundamental,
possibilitando o envolvimento dos educandos jovens, adultos e idosos nas praticas
escolares, garantindo-lhes a oportunidade da continuidade da escolarizagao.

A prética educativa elege trés pilares sobre os quais edifica a sua acao: a)
principio do direito a educacéo, incluindo, nesse direito, jovens, adultos e idosos; b)
concepcdo da educacdo de jovens e adultos como modalidade da educacgédo basica,
conforme estabelece a LDBEN 9394/96, ofertada para cidaddos que n&o tiveram ou
ndo puderam se beneficiar da escolarizacdo basica na idade convencional; ¢) respeito
ao adulto, que ndo € uma crianca crescida, estabelecendo uma pedagogia que
corresponda metodologicamente ao atendimento para a modalidade educacdo de
jovens e adultos.

A educacdo de jovens e adultos tem por objetivo a criacdo de situagcbes de
ensino-aprendizagem adequadas as necessidades educacionais de jovens e adultos,
realizando suas funcdes, equalizadora e permanente, conforme o determinado no
Parecer 11/00-CEB/CNE.

A filosofia proposta ampara-se na ideia da totalidade e interdisciplinaridade de
conteudos, visando proporcionar aos alunos uma aprendizagem para a vida. O relatorio
DELORS (1999) para a Unesco, estabelece a necessidade “do aprender a ser, a fazer
na coletividade”. A acao educativa precisa incentivar o aprender a ser na totalidade, na
coletividade, e, para isso, a pessoa, a partir do exercicio do ser, passa a fazer
coletivamente.

Os principios adotados procuram respeitar a individualidade de cada aluno
jovem e adulto e propde-se, insistentemente, a devolver a confianga, incentivar o desejo
de constituir-se cidaddo, possibilitando para tal, liberdade de agcdo e expressédo. As
ferramentas para o convivio social sdo disponibilizadas no coletivo, demonstrando que
nenhuma pessoa aprende a ser sozinha, ou, a fazer sem antes refletir sobre seu papel
social. O ser que aprende nédo esta desconectado do seu social e € preciso respeitar e
facilitar essa conex&o na sua totalidade.

A proposta pedagoégica da EJA tem como base legal a LDB 9394/96, as
deliberacdes 01/06 CEE, 04/06 CEE, 07/06 CEE e as Leis 10.639/03 e 11645/08.
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A Matriz Curricular do Curso de Educacao de Jovens e Adultos - Fase | obteve
reformulacdo no ano de 2010, de forma simultanea. A carga horéria total do curso é de
1200 horas ou 1440 horas/aula, presencial, dividida em duas etapas, sendo a 12 e 22
etapas de 600 horas cada. As duas etapas contemplardo as seguintes areas do
conhecimento: Lingua Portuguesa, Matematica e Estudos da Sociedade da Natureza.

De acordo com a Proposta Pedagogica, durante cada etapa de frequéncia as
aulas, os alunos serdo avaliados conforme os conteudos trabalhados, sendo que, a
avaliagdo compde um processo continuo, descritivo e compreensivo que alimenta e
orienta a intervencdo pedagdgica, pelo qual se estuda e interpreta os dados de
aprendizagem dos alunos, objetivando uma atitude critico-reflexivo frente a realidade.

A Proposta Pedagodgica sugere um plano de avalia¢éo institucional, que prevé um curso
gue objetiva o acesso e permanéncia do aluno na escola, entretanto, conforme dados,
iSso ainda se encontra numa situacdo muito delicada, pois, a evasédo tem sido a maior

dificuldade dessa modalidade de ensino.

3.1.2 Caracteristicas da comunidade escolar: niveis de ensino e o perfil dos alunos

As turmas de Educacéo de Jovens e Adultos da rede municipal estdo alocadas
nos prédios das escolas municipais, localizadas na regido urbana, atendendo as turmas
de EJA - Fase | no periodo noturno. O aluno atendido na EJA do municipio €
predominantemente o trabalhador operario da inddstria, dos quais, para serem
contratados, exige-se o minimo de conhecimento escolar, ou seja, somente 0s
conhecimentos elementares.

Quanto ao perfil, os alunos atendidos na modalidade EJA, sdo na sua maioria
jovens, adultos e idosos, com idade entre 20 a 80 anos. Esporadicamente a EJA atende
menores entre 15 e 18 anos com medidas socioeducativas. Esses alunos atendidos
sao, na maioria, homens e mulheres trabalhadores que procuram a EJA para estudar e
concluir o Ensino Fundamental - Fase I, devido & demanda no trabalho que
desenvolvem; outro grupo de alunos séo trabalhadores informais, como pedreiros e
mulheres donas de casa ou que desenvolvem um trabalho doméstico, fora ou em casa
e costureiras que necessitam de um minimo de conhecimento para melhorar o seu

cotidiano; ha também alunos idosos, homens e mulheres, na maioria, j& aposentados
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ou pensionistas que tem como objetivo aprender ler e escrever, e, nesse sentido, ter a
condicao de “apanhar” um 06nibus, distinguindo o local de origem e destino, acessar a
conta bancéria nos caixas eletronicos, identificar suas contas mensais como agua, luz,
telefone, identificar e comparar precos de mercadorias no comércio em geral.

E importante ressaltar que, dos alunos jovens e adultos atendidos na EJA,
alguns abandonaram a escola na infancia por diversos motivos e nesse retorno a
escola, esperam compensar o tempo perdido fora dela.

A Modalidade de Ensino EJA - FASE | destina-se ao atendimento de educandos
gue nao cursaram na idade adequada as séries iniciais do Ensino Fundamental,

correspondente de 12 & 42 séries, ou que cursaram uma, duas ou mais seéries e

interromperam por diversos motivos e que retornaram para concluirem seus estudos.

3.1.3 Um olhar para a questao da evasao: ainda é um problema?

Neste topico, pretende-se refletir sobre a evasdo que ocorre ano apdés ano nas
escolas, “[...] na EJA fase um existe assim um indice bastante consideravel de evasao”,
conforme a coordenacgdo. A evasao ocorre justamente com o aluno que ao longo de sua
vida ndo conseguiu estudar na idade dita correta, ou, que ja havia estudado em algum
momento de sua vida e que por motivos diversos nédo concluiu o Ensino Fundamental -
Fase | (12 a 42 série), e, quando esse aluno retorna a escola na idade adulta,
novamente ndo consegue permanecer na escola.

Ressalta-se a importancia que os estudos tém para esses alunos jovens,
adultos ou idosos, todavia, ndo é uma prioridade. Conforme relato da coordenacéo, “[...]
diante de qualquer problema de saude de familia até um familiar distante eles param de
estudar e vao atender aquele problema”, observa-se, nesta situacdo, que a familia é
prioridade a escola, assim como “[...] outra causa da evasao também € o trabalho [...]".
O que dizer sobre o abandono da escola, diante dos motivos apresentados?

A pesquisa realizada com os coordenadores da EJA do municipio investigado,
proporcionou dados considerados relevantes sobre o nimero de alunos matriculados

ao longo de cinco anos, sendo garantido o acesso a escola, mas, ndo a permanéncia.
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Essa realidade vivenciada na modalidade EJA - Fase | pode ser comprovada pelos

dados tabulados.

O gréfico a seguir resume a realidade de um indice elevado de evasdo com
alunos da EJA - Fase |, dos anos 2007 a 2012.

Grafico 1 — nimero de alunos matriculados, turmas c

0s anos de 2007 e 2012.
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2007 2009 2010 2011 2012
2007 2009 2010 2011 2012
m alunos 566 273 299 219 233
B turmas 15 15 15 11 11
H evasao 299,98 117,39 110,63 56,94 97.86

Fonte:Censo Escolar

Observa-se que houve uma diminuicdo no acesso de alunos a essa modalidade

e 0S que tiveram acesso nao conseguiram permanecer, abandonando a escola antes

de concluir o ano letivo.

De acordo com Di Pierro (2010), no extenso Documento de Referéncia debatido

pela CONAE, a Educacao de Jovens e Adultos era mencionada brevemente no Eixo lll,

sobre “Democratizacdo do acesso, permanéncia e sucesso escolar” (p. 950). Se ao

aluno é garantido o acesso, entdo € preciso tornar a escola um ambiente com

condicbes de acolher os alunos e garantir a sua permanéncia e o término de seus
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estudos. Para a autora, o analfabetismo esté ligado as condi¢des socioeconfmicas e a
outros mecanismos de incluséo e exclusdo sociocultural.

Observando os dados, se faz necessaria a reflexdo da realidade demonstrada
no gréafico, que chama a atencdo sobre o indice elevado de alunos que evadem da

escola e a reflexdo sobre o que tem ocorrido no interior das salas de aula.

4 ANALISE DOS DADOS

Este capitulo tem como escopo analisar os dados coletados do campo
investigado, realizado por meio de questiondrio e entrevista com a coordenacgdo
pedagogica.

Muitos sdo os desafios que a Educacdo de Jovens e Adultos enfrentou e
enfrenta, tornando essa modalidade de ensino com poucos espacos de discussdes nas
esferas educacionais. Essa situacdo reflete os problemas e desafios identificados
durante a pesquisa.

No primeiro momento buscou-se situar as dificuldades vivenciadas no
desenvolvimento do trabalho na modalidade EJA, bem como conhecer a fungcédo da
coordenacéao pedagdgica da EJA - Fase .

No segundo momento realizou-se uma investigacdo por meio de questionario e
entrevista sobre como tem ocorrido a mediacéo do trabalho pedagdgico frente a evasao
da EJA-Fase |, a formacao e experiéncias dos coordenadores pedagogicos, 0s maiores
problemas e desafios encontrados e vivenciados na coordenagdo dessa modalidade de
ensino.

Para finalizar, ponderou-se refletir sobre as questbes evidenciadas durante a
pesquisa realizada, com base em autores com visbes e conhecimentos bem atuais

sobre a realidade local e nacional.

4.1 TRILHAR METODOLOGICO E CARACTERIZACAO DA COORDENACAO GERAL

Buscou-se realizar uma pesquisa qualitativa, de carater exploratorio, de modo a

trazer elementos que proporcionasse refletir sobre a realidade investigada. O trabalho
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de campo se caracterizou pelo contato direto no espaco de trabalho dos sujeitos
envolvidos, para levantamento de dados dos problemas evidenciados.

As informacfes obtidas sobre o objeto de estudo foi possivel por meio de
coletas de dados, questionario e entrevista. O questionario e a entrevista foram
aplicados aos coordenadores pedagodgicos da EJA - Fase |, nas dependéncias da
Secretaria Municipal de Educacdo, ocorrendo em dias e horarios previamente
agendados. A entrevista foi realizada no mesmo local, em outro dia previamente
agendado, somente com uma coordenadora pedagodgica, visto que, uma necessitou
trocar o horario do periodo vespertino pelo noturno para atendimento as escolas.

O questionario teve por objetivo colher dados relevantes, junto & coordenagao
pedagogica da Educacdo de Jovens e Adultos - Fase | da rede municipal, e, desta
forma propiciar condigcbes de analisar a Mediacdo do Trabalho Pedagogico Frente a
Evaséo na EJA.

Além do questionario, como recurso metodolégico, a entrevista proporcionou
relatos indispensaveis para analise do objeto em estudo.

A coordenacdo pedagogica da EJA - Fase |, nas Secretarias Municipais da
Regido, é perpetrada por professores da rede municipal, na sua maioria, efetivos.
Porém, a escolha desse profissional ocorre por meio de competéncia e indicacdo dos
governos municipais, tornando o cargo de confiangca. Sendo assim, o coordenador
pedagogico ndo tem uma carreira efetiva na funcdo, sujeitando-se ao risco de ser
substituido a cada troca do gestor municipal. Assim, verifica-se que h& excelentes
trabalhos pedagdgicos iniciados, que ndo sdo concluidos devido as mudancas
involuntarias desses coordenadores pedagogicos.

O coordenador pedagogico esta vinculado a Secretaria Municipal de Educacéo,
e desta recebe as orientagOes devidas e necessérias para desenvolvimento do trabalho
gue realizam.

A coordenacgdo pedagdgica geral da EJA - Fase | do municipio pesquisado é
gerida por duas professoras efetivas da rede municipal, sendo que, as duas sao
graduadas e possuem especializacdo, mas, somente uma tem formagdo em

Pedagogia.
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4.2 ANALISE DAS QUESTOES DO QUESTIONARIO

As duas coordenadoras pedagogicas da EJA entrevistadas tém formacao
académica na area pedagdgica, sendo que, uma é formada em geografia e a outra em
pedagogia, com especializacbes em: uma em Educacdo Especial e a outra em
Orientacao, Supervisdo e Diregcdo. Ambas atuam na Educacéo Bésica ha algum tempo,
sendo que, uma delas, ha vinte e dois (22) anos e a outra, ha oito (8) anos. A
experiéncia na coordenacdo da EJA de uma é de oito (8) anos e da outra € de doze
(12) anos.

As dificuldades encontradas e elencadas pela coordenacéao da EJA séo: evasao
de alunos; reprovacao devido a problemas intelectuais dos alunos; falta de capacitacao
para os professores da EJA; escassez de material didatico; desmotivacdo dos
professores, devido a falta de material e recursos para a EJA.

Segundo as coordenadoras, existe um trabalho de intervencédo e ou mediagéo
para os problemas enfrentados na EJA - Fase |, que se da com: conscientizacdo dos
alunos quanto a necessidade de permanéncia na escola; reunides pedagdgicas; grupos
de estudos; participacdo de Seminario Intermunicipal.

Para as coordenadoras pedagoégicas da EJA - Fase I, os conhecimentos que
gostariam que fossem abordados em cursos de capacitacao/aperfeicoamento para 0s
docentes da EJA, sdo: planejamento das aulas; metodologias de ensino; avaliacéo;
estratégias cognitivas para a aprendizagem; TIC - Tecnologia de Informacdo e
Comunicacéo.

E relevante registrar o desabafo feito por uma das coordenadoras pedagdgicas.
Segundo o relato, sobre a sua visdo da EJA: “Muita coisa mudou desde a implantacédo
da EJA no Brasil. Mas infelizmente depois das provas de larga escala® para alunos do
Ensino Fundamental e Médio, aconteceu um retrocesso na EJA, percebe-se que muito
se investe na Educacdo Basica, enquanto que na EJA 0S recursos vém a passos
lentos, conseguiu avancgar muito pouco. Com isso nota-se professores desestimulados

e isso reflete na pratica do dia a dia. Vale a pena salientar que os avancos ocorridos na

% Provas de larga escala: tem como objetivo ideatifos problemas e as diferencas regionais decersarecer
subsidios a formulagédo, reformulacdo e monitorameéetpoliticas publicas e programas de interveagigiados as
necessidades diagnosticadas nas areas e etapasrieavaliadas. Fonte: INEP
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EJA é a conquista de espacos fisicos adequados pois em nosso municipio os alunos da
EJA conta com salas funcionando nas escolas municipais, com isso sao utilizados
alguns recursos didaticos e tecnolégicos, merenda escolar de qualidade. Um ponto de
vista positivo que vale a pena colocar é que a EJA foi incluida no Programa Nacional do
Livro Didéatico, com isso podemos participar da escolha do livro para o aluno.”

(Coordenadora Pedagogica 1)

4.3 ANALISE DA ENTREVISTA

Na entrevista, sdo perceptiveis as influéncias externas que colaboram com a
evasdo dos alunos da EJA - Fase |, a saber: problemas familiares e o trabalho.
Segundo a coordenadora, fatores externos como as questdes particulares e familiares
contribuem muito para o abandono das aulas, motivados pela falta de compromisso
com os estudos, “[...] uma das causas principais da evaséo é a falta de compromisso do
aluno para com a escola [...]". Outra causa do abandono escolar seria o trabalho [...]
"porque muitas vezes é trocado de turno no trabalho, o aluno passa a trabalhar a noite,
entdo ele automaticamente para de estudar [...]". Mas, como questionar a desisténcia
dos estudos, que tem como causa o trabalho? Os alunos de EJA, em sua maioria, Sao
trabalhadores e dependem do trabalho para a sua sobrevivéncia.

Na atual conjuntura, sob a influéncia dos moldes capitalistas, pode-se
considerar o quanto os fatores socioecondémicos interferem diretamente na vida de um
sujeito, e, nesse sentido, por questdes de sobrevivéncia, a escola torna-se secundaria.
Imagine entdo, para o publico da EJA, que ja tinha a escola como um espaco muito
distante de sua realidade, de modo que, os estudos, na escala de prioridade de suas
vidas, ndo tende ser a primeira escolha, ou seja, prioridade.

Sugestivas contribuicbes de Patto (1996) permitem refletir sobre o papel
desempenhado pela escola, ao desvelar as questbes socioecondmicas que perpassam
o fracasso escolar. De acordo com a autora, a escola reproduz a sociedade excludente
atual. A escola ndo parece ser um espaco motivador que faca com que esse aluno
tenha condi¢des de visualizar os estudos como meio de melhorar as condi¢cdes em que

vive.
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A autora problematiza o fracasso escolar culturalmente relacionado a fatores
biolégicos, e destaca sua relacdo com fatores sociais. Conforme registrado durante a
entrevista “[...] A reprovacdo... € um problema intelectual dos alunos. [...] na verdade
guando era crianca as vezes nem estudou e hoje ta estudando, mas s6 que ele nao
demonstra rendimento [...]". Ao considerar o numero elevado de evasao e reprovagao
vivenciado na EJA - Fase | anualmente, podemos apontar como fator externo
preponderante?

As estratégias devem ser diversas, desde aulas mais atrativas, com conteudos
gue tenham significados na vida escolar e fora da escola. O aluno deve ter vontade de
comparecer as aulas, apesar de suas dificuldades.

Outro fator observado na entrevista € a migracdo dos adolescentes para a
modalidade EJA, que vem ocorrendo progressivamente. Talvez seja um momento de
reflexdo a sistematica do Ensino Regular, sendo necessario rever posturas e praticas
pedagogicas excludentes, bem como uma politica educacional que propicie ao
adolescente um ambiente acolhedor e favoravel a aprendizagem.

Apesar da situacdo exposta, o fato desses adolescentes terem um contato
direto com alunos numa faixa etaria diferente da sua, tende a ter um comportamento
diferente, mais maduro “[...] esses alunos geralmente... mudam o comportamento, no
noturno... existe um bom aproveitamento... muitos sado aprovados... devido ao fato deles
conviverem com adultos que tao ali..., pra estudar, entdo, eles mudam a atitude deles,
passam a ter mais interesse pro estudo [...]".

Na entrevista, outro fato recorrente foi em relagdo ao investimento na EJA,
especificamente, a formacéo continuada do professor, [...] “a capacitagdo da EJA deixa
muito a desejar... porque hoje, existe muita capacitacdo para o professor, do Ensino
Fundamental e Médio, agora, quando se trata da EJA, existe assim, uma grande
dificuldade, primeiro porque ndo tem uma verba especifica para essa capacitacao [...]".

Apesar da formacao continuada dos professores da EJA - Fase | ser prevista ha
Proposta Pedagdgica da Instituicdo, ainda € motivo de indignagdo desses professores
gue sentem a necessidade de formacdo especifica para a modalidade. Conforme
observado pela coordenacédo, “[...] ndo existe aquela capacitacdo com palestrante

direcionado diretamente pra EJA... os professores reclamam que ha necessidade e a
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gente vé essa necessidade também de que haja essa capacitacdo direcionada ao
professor da EJA [...]".

E importante destacar que a coordenacdo, mesmo com suas limitacdes,
proporciona reunides pedagogicas, que sdo os momentos de reflexdes, interacoes,
orientacfes, até mesmo grupos de estudos entre os professores. Vale ressaltar, dentre
as limitacbes, que ndo ha uma coordenacdo pedagdgica para cada escola em que
funcionam as salas de EJA - Fase |. A coordenacao pedagdgica é composta por duas
pessoas, que tem como local de trabalho uma sala na secretaria da educacdo do
municipio no periodo diurno e somente quando previsto ou necessario faz visitas as
escolas (in loco) no periodo noturno.

De acordo com Di Pierro (2010), o PNE (Plano Nacional da Educacao) 2001-
2010, aprovado no Congresso na forma da Lei n® 10.172/2001,

[...] Embora mencionasse a necessidade de especializacdo do corpo docente, o
Plano previu apenas que os estados mantivessem programas de formacao de
educadores para atuar na alfabetizagdo e séries iniciais da EJA. Perdeu-se,
assim, a oportunidade de convocar as instituicdes de ensino superior a
considerar esse aspecto na formagdo inicial de professores e também a se

engajar na formacdo continuada de docentes que atuam em projetos
comunitarios e nas redes publicas de ensino (DI PIERRO, 2010, p. 945).

Com efeito, € perceptivel o quanto a EJA ainda é uma modalidade
marginalizada pelo poder publico e fica a mercé da boa vontade dos profissionais que
nela atuam. Tal fato € constatado na entrevista: “[...] mas como a EJA ainda ndo é
reconhecida... ndo é valorizada como deveria, entdo eu creio que por isso a EJA fica de
lado, mas ndo é falta da gente lutar, da gente conversar, discutir, porque temos
esperanca, que um dia isso vai mudar, e vai mudar pra melhor.”

A Educacédo de Jovens e Adultos conforme prevista na LDB 9394/96, no artigo
37, preconiza a responsabilidade do poder publico em oferecer e dar condicbes a essa
modalidade de ensino:

A educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que ndo tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade
propria. [...] Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos
adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus

interesses, condigfes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames. [...] O
Poder Publico viabilizara e estimulard o acesso e a permanéncia do trabalhador
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na escola, mediante ac¢des integradas e complementares entre si (BRASIL,
1996).

7

Para que haja qualidade nessa modalidade de ensino é necessario
investimento adequado na estrutura fisica e pedagdgica do espaco escolar, além da
formacdo continuada especifica dos professores e acesso a materiais pedagogicos
adequados.

Outro fator importante apontado na entrevista é a falta de materiais
pedagogicos, tanto para o professor quanto para o aluno. Esse fator traz a precarizagéo
no desenvolvimento do trabalho pedagogico em sala de aula, pois, este material tem
como objetivo 0 apoio durante as aulas, subsidia o aprendizado dos alunos, podendo
tornar o espaco da sala de aula mais atrativo.

Os alunos da EJA - Fase I, por muito tempo, ndo tiveram acesso ao Livro
Didatico, e somente ha trés anos foram contemplados com o livro por meio do PNLD
(Programa Nacional do Livro Didéatico). Contudo, o livro didatico ndo é suficiente para
atender todas as necessidades do processo ensino aprendizagem, ha necessidades
urgentes de outros materiais que podem ser utilizados como apoio pedagdgico. Esse
ponto foi realgado durante a entrevista: “[...] ndo existe tanto material especifico, para o
professor de EJA, a gente sente, assim uma escassez, de material, direcionado a EJA”.
Para suprir as necessidades cotidianas, os professores tém utilizado materiais que
estdo disponiveis nas escolas, no entanto, hd um sério agravante - sdo materiais
especificos para criancas e adolescentes do Ensino Fundamental (1° a 5° ano). Isso
acontece porque ndo h& materiais especificos para atender o publico de EJA. E
possivel reconhecer essa auséncia de material adequado, outro fator desestimulante ao
professor, que comprometido em ensinar, utiliza-se de materiais que conseguem,
mesmo que precariamente.

Dai surge questionamentos. O que fazer? Se ha previsdo de investimento por
meio do FUNDEB,

[...] o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagédo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacgéo (Fundeb) surgiu com a proposta de
redistribuir de forma mais justa e equitativa os recursos vinculados a educacao
no Pais, bem como de ampliar o patamar de investimentos. Com a
reformulacéo, o Fundo passou a atender ndo apenas o ensino fundamental,
mas toda a educacéo béasica, que vai da educacéo infantil até o ensino médio e
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inclui os programas de educacdo de jovens e adultos, os chamados EJAS.
(MANUAL DE ORIENTACAO-FUNDEB, 2009, p.7).

A EJA é uma modalidade de ensino que necessita ser notada e valorizada pelo
poder publico, € um ensino marginalizado na sua condi¢do. Pouco se tem investido.
Nota-se que, ainda prevalece a boa vontade dos profissionais em tentar resolver
guestdes que nédo lhe dizem respeito, sempre com a intengcdo que 0s alunos nao
desistam de frequentar as aulas, como confirmado na entrevista [...] “a gente percebe,
...existe um pouco de desanimo devido ao material. Mas eles sao lutadores... s&o
professores especiais [...]".

As politicas publicas na educacdo devem ser efetivadas de fato, para que se
tenha uma educacédo de qualidade, que possam atender as necessidades apresentadas
nessa modalidade de ensino.

Alunos da EJA sé&o grupos de individuos que por motivos diversos sé chegaram
a escola na vida adulta, necessitam um atendimento adequado e com qualidade, [...]
“porque na verdade as salas de EJA sdo salas inclusivas. Ali tem varios alunos com
deficiéncia, intelectual, com outros tipos de deficiéncia, cada um estd num estagio: um é
analfabeto, outro 1& e ndo escreve, outro escreve e ndo lé. Entdo, € uma diversidade
imensa numa sala de EJA.”.

O proprio PNE 2001-2010 reconheceu sua fragilidade em relacdo a EJA no

Brasil, conforme mencionado por Di Pierro (2010),

O capitulo dedicado a EJA no PNE aprovado pelo Congresso na forma da Lei
n.10.172/2001 teceu um diagnéstico que reconheceu a extensdo do
analfabetismo absoluto e funcional e sua desigual distribuicdo entre as zonas
rural e urbana, as regides brasileiras, os grupos de idade, sexo e etnia. O Plano
admitia ser insuficiente apostar na dindmica demogréfica e atuar apenas junto
as novas geracdes, propondo que as acdes de escolarizacdo atingissem
também os adultos e idosos (DI PIERRO, 2010, p. 944).

Dessa forma, a Educacéo de Jovens e Adultos ndo pode mais ser vista como
favor que se faz aos que néo tiveram oportunidade na idade adequada, mas, um direito
adquirido, que tem objetivos de formar individuos que sejam capazes de intervir no

meio em que vivem, tornando-o melhor.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir das consideracdes tecidas na presente pesquisa, foi possivel constatar
0 quanto a Educacdo de Jovens e Adultos, de acordo com a historia, € fruto de uma
sociedade capitalista e de um Estado neoliberal, com a¢bes que n&o priorizam a
educacao publica de qualidade para todos. Ao longo da histéria da Educacéao brasileira,
em momentos distintos, o Estado adotou politicas de Educacéo voltadas aos interesses
da classe dominante. Dessa forma, até os dias atuais a EJA é uma modalidade que se
mantém marginalizada.

Conforme visualizado no cenario da Educacédo de Jovens e Adultos das Ultimas
décadas, diversos programas foram criados para erradicagdo do analfabetismo do
Brasil, mas poucos resultados foram verificados. Cita-se algumas politicas educacionais
focalizadas, como: Alfasol (Alfabetizacdo Solidaria), Brasil Alfabetizado, Parana
Alfabetizado, e outros programas pensados para alfabetizar alunos jovens, adultos e
idosos, que numa ideologia de Estado Minimo n&do requer grandes investimentos do
Estado as questdes sociais, pois, transfere-se suas responsabilidades para a sociedade
civil. Diante dessa realidade n&o se visualizou grandes avancos na EJA, esses
programas, na sua maioria, ndo exigiam profissionais com formacdo especifica,
causando também a precariedade do trabalho docente. E sintese, com este estudo, foi
possivel constatar que essa modalidade de ensino tem padecido, ao longo de sua
trajetoria, com muitas dificuldades refletidas diretamente em seu desenvolvimento.

Destaca-se no cenario do sistema educacional brasileiro a gestdo da Educacao
de Jovens e Adultos - Fase |, para as Secretarias Municipais de Educacédo — foco de
nossa pesquisa. A essas Secretarias Municipais sdo destinadas a responsabilidade
pela contratacdo, formacgao continuada dos professores, a coordenacao pedagodgica, a
distribuicdo dos recursos financeiros, a compra de materiais didaticos para o0s
professores, a ampliacdo e adequacao dos espacos escolares e outros.

Dentre os diversos problemas levantados durante a pesquisa, fatores mais
evidenciados séo: a formacao continuada dos professores, a falta de material didatico
pedagogico como recurso didatico para uso dos professores e dos alunos,
infraestrutura inadequada e precaria, aléem do enfrentamento & evasdo escolar que

ocorre anualmente.
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Reconhece-se a evasdo como fator presente na realidade escolar, no entanto, é
identificada como fator externo a escola. Ou seja, carece de analise critica sobre a
relacéo do fracasso escolar com a sociedade capitalista e excludente que o sujeito esta
inserido. Como condicdo de reverter essa situacdo, € necessario extrair as
potencialidades de praticas mais significativas na vida dos alunos, o que se exige
conhecer os fatores externos que influenciam o fracasso escolar e os reais problemas
que a escola enfrenta, como a falta de Politicas Publicas e de investimento adequado a
Educacéo de Jovens e Adultos.

Percebe-se empenho em desenvolver um ensino de qualidade, mas nao se
pode depender dessa agdo para mudancas efetivas, necessita urgente de politicas
publicas efetivas que visualizem a Educacdo de Jovens e Adultos como tdo importante
guanto qualquer outra modalidade de educacéo.

Também se observou, durante a pesquisa, que alguns problemas basicos
ocorrem com mais frequéncia na EJA, como espacgo fisico inadequado (como ja
destacado anteriormente, os espacos das escolas municipais foram planejados e
construidos para atender um publico infantil e adolescente, dai, o enfrentamento de
falta de espacos adequados para um publico jovem, adulto e idoso). Nesses problemas
enfrentados, destacam-se: carteiras e cadeiras inadequadas, material didatico n&o
especifico, falta de um coordenador pedagdgico de EJA para cada escola que atende
esse publico, sendo que, s6 ha aulas de EJA - Fase | no periodo noturno, e necessita
contar com o coordenador pedagdgico, que faz um trabalho itinerante nas escolas,
tendo dificuldades de um atendimento diario nas escolas no periodo noturno.

Vale destacar o que mais foi salientado durante a entrevista pela coordenacao
pedagdgica, sendo um dos desafios mais evidente, a falta de formacéo especifica aos
professores de EJA - Fase |. O que ocorre mensalmente como apoio aos professores
sdo as reunibes pedagogicas, espacos e tempos com finalidades burocréticas.
Evidenciando a urgéncia de investimentos pelo poder publico, h4d necessidade de maior
investimento na formacédo continuada dos professores e coordenadores pedagogicos,
importante contribuicdo na melhoria da educacgéo.

Ressalta-se a necessidade de condicdes de reflexdes a respeito das praticas

excludentes presentes no espaco escolar, do curriculo escolar, de discursos
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excludentes cristalizados, reproduzidos e legitimados pela cultura do fracasso escolar -
reflexdo necessaria para o trabalho na Educacdo de Jovens e Adultos. Em sintese, a
reflexdo sobre essas praticas, ou seja, que incorpora o curriculo, trata-se de fator
essencial, potencializador de uma educacdo para a resisténcia e para emancipacao.
Nesse quadro, visualiza-se o desafio de tornar o curriculo um espaco de pesquisa dos
saberes, valores e praticas, despertando nos alunos o espirito de pesquisa, de busca,
de ter prazer no aprender.

Nessa situacdo, ha de se considerar o curriculo escolar essencial no
desenvolvimento escolar do aluno, a necessidade urgente de reflexdes a respeito das
acOes e praticas pedagogicas, identificar e conhecer melhor o perfil do aluno atendido,
para que possa proporcionar um ensino de qualidade com conteudos significativos a
sua vida cotidiana.

Espera-se conceber a Educacéo de Jovens e Adultos enquanto modalidade que
proporcione aos individuos jovens, adultos e idosos tornarem-se sujeitos autbnomos,
capazes de intervir na sua historia de vida com condi¢cdes de transformar a sua
realidade.

Transparece como consideracdes finais, o desafio de resistir as formas rigidas
de ser e estar no mundo, impostas pelo contexto social excludente, que reproduz
valores e cristaliza estereotipos no interior dos espacos educativos.

Ao final da pesquisa e elaboracdo da monografia, intenciona-se disponibilizar a
coordenacdo pedagogica do municipio, para que possa servir de subsidio para
possiveis reunides pedagdgicas realizadas com os professores, assim como auxiliar no
desencadeamento de estratégias e praticas pedagogicas reflexivas que venham

contribuir na diminuicdo da evaséo escolar da EJA - Fase I.
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APENDICE 1

Questionario

Prezado(s) coordenador(es):

Estou realizando uma pesquisa sobre a Mediacdo do Trabalho Pedagdgico Frente a
Evasdo na EJA com o objetivo de investigar e analisar a evaséo escolar na Educacéo
de Jovens e Adultos —Fase I..

1) Especificar a sua Formacgéo académica nos seguint  es niveis:

(€1 7=To (U= To3- To TSR

1SS 1 7= o [ U

DT 101 0] =T [0 PSP RUPRSPRPPRI

2) Vocé possui algum tipo de formagéo na area pedag  0Ogica?

a. () Sim, liICeNCIALUIA EM.. .o
b. () sim, especializac@o na area pedagoigiCa............ccccuvrrereieeeeerieiiiiiiieeeeaeenns
C. () SIM, O CUISO: e
d. ( )nao

3) Tempo de atuacdo como docente:
Na EJUCAGCAD BASICA. .......ccuveeieiiiieiee ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aannns
Na Educacgdo de Jovens € AdUIOS ...

4) Tempo de experiéncia profissional na coordenacao pedagodgica da
EJA: .

5) Quais as suas dificuldades encontradas na coorde  nacao da EJA? Especifique:

6) Das dificuldades apresentadas na coordenacéo da EJA, existe um trabalho de
intervencéo e ou mediagao junto aos professores e/o u alunos?

() Sim.

() Nao.

7) Se afirmativo, descreva de que forma acontece?

8) Quais conhecimentos vocé gostaria que fosse abor  dado em cursos de
capacitacao/ aperfeicoamento para os do centes da EJA? (pode assinalar
guantas alternativas julgar necessario)

() Projeto Politico Pedagogico



(
(
(
(
(
(
(
(

Especifique:

) Planejamento das aulas

) Proposta Pedagdgica Curricular da EJA

) Metodologias de ensino

) Avaliacéo

) Caracteristicas do aluno da EJA

) Estratégias cognitivas para a aprendizagem
) Tecnologia de Informacdo e Comunicacao
) Outros.
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9) Coloco-me a disposicao para participar de entrev

NAO ( ) SIM () Por favor indentifique-se:

ista semiestrutura:

Muito Obrigado!
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APENDICE 2

Entrevista realizada com a coordenadora pedagogica da EJA

Entrevistadora: Meu nome é Noemia do Nascimento de Andrade, sou aluna da
especializacdo de Educacao de Jovens e Adultos estou realizando uma pesquisa sobre
a mediacdo do trabalho pedagodgico frente a evasédo na EJA, que tem como objetivo
investigar e analisar a evasdo escolar na Educagcdo de Jovens e Adultos, fase um.
Neste momento nds vamos entrevistar uma das coordenadoras da EJA do municipio do
norte do Parana o qual ela vai falar um pouquinho sobre alguns assuntos que eu irei
perguntar. Boa tarde, €... gostaria que vocé falasse é... sobre a evasado que ocorre €...
no municipio dos alunos da EJA fase um.

Entrevistada: E... na EJA fase um existe assim um indice bastante consideravel
de evasao. Porgue... uma das causas principais da evaséo ¢ a falta de compromisso do
aluno para com a escola, porgue... a nossa clientela ela varia de trinta a oitenta anos,
sdo pessoas idosas, entdo essas pessoas idosas diante de qualquer problema de
saude de familia até um familiar distante eles param de estudar e vao atender aquele
problema, e e... param na certeza que no proOximo ano a vaga esta la, entdo ele néo
tem aquele comprometimento de continuar estudando pensar em aprovacéo, eles ndo
pensam desta forma, entdo eles téao ali, qualquer problema eles param de estudar vao
atender aquele problema e dai no outro ano no que vem eles retornam que sabe que
tem ndo temos problema de vaga temos vaga sobrando. E... outra causa da evasdo
também é€... o trabalho porque muitas vezes € trocado de turno no trabalho o aluno

passa a trabalhar a noite entédo ele automaticamente ele para de estudar é...

Entrevistadora: A respeito da reprovacao é... que vocé ja... comentou a evasao
e reprovacao que que vocé tem a falar entdo sobre essa questéo da reprovacao.

Entrevistada: A reprovacdo € mais assim é um problema intelectual dos alunos,
sdo pessoas idosas tem pessoas que tem muita dificuldade de aprendizagem néo so
porque jA a memaria esta cansada, mais porque as vezes tem uma deficiéncia cognitiva
desde crianca, entdo é.. na verdade quando era crianca as vezes nem estudou e hoje

ta estudando mas soO que ele ndo demonstra rendimento entdo a gente depara bastante
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com esses casos, e... também é.. a questdo de faltas né eles faltam muito se dé uma
gripe eles faltam, entdo n&o tem aquela frequéncia certinha ent&do isso ai atrapalha
também e leva por consequéncia a haver a reprovagdo porque visto que a nossa
clientela é.. seria assim uma faixa mais ou menos de trinta a oitenta anos a gente nao
tem é.. poucos jovens estudando, dos jovens que nds temos sdo aqueles €.. menores
infratores que que ndo ficam estudando também eles entram por ordem judicial e a
gente fica com ele ai dali uma duas semana ele ja.. jA sai e porque ele ndo ta
acostumado a regras a normas entdo ele desiste entdo € isso ai € entra mais na evasao

Nno caso né mas a reprovacao é isso mesmo € a deficiéncia cognitiva dos alunos.

Entrevistadora: Esses jovens que vocé diz que sdo os menores infratores...€...
ele é um grande nimero ou € um namero reduzido?

Entrevistada: E um numero reduzido, mas assim... acontece...acontece todo o
ano, acontece assim...durante o ano, nas oito escolas, assim uns trés quatro caso, ao
todo, sempre acontece.

Entrevistadora: E existe algum jovem que entra, ou adolescente que é
encaminhado por alguma escola que ta fora da idade/série?

Entrevistada: Sim,... tem. Tem aluno, que ele, ele € encaminhado pelo diurno,
porque ele ja ta fora, né, da faixa etaria, chegando atrapalhar a sala de aula. Quando
acontecem esses casos, sdo assim... esporadicos, mas acontecem. Esses alunos
geralmente eles mudam o comportamento deles, no noturno... até esses casos, existem
um bom aproveitamento, até assim... muitos sdo aprovados... devido ao fato deles
conviverem com adultos que tao ali né, pra estudar, entdo, eles mudam a atitude deles,
passam a ter mais interesse pro estudo e a gente ja teve bastante casos que houve

aprovacéo... desses alunos.

Entrevistadora: Gostaria que vocé falasse um pouco, sobre a capacitacdo dos
professores da EJA?
Entrevistada: Olha, a capacitacdo da EJA deixa muito a desejar, porque... ela

praticamente... assim...é muitoooo pouco, muito pouco, porque hoje, existe muita
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capacitacdo para o professor, né... do Ensino Fundamental e Médio, agora, quando se
trata da EJA, existe assim, uma grande dificuldade, primeiro porque n&do tem uma verba
especifica para essa capacitacdo. E...entdo, é, praticamente pouca...existe sim, uma
participacdo do professor quando existe seminarios,... €, intermunicipal, que 0S nossos
professores participa, €, sao realizadas, mensalmente, é, reunides pedagdgicas que a
coordenacdo, né, é, faz essas reunides, € ...tem grupos de estudos. Esse ano ta tendo
grupos de estudos, é€... préprio para os professores da EJA, mas é mas por ai, mesmo,
nado existe aquela capacitacdo com palestrante direcionado diretamente pra EJA isso ai,
ndo acontece bem que os professores reclamam que ha necessidade e a gente vé
essa necessidade também de que haja essa capacitacdo direcionada ao professor da
EJA, mas como a EJA ainda ndo é reconhecii...ndo é valorizda como deveria, entdo eu
creio que por isso a EJA fica de lado, mas ndo e falta da gente lutar, da gente
conversar, discutir, porque temos esperanca, que um dia isso vai mudar, e vai mudar

pra melhor.

Entrevistadora: A respeito dos materiais didaticos, para os alunos da EJA, o
gue vocé tem a dizer sobre esse assunto?

Entrevistada: Olha, o material didatico... ha trés anos atras, a EJA tem sido
contemplada pelo Plano Nacional do Livro, do Livro Didético, entdo acho que isso ali, ja
foi uma, uma certa conquista da EJA. Entdo o aluno recebe o livro, né, valido por dois
anos, esse ano mesmo, nos temos a escolha de livro. Entdo, é...e € um livio muito bom,
gue vem do MEC, entdo, nessa parte, o livro, apoio do aluno, eu creio que esta bom.
Agora... é... para o professor ndo existe tanto material especifico, para o professor de
EJA, a gente sente, assim uma escassez, de material, direcionado a EJA. Na verdade,
como €... a EJA funciona em escolas, é... de primeira a quarta, escolas municipais é...
alguns materiais sao utilizados na escola, € o que é usado no diurno, né, entdo como a
escola, o diretor da abertura para o professor, entdo o professor utiliza alguns materiais,
do diurno, alguns materiais didaticos, mas ndo tem aquele material didatico, assim,
especifico para EJA. Eu creio que é também, ainda como eu ja disse, essa questao do
reconhecimento da EJA, da importancia do curso, que ainda ndo chegamos naquele

ponto ideal né, que é pouco valorizado a EJA, embora ela esta ai ha tantos anos e
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muitas vezes dando frutos bons, quantos alunos nédo foram alfabetizados na EJA,
muitos e muitos...entdo o que falta é a valorizacdo da EJA, pra ter...é... cursos para
professor destinado a EJA, material especifico destinado a EJA. Entéo existe essa certa
escassez, mais, como eu vou frisar, é... esse material que vem...€... do Mec, isso ai, foi

uma grande conquista, isso ai foi muito...muito... bom!!!

Entrevistadora: Gostaria que vocé falasse um pouco sobre esse professor que
trabalha na EJA. Como € esse didlogo entre vocés coordenadores e esse professor da
EJA?

Entrevistada: Bem... como eu ja disse, é... mensalmente sdo realizadas, € uma
reunido pedagogica, mensalmente, entdo € quando a gente tem um contato mais
préximo com os professores. E... esses professores é... muitas vezes eles questionam ,
eles reclamam, dessa falta de material, a gente sente um certo desanimo por parte
deles, porque eles gostariam que tivesse mais materiais, gostaria que tivesse, assim,
gue viesse uma verba especifica pra EJA, porque hoje, a verba que vem para a EJA
esta embutida na verba do Ensino Fundamental, entdo, ndo tem uma verba separada,
ainda pra EJA. Entdo, ai, a gente encontra dificuldade para adquirir o material
necessario para o professor. Entdo, existe uma queixa por parte deles, eles questionam
essa parte da verba que ndo vem também, entdo, por um lado, mas por outro lado
também, a gente vé, assim, é... aquele gosto, aguela boa vontade de trabalhar com
aluno da EJA, aquele amor em ensinar esses alunos que ficaram tantos anos fora da
escola e que hoje retornam, é... assim, com sede de aprender, mas nem sempre eles
tem aquela capacidade de realmente aprender. Entdo, a gente percebe, assim, muita
boa vontade do professor, muita paciéncia. Entéo, isso ai, a gente percebe, apesar que,
existe esse desanimo, um pouco de desanimo devido ao material. Mas eles séo
lutadores e a gente tem esses professores, como séo escolhidos, assim, professores
com perfil para EJA, sdo professores especiais, porque na verdade as salas de EJA séo
salas inclusivas. Ali tem varios alunos com deficiéncia, intelectual, com outros tipos de
deficiéncia, cada um estd num estagio: um € analfabeto, outro I1& e ndo escreve, outro
escreve e ndo |é. Entdo, é uma diversidade imensa numa sala de EJA. Entédo, o

professor tem que ter muito amor para trabalhar nessa sala, porque € um trabalho
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individual. E os nossos professores, dessas oito escolas, eles demonstram isso ai, essa
boa vontade de ensinar, apesar da falta de material, né, pra eles. Mas, eles
demonstram grande boa vontade de trabalhar, faz um 6timo trabalho, eu acho, apesar
do material, mas, fazem um bom trabalho, ndo deixa que essa falta de material didatico
atrapalhe tanto o trabalho deles. Entao, eles procuram fazer o melhor e eu creio que
fazem. Diante das visitas que a gente faz nas escolas, das conversas que a gente tem
com os alunos e os alunos contentes, que estdo em sala, estdo contentes, felizes com
a escola, feliz com a professora, eles tém muito respeito com a professora. A professora
pra eles € uma autoridade. Entdo, a gente vé que o professor faz um bom trabalho, um
otimo trabalho, mas se houvesse o material escolar, algum material didatico talvez
fosse até melhor ainda... iria enriquecer esse trabalho, mas eles fazem um bom

trabalho.

Entrevistadora: Eu gostaria que falasse o que vocé acha relevante, ainda dizer
sobre a EJA?

Entrevistada: Tem uma questdo que eu venho percebendo ha alguns anos e
gue eu sempre fico pensando por qué? Porque... digamos assim, de dezesseis anos
para ca, que é o tempo que eu trabalho na EJA eu venho percebendo que vem
diminuindo o nimero de aluno jovens. Quando eu comecei, ha dezesseis anos atras,
guando eu comecei trabalhar na EJA, a sala da EJA era composta de cingiienta por
cento dos alunos jovens, vinte e cinco por cento, adulto e vinte e cinco, idoso. Hoje, as
nossas salas sao compostas de... digamos assim, uns trinta por cento de adulto e
setenta por cento de idosos. Entdo, mudou a faixa etaria e eu me pergunto, onde estao
esses jovens? Sendo que a EJA, o jovem que ela recebe € o menor, aguele menor
infrator que é encaminhado pelo juiz, aquele menor que esta no Ensino Fundamental,
mais ele ta destoando da faixa etaria e até atrapalhando a sala de aula e o diretor
encaminha ele para o noturno. Todos sdo casos assim... bem poucos, um numero
pequeno e eu fico me questionando e o jovem que ndo conclui a quarta série onde
estaria? Se ele ndo esta nas APEDS das séries finais do Ensino Fundamental, ele ndo
ta no Ensino Médio. Onde estariam esses alunos que ndo concluiram a quarta seérie?

Porque durante esse ano houve essa... durante esses anos todos houve essa grande
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mudanca da faixa etaria da clientela da EJA. Entdo muitas vezes questionando...
conversando com minha colega, eu acho assim, que todos aqueles jovens que nao
tinham, é uma opinido minha, mas eu acho assim, que eles concluiram a quarta série,
gue hoje ndés ndo temos tanto jovens que ndo concluiu a quarta série, eu acho que a
maioria concluiu. Talvez ndo deu sequéncia aos estudos, alguns deram sim, que a
gente acompanhou, deram sequéncia, fizeram Ensino Médio né, hoje tdo engajados,
trabalhando tudo... mas, e os outros que ndo estdo la nas APEDS e ndo estdo com a
gente? Entdo, € um questionamento que eu sempre faco... onde estara esse jovem?
Estara na rua? Eu prefiro pensar que ele... todo ja estudaram que tem muito pouco

jovem que ndo concluiu a quarta série.



