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RESUMO

TODESCHI, ADHEMAR. TRANSPOSICAO DE REDES AEREAS PARA
SUBTERRANEAS NA CIDADE DE CURITIBA: CASO DA RUA COMENDADOR
ARAUJO. 2017. 64FLS. MONOGRAFIA, ESPECIALIZACAO EM GESTAO DE
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES - UNIVERSIDADE TECNOLOGICA
FEDERAL DO PARANA. CURITIBA, 2017.

O escopo desta monografia foi buscar em todos os meios cabiveis, a justica e a
razoabilidade, perante e decorrente do bom senso na interpretacdo de contratos e
leis correlacionados ao setor de redes de telecomunicagdes. Foram analisadas as
nuances e toda agdo de enterramento e melhoria de rede telefénica na Rua
Comendador Araujo no centro de Curitiba. Foi dialogado com varios técnicos e
gestores envolvidos na obra da via, bem como analisados varios outros cases de
melhoria de rede que obtiveram sucesso. Foram especificados os custos da obra, as
dificuldades encontradas, a burocracia municipal inerente, as dificuldades de
comunicacdo entre as Operadoras e, destas com o poder executivo municipal.
Diante de tantas dificuldades, sdo mencionadas neste artigo as possiveis solucoes
para cada problema, contudo, ao final do trabalho, analisando o
antes/durante/depois da obra da Rua Comendador Araujo, chega-se a conclusao de
que, a priori, para se alcancar a razoabilidade e justica, todas as partes devem ceder
espagco para conversa, principalmente o governo municipal e a Companhia de
Energia Elétrica. Desta forma, havendo a real comunicagao entre todos, dividindo os
custos da obra em propor¢ao ao beneficio gerado a cada entidade envolvida, ter-se-
a uma cidade moderna, com ruas mais arborizadas, bem planejadas e sem poluicao
visual causada pelo cabeamento éptico e metalico.

Palavras chave: Enterramento de redes telefénicas. Redes subterraneas.
Transposicao de cabos. Redes dpticas subterraneas.



SUMMARY

TODESCHI, ADHEMAR. TRANSPOSITION OF UNDERGROUND AERIAL
NETWORKS IN THE CITY OF CURITIBA: CASE OF ARAUJO COMENDADOR
STREET. 2017. 63FLS. MONOGRAPH, SPECIALIZATION IN
TELECOMMUNICATIONS SERVICES MANAGEMENT - FEDERAL TECHNOLOGY
UNIVERSITY OF PARANA. CURITIBA, 2017.

The scope of this monograph was to seek in all reasonable ways, justice and
reasonability, before and arising from common sense in the interpretation of
contracts and laws correlated to the sector of telecommunications networks. The
nuances and all burial and improvement actions of the telephone network at Rua
Comendador Araujo in downtown Curitiba were analyzed. We interviewed several
technicians and managers involved in the track work, as well as analyzed several
other cases of network improvement that were successful. The costs of the work, the
difficulties encountered, the inherent municipal bureaucracy, the difficulties of
communication of the Operators and of these with the power of the city were
specified. In the face of so many difficulties, the possible solutions to each problem
are mentioned in this article. However, at the end of the work, analyzing the before /
during / after work on Comendador Araujo Street, one arrives at the conclusion that,
a priori, Reasonableness and fairness, all parties must give way to conversation,
especially the municipal government and the Electric Power Company. In this way, if
there is a real communication between all of them, dividing the costs of the work in
proportion to the benefit generated to each involved entity, there will be a modern
city, with more well-planned streets and without visual pollution caused by optical
cabling and metallic.

Key words: Burial of telephone networks. Underground networks. Transposition of
cables. Underground optical networks.
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1 INTRODUCAO

Quando se percebe e avalia as redes de Telecomunicacbes de uma cidade
como Curitiba, a primeira tendéncia do municipe visualizador, morador préximo ou
qualquer outra pessoa interessada no cabeamento dos postes da capital
paranaense, que na sua maioria desconhece as técnicas e tecnologias destas redes,
€ atacar aqueles “fios feios” mal acomodados e “quase” soltos dos postes da

Companhia de Energia Elétrica.

Entretanto, se apresenta extremamente necessaria uma analise das situacdes
apresentadas ou de determinada situacdo nos pontos onde as redes (cabos, fios e
ferragens de fixacdo) possam estar prejudicando a paisagem urbana, pois os
motivos de tal rede estar desadequada ou necessitando de reparos, podem ser

advindos de causas muito mais complexas do que se possa imaginar.

Ainda, considerando que o municipe apenas consegue ver as redes aéreas,
entende-se que se no local houvesse redes subterraneas, o problema estaria

sanado e a paisagem restaria bela e formosa.

Contudo, analisa-se neste artigo muito mais do que redes prejudiciais ao visual
da cidade, avalia a funcionalidade e a viabilidade econb6mica das redes de
Telecomunicacdes, se determinado cabo aéreo transposto para a via subterrénea,
trara beneficios a todos os envolvidos, seja de ordem financeira, técnica, estética ou
utilitaria.

Existem leis e normativas que discorrem sobre o assunto e essas normas
muitas vezes entram em rota de colisdo, permitindo que se obtenham varios
entendimentos acerca de um mesmo assunto. Tendo varias leis dispondo sobre o
mesmo contexto, deve-se buscar aquela mais justa, cabendo aqui minha primeira
citagcdo, como afirmou Santo Agostinho': Uma lei controversa ou “uma lei injusta ndo
€ lei alguma”.

Assim, este trabalho buscou, de maneira analitica e fundamentada, encontrar
uma maneira equitativa de alinhar os interesses de todos os protagonistas, quer seja

' Citagdo realizada na cena da Gltima disputa de debates, quando se discute a legalidade e
justica das leis, sendo o debate vencedor, aquele que buscou a justica acima da imposi¢édo da lei
e sua obrigatoriedade. In. O GRANDE debate (The Greater Debaters). Direcdo de Denzel
Washington. Estados Unidos: Produtora Harpo Films et. al., 2007. 98 minutos, Longa Metragem
DVD 4X3 Fullscreen, Audio 5.1 Dolby digital, legendado e dublado, colorido, 35 mm.
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a Prefeitura, o Estado, as Operadoras de Telecom, a empresa proprietarias dos
postes, DNER, Concessionarias de estrada, moradores locais, entre outros atores

que possam estar envolvidos no enterramento das redes de Telecomunicacgoes.

Sem a pretensdo de esgotar o tema, tomou-se como estudo de caso a Rua
Comendador Araujo no trecho compreendido entre a Praca Osorio e a Rua
Desembargador Motta, analisando de forma critica e construtiva, sopesando os
pormenores da obra, contabilizando e avaliando o tempo e época utilizados, o
material manuseado na obra, as técnicas de enterramento empregadas na via, a

mao de obra capacitada, entre outros.

Todas as andlises buscam um exame detalhado e deveras importante para a
formacao de opinides, nao raras, divergentes acerca do tema; inclusive a verificacdo
de possiveis convénios e/ou redes compartilhadas entre as Operadoras proprietarias
dos cabos o6pticos e metalicos ou, até mesmo a divisdo de responsabilidades com a
Prefeitura e seus engenheiros, tendo em vista a otimizagéo do espacgo publico.

Assim, devem-se ponderar todas as possiveis solu¢des, sendo mais salutar a
transposicao das redes aéreas para subterraneas. Todavia, trazendo vantagens e
desvantagens, essa transposicao de rede origina varias questoes a serem discutidas
e exatamente nestes pontos que se pretende debrucar e discutir a melhoria de rede
na cidade de Curitiba.
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2 CONSIDERAGCOES GERAIS SOBRE AS EMPRESAS TELEFONICAS

Para um entendimento correto dos problemas atuais, apresenta-se necessaria
uma breve explicacdo da histéria das Telecomunicacées no Brasil, apontando a
analise teleoldgica para o estado do Parana e mais especificamente para a cidade
de Curitiba e regido metropolitana.

As redes de telecomunicagdes brasileiras tiveram sua origem através de
empresas publicas e, por interesse do governo federal, foram implantadas empresas
de Telecomunicacoes estatais em cada estado brasileiro e outra a nivel nacional
para servicos internacionais e por fim, uma entidade nacional, que orientava todas
as demais, formando o Sistema de Telecomunicagdes Brasileiro, mais comumente

conhecido como Telebras.

2.1 HISTORICO, CONCEITO E PRIVATIZAGAO.

As duas principais tecnologias que vamos abordar neste artigo sdo os cabos
metalicos e os cabos Opticos, assim, cabe citar a histéria destes dois meios
tecnoldgicos. Conforme aponta Vera Batista Ferreira? em seu artigo Evolucdo do
Setor de Telecomunicagdes no Brasil

Em 1844, Samuel Morse transmitiu a primeira mensagem
em uma linha metdlica entre Washington e Baltimore.
Cada letra foi codificada por uma combinagdo de sinais
longos e breves — conhecido como Cédigo Morse. Mesmo
apos a descoberta da transmisséo por radio, o telégrafo
permaneceu em usSO mesmo na presenga de ruidos e
sinais de baixa intensidade. O telégrafo foi o Unico meio
de comunicacdo por mais de 30 anos, até surgir a
telefonia. Outra grande tecnologia é as fibras épticas, cujo
potencial de uso foi demonstrado por John Tyndall em
1870. Poucos avancos nas tecnologias de informacao
superarao o impacto social da fibra 6ptica em longo prazo.
Através desse filamento de vidro, silica, nailon, ou silicone
de altissima transparéncia, tdo finos quanto um fio de
cabelo humano, é possivel transmitir, simultaneamente,

2 FERREIRA, Vera Batista Filippi, EVOLUGAO DO SETOR DE TELECOMUNICACOES NO
BRASIL, Artigo apresentado e publicado nos anais do Il Encontro Cientifico da Campanha
Nacional das Escolas da Comunidade (Il EC-CNEC), Varginha, 9-10 de julho de 2004. p.2
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milhares de chamadas telefébnicas ou mesmo dezenas de
programas de televisdo em cores.

As evolugdes das tecnologias de rede seguiram em paralelo a tecnologia de
equipamentos, pois a primeira utilizacdo de um aparelho de telefone ocorreu por
cabos de cobre, por Graham Bell em parceria com Thomas Watson, em 1875.

Em 1876, foi realizada a primeira ligacao interurbana do mundo, percorrendo
uma distancia de 25 quildbmetros de cabo de cobre, entre as cidades de Boston e
Salem. A rapidez com que a novidade se espalhou foi notéria, pois decorrido apenas
um ano apos da primeira ligacdo, dezenas de cidades foram interligadas por cabos
de cobre com um aparelho de telefone nas pontas (FERREIRA,2004)°.

No Brasil, a lentiddo imperou por anos e o desenvolvimento andou a passos
curtos e demorados. Conforme SIQUEIRA (2000), na histéria do pais, podemos
verificar trés momentos apices que impulsionaram a telefonia nacional. Em 1876
com a visita de Dom Pedro Il a Exposicao do Primeiro Centenario da Independéncia
dos Estados Unidos; depois somente em 1962 com a concepcdo do Codigo
Brasileiro de Telecomunicacdes, seguida da criacdo da Embratel, do Ministério das
Comunicacdes e da Telebras e por fim, em 1995 com a desregulamentagdo do
Sistema Brasileiro de Telecomunicagdes®.

Estes periodos foram determinantes para desmistificar paradigmas e mostrar
a ruptura do elo entre momentos da histéria das telecomunicagdes que trouxeram
liberalizacdo, abertura do mercado, revolucdo tecnolégica e concorréncia no
mercado nacional.

Contudo, para o escorreito entendimento da linha do tempo das redes de
TelecomunicacOes, necessario citar o sistema Telebras, estruturado em 1973,
composto por uma holding (Telebras), uma empresa de longa distancia (Embratel),
responsavel pelas comunicagdes internacionais, e 27 operadoras locais,
responsaveis pelas comunicagdes nacionais e regionais.

O sistema Telebras, apesar de mostrar em uma década a necessidade de
investimento em tecnologia, se mostrou ineficiente para abarcar parte da tecnologia

mundial, ou seja, ndo conseguiu manter 0 mesmo nivel de exceléncia. Lembrando

3 e

Id.ibid., p. 15
* SIQUEIRA, Ethevaldo. “Trés Momentos da Histdria das Telecomunicagées no Brasil”. Sao Paulo:
Dezembro, Editorial, 2000. p.24
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que o Sistema Telebras era estatal e 0o governo ao invés de investir, cortava
investimentos em prol de outras necessidades da populacao brasileira.

Em 1997 foi criada a Anatel, Agencia Nacional de Telecomunicacdes, para
regulamentar tanto a politica de Telecomunicacbes como também as privatizacoes e
concessdes deflagradas pelo governo federal (BNDES 2002)°.

Com a privatizacdo do sistema brasileiro de Telecomunicacgdes, aportes
financeiros de empresas multinacionais, foram apontados para a compra das Teles,
bem como investimento em infraestrutura das estatais brasileiras que foram
compradas e adquiridas por empresas e grupos estrangeiros.

Importante citar que uma empresa privada gera custos que devem ser
sanados com a receita de suas vendas, produtos e servicos. Somados aos custos
de manutencao das redes, quando das condicdes e metas impostas pela Anatel as
empresas internacionais que compraram as Teles e a Embratel Brasileiras, foram
estipulados investimentos na rede e melhorias em toda infraestrutura, ou seja,
modernizacdo visando a qualidade e ndo somente vendas visando a quantidade
(RODRIGUES, 2000)°.

A imposicdo de metas de quantidade e qualidade estavam descritas nos
contratos de concessao, contudo, nem todas clausulas acordadas e anuidas
formalmente foram cumpridas, principalmente aquelas referidas a qualidade na
prestacao do servicos.

Conforme MELLO (1999)’, houve uma enxurrada de reclamagées nos 6rgaos
de defesa do consumidor e até os dias atuais, as empresas de Telecomunicagdes
figuram entre as Instituicbes com o maior numero de reclamagdes em érgdos como
o Procon.

Uma das origens para a perda de qualidade foi a falta de mao de obra
qualificada para atender a demanda acumulada e reprimida pela falta de
investimentos.

Se antes das multinacionais havia cobertura e atendimento deficitarios,
demandando um determinado numero de trabalhadores, agora preocupados com a

° BRASIL. “Privatizagdo no Brasil: 1999-2002".BNDES, Julho 2002. P.12-28

® RODRIGUES, Denise Andrade. “Os Investimentos no Brasil nos anos 90: Cenario Setorial e
Regional”. Revista do BNDES, Rio de Janeiro, v.7, n. 13, junho 2000. p. 107-136

" BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL - BNDES.
“Telecomunicagdes apos a Privatizacao”. Paulo Roberto de Souza Melo. Sao Paulo: Outubro 1999.
p.48
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expansao da rede e na quantidade de servicos disponibilizados, a necessidade de
trabalhadores por simples conclusdo duplicou, quer dizer, se antes atendia com X
numero de trabalhadores, agora necessitava de 2X.

Para fazer frente a esta necessidade e amenizar o problema de mao de obra
especializada, as empresas comecaram a contratar mao de obra desqualificada,
trazendo ainda mais reclamacées de seus clientes.

Para atendimento dos servigos de rede da Central de Comutacgao (eletrénica)
até a residéncia do usuario e/ou clientes, sdo necessarios técnicos de diversas
classes. O técnico classe “L” que langa os cabos, técnico classe “C” que faz as
emendas e fusdes dos cabos, técnico classe “G” que instala e repara o servico,
enfim, técnicos especialistas sendo trocados por colaboradores advindos de outras
areas ou até mesmo sem experiéncia alguma em qualquer mercado de trabalho.

Assim, foram langcados ao mercado aspirantes a “Técnicos”, que ap0s curso
de aproximadamente 15 horas, j4 se dirigiam a campo como especialistas,
realizando aquilo que aprenderam no curso e principalmente, aprendendo na pratica
a técnica e sabedoria necessarios ao desenvolvimento da atividade.

2.2 ORIGEM DAS OPERADORAS ATUAIS

Com a desregulamentacdo do setor e o consequente leildo de privatizacao
das Operadoras de Telefonia, foram criados 3 grupos de investidores que adquiriram
as 27 Teles espalhadas pelos estados do Brasil. Os 3 grupos Telefonica, Telemar e
Brasil Telecom, que somados a Embratel, também privatizada e comprada pelo
grupo Worldcom, em 1998 tornaram-se as Operadoras de Telecomunicacdes do
Brasil (PIAZI, 2014)2,

Junto as Operadoras que resultaram das privatizagdes, foram implantadas em
territério nacional empresas ditas “espelho”, para alavancar a concorréncia e

aquecer o mercado de Telecomunicagoes.

8 PIAZI, Paula Vencato. Os desafios do Crescimento do Setor de Operadoras de Telecomunicacdes
no Brasil (1996-2013). Rio de Janeiro, 2014. Dissertacdo. (Mestrado em Administracao), Instituto
COPPEAD de Administragdo. Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2014. 203 f.
p.87 e 88.
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Vale dizer que as empresas privatizadas, quando adquiridas por grupos
internacionais, eram compradas e tinham como obrigacdo e condicao, além de gerar
lucro para sua sobrevivéncia, teriam ao menos na teoria que atender requisitos
estipulados pela Anatel, advindos do poder executivo Nacional.

Enquanto que, as empresas “espelho”, nao tinham metas governamentais a
cumprir, a Unica preocupacao destas empresas era o0 que gerava lucro ao seu erario,
expandindo seus dominios e/ou melhorando sua tecnologia.

Assim, especificamente na Cidade de Curitiba foi implantada e criada a
Empresa GVT — Global Village Telecom, de origem holandesa, que, logrou sucesso
com redes de radio frequéncia e mais tarde com a implantacdo de /ast mile (rede
final) metélica e Backbone com fibras épticas (FERNANDES, 2015)°.

O termo espelho foi designado devido a concorréncia direta com a Operadora
Brasil Telecom, empresa detentora da telefonia da regidao sul do brasil.

Cabe ressaltar que o designio deste artigo nao é contar em detalhes a histéria
da telefonia e sim, avaliar de forma superficial o histérico e tdo somente fazer
conhecer as Operadoras atuais, para que o entendimento do passado explique
muito das redes legadas na cidade de Curitiba no presente. .

Atualmente estas empresas ndao possuem mais a mesma razao social, a GVT
foi comprada pela Telefénica que ja havia sido adquirida pela Vivo. Doutra banda,
tem-se a Operadora Oi S/A que comprou a Brasil Telecom e, por fim, a Embratel que
foi comprada pela Telmex e incorpora o grupo América MOovil, composto por
Embratel, Claro e NET.

Junto destas operadoras, ainda ha pequenas operadoras de Telecom que, se
nao utilizam a rede das Operadoras maiores, lancam sua propria rede, empresas
como provedores de internet que correm suas redes Opticas pela cidade, a prépria
Prefeitura que tem redes Opticas nas vias principais para uso de dados (cameras),
quando nao cabos metalicos, principalmente interligando modens as centrais de
semaforo e por fim, tem-se a Copel Telecom, que constrdi uma rede dptica robusta e
com grande capilaridade, ou seja, quase toda regido de Curitbba (a0 menos a
central), possui cabo 6ptico da empresa estatal.

As empresas citadas acima, para atender aos interesses de clientes e seus

préprios interesses econémicos e financeiros, constroem redes por toda cidade de

° FERNANDES, Bruno, BARBOSA, Chico. Sobre Fibras e Gente. Rio de Janeiro. Sextante,
2015. p.5-12
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Curitiba e regido metropolitana, cabeamento em sua maioria aéreo, preterindo a
construgcdo de redes subterraneas, encarecidas pela estrutura e mao de obra

necessarias.

2.3 RESPONSABILIDADE DAS REDES

Toda Operadora de Telecomunicagdes possui a responsabilidade inerente
sobre sua rede, mesmo que os cuidados na recuperacao e/ou implantacdo sejam
realizados por empresa terceirizada, o encargo é solidario, em ultimo caso exclusivo.

Quer dizer, cabos 6pticos, cabos metélicos, cabos coaxiais, cordoalhas,
reservas técnicas, caixas de emenda, ferragens de sustentagcdo, ferragens de
ancoragem, enfim, toda infraestrutura de rede Telecom que foi construida por ela
e/ou a mando dela, independente do motivo, causa, dano ou consequéncia na rede,
tera a responsabilidade atribuida a Operadora de Telecom.

Para facilitar esta identificacdo de determinada rede e seguindo a NTC
855901'° da Copel, todo poste contém uma plaqueta amarela presa ao cabeamento
préximo ao poste, com as caracteristicas do cabo e a empresa responsavel por ele.

Assim como na rede aérea, toda rede subterrdnea deve ser identificada
também, contudo, a plaqueta estara presa ao cabo nas caixas subterréneas,
aproximadamente um metro antes de entroncar na caixa de emenda e se o cabo
apenas passar pela CS (caixa subterrdnea), tera uma plaqueta fixada ao cabo com
aproximadamente trinta centimetros do duto de chegada. Na sequencia segue as
medidas e padrdes desta plaqueta de identificagdo, demonstradas na figura 1:

' COPEL. Compartilhamento de Infraestrutura de Redes de Distribuicdo, NTC 855901. Curitiba,
2004. 36 fls. p. 20.
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Plaqueta de Identificacdo de Cabos do Usuario do Poste

NOME DA OCUPANTE

TIPO DE CABO: A
TELEFONE DE EMERGENCIA:

Fundo: amarelo

Letras: Pretas

Dimensdes da placa: 90mm X 40mm X 3mm
Material da placa: PVC acrilico

Letras: 15 mm X 3 mm

Figura 1 — Plaqueta de Identificacdo de cabos do usuério no poste
Fonte: Extraido da NTC 855901.

Todavia, existem estruturas que fazem parte da rede, mas ndo sédo de
responsabilidade da Operadora, um bom exemplo é o posteamento utilizado para
ancoragem dos cabos.

Na cidade de Curitiba e regido, quase todo posteamento utilizado para fixar
rede aérea é de propriedade da Copel e quando a dona nao é a empresa de energia
elétrica ou alguma Operadora de Telecomunicagdes, o responsavel pode ser a
Prefeitura. Atualmente pode-se dizer que 99,9% dos novos postes de concreto
implantados na cidade de Curitiba sao de propriedade da Copel.

No municipio existe uma forca tarefa entre varias Operadoras de
Telecomunicacdes para limpeza de redes, com escopo de retirar cabos e fios
clandestinos e/ou “mortos”, sem uso.

Nas redes clandestinas normalmente nao ha identificagdo, contudo, as redes
inutilizadas podem possuir. Uma caracteristica histérica de empresas capitalistas, ou
seja, deixou de gerar lucro, deixou de receber atencao.

Cabe dizer que agdes de limpeza de rede, normalmente s&o realizadas por
empresas preocupadas com seu patriménio e por isso, dificilmente sdo apontadas
como empresas desleixadas e despreocupadas com o municipio.

Neste ponto cabe citar também que a origem de cabos inutilizados pode ser
oriunda de empresas compradas, ou seja, responsabilidade adquirida por grupo

econdmico muitas vezes inocente da situagao.
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Abaixo algumas plaguetas demonstradas na figura 2, que estavam fixadas em
‘redes mortas”, ou seja, cortadas, sucateadas ou danificadas que foram retiradas
pela forga tarefa das Operadoras.

Figura 2 — Plaquetas retiradas de redes desativadas ou sucateadas.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Assim como ha retirada de cabo e fios, também existem acdes com intuito de
retirar postes clandestinos'’, ditos “sem dono” e muitas vezes, estes postes “6rfaos
de pai e mae” possuem cabos ancorados. Apesar do termo “sem dono” deflagrar
abandono ou pouca importancia do responsavel, tais estruturas podem ser advindas
de um legado estatal, onde o responséavel de origem de toda infraestrutura Telecom
e energia Elétrica era o governo, quer dizer, governos municipal, estadual ou federal
nao cobram alugueres, alvaras e taxas entre si e o controle de infraestrutura e
equipamento, sendo efetivamente utilizado para a sociedade e pela sociedade, ndo
recebia controle apds a implantacéo.

Como exemplo de um poste clandestino pode-se considerar a seguinte
situacdo: em 1997 a Telepar instalou um poste no meio da Rua XV de Novembro, no
centro de Curitiba, para atender um cliente. A Copel em 1998 utilizou 0 mesmo poste

" MOURA, Vanessa, Operacdo de Fiscalizagdo Especializada Compartilhamento de Postes
entre Concessionaria de Energia e Empresas de Telecomunicacdes. Curitiba. CREA. 2014.
p.06
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para ancorar os cabos de energia e atender o prédio do mesmo cliente. A Embratel
em 1998 usou do mesmo poste, para ancorar um segundo cabo de Telecom para
atender cliente. Todavia, com o advento das redes subterrdneas, os locais atendidos
pelas empresas alteraram sua entrada de servicos em 2005 de aérea para rede
enterrada. Na sequéncia em 2007 a Ol Telecom, que comprou a Brasil Telecom, que
comprou a Telepar, transpbs seus cabos para rede subterrdnea, mas nao conseguiu
retirar o poste devido as redes existentes. A Embratel retirou sua rede em 2008
devido a desativacao do cliente e por fim a Copel também alterou de sua rede de
energia de aérea para subterranea. Para a época da instalacdo ndo havia nenhuma
contradi¢cdo e muito menos infracdo a lei.

Relatada a situacao hipotética, a quem podera pertencer um poste que ficou
no meio da Rua XV de Novembro? De pronto ndo ha resposta, pois quando da
implantacédo do poste, no dia em que foi plantado, todos os entes eram proprietarios
da estrutura.

Ainda que o exemplo acima seja ficticio, a reportagem da TV Globo, pelo
jornal Estadual da afiiada RPC em Curitiba parece ter encontrado situagcao
semelhante e um tanto comum no Centro de Curitiba na Avenida Visconde de
Guarapuava'?.

Da mesma forma que os postes antigos, existem na cidade de Curitiba as
canalizacbes antigas, contudo, ndo aparecendo na paisagem e nao atrapalhando a
urbanizacdo, restam como histéria das empresas que um dia implantaram aquela

tubulacao.

2 ARAUJO, Odilon. Prefeitura encontra postes clandestinos no centro de Curitiba. Curitiba, RPC,
entrevista ao Secretario de Governo Ricardo Mc Donald Guisi, 22/08/2013, eles estavam cheios de
cabos de telefone, TV e Internet. 2013. 1:52 min. Disponivel em
http://g1.globo.com/pr/parana/paranatv-2edicao/videos/t/curitiba/v/prefeitura-encontra-postes-
clandestinos-no-centro-de-curitiba/2775863/ 03/03/2017.
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3 CABEAMENTO TELEFONICO NA CIDADE DE CURITIBA

Para um correto entendimento das redes de Telecomunicagdes na cidade
Curitiba, se apresenta necessaria e imperiosa uma explicacdo minuciosa do que sao
e para que servem estas redes, quais suas caracteristicas, qual o impacto gerado ao
danificar estas redes, enfim, conhecimento geral de toda infraestrutura telefénica no
espaco publico de Curitiba, quer sejam ancoradas em postes, enterradas abaixo do
piso da calcada ou da massa asfaltica.

A rede de uma Operadora pode ser composta de varias tecnologias, dentre
elas podemos citar as mais comuns, observadas na rede de cabos em Curitiba:

e Fios de cobre — FE. 100 (1mm), FE 160 (1,5mm), FE 200 (2mm) e Drop GE
com alma de nylon (0,20mm).

e (Cabos de cobre — 40x2, 40x4, 40x10, 40x20, 40x50, 40x100, 40x200 e
40x500 pares.

e (Cabos coaxiais — Troncal 500F (com e sem mensageiro), troncal 750F (com e
sem mensageiro), RGE 11 e RGE 06 (75 Ohms).

e (Cabos opticos — com 12, 18, 24, 36, 48, 72 ou 144 fibras, autossustentaveis
ou nao, para vaos de 80 ou 120 metros e drop Optico — com uma, duas ou

seis fibras, todos com mensageiro e seis fibras sem mensageiro.

Dentre todos os tipos de fios e cabos existentes, os mais comuns na cidade
sdo os citados acima, que compreendem todas as redes das Operadoras desde
suas estacodes centrais e/ou locais, até a entrada do cliente.

Realizada a descricdo dos cabos e fios dispostos em ambiente publico,
também é necessario citar os TAP’s de conexao coaxial, caixas de conexao e

emenda metalica, bem como as caixas de emenda optica.

e (aixas de emenda 6ptica — NAP para conexdes GPON com splitter 1x2, 2x4,
2x8, 2x16 e 2x32, mini CEO para até 12 fibras, FOSC 100 para acomodar de
12 a 72 fibras e FIST para 144 fibras ou mais.

e (Caixas de emenda metalica — 40x50, 40x200 e 40x500.

e Caixa de conexao metalica — SEV CX10, CX20 e CX30.



23

e Distribuidor TAP - Spliters de conexao coaxial - para 4, 8, 16 e 32 vias.

Existem ainda cabos e caixas hibridos, que levam duas tecnologias (éptica e
metdlica), contudo, por existirem apenas em algumas vias e sua implantacao ter sido
descontinuada, ndo foram mencionadas as caracteristicas destas redes, pois até
mesma sua fabricacao por linhas de producao foi descontinuada pelas empresas de
Telecom fabricantes.

Todo cabeamento e caixas de emenda podem ser utilizados por meio aéreo
ou subterraneo, contando apenas com algumas diferencas de protecédo, vedacao e
blindagem.

3.1 REDES AEREAS

Todo cabeamento citado anteriormente pode ser ancorado e fixado no alto
dos postes da cidade de Curitiba, contudo, pela propriedade do poste pertencer a
Copel, as Operadoras de Telecomunicacbées pagam um aluguel a Empresa de
Energia.

Conforme José Zancanella'®, citado como gestor de compartiihamento de
postes na Copel, esta cobranca é realizada por unidade utilizada, ou seja, para
percorrer com seus cabos de um endereco a outro, independentemente da
quantidade e tipo de postes, a Operadora devera pagar por cada poste utilizado um
valor que varia (?) entre R$ 2,46 4 R$ 4,60 (valores informados em Julho de 2014).

Ainda, existe uma limitagdo na quantidade de Operadoras que podem utilizar
cada poste da Copel e sabendo deste expediente, muitas se veem impedidas de
implantar ou ampliar suas redes. Conforme homologacdo' da ANEEL — Agencia
Nacional de Energia Elétrica, normatizada em artigo pela Copel, foi estipulada a
quantidade de 4 operadoras por poste em areas urbanas, tendo cada Operadora ou
grupo econdmico de Telecom, direito a apenas um ponto de fixacdo e ancoragem
por poste.

13 CARDOSO, Camille Bropp. Na guerra dos postes de energia, quem leva a pior € o consumidor.
Gazeta do Povo, Curitiba, 22 Set 2014. Caderno Economia, p. 1.

' Plano de Ocupacéo de Infraestrutura — Despacho n%42 SDR/ANEEL, COPEL DISTRIBUIGAO,
Classe Il — Dutos, Postes e Torres, 2005, p. 2
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Existe uma padronizacdo' que deve ser seguida pelas Operadoras de
Telecom, e esta uniformizacdo serve e deve ser realizada por todas as Teles,
podendo gerar multas ou até mesmo cortes no cabeamento, ainda que esta ultima
previsdo nao seja citada em contrato, mas ja tenha sido realizada a revelia na cidade
Curitiba. A imagem apresentada na figura 3 descreve os padroes:
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Figura 3 — Padréo e medidas de cabos e ancoragem
Fonte: Extraido da NTC 855901.

Ainda, quando se cita redes adequadas, outros itens devem ser devidamente
adequados também como caixas de emenda que devem ser instaladas no meio do
vao entre um poste e outro, onde os cabos Opticos (sobra para manutencédo) devem

ser espinados na cordoalha, demostrado na figura 4, a seguir:

'> COPEL. Compartilhamento de Infraestrutura de Redes de Distribuicdo, NTC 855901. Curitiba,
2004. 36 fls. p. 14 e 18.
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25

T

Caboe F.O.

Plagueta

i ae

identifil=
cacdo

Poaoran

Assim como a Copel exige condigdes e uma padronizacdo para usufruir de

sua infraestrutura, existem algumas exigéncias da Prefeitura para implantacdo de
rede no subsolo de Curitiba.

3.2 REDES SUBTERRANEAS

A implantacdo de uma rede subterranea, pela infraestrutura necessaria é

muito mais encarecida se comparada com uma rede aérea, o seu custo beneficio no

momento da implantacédo, se mostra a curto prazo para a empresa de Telecom, um
desperdicio de investimento.

Atualmente na cidade de Curitiba, as redes subterraneas sdo implantadas

principalmente na regido central e um dos principais motivos € que nao tendo postes

de energia elétrica, a Unica saida sera enterrar dutos para a passagem de cabos.

Todavia, uma peculiaridade nas vias e logradouros de Curitiba é a dificuldade
de construcado nas calcadas por falta de informacéao sobre o que ha no subsolo a ser

construido os dutos.
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Porém, tendo as devidas informacdes do terreno, possuindo o projeto de
todas as construcdes realizadas e que aquilo encontrado em campo esteja fiel ao
projeto, outra inviabilidade pode ocorrer, a indisponibilidade de terreno para
construcao devido toda area ja estar ocupada.

Defronte a um prédio na regido central de Curitiba podemos encontrar:
tubulacao de gas, rede de agua, rede de esgoto, envelopamento de outra Operadora
de Telecomunicacoes, envelopamento ou galeria de energia elétrica, entre outras
construgdes particulares (?), sem contar galerias construidas para canalizar rios.

Cabe aqui explicar os métodos de construgdo para implantacdo de dutos para
redes subterraneas, pois existe o MND (método N&o destrutivo) e o MD (método
destrutivo).

A diferenca entre eles é que no MND, uma maquina realiza a perfuragao do
solo com uma broca que se estende até a outra margem pretendida e apo6s aberto o
caminho, sédo inseridos dutos corrugados de um lado a outro, enquanto que no MD,
o sistema de construcao é feito por valas abertas e os dutos rigidos de 75 ou de 100
milimetros sao assentados - envelopados (envoltos) em concreto ou nao - na vala e
cobertos do mesmo material que havia antes da abertura

Contudo, considerando a viabilidade do terreno de determinada regido
apropriada para receber a implantacao desta rede e que a regido possua uma
procura por servicos e clientes satisfatoria e rentavel, a construgcao ao longo do
tempo sera justificada.

A justificativa principal sera a manutencao desta rede, bem como a insercao
de novos clientes, pois o fato de ser subterrdnea agiliza as recuperacdes e
implantagdes, preponderando uma qualidade superior na construgdo e sobressaindo
0s quesitos rapidez, seguranca, capilaridade e robustez.

Para um entendimento apropriado com relacao a preferéncia nas construcdes
de redes subterraneas ao invés de aéreas, bem como compreender as diferencas
entre elas e o custo de cada uma, é preciso analisar o local e perceber qual a melhor
maneira de acomodar tais redes, pois em algumas situacdes poderemos ter um

misto, conjugando as qualidades e defeitos de cada uma.
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Na figura 5 segue um descritivo'® de caixa subterranea para acomodagéo de

caixa de emenda de rede aérea:
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Figura 5 — Caixa de emenda subterranea advinda de rede aérea.
Fonte: Extraido da NTC 855901.
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As redes subterraneas como ja citado, podem ter seus dutos diretamente

enterrados, ou envelopados em concreto. Outra maneira também, pode ser utilizar

cabos especificos (DE) sem a utilizagdo de dutos, quer dizer, enterrar os cabos

literalmente diretos na terra, entretanto, este meio de rede normalmente nao é

utilizado em area urbana, principalmente regiao central.

'® COPEL. Compartilhamento de Infraestrutura de Redes de Distribuicdo, NTC 855901. Curitiba,

2004. 36 fls. p. 19
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Segue abaixo na figura 6, descricdo dos dutos e as diversas maneiras de

serem instalados:
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Figura 6 — Padrao para construgdo de valas e assentamento de dutos.
Fonte: Elaborado pelo Autor, com informagdes da COC/PMC.

Para conexao destes dutos sao instaladas caixas subterrdneas, que sao
utilizadas para realizar os entroncamentos de cabos, comportar reservas técnicas e

acomodar caixas de emenda:
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Figura 7 — Padrao para construgao de caixa subterranea.
Fonte: Elaborado pelo Autor, com informagdes da COC/PMC.
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As imagens acima se referem a uma caixa subterranea R3, atualmente a mais
comum, utilizada na cidade de Curitiba. A primeira descricdo mostra a visdo paralela
aos dutos, a segunda é a planta baixa, quer dizer, a caixa vista de cima e a ultima

imagem, descreve a caixa de lado.

3.3 MELHORIAS DE REDE NA CIDADE

Diferente de outras cidades brasileiras, a cidade de Curitiba tem um histérico
de preocupacéao e zelo com o patrimbnio publico. Ja foi tida como cidade modelo,
chamada de Cidade europeia brasileira, pois se preocupava e inovava em temas
como Meio Ambiente, mobilidade urbana, transito, transporte urbano, limpeza
publica, arborizacdo de parques, iluminagao das vias, entre outros.

Contudo, neste histérico ndo houve a mesma atencao para as redes de
Telecomunicacbes urbanas, lembrando que a cidade recebeu as atengdes
supracitadas em épocas que as redes ainda eram estatais, ou seja, uma discussao
executiva entre poderes municipal, estadual e federal.

Todavia, passado tempo sem a atencao necessaria e as Operadoras de
telefonia privatizadas se preocupando cada vez mais com a quantidade em
detrimento da qualidade, restou uma rede deficitaria em termos de adequacao e
limitada com relacao a ampliacoes.

Alguma acao era necessaria para que a cidade voltasse a ser exemplo, no
entanto, os motivos que levaram Curitiba ser considerada cidade modelo nunca mais
receberam a mesma atencao.

Em 2014, a cidade de Curitiba foi sede da Copa do Mundo e para que
houvesse melhorias na infraestrutura urbana, a rede de Telecomunicacdes da
Cidade foi uma das estruturas que mais sofreram mudancgas, melhorias e muitas
vezes impactos aos clientes, pois com tantas mudancas nas vias de pedestres e
ruas, construcdes de pontes e viadutos, surgiram varias alteracées na localizagdo de
postes e eram tantas que nem a prépria Copel dava conta de replantar tanto poste e
readequar tanta rede de energia.

Um detalhe a se considerar é que muitos postes foram apenas substituidos
por outros mais altos e resistentes, contudo, para otimizar o servigo, o poste era

plantado ao lado daquele obsoleto, ou seja, toda ancoragem e cabos de telefonia
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restavam prejudicados, muitas vezes sem condicdo de transpor a rede para o outro
poste, sendo necessarias janelas de trabalho noturnas para realizar cortes em cabos
de alta capacidade e que pudessem prejudicar clientes.

Mais detalhes sobre as redes e os impactos sofridos decorrentes da Copa do
Mundo serao delineados mais a frente, pois o espetaculo mundial ocorreu na mesma
época de transposicao de rede da Rua Comendador Araujo.

Além das obras legadas da Copa do Mundo, importante comentar aquelas
que nada tém a ver com o evento, e sim, sao relacionadas a melhorias de redes, em
sua maioria, transposicao de redes aéreas para subterraneas.

As Operadoras possuem em seus orgcamentos, calculos de investimento e
despesas, com o emprego de dois termos muito utilizados, CAPEX (Capital
Expenditure) e OPEX (Operational Expenditure), numa explicagcdo simples podem
ser definidos como: CAPEX — Investimentos que podem gerar beneficios futuros,
enquanto que OPEX pode ser definido como os custos operacionais para manter
este mesmo investimento.

Assim, trazendo os dois conceitos para campo, temos as seguintes
explicacdes: a manutencdo de rede aérea em determinado lugar é conservada pelo
OPEX e a transposicao desta mesma rede para subterrdnea € subsidiada pelo
CAPEX.

Ainda, cabe dizer que qualquer previsdo no orcamento para a manutengao de
redes de uma Operadora, dificiimente sera exatamente assertiva, enquanto que na
melhoria de rede, pode haver com grandes chances de acerto, exatamente os
valores a serem investidos.

Feitas as devidas consideracdes em termos financeiros e considerando que a
melhoria de rede trara beneficios futuros, as Operadoras de Curitiba tém se
empenhado em melhorar o cabeamento.

Alguns casos de sucesso na transposicdo de rede aérea para subterranea
sao necessarios pontuar, como apresentado na figura 8, no endereco do cruzamento

das Ruas Erasto Gaertner e México/Holanda:
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Figura 8 — Transposicao de rede (Erasto Gaertner X México).
Fonte: Elaborado pelo Autor.

Outra transposicao foi realizada na Travessia subterranea da antiga BR 116
(atualmente Linha Verde) esquina com a Rua Dilson Luiz, em substituicdo da
travessia aérea existente, preservando o cabeamento local neste ponto da cidade.

Somente no ano de 2015 houve mais de cinco rompimentos causados por
caminhdes carregados com cargas extremamente altas. Segue a a figura 9 que
demonstra o local:
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MMND caracterizado na imagem
f

Figura 9 — Transposicéo de rede (BR 116 X Dilson Luiz).
Fonte: Elaborado pelo Autor.

Ainda, na figura 10, uma via da cidade que recebeu a melhoria de
transposicéo de rede foi na Rua Isaac Ferreira da Cruz esquina com Rua Mal.
Otavio Saldanha Mazza. Neste local houve seis rompimentos devidos a carga alta
de caminhdes no ano de 2015:

Figura 10 — Transposicéo de rede (lzaak Ferreira da Cruz X Mal. Otavio Saldanha Mazza).
Fonte: Elaborado pelo Autor.
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As imagens mostram as rotas coloridas de cabos aéreos e a rota subterranea
implementada. Nos locais detalhados acima, foi utilizado MND (método N&o
destrutivo) para colocacdo dos dutos, tendo em vista serem ruas muito

movimentadas.

3.4 PROCESSO COPEL E PROCESSO DA PREFEITURA

Conforme indicado no NTC (Norma Técnica Copel) 855901"7, a utilizagdo do
posteamento da Copel deve obedecer algumas condicdes e seguir um procedimento
da empresa de Energia Elétrica do Parana.

Os pré-requisitos sao os seguintes:

e Buscar junto a Copel o Projeto e Construgcdo de Redes de Distribuicao de
Energia por regido de interesse,

e Fornecer ao Centro de Operagdes da COPEL da localidade, a relagdo de
todas as suas contratadas, com pessoal capacitado.

e Elaborar Projeto de Telecomunicacdes dividido em pranchas (A1), utilizando
da infraestrutura da Copel, indicando os postes que serao utilizados, usando
a nomenclatura na NTC 841005, descrevendo carga de forca e tracado do
cabo.

e (arta de solicitagdo para ocupacao dos postes na area de abrangéncia do
projeto.

e ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) do profissional responséavel
pela empresa solicitante, junto ao CREA.

e (arta de autorizacao dos érgaos publicos (DNIT, DER, Prefeitura Municipal,
Concessionarias Privadas de Servigo Publico que Administram as Rodovias,
IAP, etc), quando o projeto necessitar para a sua aprovagao.

e Memorial descritivo com os detalhes técnicos e as respectivas informacgdes
relativas aos valores de tragdes e flechas dos cabos da rede de

telecomunicacgdes, para utilizacdo no projeto e na construcao.

7 COPEL. Compartilhamento de Infraestrutura de Redes de Distribuicdo, NTC 855901. Curitiba,
2004. 36 fls. p. 35
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Anexar ao memorial duas vias do projeto da rede de telecomunicacdes
assinadas pelo responsavel técnico e a planta chave em escala menor.
Apresentar em separado os projetos da rede de telecomunicagdes com cabos
de fibra optica, dos projetos que forem com cabos metalicos ou coaxiais.
Entregar trés vias do projeto de reforco e/ou adequacao da infraestrutura da
rede de distribuicdo aérea de energia elétrica da COPEL, para a passagem
dos cabos de telecomunicacotes e cordoalha da Operadora de Telecom.

ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) do profissional responsavel
junto ao CREA, pelo projeto de reforco e/ou adequacao, e da execucdo da
obra na infra-estrutura da COPEL.

Sendo aprovado, sera liberado apds assinatura do contrato ou termo aditivo e

da colocacéao do carimbo de liberagdo para a execucao da obra.

Todavia, no caso de redes subterraneas, a autorizacdo para realizar a obra

pretendida se apresenta e deve ser autorizada pelo poder executivo municipal,

representada pela COC, Coordenacdo de Obras de Curitiba, aonde séao

apresentadas as seguintes condi¢gdes'® para construcdo, conforme lei municipal n®
11.095/04:

Alvara de Licenca expedido pela Prefeitura Municipal de Curitiba para obras
de implantacdo, ampliagao e reforma de redes de telecomunicacoes,

Projeto da obra,

Requerimento constando indicacdes precisas sobre a localizacdo da obra
pelo nome do logradouro, numeragéo predial em frente a obra, autoria do

projeto, responsabilidade técnica e endereco para correspondéncia.

No alvara de licenga constara das seguintes informagdes
| - a indicacdo do nome do proprietario;

II - a identificagdo nominal do logradouro;

[l - finalidade da obra;

IV - 0 nome do responsavel técnico com o numero do registro no CREA;

'® CURITIBA. Lei n. 11.095, de 21 de julho de 2004. Dispde sobre as normas que regulam a
aprovacao de projetos, o licenciamento de obras e atividade, a execug¢dao, manutencéo e
conservacao de obras no municipio e da outras providencias. Lex: Coletanea de Legislacédo
e Decretos, Curitiba, v. 02, p. 49-51, 2015. Legislagédo Municipal de Curitiba.
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e V-0 nome do construtor;
e VI -0 nome do autor do projeto com o0 numero do registro no CREA;

e VIl - outros detalhes que se tornarem necessarios a fiscalizacao.

Sendo expedido alvara ap6s a confirmagdo que projetos e documentos
apresentados atenderam todas as exigéncias dispostas na lei municipal 11095, a

obra pode ser iniciada.

3.5 TRANSPOSICAO DE REDES AEREAS PARA SUBTERRANEAS E A LEI

Apés todas as definicoes elencadas como histéria das redes, a origem e
responsabilidade das operadoras, os tipos de redes e quais as melhorias possiveis,
0s requisitos para a realizagdo de obras e os documentos necessarios, chega-se o
momento de registrar um dos porqués deste artigo, uma das causas que deu origem
a este trabalho.

Lembrando que a transposicao de redes ocasiona beneficios a longo prazo,
podendo até gerar prejuizos, pois as redes ja existem no local e se continuarem
aéreas com pouca incidéncia de manutencéo, terdo o mesmo efeito e utilidade para
as Operadoras, quica economia, pois parafraseando o ditado popular: em rede que
esta ganhando nao se meche.

Na visdo técnica e comercial do mercado de Telecom, a substituicao de
qualquer rede aérea e estavel para o meio subterraneo, do ponto de vista rentavel e
da lei de mercado capitalista, deflagra um investimento com custo adicional
totalmente dispenséavel, podendo ser considerado prejuizo.

Nada obstante, houve um razoavel periodo com discussdes e projetos de lei
na Camara de Vereadores' que nao refletiam a necessidade da Prefeitura e dos
municipes, apenas indicavam orientacdes e designava manuais para possiveis
solucdes nos problemas de redes e cabos aéreos da cidade.

Todavia, mesmo apos varios debates e votacdes entre os Vereadores, bem
como a demonstracao de inviabilidade de transposicéo de rede em alguns pontos da

' KADANUS, Kelly. Vereadores aprovam projeto que prevé cabeamento subterraneo em toda a
cidade. Gazeta do Povo, Curitiba, 09 Dez 2014. Caderno Vida Publica, p. 1.
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regidao Central, o poder executivo municipal, ndo considerou qualquer conceito
mercadologico de Telecom e alterou a sua conveniéncia o texto de lei que trata de
forma direta os dispéndios de uma empresa privada.

O artigo 85 da lei municipal 11.095/04%° tinha em sua redacdo original a

seguinte descricao:

Art. 85 - As redes aéreas distribuicdo de energia elétrica e
telecomunicagdes poderdo ser transferidas para instalagao subterranea.

§ 1° Em todos os locais onde ja existe a rede subterranea a transferéncia
sera prioritaria.

§ 22 Todas as concessionarias de energia elétrica e telecomunicagdes,
deverao apresentar, quando solicitado pelo Municipio, projeto de expansao
do trecho subterraneo, indicando os prazos da substituicao da rede aérea.

Contudo, o dia 16 de janeiro de 2015, teve sua redacao revogada pela lei
14593/05, passando a definir o artigo 85 da seguinte maneira:

Art. 85 - As empresas e concessiondrias ficam obrigadas a realizar a
substituicdo gradativa das redes aéreas de distribuicdo de energia elétrica,
de telefonia, de comunicacao de dados via fibra éptica, de televisédo a cabo
e de outros cabeamentos por uso de rede de infraestrutura exclusivamente
subterranea.

§ 12 As obras para substituicdo das redes aéreas existentes por redes
subterraneas, na zona central da cidade de Curitiba, deverdo ser
executadas dentro do prazo de 06 (seis) anos, contados a partir da vigéncia
desta lei.

§ 2° O Poder Executivo apresentard os projetos de revitalizacdo de vias e
calcadas as empresas que operam com fios e cabos aéreos com
antecedéncia minima de 06 (seis) meses.

§ 3° Todas as redes aéreas existentes nos trechos revitalizados serao
substituidas por redes subterrdneas, salvo laudo técnico contrario emitido
pelo Poder Executivo.

§ 4° Todas as despesas relativas a substituicdo das redes aéreas existentes
por redes subterraneas correrdo por conta das empresas e concessionarias
de energia, de telefonia, de comunicacdo de dados via fibra éptica, de
televisdo e de quem mais faca uso de redes aéreas.

§ 52 O disposto neste artigo ndo se aplica as redes aéreas de transmisséo.

§ 6° As ligacdes prediais devem ser executadas simultaneamente as
ligacdes das redes subterraneas.

% CURITIBA. Lei n. 11.095, de 21 de julho de 2004. Dispde sobre as normas que regulam a
aprovacao de projetos, o licenciamento de obras e atividade, a execug¢dao, manutencéo e
conservacao de obras no municipio e da outras providencias. Lex: Coletanea de Legislacédo
e Decretos, Curitiba, v. 02, p. 75, 2015. Legislagdo Municipal de Curitiba.
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Percebe-se que o verbo de acao do artigo 85 foi alterado de simples opcao
para obrigacdo com tempo determinado.

Um detalhe do artigo atualizado é que no paragrafo 5% cita que redes de
transmissao nao se sujeitam ao disposto pelo artigo, que dizer, postes continuarao
existindo para ancorar as redes de transmissao.

Contudo, a alteragdo da lei traz muitos outros desdobramentos, alguns que
ainda nem se pode cogitar a pensar, por mero desconhecimento das consequéncias
do artigo.

No artigo revogado, pela amplitude da acgdo, interpretava-se como
transposicao das redes aéreas para subterranea em todos os bairros de Curitiba e a
nova redacao alterou esse pleito geografico para a regido central. Importante citar
que assim como foi alterada a redacdo de opcgdo na cidade, para obrigacdo na
regiao central, nada impede que passado os seis anos de prazo, a redacao seja
novamente alterada para obrigacao na cidade inteira estipulando prazo novo.

Anteriormente havia a prioridade para os locais que ja possuissem rede
subterranea, este quesito também foi retirado.

O prazo de seis anos para a transposicao de todas as redes, para todas as
operadoras, em toda regido central, ndo reflete a realidade, amplitude e tamanho do
centro Curitiba, ainda mais se pensar que de janeiro de 2015 para ca, ja se
passaram mais de dois anos, ou seja, o0 que ja estava complicado piorou ainda mais.

Por fim, a lei 11095, além da obrigacdo de execucado da obra imposta pela
Prefeitura, ainda descreve que todos 0s custos e despesas com a operagao, serao
saldados exclusivamente pelas empresas Operadoras de Telecomunicagdes, sem

qualquer participacao do ente publico ou parceria publico/privada.
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4 REVITALIZACAO DE REDES E AS PPP’S

As reunides realizadas na Prefeitura no ano de 2013, presididas pelo
Secretario de Governo Municipal, com representantes da Coordenadoria de Obras
de Curitiba, representantes de Operadoras de Telecomunicacdes atuantes em
Curitiba, da Copel Distribuicdo, da Copel Telecom, do Ministério Publico e do CREA,
deram inicio as tratativas para melhorar a paisagem urbana da Rua Comendador
Araujo, foram citados muitos exemplos que poderiam servir de referéncia para a
realizacdo da obra. Dentre os modelos que foram citados estavam as redes
subterrdneas da Rua XV de Novembro, bem como o enterramento de toda rede da
Rua Marechal Deodoro e por fim, a rede subterranea da Rua Riachuelo.

Paralelo aos estudos da Rua Comendador Araujo, havia uma analise macro
sobre toda regido central de Curitiba, ainda que nesta época nao houvesse lei
obrigando a transposicdo, ja havia entre os servidores municipais um desejo e
muitos se movimentavam para que as redes de Telecomunica¢des do centro de
Curitiba fossem revitalizadas, enterrando-as onde ainda nédo estivesse.

Alguns exemplos de sucesso internacional e outros realizados em territorio
nacional que estavam em execucao também foram mencionados, mas nenhum com
0 mesmo impacto, curiosidade e encantamento que chamou a atencao da Prefeitura
de Curitiba, quanto a revitalizacdo do Porto do Rio de Janeiro, designada de Porto

Maravilha.

4.1 PORTO MARAVILHA E A CIDADE SORRISO

No Rio de Janeiro esta sendo realizada a revitalizacao do Porto Maritimo da
cidade com melhorias e varias alteracdes conforme descreve Cabral?':

Reurbanizacdo de aproximadamente 70km de vias (pavimentagéo,
drenagem, sinalizacdo, iluminacéo, arborizacdo de calgcadas e canteiros),
implantagdo de novas vias e trechos de ciclovias; implantacdo de novas
redes de esgotamento sanitario, abastecimento de agua, energia elétrica,
telefonia e gas encanado; implantagcao de sistema de melhoria da qualidade
das aguas do Canal do Mangue; implantacdo de via de mao dupla interna,

2 CABRAL, Sergio Lopes. Operagdo Urbana Consorciada da Regido do Porto do Rio de Janeiro.
2011. 43 f. MBA (Finangas) — IBMECDF, Brasilia. 2011.p 29
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paralela a Rodrigues Alves (Binario do Porto); demolicdo do Elevado da
Perimetral no trecho entre a Praca Maua e a Avenida Francisco Bicalho;
construgé@o de tunel entre a Praca Mauda e a Av. Rodrigues Alves (na altura
do Armazém 5) com aproximadamente 2,0 km de comprimento (dois
sentidos); construcdo de duas rampas ligando o viaduto do Gasémetro ao
Santo Cristo; ampliagdo do atual tdnel ferrovidrio sob o Morro da
Providéncia para receber trafego de automoéveis; e implantagcdo de
mobiliario urbano, tais como abrigos para automdéveis, pontos de 6nibus,
lixeiras, totens, painéis informativos, bicicletarios, etc.;

O autor ainda complementa, citando que estas obras e conseguintes
servicos, requalificam toda a regido descrita na figura 11, na area do Porto do Rio de

Janeiro:

Figura 11 — Delimitagcdo da requalificagdo Urbana do Porto Maravilha.
Fonte: CORREIA (2013).

A requalificacdo traz bem-estar ao municipe sem custos adicionais ao
municipio, originando o que foi denominado de circulo virtuoso, mostrado na figura
12:
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Figura 12 — Circulo virtuoso advindo da construgédo do Porto Maravilha.
Fonte: CORREIA (2013).

Percebe-se que a revitalizacao Porto Maravilha engloba uma gama intensa e
grandiosa de obras e servigos, todavia, sendo tdo somente redes de
Telecomunicacdes o escopo deste trabalho, ater-se-a somente a esta melhoria.

Os documentos integrantes de toda obra de Telecom (dutos, cabos de fibra
Optica e eletrbnica) a respeito do Porto Maravilha, foram disponibilizados pela
Assessoria de Obras da Prefeitura de Curitiba para este artigo e na leitura de toda a
documentacéo integrante do processo de licitacdo, percebe-se a causa principal de
exemplar projeto urbano e sucesso de revitalizacao, ter sido deixado de lado pelos
pensadores municipais curitibanos no decorrer do periodo entre: um pouco antes de
sediar a Copa do Mundo (Janeiro/2014) e a nova redacdo do artigo 85 da lei
municipal 11095 (Janeiro/2015).

Existem algumas semelhancas entre a revitalizagdo do Porto do Rio de
Janeiro e a regido central da cidade de Curitiba que poderiam ser consideradas para
efeito de transposicao de rede de Telecomunicagdes, contudo, as semelhancas sao
algumas e poucas, enquanto que as diferencas sdo muitas.

No Rio de Janeiro, ndo apenas dutos e cabos 6pticos sofreram mudancas, e
sim, toda a infraestrutura publica, desde calgadas, ruas, viadutos e tuneis, passando
por redes de Telecomunicacoes, até redes de abastecimento de agua, redes de

esgoto e galerias de aguas pluviais, ou seja, varios projetos englobando toda uma
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gama de construcdes civis e revitalizagcdes tecnoldgicas. Abaixo seguem o0s prazos

descritos na figura 13 em setores das obras de Telecomunicagées:

Demoligdo da perimetral e Tinel sobo M da 5aGd
urbanizacdo da Rodrigues Alves i t:f’,,,j‘,,,,ﬁ';’:’z.,f,, 4 Tunel da via expressa e
entre a rodovidria e o armazém urbanizagdo da Rodrigues Alves
(19 semestre de 2014)
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Figura 13 — Area do Porto delimitada em setores e prazos.
Fonte: CORREIA (2013).

De forma descritiva e indicando qual setor se refere a qual bairro, segue
tabela 1, indicando - a priori - os prazos de execucao na construcdo de dutos,
passagem de cabos, conexao/fusado de fibras e interligacdo de equipamentos:

Cronograma das fases da obra

ZIE(F|E|e|=|Z|@|(n|mO|n|o|®
Q
0
3

SA0D CRISTOVAD
CAJU
Tabela 1 — Cronograma de Obras: Bairros, regides e Prazos.
Fonte: Elaborado pelo Autor.
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A Rede de Telecomunicacdes do Porto é apenas uma das diversas obras no
local, enquanto que na regidao central de Curitiba, na maioria liquidante das vias, a
Unica obra seria na rede de dutos e cabos Opticos, metalicos e coaxiais.

Outra diferencga crucial e emblematica se comparados os dois municipios é o
sucateamento da rede carioca, que deficitaria, ja necessitava a substituicdo de toda
a rede, enquanto que os cabos Opticos e metalicos da cidade paranaense estdo em
franca produgao e durardo muitos anos ainda.

Por fim, outra diferenga que faz a logistica e agilidade da obra melhorar
substancialmente: no caso do Porto, ao se inserir os dutos de rede e as caixas
subterrdneas, as calcadas ja estdo retiradas, podendo as valas serem feitas com
maquinas retroescavadeiras em MD, todavia em Curitiba, por preferéncia do
governo e conveniéncia das Operadoras, o método destrutivo nas calgadas é “feito
no brago”, sendo que para atravessar as ruas, sdo necessarias maquinas de MND
para evitar ou minimizar o impedimento do transito de veiculos da cidade.

Assim como h& a delimitacdo da area do porto do Rio de Janeiro, existe a
delimitagdo da regiao central de Curitiba, que foi apontada e delineada pela

Prefeitura da cidade, conforme mostra a figura 14 a seguir:

ZONA CENTRAL - ZC
arruamento

LEGENDA

ZONA CENTRAL
[ ] arRuAMENTD
[l rragas = sasomeT=2

[ memauss = sosaues
T —

o S0 100 150 200 280
[

Figura 14 — Mapa da zona central de Curitiba para revitalizagao de redes.
Fonte: Elaborado pela Secretaria de Governo, fornecido as Operadoras de Telecomunicacoes.
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Considerando a transposicdo de todas as redes de Telecomunicacbes e de
energia Elétrica, em todas as ruas constantes na area delimitada pelo mapa acima,
percebemos que o prazo obrigatério de seis anos, designado pela Prefeitura através
de lei ndo se mostra possivel e nem razoavel.

Um esclarecimento. Em pesquisa rapida, percebemos que a Zona Central
apontada em mapa, difere do bairro considerado Centro de Curitiba, insere algumas

vias e retira outras, conforme figura 15 abaixo:
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Figura 15 — Mapa do centro de Curitiba e seus limites.
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Fonte: Internet, Google Maps, Centro de Curitiba.

[gal 12

Vale citar que nao foram comparados custos e nem apontadas origens das
despesas e receitas do Porto Maravilha, pois a construcao de redes no caso carioca,

mostra um potencial enorme de novos clientes, enquanto que no caso curitibano, o

aumento ou decréscimo de clientes vai ser o mesmo numa rede ou outra.
Outro fator muito importante € que a obra Porto Maravilha tera em seus

registros de receitas a emissao de certificados “CEPACS”, que a cidade de Curitiba
e seus administradores conhecem muito bem e a sociedade paranaense reconhece
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como titulos de potencial construtivo, os mesmos utilizados para concluir a Arena do
Clube Atlético Paranaense.

Contudo, apenas para registrar as diferencas de custos de uma obra e outra,
segue a tabela 2, exemplificando a inequivoca comparacgéao:

Certificados . .o
. Incentivos Logistica | Prazo de | Valor do contrato
de Potencial . PPP o ~ .
) fiscais facilitada | execucdo (estimado)

Construtivo
Transposic;é\o22
de redes na NAO NAO NAO NAO 6anos | RS 65.000.000,00
regiao central
de Curitiba
Revitalizacdo®
do Porto RS
Maritimo do SIM SIM SIM SIM >3N0S | 415 000,000,00
RJ (Telecom)

Tabela 2 — Comparativos de valores de Contrato de Curitiba e Rio de Janeiro.
Fonte: Elaborado pelo Autor.

Por fim, a comparacao entre as obras nas duas cidades se mostrou um tanto
conturbada se considerarmos os detalhes e grandezas de cada obra, um tanto
disparate e sem embasamentos, 0 que provavelmente levou os representantes da

Prefeitura abandonarem o projeto “Curitiba Maravilha”.

4.2 PARCERIA PUBLICO PRIVADA

Do mesmo modo a revitalizagdo Porto Maravilha, foram mencionadas em
reunides colegiadas com todos os envolvidos, outras obras de revitalizacdo e
transposicao de redes aéreas para subterraneas.

22 Calculo estimado tomando como base a obra de transposicdo de rede da Rua Comendador
Araujo, considerando 88.000,00 reais o custo por quadra, para cada Operadora ter suas redes
transferidas no meio aéreo para o subterraneo.

% Valor de contrato descrito na minuta de contrato (anexo 01) da Licitacdo da Obra de
Telecomunicagbes, englobando dutos, cabos e eletrOnica de toda regido da revitalizagdo Porto
Maravilha, p. 10/23.
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Coincidentemente entre as obras mencionadas pelos protagonistas da cidade
de Curitiba, foram relatadas obras que serviram de base para o estudo de
revitalizacdo do Porto Maritimo carioca e citadas por Correia (2014)** como:
reurbanizagao dos Portos de Sao Francisco nos Estados Unidos, de Buenos Aires e
Barcelona.

Houve explanacbes acerca de outras cidades e suas revitalizagdes como
centros de Sao Paulo, Aracaju, Recife e Belo Horizonte, contudo, como se tratavam
de melhorias urbanas visando como principal foco o setor turistico e englobavam a
revalorizagédo do patriménio historico, ndo receberam grande atencao.

Dentre todas as revitalizagdes municipais citadas acima, todas foram
realizadas através de concessdes, ou seja, exploracdo financeira privada de
ambiente urbano.

Nao sendo a transposicdo de redes na regidao central de Curitiba uma
concessao ou permissao de uso, e sim, uma alteragdo de rede exigida por lei, pode
ser avaliada a instituicdo de PPP — Parcerias entre o poder publico, neste caso o
executivo e empresas privadas.

Contudo, no caso curitibano, este modo de gestdo e consequente dispéndio
financeiro ndo se enquadram nos planos do prefeito e seus assessores, ou seja, nao
pode a ideia de criar uma Parceria, ser considerada da maneira em que foi pensado
pelo poder publico carioca, gestor da parceria do Porto Maravilha.

A politica financeira que se propde na cidade de Curitiba € a seguinte: as
Operadoras de Telecomunicagdes realizam a transposi¢ao de todas as redes aéreas
para subterrdneas na cidade de Curitiba, através da construcdo de redes
compartilhadas e as despesas com material e mao de obra sdo totalmente
custeadas pelas mesmas empresas. Nesta parceria o ente publico autoriza e

fiscaliza, sem nenhum envolvimento financeiro.

Conforme BRITO® (2015) “PPP” é caracterizada como:

“acordo formal de cooperacdo entre o setor publico e a iniciativa privada
para a implantagdo de projetos ou realizagdo de atividades de interesse

2 CORREIA, Maia Martins. Entre Portos Imaginados: Construcdes Urbanisticas pensadas a
Esartir do Projeto Porto Maravilha. Rio de Janeiro, 2013. p. 36

BRITO, Manuelita Falcao. A Cantiga das Parcerias Publico-Privadas na Gestdao Urbana
Local. Recife, 2005. p. 11
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publico, cuja responsabilidade pelo financiamento, investimento e execucéo
€ proporcionalmente compartilhada pelos dois entes, em termos de riscos e
beneficios, sendo estes advindos da utilizacdo ou exploracdo do proprio
objeto”.

Importante citar a Lei 10:257/01, Estatuto da Cidade®, que define em seu
artigo 2°, inciso IX:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seqguintes diretrizes gerais:

IX — justa distribuicho dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de

urbanizacio;

Ainda, relativo a distribuicdo de responsabilidades e principalmente ao
financiamento da obra, dispde a lei 11079/04 que institui normas para contratacao
de parceria publico-privada no ambito da administragdo publica, mais precisamente

em seu artigo 6° que no contrato entre os entes publico e privado devera conter:

Art. 6° A contraprestacdo da Administragdo Publica nos contratos de
parceria publico-privada poderd ser feita por:

| — Ordem bancaria;

Il — Cessdo de créditos nao tributarios;

[l — outorga de direitos em face da Administragao Publica;

IV — Outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

V — QOutros meios admitidos em lei.

Por fim, percebe-se que os custos decorrentes da transposicdo de redes
aéreas para subterrdneas na regido central da cidade de Curitiba, encontram
guarida e protecdo na fundamentacdo legal e na doutrina com relagdo ao
financiamento da obra e a reparticdo dos gastos por todos os protagonistas,

inclusive o poder municipal.

% BRASIL. VADE-MECUM, profissional e Académico. Estatuto da Cidade. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
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5 CASO DE TRANSPOSICAO DA RUA COMENDADOR ARAUJO

Com o sucesso alcancado no enterramento de rede da Rua Comendador
Araljo em 2014, acredita-se na Prefeitura que a substituicdo de redes aéreas por
subterrdneas em toda a regido central de Curitiba podera ser realizada em seis
anos, todavia, como ja anotado neste artigo, esta analise se mostra contraditéria e
requer uma analise pormenorizada das vias que ja sofreram esta reestruturacao
urbana.

Assim sendo, pretende-se neste topico detalhar toda a obra, desde a ideia
lancada até o termino da obra, relatando a acdo de todos os envolvidos, as
dificuldades encontradas, o periodo realizado, o tempo utilizado, enfim, tomar como
base este exemplo para idealizar uma Curitiba mais justa, bonita e tecnoldgica.

5.1 PROJETO INTER OPERADORAS

A Rua Comendador Araljo compreendida entre as Ruas Desembargador
Motta e a Travessa Jesuino Marcondes se notabilizou como a via mais comentada
de Curitiba no inicio de 2014.

B Ministério Publico (=] Praga.0sario
m Spaghetto do Trabalho Mercadorama
. Hotel Confiance E : o General Osério
2ia Soho Batel - ) AzdeEspadas [lon}
alo Vice-Consulado [ & ¢ Slavie
S B de Portugal a| DeyMfle Caonce
. Procorrer GCorreios g Curitiba >
i
Faérum da Justica do o
Trabalho de Primeiro... Curso Positivo Rua 24 Horas 5 £
Fornento Parana R. Comendadgg#raujo 0
o Hospital Séo Loja de materiais
Ty Vicente FUNEF artisticos Metropc
- Sebo Lider ()
S, 5] = TKS-E

Mercadorama
Supermercado

e Tect

L oClube do Malte Centro
Quintal do Guima | b W st
Memphis Hamburgueria greja Santo Estanislau

iler Galeria o —  MD Curso Acesso -
o MND Sede Emiliano
. Mercure Curitiba Golder
<o : = : . - Estacionamento
i Avenida Paulista Pizzeria i§ .\_\’:F San Martin
- @ @ 2 :
o pagfana Curitiba Monalisa Art & Arte
Batel 23 G o Un
7 o i Cur
-5 £ < o =} ™M

Figura 16 — Mapa do trecho indicando a transposicao de rede da R. Com. Araujo.
Fonte: Elaborado pelo Autor.
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Destarte a Copel, ap6s acordo com representantes da prefeitura tomou frente
na retirada dos postes da via e notificou todas as Operadoras, impondo prazo para
retirarem suas redes do posteamento. Cabe salientar que havia um projeto com
mais de 10 anos em que a Copel se responsabilizava pela retirada das redes aéreas
de distribuicdo de energia no trecho mencionado e como recentemente todas as
redes de energia da Copel haviam sido transportadas para o meio subterraneo,
poderiam ser retirados postes que estavam ancorando apenas redes de
Telecomunicagdes.

Em reunido na Rua da Cidadania da Matriz localizada na Praca Rui Barbosa
em Curitiba, entre representantes das Operadoras de Telecomunicacgdes, Servidores
da Copel e representantes da Prefeitura, foram discutidas e alinhadas diretrizes para
que a retirada dos postes da Rua Comendador Araujo, acontecesse com o menor
impacto possivel a todos os envolvidos.

Importante dizer que a Copel Telecom também possuia redes pticas na via,
contudo, poderia usufruir dos dutos que a Copel Distribuicdo havia implementado,
inclusive iniciou a transposi¢cdo no mesmo momento em que percebeu que a retirada
dos postes aconteceria de qualquer modo.

Em um primeiro momento, foi declarado o interesse de apenas trés
Operadoras (designadas como “G”, “E” e “N”) que deveriam compor uma rede
compartilhada na via, contudo, devido a logistica da obra e empecilhos contratuais, a
execucao da obra s6 poderia ser realizada por uma Empreiteira com cadastro e
aprovacao em todas as Operadoras interessadas.

Outro fato importante e que requer uma atencao detalhada é que no trecho
mencionado havia uma rede subterranea de Telecom com varios dutos (6)
disponiveis, mas a empresa proprietaria desta rede subterrdnea, (designada como
O) néo tinha interesse na obra e muito menos em ceder os dutos disponiveis na
regiao.

A cooperacao entre as Operadoras deveria ocorrer naturalmente, pois essa
rua seria apenas a primeira de muitas a terem suas redes transpostas para o meio
subterrdneo, todavia, apesar das conversas, as tratativas para utilizar os dutos
existentes da Operadora “O” ndao evoluiram.

A retirada dos postes que havia sido agendada para o dia 10 de maio, foi
postergada depois do pedido das Operadoras em reunidao exclusiva para tratar do
assunto, com o Secretario de Governo de Curitiba.
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Nesta reunidao foram alinhados, termo de compromisso com a rede de Curitiba
e carta de intengdes nas redes de Telecomunicacées da Rua Comendador Araujo,
declarando que as Operadoras “E”, “G” e “N”, se comprometiam a realizar um
consorcio para execugcao conjunta de galerias na Rua Comendador Araujo entre as
ruas Desembargador Motta e Travessa Jesuino Marcondes, no intuito de resolver de
forma definitiva e organizada a retirada de toda a rede aérea de telecomunicacées
destas empresas e solicitando a postergacdo da obra de retirada dos postes da
referida rua, tendo em vista o comprometimento no prazo de até 60 dias, apods a
aprovacao dos alvaras e finalizar as obras necessarias liberando os postes para que
procedessem com a retirada das estruturas

No dia 09 de Maio de 2014, foi protocolada na Prefeitura a carta de intencdes
enderecada ao Secretario de Governo Doutor Ricardo Mac Donald Guisi,
promovendo a real intengdo de constituir um “Consércio” entre as Operadoras e
pedindo prazo de sessenta dias para a retirada de todas as redes aéreas do referido
logradouro.

Resolvidas as Operadoras participantes e a Empreiteira que realizaria a obra,
chegava a hora de anotar as necessidades de cada Operadora e transpor estas
precisdées para um projeto Unico e protocola-lo no Setor responsavel pelas Obras
dentro da Prefeitura, pois somente com o projeto autorizado, as obras poderiam ser
iniciadas.

Por fim, foi apontado em projeto as necessidades da Operadora G, na
sequencia foram adicionadas no mesmo projeto as necessidades da Operadora N,
para enfim, serem complementadas as informacdes técnicas com as necessidades
da Operadora E, restando um projeto contendo as redes de trés operadoras

diferentes, unidas em torno de um mesmo ideal, a rede compartilhada.

5.1.1 Empreiteira Contratada e a Prestacao de Servigos

A empreiteira prestadora de Servigos contratada para a realizacao das obras
de rede compartilhada, neste artigo designada como “R”, ja prestava servicos para
as Operadoras interessadas, facilitando o tramite de autorizacdo e cadastro nas

empresas de Telecomunicagodes.
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Cabe dizer que a gestdo de uma obra contendo varios donos, resta facilitada
com a execugao sendo realizada por apenas uma empresa, pois a cobranca €
direcionada a apenas um ente, sem divisdo de responsabilidade sobre o executor,
ainda que as Operadoras dividam a reponsabilidade perante o poder executivo
municipal e sua Secretaria de Obras.

Todavia, apdés uma espera de aproximadamente um més da entrega do
projeto inicial a Prefeitura, e sua insercdo em contrato através de aditivo, a
Empreiteira “R” recebeu a autorizacao através de Alvara, no dia 21 de maio de 2014.

Para iniciar as obras de transposicao, dividiu as tarefas em duas frentes, uma
equipe supervisionada por mestre de obras trabalhou do lado direito e outra com
diferente supervisao trabalhou do outro lado da via.

Para facilitar o acompanhamento das obras e determinar relatérios e vistorias
pelas Operadoras, a empresa “E” vistoriou o lado direito e a empresa “G”
acompanhou o lado esquerdo.

Contudo, o inicio das obras com MND, sé ocorreram a partir do dia 05 de
junho, quando finalmente foi autorizada pela Secretaria de Transito a interrupgao
parcial de algumas vias da regido, conforme taxa cobrada mostrada na figura 17.

Prefeitura Municipal de Curitiba VIA
BANCO
GUIA DE RECOLHIMENTO | “286010315007 | 19000 | 160099030000 10315

HISTORICO

Centribuinte : . .7 - S
BLOQUEIQO RUA - REFERENTE A OBRA 1362/2014

R. Com. Arantjo Namero : S/N

RECIBO: O CONTRIBUINTE ACIMA RECOLHEU ADS COFRES MUNICIPAIS A QUANTIA AUTENTICADA NESTE RECIBO.

DATA DE EMISSAC | VENCIMENTO | TOTAL A RECOLHER || PTE-
04/06/2014 05/06/2014 42.00 i
[81780000000-9 | [42001319201-8 | [40605486010-0 | [31500700003-9 | AUTENTICAGAD MECANICA

Figura 17 — Guia de recolhimento — Taxa para bloqueio parcial de rua.
Fonte: PMC — Contribuicdo Taxa de bloqueio — Setor Taxas e Impostos.
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A colocacdo de tapumes e fitas de isolamento ja4 estavam devidamente
instaladas nos locais onde as calgadas haviam sido retiradas e algumas valas ja
estavam sendo executadas, contudo, a perfuragdo com maquinas de MND nas
esquinas das diversas ruas que atravessavam a Rua Comendador Aradjo s6
poderiam ser realizadas com o impedimento parcial do transito devido ao tamanho
da perfuratriz.

5.1.1.1 Dificuldades da via melhorada, logistica e material utilizado.

Nas primeiras valas executadas a partir da Rua Desembargador Motta em
direcdo ao Centro, foram percebidos varios obstaculos que dificultaram o
assentamento correto dos dutos, raizes principais de arvores, construcdes de lajes
particulares, concreto espalhado abaixo das calgadas tipo “petit pavé” e
principalmente nas entradas de carros. As imagens das figuras 18 e 19, demonstram
os empecilhos:

Figura 18 — Escavagéao das valas — Raizes.
Fonte: Elaborada pelo Autor.
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Figura 19 — Escavagéao das valas — Raizes.
Fonte: Elaborada pelo Autor.

As caixas subterraneas instaladas em cada esquina também tiveram sua
execugdo prejudicada, muitas vezes foram encontradas redes de esgoto
clandestinas, os mesmos problemas com algumas raizes de arvore e construcdes
nao especificadas em projetos como rede de esgoto, abastecimento de agua,
tubulagcbes de energia elétrica canalizagbes de outras Operadoras (sem projeto) e
canalizacdo de gas, conforme se demonstra nas imagens da figura 20 a seguir.
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Figura 20 — Construgéo das caixas subterraneas.
Fonte: Elaborada pelo Autor.

Outra questdao que dificultava e muito os trabalhos era o intenso trafego de
pedestres na regido, pois garantir a seguranca dos transeuntes € situacao
obrigat6ria em qualquer obra, contudo, a via possui calgadas estreitas, dificultando a
demarcacao das areas em obras.

Junto a todos os empecilnos encontrados e as surpresas de projetos
desaparecidos, existem situacdes inerentes de qualquer obra como a acomodacao
de materiais a serem utilizados no dia, cagambas que ndo devem se encontrar no
passeio, mas também ndo podem ser deixadas (regido central) na via asfaltada,
material de reuso como pedras de calgada petit pavé, dutos a serem instalados nas

valas entre outros materiais conforme demonstrado nas figuras 21 a 24, abaixo:
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Figura 21 — Material na obra.
Fonte: Elaborada pelo Autor.

Figura 22 — Ambiente local.
Fonte: Elaborada pelo Autor.

Figura 23 — Entulho.
Fonte: Elaborada pelo Autor.
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Figura 24 — Material de reposicao e dutos.
Fonte: Elaborada pelo Autor.

Nao bastasse todas as situacdes acima, ocorreu algo premeditado pelas
Operadoras a Prefeitura, nas reuniées que antecederam as obras.

Dentro do periodo de execugao das obras de transposi¢cdo de redes na Rua
Comendador Araujo, ocorreram 0s jogos da Copa do Mundo no Brasil e Curitiba
sendo sede de dois jogos, receberia varios turistas.

Todavia, um detalhe ndo foi atentado ou simplesmente nao recebeu a
atenga@o necessaria por parte dos administradores municipais: na Rua Comendador
Araujo havia o hotel Pestana e por acaso foi o Hotel escolhido pela Selecéao
Nacional do Ira para se hospedar em Curitiba.

5.1.1.2 Parada para a copa do mundo

Devido a Copa do Mundo, os jogadores de futebol sdo alcados a status de
celebridades internacionais e devido a isto, as atencdes sobre as delegacdes de
jogadores sdo concentradas nas principais agremiag¢des, bem como nas delegagdes
de paises com culturas de guerras e conflitos.

Assim, na copa do mundo realizada no Brasil ndo foi diferente, pois no
periodo que houve o evento mundial, todas as atengdes recaiam sobre o0s jogadores
das diversas sele¢des que estiveram presentes no espetaculo.
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As diversas selecbes se hospedaram em distintos hotéis espalhados por todo
o territério do Brasil e, na cidade de Curitiba, duas selecées se hospedaram, a da
Espanha atual camped, que escolheu a cidade como sede e a do Ira, pais com
histérico forte de conflitos e que realizaria jogo na Arena do Atlético Paranaense.

Ainda que estes detalhes ndo figurem como pecas importantes a este
trabalho, é importante cita-los para compreender o porqué das obras na Rua
Comendador Araujo, terem sido suspensas no periodo em que a copa foi realizada.

Quando foi autorizada a obra através da emissao de alvard, foi salientado ao
Administrador municipal da regido Central e a todas autoridades competentes do
municipio, que apdés o inicio das obras de enterramento da rede de
telecomunicacdes da Rua Comendador Araujo, poderia ocorrer alguns transtornos
aos moradores e transeuntes do local.

Foi comentado que apds o inicio das obras e estando a atividade provida de
amparo legal, ndo se poderia para-la ou suspendé-la, pois tal atitude impactaria em
custos as Operadoras envolvidas.

Todavia, no dia 14 de junho de 2014, sabado pela manha, os técnicos,
supervisores e colaboradores da Empreiteira foram obrigados a parar a obra, devido
ao evento que ocorria na cidade.

A mando da Policia Federal, Exercito, Policia Militar e Setran, a obra estava
suspensa, devendo todos os entulhos (calgcadas “petit pavé”, blocos de cimento,
tijolo e terra), materiais (dutos, conexdes), maquinas (MND, retroescavadeira) e
ferramentais serem retirados do local, bem como os locais escavados para as caixas
subterrdneas serem protegidos com tapumes e fitas de isolamento de forma a
impedir 0 acesso de qualquer pessoa ao local cavado e as valas recobertas com a
mesma terra retirada, de preferencia recolocando as pedras da calcada.

O principal motivo para toda desmobilizagédo é que o Hotel Pestana, que se
localiza na Rua Comendador Araujo, quase esquina com a Rua Brigadeiro Franco,
foi agraciado com a escolha de hospedagem pela delegacido da Selecédo do Ira. A
imagem mostrada na figura 25, demonstra a situagao em frente ao referido Hotel:
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Figura 25 — Valas abertas em frente ao Hotel Pestana.
Fonte: Elaborada pelo Autor.

Para piorar a situagao, ja haviam sido cavadas valas na calgada em frente ao
hotel nos dois lados da rua. A cereja do bolo, o “gran finale’ da situacao, havia
rumores que a Selecao da Espanha poderia se hospedar no mesmo hotel.

Houve elogios pela Central da Copa (Organizadores locais) e Prefeitura, com
relagdo a limpeza e organizagcao do logradouro no dia da interdicdo, bem como
enaltecidas e elogiadas as frentes de trabalho da empresa “R” no pronto
atendimento aos pedidos realizados pelo Exercito, assim como Policias Federal e
Militar através da Setran.

Todavia, a selegcdo espanhola ndo apareceu na regido e a Selegao do Ira
permaneceu no Hotel por 10 dias e no dia 27 de Junho as obras da via foram
retomadas.
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5.2 TERMINO DA OBRA E A FISCALIZACAO

Apdés a construgdo de toda obra civii com assentamentos dos dutos,
acabamentos das caixas subterraneas, colocacao de tampas personalizadas (com
logomarca das empresas envolvidas), conforme mostra figura 26, além da
reconstrucdo dos passeios, entre outros servigos relacionados a alvenaria, chegara
o momento de transpor o cabeamento local para as vias subterréneas, para enfim
retirar os postes do logradouro.

Figura 26 — Caixa subterranea personalizada.
Fonte: Elaborada pelo Autor.

A retirada dos postes que antes do inicio das obras havia sido agendada para
o dia 10 de maio, foi remarcada para dia 10 de Julho, mas ganhou folego devido a
todos os percalgos da Copa do Mundo e foi postergada novamente para o dia 15 de
Agosto, para enfim ser remarcada para o dia 6 de Setembro.

Contudo, as redes metalicas, Opticas e coaxiais foram transpostas da rede
aérea para a subterrdnea em fases, apds mapeamento de todas as caixas,
averiguacao das interligacbes em campo e comparacdo com a documentacdo de

redes existentes, foi alinhada a tarefa por etapas, com atividades minuciosas em
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cada rede principal, abarcando detalhadamente os entroncamentos de clientes e
executando o corte de rede de maneira gradual, 4gil e segura.

A transposicao de rede se iniciou no dia 15 de agosto e terminou no dia 03 de
Setembro, com todas Operadoras declarando a transposicdo de suas redes e a
retiradas de todos os cabos aéreos dos postes localizados na Rua Comendador
Aradujo.

Assim, no dia 06 de setembro de 2014, foi iniciada a retirada dos postes da
Copel na via, deixando de existir mais de 40 postes entre as ruas Visconde de Nacar
e Desembargador Motta.

Todavia, junto a retirada do posteamento da rua, foi realizada vistoria pela
Copel em conjunto com representantes da Prefeitura, sendo encontradas algumas
irregularidades sanaveis rapidamente, porém passiveis de multas, conforme tabela

3, logo abaixo:

Memoria de

uc Notificagao Obra Calculo VALOR Fundamentagio
1 poste = 4,49
Ac30 PM Curitiba e Copel — retirada 01 poste Cldusula Terceira, itens 3.6.2 e 3.6.3

. ) de Postes da Rua Comendador 449 % 260 = R$ 1.122,50
uc | Relatoro refirada de | p oo 1o dia 06/09/2014, entre 03h | RS 1.122.50
PDSE%O\';?Q%?IA ~ |et4n, com retirada de 42 postes
entre a Visconde de Nacar &
Desembargador Motia.

Tabela 3 — Descritivo da multa aplicada por cabo néo retirado.
Fonte: Comunicados Copel as Operadoras envolvidas.

Esta sancdo foi repassada para a Prestadora de Servicos “R”, que foi
responsavel pela retirada de todos os cabos na Rua Comendador Araujo, sendo
também, diretamente responséavel pelo cabo esquecido.

Por fim, apés a data comemorativa de 07 de setembro, a Rua Comendador
Arauljo que recebeu mais algumas tampas de ferro no seu calgcamento de pedestres,
deixou de carregar em sua paisagem urbana diversos postes no meio das calcadas.



60

6 CONCLUSAO

Apés analise acerca do entendimento dos poderes Executivo e legislativo da
Prefeitura de Curitiba com relacao as revitalizacdes nas redes de Telecomunicacoes
da regido central do municipio, seus beneficios “benesses” e seus maleficios
“punigdes”, a todos os envolvidos privados: contribuintes, moradores e/ou
responsaveis pelos impostos que em tese deveriam financiar ou ao menos sanar
parcialmente o pagamento de tais obras as Operadoras de Telecom, protagonizadas
como bruxas mas do urbanismo municipal e apontadas como as unicas culpadas
pela rede de Curitiba prejudicar a paisagem urbana da cidade, foram detectadas
incoeréncias de pensamento, onde o maior vildo das redes tecnoldgicas de Curitiba
e seu cabeamento é o financiamento das obras tendo como Unico adimplemento e

recurso, o estipéndio realizado pelas préprias empresas de Telefonia.

Tais dificuldades sdo percebidas quando se analisam os casos ja realizados
na cidade de Curitiba, em especial a transposicdo das redes aéreas para
subterrdneas na Rua Comendador Araujo, entre as Ruas Visconde de Nacar e
Desembargador Motta, onde o0s custos foram totalmente sanados com
“investimento” e providencias das Operadoras telefénicas.

Contudo, vale dizer que na maioria das cidades onde ocorre a revitalizacao de
redes, as providéncias sao tomadas com base em parcerias entre os entes publicos
e empresas privadas. Ainda, para sanear o valor vultuoso das obras, sao emitidos
certificados de potencial construtivo.

Todavia, na cidade de Curitiba, considerando os exemplos de sucesso por todo
territério nacional, principalmente no que se refere a valores de investimento, as

premissas nacionais nao sao validas para o municipio curitibano.

No entendimento que aqui se defende foi observado que, em determinados
casos, ao se aplicar a transposicado de redes de uma via, podem ocorrer injusticas

com uma ou outra Operadora, sendo, na sua maioria, com todas as “Teles”.

Ainda que a maioria das injusticas que se relacionam aos valores necessarios
para a construcao da obra, recaiam sobre as Operadoras, ndo se pode deixar de
considerar que as obras de transposicao, também sao investimentos no patriménio

publico, trazendo beneficios a cidade.
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Mister lembrar que as redes aéreas atuais na cidade de Curitiba, ndo estao
sucateadas, equivalendo as redes subterraneas ja existentes na cidade, assim a
mudanca de rede por parte da Operadora se mostra para a mesma um desperdicio

de capital.

E necessario atentar para as caracteristicas e minudéncias do mundo dos fatos
reais e verdadeiros. Muitas vezes, o0 caso concreto é relativizado e assim, o
investimento publico em detrimento do privado fica a mercé da vontade viciada do

legislador sob influéncia do gestor municipal.

Quanto as minucias do caso concreto podemos exemplificar com o valor da
obra da Rua Comendador Araujo, que ao final teve um custo de aproximadamente
R$ 800.000,00 (Oitocentos mil reais) (englobando todas Operadoras e toda a obra),
com investimento realizado por apenas 3 Operadoras.

Vale dizer que a Rua Comendador Araujo, com a revitalizacao da via, tera os
seus imoveis valorizados, contudo, esse beneficio e consequéncia advindos da
melhoria, nem chegara perto das empresas que realizaram o investimento por
imposigdo, mas com certeza se aproximard da Prefeitura ao cobrar o Imposto
Predial Territorial Urbano, IPTU.

Com todos os comentarios supracitados tem-se a anotagdo de maior
importancia neste artigo; o valor investido na via publica pode e deve ser repartido
entre todos os protagonistas ou pelo menos ter parte subsidiado através de
parcerias ou pela emissao de titulos que subsidiem parte da construcao.

Ou seja, é possivel a revitalizagdo de redes pelas Operadoras, sem onerar
demasiadamente suas receitas. Esta afirmacdo ndo deve ser relativizada em favor
da desmedida necessidade deslumbrada de economizar receita da Administracao
Publica, tdo pouco ser considerada um meio de fazer o poder executivo deixar de

gastar com algo que deveria ter participagao.

Vale dizer, que a Unido traz em normas ordindrias a maleabilidade necessaria
para que os poderes municipais de cada cidade sejam gestores do contrato, mas

também participem no que se refere a valores.

Repisa-se que o adimplemento da obra deve ser analisado conforme a
realidade fatica, pois além da melhoria visual e técnica, a cidade tera um incremento

de valorizacao na regido que teve suas redes transpostas.
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O escopo desta pesquisa, dentro do ambiente municipal, foi no transcorrer de
todo o artigo tecer comentarios com afinco acerca do instituto “transposicdo de
redes”, e analisar de forma critica e produtiva o setor de investimentos e dispéndios
com a transposicao de redes.

Assim, chega-se a conclusdao que a transposicao das redes aéreas para
subterrdneas na Rua Comendador Araujo, deflagraram alguns procedimentos que

devem ser revistos.

Por sua vez, sabendo que a Administracdo Publica Municipal sempre se
encontra em situagdo de déficit do seu erario, alternativas devem ser consideradas
com o setor privado, como empresas que terdo seu imével valorizado, convénios
com empresas interessadas na aquisicao dos titulos de potencial construtivo e

parcerias com possiveis interessados.

Deve-se ter sempre em mente a justica, ndo de forma extrema, mas sim,
ponderada, pois como se citou nos momentos finais do filme The Greater
Debaters®’: “contra injusticas temos o direito e o dever de resistir sempre, até

mesmo com desobediéncia civil, rezando para que esta seja a Unica escolha.”

Por derradeiro, ndo pendendo para uma politica antimarxista, mas ao contrario,
alcando a igualdade que tal ideal buscava, parece que a tatica mais adequada e
rentavel na solugcao do problema exposto seria: assim como a Copel disponibiliza
postes para distribuicdo de rede de Telecomunicacdes e as Operadoras pagam o
aluguel referente a ancoragem dos cabos, um investimento publico por parte da
Prefeitura poderia também ser realizado, ou seja, a Prefeitura construir os dutos e

caixas e cobrar das empresas privadas pela utilizacdo da infraestrutura.

¥ 0 GRANDE debate (The Greater Debaters). op. cit.
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7 CONSIDERACOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Este artigo foi elaborado principalmente para suscitar a discussao acerca do
tema “transposicdo de redes aéreas para subterraneas”. Foram utilizados
expedientes de maneira que a leitura ndo se tornasse cansativa e que a matéria
discorrida levantasse ainda mais duvidas sobre o assunto.

Meu intuito foi prender ao maximo possivel a atencdo do leitor, seja do mais
leigo ao mais capacitado técnico no assunto, trazendo um texto que possa auxiliar e
ser utilizado como subsidio para tratar do problema apresentado.

Todavia, alguns assuntos foram encurtados ou resumidos, devido a minha
tendéncia em tornar este artigo cientifico mais dindmico, leve, inteligivel e agradavel
de ler.

Portanto, cito abaixo alguns pontos que poderédo receber uma atencdo maior
em trabalhos futuros:

o Abertura de mercado e o efeito das privatizacées das Teles,

o Monopdlio e/ou oligopdlio no mercado de Telecomunicagdes,

o Quem presta os servicos de infraestrutura para o usuario final?

o E possivel a parceria de Prestadores de Servigos na infraestrutura municipal?
o Taxa, tarifa ou imposto pelo uso do solo? O solo nao pertence a Uniao?

J Evolucao natural das redes Opticas no centro de Curitiba,

o Capilaridade, demanda e densidade de clientes na regido central,

o Comprometimento do poder executivo municipal e a troca de gestdes.
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