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RESUMO

O processo para a execugao de Obras Publicas demanda conhecimento da legislacéo,
conceitos, definicbes e normas técnicas inerentes ao assunto. Pequenos municipios,
além de serem carentes de quadro técnico especializado para desenvolvimento das
atividades necessarias, também sao deficientes na utilizacdo de ferramentas e
procedimentos para otimizar os processos visando obtencdo de um produto final a
contento. O presente trabalho tem como objetivo principal auxiliar profissionais que
atuam no desenvolvimento das atividades relacionadas a execu¢dao de uma Obra
Publica. A metodologia utilizada para atingir este objetivo foi uma pesquisa literaria a
legislagdo, guias, manuais, cartilhas, livros, monografias e outros documentos com
temas relacionados ao deste trabalho. Com essa pesquisa, foi possivel expor e detalhar
diversos assuntos dentro do contexto abordado, dentre os quais principios da
Administracdo Publica, lei de licitagdes e contratos, 6rgdos de controle e recursos para
municipios. Além disso, também foi possivel elencar as principais etapas pelas quais
uma Obra Publica deve passar, desde sua intengao e necessidade inicial, passando por
estudos de viabilidade, elaboracdo de documentos técnicos, procedimento licitatorio,
execucao, fiscalizacido, recebimento da obra, até sua efetiva utilizacdo. A compilacéo
de todas estas informagdes culmina em um produto final, um roteiro passo a passo das
etapas de uma Obra Publica, de forma sucinta e objetiva, para conferéncia e verificagao
ao atendimento de aspectos principais e atividades necessarias ao longo de todo o
processo.

Palavras chaves: Obras Publicas. Pequenos Municipios. Licitag&o.



ABSTRACT

The process of Public Works execution demands knowledge of the laws, concepts,
definitions and standards techniques relating to the subject. Small towns, besides the
fact of being in need of specialized technical staff for the necessary activities, are also
deficient in the use of tools and procedures to optimize the process to obtain a final
product satisfaction. The present work has as main objective to assist professionals engaged
in the development of activities related to execution of a Public Works. The methodology used
to achieve this objective was a literary research of legislation, guides, manuals, booklets,
books, monographs and other documents with themes related to this work. With this
research, it was possible to expose and detail various issues within the context discussed,
among which the principles of public administration, law of tenders and contracts, control
agencies and resources to towns. Furthermore, it was possible to list the main steps by which a
Public Works must pass from its original intent and need, through feasibility studies,
preparation of technical documents, bidding procedures, execution, monitoring, receipt of the
work, until its effective use. The compilation of all this information culminates in a final
product, a step by step of the stages of a Public Works, succinctly and objectively, for
verification and conference of the attendance of key aspects and activities required throughout
the process.

Keywords: Public Works. Small Towns. Bid.
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1 INTRODUGAO

Pequenos municipios sdo geralmente geridos por reduzida equipe de
gestores/profissionais para execugdo das diversas atividades necessarias ao seu
desenvolvimento e atendimento as necessidades da populagao. Além disso, em geral,
estes municipios carecem de quadro técnico habilitado com engenheiros, arquitetos ou
profissionais destas areas, para a elaboracdo de projetos, planejamento e demais
atividades relacionadas as obras. Muitas vezes quando ha quadro técnico na prefeitura,
este apresenta-se em quantidade insuficiente para atender todas as demandas
necessarias. Em muitos casos, também nido ha procedimentos padronizados e
ferramentas adequadas para a execugao plena das atividades.

Esta monografia visa expor alguns assuntos relacionados ao tema Obras
Publicas, julgados mais importantes e necessarios serem de conhecimento dos
profissionais que atuam no setor. No contexto do trabalho, quando mencionado o termo
execucao de Obra Publica, trata-se ndo apenas da construcdo ou execucgao fisica da
mesma, mas sim de todas as etapas necessarias ao pleno desenvolvimento e
conclusao da obra, passando pelo planejamento, elaboragdo de documentos técnicos,
procedimento licitatorio, construcao, fiscalizagao, recebimento e utilizagdo. Cada uma
das etapas pela qual uma Obra Publica deve passar sera abordada ao longo do texto,
destacando as principais caracteristicas, falhas comuns, cuidados a serem tomados,
além de conceitos e definicbes necessarios ao entendimento das mesmas.

Neste capitulo introdutério pretende-se mostrar a problematica relacionada
ao assunto, delimitar o contorno e foco da pesquisa, definir os objetivos a serem

alcangados, assim como as justificativas, contribuigdes e estrutura geral do trabalho.

1.1 A PROBLEMATICA

Atualmente a Administragdo Publica dos municipios carece de metodologias,
procedimentos e processos padronizados para a completa execucdo de uma Obra
Publica. Quando se fala em Obra Publica no ambito da Administracao Publica, entende-

se nao apenas a execugao fisica da mesma, mas também diversas outras etapas



correlatas, tais como: a primeira intencdo e necessidade da obra, o procedimento
licitatério, a execugdo propriamente dita, a fiscalizagdo por parte do 6rgao publico, o
recebimento da obra pela gestdo municipal, entre outras. Desta forma, os problemas e
solugdes que este trabalho pretende abordar, ndo se restringem apenas a execugéo da
Obra Publica pela empresa a ser contratada pelo 6rgao publico, mas sim ao processo

como todo.

“As agdes de melhorias devem ser implementadas em todos os processos que
envolvem o ciclo de vida dos empreendimentos, desde a sua concepgao até o
recebimento definitivo da obra, passando por elaboragdo de projetos e
especificagdes técnicas, orcamentos, licitagdo, contratagdo, fiscalizagao,
pagamento, tramitacdo de aditivos, manutencdo e conservagdo das obras.”
(AZEVEDO, 2009, p. 1)

Cada uma dessas etapas pelas quais um projeto de Obra Publica passa
exige grande planejamento e gestdo, aplicagdo de legislagbes e conceitos da
Administracédo Publica.

Gusmao (2008) afirma que todo empreendimento da industria da construgao
civil depende de planejamento de suas etapas, sendo que em Obras Publicas este
planejamento estd relacionado ao conhecimento de legislagbes pertinentes,
desenvolvimento de Projeto Basico conforme os moldes da Lei de Licitagéo,
conhecimento da legislagdo ambiental, garantia da existéncia de recursos
orcamentarios além de definicdo do orgamento do empreendimento.

Este contexto expde problema comum enfrentado pelos gestores publicos de
pequenos municipios, que além da falta de quadro técnico qualificado, ndo possuem
ferramentas de gerenciamento de obras que permitam melhorar a qualidade e propiciar
maior controle de aspectos essenciais em obras como prazos, custos e especificacoes

para obtencdo de um produto final conforme projetado.
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1.2 DELIMITAGCAO DO PROBLEMA DA PESQUISA

Pequenos municipios, em geral, sdo os que mais sofrem com os problemas
em Obras Publicas, principalmente pelo fato de ndo terem quadro técnico qualificado
para a execucgao das atividades necessarias para completa concepgao e execugao de
uma Obra Publica. A falta de informacgéo e instrugdo dos profissionais que atuam no
setor publico muitas vezes também compromete a eficacia no atendimento do objetivo
final, que é o de proporcionar Obras Publicas com qualidade, custos e prazos
desejados.

Pensando nesses aspectos optou-se por delimitar e focar a pesquisa em
pequenos municipios, para que possam ter com este trabalho, uma fonte de pesquisa e
consulta objetivando aprimorar suas atividades relacionadas ao assunto.

A pergunta norteadora do trabalho pode ser sucintamente descrita em:

Como implantar metodologia e procedimentos que visem facilitar e orientar o quadro
técnico e gestores de pequenos municipios a melhorar a eficiéncia no planejamento,
fiscalizagdo e gerenciamento de suas obras?

Excluem-se do escopo deste trabalho questdes juridicas relacionadas ao

processo licitatorio e gestdo dos contratos administrativos.
1.3 OBJETIVOS DA PESQUISA
1.3.1 Objetivo Geral

O objetivo geral do trabalho € a elaboragdo de proposta de ferramentas de
gestdo para a otimizagdo dos procedimentos de execugdao de uma Obra Publica, no
contexto de pequenos municipios, abrangendo as etapas anteriores e posteriores a
licitacdo.

1.3.2 Objetivos Especificos

Como objetivos especificos do trabalho tém-se:
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a) Elaborar um roteiro passo a passo de facil compreensao, por profissional
habilitado ou n&o, visando abordar as principais etapas no ciclo de vida de
uma Obra Publica com o objetivo de verificar o atendimento de requisitos
basicos para sua concepcédo, desde a primeira intencdo e necessidade até
sua conclusao;

b) Expor conceitos, definicdes e discorrer sobre assuntos relacionados ao tema

Obras Publicas.

1.4 JUSTIFICATIVAS E CONTRIBUICOES

Obras Publicas sdo constantemente alvo de superfaturamento, corrupgéo,
baixa qualidade, atrasos em entrega, etc. Essas ocorréncias, muitas vezes, s&o devido
a falta de planejamento, falta de preparo e de desconhecimento da legislagcéo
relacionada ao assunto por parte dos agentes publicos (funcionarios da Administragao
Publica) que atuam nas atividades para realizagao de Obras Publicas.

Gusmao (2008, p. 7) constata que a deficiéncia no planejamento ocasiona
grandes prejuizos ao pais, com obras superfaturadas, entregues fora dos prazos
acordados inicialmente, com custos acima do previsto e padrao de qualidade deixando
a desejar.

A qualidade nas obras publicas € um aspecto dificil de ser controlado e
melhorado. Segundo Azevedo (2009, p. 1), o fato de a Administragdo Publica estar
subordinada a lei 8.666/93 (lei de licitagdes) e na grande maioria dos casos utilizar a
modalidade “menor prego” para licitar obras e servicos de engenharia, culmina em
problemas na qualidade da execuc¢ao das Obras Publicas.

Lima (2008) reforca essa questdo quando diz que “para entidades da
construgéo, o critério de menor prego nas licitagdes penaliza duramente as empresas,
principalmente as pequenas e médias, por induzir a concorréncia predatéria.”

Todas estas questdes conduzem as Obras Publicas a diversos problemas,
desde a sua concepgao até o final da execugao. Azevedo (2009, p. 1) elenca como
principais aspectos criticos relacionados a Obras Publicas que afetam em sua

qualidade: a falha na quantificagdo e orgamentacdo dos servigos; projetos inexistentes,
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incompletos ou inconsistentes; pouca ou inadequada estrutura para acompanhamento
das obras; desconhecimento dos requisitos a serem atendidos pelas obras ou servigos;
atraso na realizacdo das medigdes, liberagbes e pagamentos das faturas; caréncia de
padroes para a fiscalizagao e recebimento das obras.

Percebe-se que o0s pequenos municipios, principalmente, padecem de
sistema de gestéo que discipline e controle suas atividades de rotina, bem como oriente
tomada de decisbes.

O produto final deste trabalho visa contribuir para melhoria na elaboracgao
das diversas atividades necessarias para execugdao de uma Obra Publica, sendo
recomendado para gestores publicos e demais profissionais que atuam na execugao de

Obras Publicas.

1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

Inicialmente, pretende-se mostrar a problematica relacionada ao assunto
Obras Publicas citando algumas falhas existentes na gestdo de obras nos municipios,
elencando algumas etapas do ciclo de vida das mesmas, delimitando o contorno da
pesquisa (pequenos municipios) e descrevendo os objetivos geral e especifico do
trabalho.

Posteriormente, é apresentado um embasamento tedrico sobre o tema
focado principalmente em referéncias legislativas.

Na sequéncia, constam as recomendagdes do autor desta monografia,
abordando as principais etapas e requisitos a serem atendidos nas diversas atividades
necessarias a execucao de uma Obra Publica.

Por fim, propde-se um roteiro passo a passo sucinto e de facil compreenséo,
baseado nas recomendag¢des mencionadas, para que os gestores municipais e demais
profissionais que atuam no segmento publico possam verificar o atendimento de forma
objetiva de pontos chave de todo processo para a obtengdo de um produto final a

contento.
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FUNDAMENTAGAO TEORICA

Neste capitulo pretende-se obter um embasamento legal, definir alguns

conceitos e fazer uma coletdnea dos principais assuntos relacionados a Obras

Publicas.

2.1

PRINCiPIOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

A Constituicdo de 1988 em seu art. 37 elenca os principios que a

Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipio devem seguir. Sdo eles: Legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

Legalidade: toda atividade exercida dentro da Administracéo Publica deve estar
de acordo com as normas estabelecidas e legislacbes vigentes. Segundo
Brandao, Silva e Pimentel (2008, p. 26) este principio esta relacionado a aferir “a
conformidade da agao do administrador com os preceitos legais existentes.”
Impessoalidade: Nao se deve utilizar tratamento baseado em distingdes
pessoais, sendo que a atuagéo dentro do setor publico deve ser justa, objetiva e
impessoal.

Moralidade: Toda agao de um agente publico deve ser ética e moral de modo a
sempre satisfazer o interesse publico.

Publicidade: Todos os atos da Administragao Publica devem se tornar publico, de
modo que qualquer cidadao tenha acesso as informacgdes de interesse publico.
Eficiéncia: Sempre deve-se buscar a melhor forma de utilizagdo dos recursos
publicos, sem desperdicios, e com a maior rentabilidade social. Brandao, Silva e
Pimentel (2008, p. 26) definem este principio, juntamente com outros dois
principios (eficacia e economicidade) como sendo “a regular utilizagdo dos
recursos publicos na consecug¢ao dos programas do governo.”

E de extrema importancia o cumprimento por parte de todos os agentes

publicos (profissionais que atuam direta ou indiretamente na Administragcdo Publica)

destes principios basicos da Administracao Publica.
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2.2 OBRAS PUBLICAS

O documento Recomendacdes Basicas para a Contratacéo e Fiscalizagao de
Obras de Edificagdes Publicas, elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido, conceitua

Obra Publica como:
“Obra publica é considerada toda construgdo, reforma, fabricagdo, recuperagéo
ou ampliagdo de bem publico. Ela pode ser realizada de forma direta, quando a
obra é feita pelo préprio érgao ou entidade da Administragcéo, por seus proprios
meios, ou de forma indireta, quando a obra é contratada com terceiros por meio
de licitagdo.” (TCU, 2009, p. 9).

Este mesmo material de recomendacgdes do TCU sintetiza as etapas e
processos pelos quais uma Obra Publica passa, quando executada de forma indireta,
desde a fase preliminar da licitagdo na qual se definem as necessidades e os primeiros
estudos sdo realizados até a conclusao da obra e posterior operacdo e manutencéo.
(TCU, 2009, p. 10).

Estas etapas estéo ilustradas na figura abaixo:

P
Fase preliminar a licitagéo A
~ : 1 ™
1)) Programa de necessidades &
Estudaos de viabilidade w‘“\\
33 Anteprojeto T : =
8 , P Fase interna da licitagéo
,f ; - ]~
o Projeto basico  {(1)
Vo Projeto executiva ()
r N
Gt Recursos orcamentdrios  |(3)
§ (1) " 13)
R Fase externa da licitacao = \ Edital de licitaggo 3
\L)  Publicagdo do edital de licitagao b - -
(2)) Comissdo de licitacdo I
3)) Recebi d )
1)) Recebimento de propaostas (iv) F
_ g - b, ase contratual
@) Procedimento da licitacao e
il o Contrato (1)
» Fiscalizacao da obra KU)
I . (v} \_ Recebimento da obra ()
Fase posterior a contratagao . - —

(1) Operacao
(2)) Manutencéo

Figura 1 - Fluxograma de Procedimentos de uma Obra Publica.

Fonte: TCU (2009, p. 10).

Alguns autores citam o planejamento como a principal etapa no ciclo de vida

de uma Obra Publica. Segundo Ana Lucia Maria Vianna Cabral (2005):
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“Uma das preocupacgdes do legislador patrio ao elaborar a Lei de Licitagbes (art.
8° da Lei n°. 8.666/93) foi quanto ao planejamento da obra a ser licitada, que
deve contemplar o todo, ou seja, todas as etapas necessarias a sua execugao
até a conclusao da mesma, por meio de projetos, especificagdes, apropriagdo
de custos e avaliagdo de prazo necessario para sua execucao.” CABRAL, 2005
(apud BRANDAO, SILVA e PIMENTEL, 2005, p. 33)

Pode-se citar como exemplos de Obras Publicas alguns equipamentos
urbanos como escolas, hospitais, creches, delegacias, agéncias bancarias, agéncias
dos Correios, além de toda infraestrutura necessaria para garantir a populagéo acesso
a redes de esgoto, agua, drenagem urbana, pavimentos, dentre outros.

Elencando todos esses exemplos de Obras Publicas, pode-se verificar
claramente o grande papel social que elas exercem. O objetivo principal de uma Obra
Publica ndo é o lucro, mesmo este sendo gerado na maioria dos casos para terceiros. O

principal papel de tudo isso € garantir a populagéo o acesso a todos esses servigos.

2.3 LEI8.666/93 — LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Na Administragdo Publica, o material base para todos os agentes publicos é
a Lei 8.666/93 — Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Esta lei rege todas as
regras para 6rgaos ou entidades, da Administragdo Publica direta e indireta, contratar
produtos, servicos ou obras de engenharia, desde a fase de licitacdo até a gestdo dos
contratos administrativos provenientes das licitagoes.

As formas de execug¢do de uma Obra Publica, previstas na lei 8.666/93, em
seu art. 10, sao: direta e indireta. A execugao direta ocorre quando a obra ou servigo é
executado com recursos proprios da administragdo, ou seja, materiais, mao de obra e
equipamentos préprios. Neste caso, ndao ha necessidade de licitar. A execugao indireta
ocorre quando orgaos ou entidades da Administragado Publica recorrem a terceiros ou
particulares para execucdo do objeto. Na execucdo indireta, existem os seguintes
regimes de contratagdo: empreitada por prego global, empreitada por prego unitario,
tarefa e empreitada integral. A escolha do regime de contratagdo, ndo esta relacionada
com o valor do objeto, mas sim com a forma de apuragdo desse valor (BRAUNERT,
2002, p. 19).
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A obrigatoriedade de licitar consta no inciso XXI do art. 37 da Lei 8.666/93,
cuja redagao abaixo se reproduz:

“XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras € alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagcéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes;” (BRASIL, 1993).

Em seu artigo 3°, a lei de licitagbes descreve sucintamente o objetivo e
principios basicos em um processo licitatério, sendo estes garantir o atendimento ao
principio da isonomia, escolha da proposta mais vantajosa para a administragdo publica
e desenvolvimento nacional sustentavel, tudo isso regido e julgado em conformidade
com os principio da legalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo (BRASIL,
1993).

O procedimento licitatério pode ser dividido em duas fases: fase interna e
fase externa. A fase interna é a que ocorre dentro do 6rgao ou entidade que realizara a
licitacdo. Esta fase é descrita no art. 38 da lei 8.666/93 como sendo a etapa na qual
ocorre a abertura de processo administrativo, autuado, protocolado e numerado, com
as devidas autorizagbes, descrevendo sucintamente o objeto e recursos para a
despesa (BRASIL, 1993).

A fase externa da licitacado € iniciada no momento em que se torna publica a

licitacdo. As etapas dessa fase, conforme consta no art. 43 da lei 8.666/93 s&o:

“l - abertura dos envelopes contendo a documentacgao relativa a habilitagcdo dos
concorrentes, e sua apreciagao;

Il - devolugédo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo
as respectivas propostas, desde que nao tenha havido recurso ou apds sua
denegacao;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposigcdo de recurso, ou
tenha havido desisténcia expressa, ou apds o julgamento dos recursos
interpostos;



17

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgao
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de
precos, os quais deverdao ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou
incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliagao constantes do edital;

VI - deliberacdo da autoridade competente quanto a homologagdo e
adjudicagao do objeto da licitagdo.” (BRASIL, 1993).

Conforme as caracteristicas especificas do objeto a ser licitado, cada
procedimento licitatorio € classificado em uma modalidade de licitagdo. As modalidades
de licitagao, constantes na lei 8.666/93 em seu art. 22, sao: concorréncia, tomada de
precos, convite, concurso e leildo. A lei 10.520/2002 regulamentou nova modalidade
que nao constava na lei de licitagdes denominada Pregéo, utilizada para licitar bens e
servicos comuns. Esta modalidade tem algumas peculiaridades, sendo que a principal
delas é a inversdao das fases de verificagdo de documentos de habilitacdo e
conhecimento dos valores e propostas.

O valor objeto da licitagdo é um dos critérios que defini qual a modalidade
mais adequada para o procedimento licitatorio, conforme disposto no art. 23 da lei de
licitagcbes. Para obras e servicos de engenharia, a modalidade convite € limitada para
valores até R$ 150.000,00, a modalidade tomada de precos até R$ 1.500.000,00 e a
modalidade concorréncia para valores acima de R$ 1.500.000,00. J& para compras e
servicos os valores sao diferentes, sendo que a modalidade convite é limitada para
valores até R$ 80.000,00, a modalidade tomada de precos até R$ 650.000,00 e a
modalidade concorréncia para valores acima de R$ 650.000,00 (BRASIL, 1993).

No julgamento de um processo licitatorio, € de crucial importancia a definicao
dos critérios que devem ser seguidos. A esses critérios da-se o nome de Tipo de
Licitagdo. Eles séo aplicaveis a todas as modalidades de licitagdo (exceto concurso) e
estao previstos no art. 45 da Lei 8.666/93:

“Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos
de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.
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§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na
modalidade concurso:

| - a de menor prego - quando o critério de selegdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a
proposta de acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o
menor prego;

Il - a de melhor técnica;

Il - a de técnica e prego.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de aliencdo de bens ou concesséao
de direito real de uso.” (BRASIL, 1993).

A regra geral na Administragdo Publica, antes da celebracdo de contratos
administrativos, € licitar. Porém ha previsdo constitucional e na prépria Lei de Licitagdes
de excegdes. Sao os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo. Sao situagdes
especificas da lei 8.666/93 que podem ser estudadas mais a fundo nos seus artigos 17,
24 e 25.

2.4 CONTROLE E FISCALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS

Obras Publicas estao diretamente relacionadas com dinheiro publico. Toda e
qualquer intervengdo, obra, servigo ou aquisicdo de bem publico por um 6rgao ou
entidade publica deve ser realizada com total transparéncia, eficacia e probidade.

Conforme conceituacdo constante na Cartilha O vereador e a fiscalizacao
dos recursos publicos municipais, elaborada pela Controladoria Geral da Uniao,
“controlar significa verificar se a realizagdo de uma determinada atividade n&o se desvia
dos objetivos ou das normas e principios que a regem.” (CGU, 2011, p. 9)

Antdénio José Filho (1998) discorre sobre o assunto controle e fiscalizagao na

administracao publica, conforme segue:

“O controle da Administragdo Publica representa o conjunto de mecanismos
juridicos e administrativos por meio dos quais se exerce o poder de fiscalizagdo
e de revisao da atividade administrativa em qualquer das esferas de poder.

Esta fiscalizagéo e revisdo sdo os elementos fundamentais do controle, sempre
calcados no principio da legalidade. A fiscalizagdo nada mais é que o poder de
verificagdo das atividades dos 6rgaos e agentes administrativos; € a verificagao
de que as atividades publicas estdo cumprindo suas finalidades, enquanto a
revisdo € o poder de corrigir condutas administrativas, seja porque eivadas
de vicios de legalidade, seja em fungdo de mudancgas nas politicas publicas.”
FILHO, 1998 (apud BRANDAO, SILVA e PIMENTEL, 2005, p. 10).
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Para verificagdo da destinagdo dos recursos publicos, fiscalizagdo e controle
da aplicacdo dos mesmos, existem instituicdes incumbidas disso, no ambito federal,
estadual e municipal, além da prépria sociedade que também deve exercer o controle e

fiscalizagdo dos gastos publicos.

2.4.1 Tribunal de Contas da Unido — TCU

O Tribunal de Constas da Unido tem como objetivo principal auxiliar o
Congresso Nacional no controle externo, através de fiscalizagao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e entidades da administragcéo direta e
indireta. Esta submetido a prestacdo de contas ao TCU qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que lida com dinheiro, bens ou valores publicos ou pelos
quais a Unido responda. (TCU, 2012).

Segundo Brandao, Silva e Pimentel (2008, p. 13), “o tribunal de contas é o
orgao responsavel pela fiscalizagdo da aplicagao dos recursos publicos por parte dos
governantes. O uso de todo dinheiro do contribuinte aplicado em impostos € verificado
por esse setor da Administragao Publica,”.

Algumas das competéncias do Tribunal de Contas da Unido, previstas na
constituicdo, estdo descritas abaixo:

e Realizar inspecdes e auditorias por iniciativa propria ou por solicitagcdo do
Congresso Nacional;

e Fiscalizar a aplicagcdo de recursos da Unido repassados a estados, ao Distrito
Federal e a municipios;

e Prestar informagbes ao Congresso Nacional sobre fiscalizagdes realizadas.

e Aplicar sangdes e determinar a correcdo de ilegalidades e irregularidades em
atos e contratos;

e Apurar denuncias apresentadas por qualquer cidadao, partido politico,
associagao ou sindicato sobre irregularidades ou ilegalidades na aplicagdo de

recursos federais;
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e Fixar os coeficientes dos fundos de participacado dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios e fiscalizar a entrega dos recursos aos governos estaduais e as

prefeituras municipais. (TCU, 2012).

2.4.2 Tribunal de Contas dos Estados — TCEs

Os Tribunais de Contas, conforme definicdo constante no site do Tribunal de
Contas do Estado do Parand, sao os 6rgaos responsaveis pela fiscalizagdo do uso do
dinheiro publico, dos Estados e Municipios, em complemento a atribuicdo de fiscalizar
do Poder Legislativo. Além de fiscalizar todo volume de dinheiro publico investido pelos
governos e prefeituras, os Tribunais também informam a comunidade o resultado
destas contas publicas, isto €, se o dinheiro publico foi aplicado corretamente ou nao.
(TCE/PR, 2012).

Segundo Brandao, Silva e Pimentel (2008, p. 17) um dos principais trabalhos
de fiscalizagcdo dizem respeito a prestacdo de contas do chefe do poder executivo.
Cabe ao Tribunal emitir parecer prévio (contrario ou favoravel) para julgamento da
assembléia legislativa das contas do governador, verificando se a Lei Orgamentaria
Anual foi respeitada, se foram cumpridos os limites constitucionais, entre outros. O
Tribunal de Contas faz trabalho semelhante também em relagdo as contas dos chefes
dos poderes Legislativo e Judiciario, Ministério Publico, prefeitos e presidentes de
camaras, além de secretarios estaduais e municipais, presidentes de autarquias, fundos
e fundacgdes, entre outros.

Sao atribuicdes dos Tribunais de Contas, conforme elencado no site do
Tribunal de Contas do Estado do Parana:

e Controlar a receita e a despesa dos Estados e dos Municipios;

e Acompanhar a legalidade das contratagdes de pessoal, das aposentadorias,
reformas e pensodes estaduais e municipais;

e Analisar e julgar a legalidade das Presta¢des de Contas dos Poderes Legislativo,
Judiciario, do Ministério Publico e de todos os érgaos publicos;

e Emitir Parecer Prévio nas contas dos Governadores dos Estados e dos Prefeitos,

para posterior julgamento pelo Poder Legislativo, quer estadual, quer municipal;
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e Julgar as contas de todas as Associagdes e Entidades que tenham recebido
recursos dos Estados, para atividades sociais;

e Apreciar e julgar as denuncias sobre irregularidades ou ilegalidades praticadas
por administradores publicos;

e Prestar orientacdo nas acdes administrativas, através de respostas as Consultas
formuladas. (TCE/PR, 2012).

2.4.3 Controladoria-Geral da Unido — CGU

A Controladoria-Geral da Unido (CGU), segundo definigdo encontrada
proprio site da entidade, € o 6rgdo do Governo Federal responsavel por assistir direta e
imediatamente ao Presidente da Republica quanto aos assuntos que, no ambito do
Poder Executivo, sejam relativos a defesa do patrimbdnio publico e ao incremento da
transparéncia da gestdo, por meio das atividades de controle interno, auditoria publica,
correigao, prevengao e combate a corrupgao e ouvidoria. (CGU, 2012).

Dentro da atribuicdo de combate a corrupgdo e transparéncia na gestdo o
CGU disponibiliza a sociedade ferramentas para acesso a informacdes dos recursos
federais disponibilizados a municipios e estados, para que a populacido possa participar
da fiscalizagdo e exercer o controle dos gastos publicos, através do controle social.
(CGU, 2011, p. 44).

Duas dessas ferramentas sao o Portal da Transparéncia e o Portal dos
Convénios. No Portal da Transparéncia, a populacdo pode acompanhar a aplicagao de
recursos federais em programas do governo, se iterando de como o0 recurso esta
sendo utilizado, atuando desta forma como fiscal do dinheiro publico. O Portal dos
convénios permite, da mesma forma, um acompanhamento pela sociedade da
celebracdo de convénios, liberagcdo de recursos, acompanhamento da execucdo e
prestacédo de contas de todos os programas de transferéncias voluntarias. (CGU, 2011,
p. 44).
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2.4.4 Fiscalizagao Municipal

No ambito municipal, a fiscalizacdo da aplicagdo correta dos recursos
publicos deve ser realizada pela propria prefeitura através do poder legislativo
municipal. Os vereadores sdo os responsaveis por fiscalizar a atuagdo do prefeito
(poder executivo), pois através deles a sociedade pode expressar o controle do efetivo
uso do dinheiro publico recolhido pelos municipios através dos tributos e impostos.

A cartilha O vereador e a fiscalizagdo dos recursos publicos municipais,
elaborada pela Controladoria Geral da Unido, afirma que “A Camara de Vereadores, de
posse da informacao acerca da despesa publica do municipio, tem o direito e o dever

de fiscalizar a sua regularidade e sua eficiéncia.” (CGU, 2011, p. 43).

245 Confea e Creas

Nao apenas em Obras Publicas, mas em qualquer servigo ou atividade que
demande profissional do sistema CONFEA-CREA, ha necessidade de uma
regulamentacao e fiscalizagdo dos processos e atividades relacionadas. Para garantir
este controle € que existe o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia e o0s
Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia.

Segundo consta no préprio site do Confea, as atribuicbes desse conselho
visam zelar pelos interesses sociais € humanos de toda a sociedade e, com base nisso,
regulamentar e fiscalizar o exercicio profissional dos que atuam nas areas que
representa, tendo ainda como referéncia o respeito ao cidaddao e a natureza. O
Conselho Federal é a instancia maxima a qual um profissional pode recorrer no que se
refere ao regulamento do exercicio profissional. (CONFEA, 2012).

Para uma atuacdo descentralizada da fiscalizacdo do Confea, existem os
Creas (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia). Os Creas atuam na
fiscalizagdo do exercicio profissional de Engenharia e Agronomia, ou seja, todos os
momentos, desde a concepg¢ao de uma obra (projetos, orcamento) até a execugéo e
concluséo (incluindo fiscalizagdo) permeiam a participacéo de profissional habilitado. A

fiscalizagao verifica a participagdo de profissional nestas etapas (projetos, orcamentos,
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memoriais, execugao, fiscalizagdo) e quando este estad presente se estd cumprindo
suas obrigagoes.

Os Creas nao entram no mérito técnico quando das fiscalizagdes, ficando
essa parte por conta dos proprietarios das obras, sendo que no caso de Obras Publicas
municipais, os proprios municipios sao os responsaveis por esta fiscalizagao.

O instrumento utilizado pelo sistema Confea-Crea para aferir a existéncia de
profissional habilitado na execucdo de tarefas e atividades que necessitem, é o
recolhimento da ART (Anotagdo de Responsabilidade Técnica), com embasamento na
Lei n® 6.496/77.

Este documento visa resguardar os profissionais quando da execugao de
suas atividades como uma garantia de direito autorais, comprovagdo de um contrato,
garantia de remuneragao (pode ser usado como comprovante de prestagcéo de servigo)
e definicdo de limite de responsabilidades. Para o contratante, também é de grande
valia garantindo um servigo realizado por profissional capaz, com conhecimento
adequado e em caso de sinistros auxiliando nas confrontagbes judiciais, apurando
responsabilidades.

Em 31 de dezembro 2010, através da Lei n° 12.378, foi criado o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU). Da mesma forma que o sistema
CONFEA/CREA, o CAU tem como finalidade atuar na orientagdo, disciplina e
fiscalizagcdo do exercicio profissional, porém dos Arquitetos e Urbanistas. As
atribuicoes, formas de atuacdo, ferramentas e instrumentos utilizados por esta

Autarquia sao semelhantes as descritas do sistema CONFEA-CREA.

2.5 RECURSOS PARA OBRAS EM PEQUENOS MUNICIPIOS

Diversas sao as formas e instrumentos para obtencdo de recursos em
municipios, sendo que estes podem ter procedéncia federal, estadual ou mesmo
municipal.

Como fonte de recursos provenientes do proprio municipio pode-se citar: ISS
(Imposto Sobre Servigo), IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), ITBI (Imposto

sobre a Transmiss&do de Bens Imdveis), taxas e tributos municipais, rendas advindas de
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seus patrimbnios (alugueis, vendas), dentre outros. Dentre os recursos estaduais
comumente repassados a municipio tém-se: ICM (Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias), IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores), transporte
escolar, IASP/FIA (Fundo para Infancia e Adolescéncia), IGD, dentre outros.

Alguns recursos federais transferidos para municipios sdo: FPM (fundo de Participagao
dos Municipios), CIDE (Contribuicées de Intervencédo de Dominio Econdmico), Salario
Educacéo, Royalties, Alimentac&o Escolar, dentre outros. (SILVA, 2010, p. 17)

Os recursos federais transferidos aos municipios podem ser classificados em
quatro modalidades: Transferéncias constitucionais ou transferéncias obrigatorias;
Transferéncias legais; Transferéncias direta ao cidadao; e Transferéncias voluntarias.
As constitucionais ou obrigatorias, previstas na constituicdo, tratam-se de repasse de
parcelas da receita tributaria arrecadada por uma esfera do governo para outra. As
legais séo transferéncias disciplinadas por lei especifica, a qual define a forma de
habilitacdo, transferéncia, aplicacdo do recurso e prestacdo de contas. As
transferéncias diretas aos cidadaos sédo beneficios diretamente aos cidadaos, através
de programas do governo, com transferéncia mensal de renda. As transferéncias
voluntarias sdo repasses entre entes da federacdo a titulo de cooperacao, auxilio ou
assisténcia financeira, viabilizadas por meio de convénios ou contratos de repasses.
(SILVA, 2010, p. 17)

Existem alguns instrumentos utilizados para transferéncias de recursos
federais, a saber:

e Transferéncias automaticas: caracterizadas por se efetivarem por depdsitos em
conta corrente especifica, sem contrato de repasse, acordo, ajuste ou convénio,
que visam a descentralizagao de recursos pelo governo federal e sdo para area
de educacao.

e Transferéncias fundo a fundo: utilizadas na area de saude e assisténcia social,
também dispensam celebragdo de convénios. S&o0 os repasses de recursos
diretamente dos fundos da esfera federal para as demais esferas de governo.

e Convénio: destinados a execugéo de programas, projetos, atividades ou eventos

de duracdo certa, nos quais existam interesses reciprocos, mutua cooperagao
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através de contrapartida dos municipios, além de responsabilidade de controle,
aplicagao e fiscalizacido pelos mesmos.

e Contratos de repasse: repasse de recursos da Unido para outros entes da
federacao, por intermédio de instituicbes ou agéncias financeiras oficiais, para
execugao de programas do governo. A Caixa Econémica Federal € umas das
instituicées financeiras mais atuantes atualmente em programas do governo. Em
seus programas, a entidade é responsavel pela celebragdo dos contratos de
repasse assim como a fiscalizagao e execugao dos projetos. (SILVA, 2010, p. 19)

O governo federal, através do Decreto 6.170/2007, criou o Sistema de
Gestao de Convénios e Contratos de Repasse (SINCOV) e o Portal de Convénios do
Governo Federal. Trata-se de sistema informatizado no qual constam os atos
relacionados aos processos de contratos de repasse, convénios e termos de
cooperacgao, desde suas analises iniciais até a prestacdo de contas. Estas informagdes
podem ser acessadas pelo sitio eletrénico www.convenios.gov.br. (SILVA, 2010, p. 22).
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3 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Como metodologia utilizada para realizagdo da monografia, adotou-se
essencialmente a pesquisa bibliografica e literaria de materiais relacionados ao tema,
por se tratar de um trabalho teérico, de fundamentacgéao, definicées e conceitos.

Primeiramente, através de pesquisa a legislagdes, livros e outros trabalhos,
trataram-se dos principais assuntos relacionados ao tema Obras Publicas, dentro os
quais Principios da Administragdo Publica, Lei de Licitagdes e Contratos, Orgdos de
Controle e Recursos para Municipios.

Posteriormente, com base neste referencial tedrico, experiéncia de
profissionais que atuam na area e consulta a outras obras e trabalhos com assuntos
correlatos, expuseram-se cada uma das etapas e processos pelos quais a execugao de
uma Obra Publica deve passar, desde sua inteng¢do inicial até sua conclusao,
recebimento e utilizacao.

Por fim, elaborou-se um modelo de estrutura de referéncia com o passo a
passo destas etapas, em um formato objetivo e sucinto, para consulta e verificagdo de

diversas etapas e atividades da execucao de uma Obra Publica.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Este capitulo divide-se em duas partes principais. A primeira delas visa
elencar as principais etapas envolvidas para contratagdo e execugao de uma Obra
Publica, destacando os principais aspectos a serem levados em consideragdo em cada
uma destas etapas e citando, em alguns casos, falhas que podem ocorrer e cuidados a
serem tomados. A segunda parte visa sintetizar as informagbes e consideragdes
expostas, de forma a permitir ao gestor publico a verificagdo de alguns itens
importantes a realizagcdo de uma obra. Cabe enfatizar que o controle, monitoramento e
verificagbes a serem realizados pelos gestores devem ocorrer durante todo o processo,

nao se restringindo a etapas especificas.

4.1 DEFINIGAO E ESCOLHA DAS OBRAS E NECESSIDADES

Para definicdo e escolha das obras a serem realizadas no municipio,
diversos aspectos preliminares devem ser verificados, principalmente as necessidades
da populagao e caréncias no municipio. Segundo Nunes, Machado Filho e Silva (2011,
p. 15) nesta etapa inicial de busca de necessidades deve-se estabelecer para as obras
que se deseja realizar o “fim a que se destina, futuros usuarios, dimensdes, padrao de
acabamento desejado, equipamentos e matérias a serem utilizados, entre outros
aspectos.” Ele ainda cita que deve-se levar em consideracdo a area de influéncia,
populacdo e regiao a serem beneficiados, além de restricdes legais e sociais que
possam existir.

Uma ferramenta utilizada por gestores publicos para um planejamento das
obras em municipios é o Plano Diretor. Trata-se de um instrumento de planejamento de
médio prazo (aproximadamente 10 anos), criado através de projeto de lei, com a
participagdo da comunidade em audiéncias publicas, setores representativos da
sociedade tais como associagcbes de bairros, cooperativas, sindicatos ou clube de
servigos, visando detectar as necessidades do municipio no tocante a infraestrutura de
um modo geral. Com base nas definicdes do Plano Diretor municipal, o gestor publico

tem diagnosticado neste instrumento de planejamento as obras necessarias para o
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municipio. O Orgamento Anual, instrumento de planejamento fisico e financeiro,
levanta as receitas do municipio para o ano subsequente, e com base nisso, faz a
previsdo de gastos necessarios para o ano. O Plano Plurianual (PPA), outro
instrumento de planejamento elaborado pelo poder executivo e aprovado pelo
legislativo, defini o planejamento fisico e financeiro para o periodo de quatro anos.
Estes instrumentos devem contemplar de forma macro, as principais obras e
intervencdes a serem realizadas, de forma que se possa ter um planejamento de
recursos necessarios para obtencio de sucesso em todas as demandas futuras.

A falta de planejamento pode gerar problemas para o gestor publico.
Obviamente demandas extraordinarias e emergenciais podem surgir no decorrer das
atividades, porém é importante ter uma previsdo das principais obras a serem
realizadas no ano visando, por exemplo, busca por recurso financeiro, contratacéo de
profissionais para elaboragdo de projetos, mobilizagdo de mao de obra, busca de

terrenos.

4.2 ESTUDOS INICIAIS DE VIABILIDADE

Apo6s definidas as prioridades e as obras a serem executadas, cabem agora
os estudos preliminares de cada intervengao.

A primeira questao a se verificar é a viabilidade técnica da obra. Identificar os
métodos construtivos a serem empregados e 0s recursos a serem utilizados, como
materiais, mao de obra e equipamentos, s&o importantes etapas para tornar o projeto
viavel.

Outro estudo a ser realizado € o ambiental. Neste estudo devem-se verificar
todas as questdes relacionadas ao meio ambiente e o impacto que a intervencédo da
obra em questédo vai causar para o mesmo. Segundo Nunes, Machado Filho e Silva
(2011, p. 16) o estudo de impacto ambiental visa “promover a perfeita adequagéo da
obra com o meio ambiente”. Deve-se verificar, junto aos o6rgaos competentes, a
necessidade de licengas para construgao (Licenga Prévia e Instalagao), funcionamento
(Licenga de Operacéo) e as restricbes ambientais que podem existir para a area em

que sera executada a obra. Gusmao (2008, p. 23) afirma que “a auséncia de
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conhecimento da legislacédo que rege o licenciamento ambiental para consecugao de
obras pode, até mesmo, inviabilizar técnica e economicamente um projeto tido
inicialmente como atraente”.

Além destes, ha necessidade de estudo de viabilidade econémica. O gestor
publico deve ter uma idéia, pelo menos de forma macro, de qual sera o recurso
financeiro necessario para execugcdo da obra em foco. Segundo material de
recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido, “nesta etapa, ainda nao € possivel a
definigdo precisa dos custos envolvidos na realizagdo da obra, mas € preciso obter uma
nogdo adequada dos valores envolvidos, que € fundamental para priorizar as
propostas.” (TCU, 2009, p. 11).

Uma maneira de se obter o custo estimado para uma obra, nesta etapa
inicial do processo, € através do CUB (Custo Unitario Basico da Construgao Civil). O
CUB ¢é um indice calculado mensalmente pelos Sindicatos da Industria da Construcao
Civil (SINDUSCON) de todo pais que estipula um valor para o custo de execugao do
metro quadrado de edificacdo. Ha valores de CUB para diversos tipos de edificacbes e
com diferentes padrées de acabamento. Com a area total de uma obra & possivel
chegar ao valor do custo global de execugdo da mesma, para fins de estimativa.

Nesta etapa de estudos preliminares, também é importante a verificagao da
legislacdo municipal no tocante aos parametros construtivos, tais como: zoneamento,
recuos, taxas de ocupacao, coeficiente de aproveitamento, etc.

Com as necessidades da populagao definidas na etapa anterior, € possivel
obter a partir desta etapa, a definicdo concreta de qual empreendimento apresenta a
melhor relagdo custo/beneficio, levando assim o gestor publico as escolhas corretas.
Com estes estudos de viabilidade, € possivel hierarquizar as prioridades do

planejamento anual realizado na etapa de escolha de obras e necessidades.
4.3 ELABORACAO DE ANTEPROJETO
O anteprojeto deve retratar as definicbes estudadas pelas etapas anteriores.

Deve mostrar de forma clara, através de representagao técnica e grafica, elementos de

arquitetura, estrutura e instalagcbes, com planta baixa, fachadas, cortes e detalhes que
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forem possiveis ser realizados nesta etapa. O anteprojeto deve servir de base para a
elaboragcdo dos detalhamentos posteriores a serem executados para licitagdo e deve
permitir a plena compreenséo do escopo da obra como um todo.

Ndo se deve licitar obra apenas com anteprojeto, visto este ser ainda
superficial e sem detalhes suficientes para a plena execucéo das obras. E necessario
um estudo mais profundo do anteprojeto, mais rico em detalhes e defini¢des, para que
quando da execugdo da obra, apds a etapa de licitagdo, ndo surjam duvidas e brechas
para a empresa executora, de modo que os servigos realizados retratem fielmente o
que foi projetado. Nunes, Machado Filho e Silva (2011, p. 17) citam que o anteprojeto
“simplesmente possibilita uma melhor definicdo e conhecimento do empreendimento,
bem como estabelecimento das diretrizes a serem seguidas quando da contratagdo do
projeto basico”.

A maior definicdo e detalhamento do anteprojeto também evita que durante a
execucdo da obra ocorram alteracbes contratuais através de aditivos de prazo ou

valores.

4.4 ELABORACAO DE ORGAMENTO ESTIMATIVO

Apos elaborado o anteprojeto, ja € possivel uma definigdo mais precisa dos
custos para execugao da obra. Gusmao (2008, p. 31) afirma que “a elaboragdo de um
orcamento preciso, consubstanciado nos custos unitarios dos servicos que serao
executados e com grau de precisdo adequado, contribuira decisivamente para o
sucesso da contratagdo.”

A elaboragcdo do orcamento estimativo de uma obra divide-se em duas
etapas principais: a quantificacdo dos servigos necessarios e a determinacado dos seus
custos unitarios. A quantificacdo é feita através da relacdo de todos os servigos
necessarios para execucao da obra e a determinagdo das respectivas quantidades,
expressas por unidades pré-estabelecidas, como por exemplo, metro quadrado,
conjunto, unidade, metro, etc. Critérios técnicos séo utilizados para o levantamento
destes quantitativos, que levam em consideracdo eventuais perdas ou sobras. Os

custos unitarios dos servicos sdo determinados através de consulta a tabelas
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referenciais de pregos unitarios. Algumas prefeituras, secretarias municipais e estatuais
ou orgaos publicos possuem tabelas de pregos unitarios de servigos nas quais um
orcamentista pode se basear para elaboragdo de um orcamento. A nivel nacional, a
principal referéncia de custos unitarios para érgaos publicos € a tabela SINAPI (Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil). Esta tabela é mantida e
atualizada mensalmente pela Caixa Econdmica Federal em trabalho conjunto com o
Instituto Brasileiro de Estatistica e Geografia — IBGE, e traz custos de servigos e indices
da construcdo civil. Desde 2002, através de Lei de Diretrizes Orgamentaria, o
Congresso Nacional tornou o SINAPI a referéncia de limite maximo para elaboragao de
orcamentos com recursos da Unido. Portanto, quando da elaboracdo de um orcamento
para Obra Publica, um profissional deve se balizar por estes valores e indices.

Ha a possibilidade de serem previstos em orgcamento servigos atipicos,
eventuais, especificos e peculiares. Caso tais servicos ndo constem em tabelas de
precos referenciais e confiaveis, pode-se realizar uma pesquisa de mercado visando
obtencao dos seus custos. Em geral, fazem-se no minimo trés cotagdes de precos para
evitar erros ou pregos muito baixos ou elevados. Também deve-se levar em
consideragao o cenario do mercado para definicado dos custos.

Na composicdo do custo unitario de um servico, sdo levados em
consideragcdo a mao de obra, materiais e equipamentos necessarios para sua
execugao. Estes sdo os chamados insumos da composi¢gado. Para montagem de uma
composicao, adotam-se coeficientes de produtividade aos insumos, provenientes de
tabelas referenciais ou mesmo da experiéncia de campo. Multiplicando estes
coeficientes pelos custos unitarios dos insumos, obtém-se o custo total do servigco. Uma
referéncia de credibilidade para pesquisa de composi¢cdes de servicos e precos de
construcéo civil € a TCPO (Tabela de Composi¢cdes de Precos para Orgamentos), da
empresa PINI.

ApoOs levantados os quantitativos e determinados os custos unitario dos
servigos, com a multiplicagcdo destes valores obtém-se o custo total para a obra. Este
valor ainda nao € o valor final a ser utilizado para a licitagdo. Deve-se ainda aplicar um
fator sobre este custo, chamado BDI (bonificagdes e despesas indiretas), o qual leva

em consideragao impostos, taxas, despesas indiretas e lucro da empresa que ira
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executar os servicos. Um orcamento deve ser elaborado de modo que se possa
facilmente distinguir os custos referentes aos materiais dos custos de m&o de obra. Isto,
pois o imposto sobre servigo (ISS) e INSS devem incidir apenas sobre o custo de méo
de obra do orgcamento.

Para elaboragdo de orgamentos, existem softwares especificos no mercado,
alguns inclusive com tabelas de precos e composigdes de servigos ja inseridas em base
de dados. Porém, comumente s&o utilizadas planilhas eletrénicas, que facilitam as
operacoes aritméticas e permitem uma boa apresentagcdo do orgamento.

A etapa de orgcamentagao é importante pois a partir dela é possivel efetivar a
viabilidade econdmica da obra, prever a quantidade e fonte de recursos orgcamentarios
e definir as prioridades do planejamento anual levando-se em consideragéo a relagao
custo/beneficio.

4.5 ELABORAGAO DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

O cronograma fisico-financeiro é uma ferramenta importante tanto na etapa
de planejamento da obra quanto posteriormente, durante sua execugao. A parte fisica
do cronograma se refere a evolugado das etapas e servigos no decorrer do prazo da
obra. E possivel verificar o inicio e o fim das atividades, a interdependéncia entre elas e
as implicagbes em atrasos que vierem a ocorrer no andamento da obra. Ja o financeiro,
retrata os desembolsos previstos para cada periodo, equivalentes as atividades a
serem executadas. Com esses valores de desembolsos sdo previstos os pagamentos
as empresas executoras das obras, além de embasar as medi¢des realizadas pela
equipe de fiscalizacao.

O cronograma é realizado, usualmente, com periodicidade mensal e pode
ser apresentado de diversas formas, dentre elas: planilhas eletrénicas expressando a
parte fisica em percentuais e a parte financeira em valores; graficos com barras
horizontais ilustrando o andamento das atividades no decorrer da obra, nos quais
podem também aparecer percentuais de execug¢ao das etapas e valores das atividades;

dentre outros.
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A definigao e elaboragédo do cronograma demandam estudo, conhecimento e
experiéncia pratica. A sequéncia de etapas deve refletir a realidade do andamento das
atividades, sendo prevista em ordem cronologicamente coerente, com atividades
precedentes e sucessoras de acordo com o que realmente sera executado. Se a
distribuicdo do cronograma n&o estiver condizente com a realidade, a empresa
executora pode ser afetada, visto que a liberacdo dos recursos financeiros sera
insuficiente em algumas etapas para o cumprimento dos objetivos. E importante
também n&o deixar pequenos valores/parcelas para o final do cronograma. Esta € uma
forma de manter a empresa executora vinculada com a entidade publica, evitando
assim, que ela nao conclua os servigos ou abandone a obra.

Na elaboragédo do cronograma fisico-financeiro devem ser considerados fatos
supervenientes ou imprevisiveis como, por exemplo, as chuvas ou qualquer outro efeito
climatico, aprovagdes de projetos ou solicitagdes de alvaras e outros documentos em
orgaos publicos, etc. Deve-se ter uma margem de seguranga no prazo do cronograma
para nao ocasionar atrasos e consequentes alteragcdes contratuais.

Durante a execucdo da obra, é fundamental que o fiscal mantenha um
controle rigoroso do cronograma fisico-financeiro. Brandao, Silva e Pimentel (2008, p.
39) citam que é “imprescindivel que o cronograma fisico-financeiro seja bem detalhado
e que seja atualizado permanentemente.” Eles ainda mencionam que o fiscal deve,
desde o inicio das atividades, juntamente com a contratada, desmembrar o cronograma
ajustando os servigcos macros para servicos mais especificos. Os mesmos autores
afirmam ainda que a utilizagdo do cronograma fisico-financeiro atualizado possibilita
que, durante a realizagdo dos servigos, os planos estratégicos sejam aperfeicoados de

forma a recuperar atrasos acontecidos em etapas anteriores.
46 ELABORACAO DE MEMORIAL DESCRITIVO E ESPECIFICACAO TECNICA
O memorial descritivo e a especificagao técnica sdo documentos interligados.

Eles servem de complemento aos projetos e orgamentos desenvolvidos e sao

apresentados em forma textual.
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O memorial descritivo deve conter a descricdo de forma técnica de diversos
aspectos relacionados a obra, dentre eles: métodos construtivos utilizados,
peculiaridades do projeto, detalhes e caracteristicas de materiais e/ou equipamentos,
definicdo e descricdo dos locais de execugao dos servigos, critérios de quantificacéo
dos servigcos. Nunes, Machado Filho e Silva (2011, p. 12) definem memorial descritivo
como sendo a “exposigao descritiva dos projetos, das partes que os compde e dos
principios em que se basearam, de modo que se evidencie a compatibilidade entre as
solugdes apresentadas com o projeto basico e/ou executivo.”

A especificagdo técnica tem como finalidade descrever as caracteristicas
técnicas de produtos, materiais ou equipamentos a serem empregados na obra.
Conforme afirma Nunes, Machado Filho e Silva (2011, p. 23), “em nenhuma hipétese,
as especificagdes técnicas podem reproduzir catalogos de determinado fornecedor ou
fabricante, pois devem permitir alternativas de fornecimento.”

Na elaboragdo desses documentos deve-se prezar pela exigéncia de
qualidade nos materiais a serem empregados, porém embasados em aspectos
técnicos. Nao se deve direcionar a especificacdo técnica de um produto para
determinada marca ou restringir o fornecimento para um fornecedor especifico. O
correto é prever a especificagdo de forma ampla e genérica. Citagbes de marcas devem
ser evitadas, e quando imprescindiveis para elaboracdo da especificacdo, devem
acompanhar o texto “ou similar” ou “ou equivalente”. As descricbes devem ser redigidas
de forma clara e precisa para ndo serem empregados produtos de caracteristicas
técnicas iguais, porém qualidade inferior a desejada.

Os textos devem se escritos de maneira a proporcionar facil compreensao e
refletirem os servigos elencados no orgamento, de tal forma que tudo que esta previsto

em orcamento deve constar na especificacdo técnica e memorial descritivo.
4.7 DETALHAMENTO EXECUTIVO DO PROJETO — PROJETO BASICO
Apods elaborado o anteprojeto e os estudos preliminares da obra, para

preparacao de dossié técnico visando licitagcdo, deve ser providenciado a elaboracéo do

Projeto Basico. O Projeto Basico, conforme conceituado pela Lei 8.666/93, € o:
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“‘conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de preciséo
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagcdo, elaborado com base nas indicagbes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugéo,”
(BRASIL, 1993).

Reforgando o conceito de Projeto Basico, o Instituto Brasileiro de Auditoria

de Obras Publicas, em sua Orientacdo técnica OT — IBR 001/2006, define o termo

através das seguintes palavras:

“Projeto Basico é o conjunto de desenhos, memoriais descritivos,
especificagdes técnicas, orcamento, cronograma e demais elementos técnicos
necessarios e suficientes a precisa caracterizagdo da obra a ser executado,
atendendo as Normas Técnicas e a legislagado vigente, elaborado com base em
estudos anteriores que assegurem a viabilidade e o adequado tratamento
ambiental do empreendimento.

Deve estabelecer com preciséo, através de seus elementos constitutivos, todas
as caracteristicas, dimensodes, especificagbes, e as quantidades de servigos e
de materiais, custos e tempo necessarios para execugido da obra, de forma a
evitar alteragbes e adequacdes durante a elaboragdo do projeto executivo e
realizacdo das obras.

Todos os elementos que compdem o Projeto Basico devem ser elaborados por
profissional legalmente habilitado, sendo indispensavel o registro da respectiva
Anotacédo de Responsabilidade Técnica, identificagdo do autor e sua assinatura
em cada uma das pecas graficas e documentos produzidos.” (IBRAOP, 2006).

Como ja citado anteriormente, apenas com o anteprojeto ndo se pode licitar
uma obra, pois ndo é possivel caracteriza-la por completo e com o nivel de precisao
adequado.

O Projeto Basico deve apresentar alguns requisitos, conforme dispde a lei de
Licitacbes e Contratos: ter nivel de precisdo adequado, possibilitar a compreensao
global da obra e de seus métodos construtivos, constar as especificagbes e
caracteristicas dos materiais e equipamento a serem incorporados a obra, orgamento
detalhado global da obra com todos os quantitativos e pregos unitarios dos servigos
devidamente justificados e embasados (BRASIL, 1993).

Nao se deve confundir os termos anteprojeto e Projeto Basico. O anteprojeto
€ uma representacdo grafica e técnica da solugédo para a obra. De maneira geral, sdo
os desenhos elaborados na concepgéo inicial dos projetos. Ja o Projeto Basico, trata-se
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de um conjunto mais completo de documentos, dentre eles projetos, orgamentos,
memoriais € demais pecas técnicas necessarias para execugao da obra. Na etapa de
elaboracdo do Projeto Basico é que se consolidam os orgamentos, cronogramas,
projetos e especificagbes, em um nivel de detalhamento técnico mais elaborado,
suficiente para licitar.

A ocorréncia de falhas na etapa de elaboragcdo de Projeto Basico pode
causar sérios danos e dificuldade do alcance do resultado esperado pela administracao
publica. Nunes, Machado Filho e Silva (2011, p. 19) citam alguns problemas futuros que

podem ocorrer pela inconsisténcia ou inexisténcia de Projeto Basico:

“Falta de efetividade ou alta relagdo custo/beneficio do empreendimento, devido
a inexisténcia de estudo de viabilidade adequado; Alteragdes de especificagdes
técnicas, em razdo da falta de estudos geotécnicos ou ambientais adequados;
Utilizacdo de materiais inadequados, por deficiéncias das especificagdes;
Alteragbes contratuais em fungéo da insuficiéncia ou inadequagéao das plantas e
especificagdes técnicas, envolvendo negociagédo de pregos.”

Em reportagem a revista Constru¢cao Mercado, Tiago Oliveira (2009) afirma
que os proéprios profissionais envolvidos na elaboracdo do Projeto Basico ficam
prejudicados, quando este ndo é elaborado a contento. O orgamentista, por exemplo, a
quem cabe detalhar os custos da obra, pode cometer erros significativos devido a
falhas presentes nos demais documentos técnicos. Segundo Oliveira, “sem
embasamento preciso, ele tem grandes chances de errar na conta. Desse modo, a obra
€ langcada em via licitatéria imersa em incorre¢gdes tanto na concepgao desejada
originalmente como nos valores orgados.”

O profissional responsavel técnico pela elaboragdo do Projeto Basico deve
recolher Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ART) no Conselho de Engenharia e
Agronomia para todos os documentos que formardo o dossié técnico para licitagao,

dentre eles projetos, memoriais, especificagdes, orgamentos e planejamento da obra.

4.8 ELABORACAO DO EDITAL DE LICITACAO

O edital de licitacdo € o instrumento por meio do qual a obra é tornada
publica para a sociedade. Este documento divide as duas fases principais do processo
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licitatério. A fase interna, na qual é elaborado todo planejamento, projetos, orgamentos
e demais documentos necessarios para formagao do dossié técnico para licitar, e a fase
externa, na qual as empresas apresentam as propostas e documentagdo para
concorrer a execucgao da obra.

O edital deve conter todas as informacgdes suficientes e necessarias para que
a empresa que almeja executar a obra compreenda o objeto em questdo e possa
participar do processo licitatério. Nele, devem conter informagdes como: descri¢ao
sucinta e clara do objeto da licitagcdo; prazos de assinatura, execugao e condi¢des do
contrato; local de retirada dos documentos relacionados ao processo e do projeto
basico da obra; critérios de julgamento das propostas; critério de aceitabilidade dos
precos unitario e global; critérios de reajuste, condicbes de pagamento e de
recebimento do objeto da licitagdo; dentre outros (BRASIL, 1993).

O edital deve ser elaborado de modo a objetivar a escolha da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, porém n&o pode restringir a escolha a
empresas especificas, de modo a néo ferir o principio da isonomia do processo
licitatério. Nunes, Machado Filho e Silva (2011, p. 29) reforgam esta afirmag&o dizendo
que “todo edital deve ser elaborado de modo a, precipuamente, afastar empresas sem
condicdes técnicas e financeiras de executar a obra, mas isto deve ser feito sem
restringir o numero de concorrentes.”

A proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica nem sempre € a
proposta mais barata. Existem diversos critérios para julgamento de propostas, e em
alguns casos, a relagao técnica/preco pode ser utilizada a fim de se obter o melhor
custo/beneficio.

Anexo ao edital deve constar uma minuta do contrato a ser firmado com a
empresa vencedora, para que fiquem claras, preliminarmente a assinatura, todas as
condigdes contratuais exigidas. Também devem seguir junto ao edital todos os
documentos técnicos de embasamento da obra como or¢amento, cronograma fisico-
financeiro, projetos, memoriais e especificagdes.

Preliminarmente a publicagdo do edital, este deve passar por exame e

aprovacgao da area juridica da prefeitura ou 6érgéo publico licitante.
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O edital deve, acima de tudo, seguir os principios basicos da administragao
publica: deve estar de acordo com a legislagdo aplicavel; tratar todos os concorrentes
de forma impessoal e sem direcionamentos; seguir os principios da ética e moralidade;
ser publico e de acesso a todos os interessados; ser eficiente e eficaz para cumprir e

atingir os objetivos aos quais se destina.

49 ELABORACAO DO CONTRATO

O contrato é o meio pelo qual a Administracao Publica cria vinculo e estipula
obrigagdes reciprocas com particulares para contratacdo de Obras Publicas. Nele
devem estar claras as obrigagdes, direitos e responsabilidades de cada uma das partes
envolvidas. Nunes, Machado Filho e Silva (2011, p. 41) conceituam contrato como
sendo “o instrumento habil e necessario para dirimir quaisquer duvidas, elencar direitos,
atribuir responsabilidades e firmar demais clausulas necessarias ao bom andamento da
obra.” Segundo os autores, o contrato deve retratar as condi¢gbes previstas nos termos
de licitacdo e na proposta a que se vinculam.

Algumas clausulas sdo necessarias serem previstas em contrato, conforme
lista a lei de licitagbes em seu artigo 55: o objeto em questdo e seus elementos
caracteristicos; o regime de execugado, prego, condigdes de pagamento, critérios de
reajustamento de pregos e atualizagdo monetaria; os prazos de inicio de execugao,
conclusédo e recebimento; as formas de garantias para assegurar a execugao do
contrato; os direitos e responsabilidades das partes; os casos de rescisdo contratual; a
vinculagdo ao edital que gerou o contrato; a legislagdo aplicada ao contrato; a
obrigacao da contratada em manter as condigdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas
quando da licitagao durante todo contrato. (BRASIL, 1993).

O contrato, assim como o edital de licitacdo, também deve passar por
apreciagéo e aprovagao da area juridica da prefeitura ou 6rgao licitante.

Durante a execug¢ao do contrato podem ocorrer alteracdes, tanto por parte da
Administracdo Publica quanto por parte do Contratado, com as devidas justificativas.
Estas alteragdes contratuais estao previstas na Lei 8.666/93 em seu artigo 65. Podem

ocorrer unilateralmente pela Administracdo Publica, quando houver alteragcdo de
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projeto/especificacdo ou quando necessario a alteragdo de quantitativos do objeto em
questdo. Também podem ocorrer por acordo entre as parte, quando conveniente a
substituigdo da garantia de execugédo, mudanga do regime de execug¢do, modificagdo da
forma de pagamento ou para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram no inicio
do contrato através de reequilibrio econémico-financeiro. (BRASIL, 1993).

Os acréscimos e supressdes de servigos, também chamados aditivos e
glosas (supressdes), podem ocorrer em um contrato até certos limites estipulados em
Lei. Estes limites sdo: 25% do valor do contrato para obras novas e 50% para os casos

de reformas.

4.10 FISCALIZACAO

Brandao, Silva e Pimentel (2008, p. 36) afirmam que “a fiscalizagdo tem a
caracteristica de uso do poder de ‘supremacia’ que o Poder Publico traz como
prerrogativa sua, no que tange aos contratos firmados com terceiros”. Quando se fala
em principio da supremacia do poder publico, entende-se prevalecer o interesse da
coletividade (sociedade) para todos os atos dentro da Administragao Publica.

A fiscalizagao de uma Obra Publica se inicia a partir do momento em que o
contrato foi firmado entre as partes interessadas (Contratante e Contratada).

Os atos da fiscalizagao dizem respeito aos aspectos técnicos, administrativos
e verificagdo do cumprimento das disposi¢des contratuais. (SEAP, 2000, p. 3/2).

Cabe a Administragcao Publica nomear fiscal habilitado tecnicamente para
atuar na fiscalizagdo do contrato e da obra, ou mesmo terceirizar estas atividades sob
supervisao de profissional do érgéo publico.

A empresa contratada para execugao da obra devera facilitar o acesso da
fiscalizacdo as informacgdes e ao local dos servigcos, assim como atender as solicitagdes
realizadas do decorrer das atividades. (SEAP, 2000, p. 10/2).

Conforme consta em Manual de Obras Publicas da Secretaria de Estado da
Administracédo e do Patriménio de Brasilia, algumas das atribuigdes da fiscalizagdo sao:

e Documentar todos os fatos importantes relacionados a obra em processo

especifico, arquivando também relatorios, orgamentos, cronogramas, manuais,
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especificacdes, comunicagdes formais e demais documentos que julgar
necessarios. O processo deve seguir ordem cronolégica dos fatos, para um
melhor entendimento e compreenséo;
Realizar reunides periédicas no local da obra e/ou sede da Administracido
Publica, com o intuito de verificar o andamento dos servigos, discutir problemas e
solucdes, esclarecer duvidas e verificar o cumprimento do contrato. Apds
realizagado destas reunides, deve-se sempre providenciar atas de reunidao, com
assinatura dos participantes da mesma;
Cobrar qualidade nos servigos executados assim como solicitar refazimento ou
substituicdo de servigos/materiais fora dos padrdes de qualidade exigidos em
memoriais e especificagdes ou divergentes dos projetos contratados;
Controlar rigorosamente o cronograma de execucdo da obra, apontando
eventuais divergéncias e tomando as devidas providéncias, conforme o caso;
Aprovar totalmente ou parcialmente os servicos executados e atestar as notas e
faturas para pagamento das medi¢cdes a empresa contratada;
Controlar junto com a Contratada os funcionarios que trabalham na obra,
exigindo documentagdes trabalhistas e atestados de saude ocupacional. Solicitar
substituicdo de funcionarios caso julgar estarem agindo de forma prejudicial,
inconveniente ou insatisfatéria afetando o andamento da obra;
Cobrar da Contratada o Diario de Obras, atualizado e constando todas as
ocorréncias importantes no decorrer do andamento dos servigos diarios. (SEAP,
2000, p. 10/2).

A fiscalizagdo nao se restringe apenas ao controle técnico da execugao da

obra, mas ao processo como um todo. Questdes administrativas, toda relagao de

verificagdo do cumprimento das clausulas contratuais, cumprimento de prazos e demais

atividades correlatas também s&o de responsabilidade do gestor e fiscal do contrato.

A fiscalizagao € a personificagdo do érgéo publico diante um contratado, de

tal forma que o fiscal deve atuar de modo a garantir o correto uso do dinheiro publico.

O profissional responsavel técnico pela fiscalizacdo de uma Obra Publica

deve recolher Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) no Conselho de
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Engenharia e Agronomia antes do inicio de suas atividades como fiscal, visto esta ser

atividade técnica que demande profissional tecnicamente habilitado.

4.11 MEDICOES E RECEBIMENTO DA OBRA

A medicdo da execucdo dos servicos € uma das atividades principais do
fiscal do contrato. Nesta etapa, este profissional verifica o andamento da obra, o
cumprimento e atendimento do que foi acordado em contrato. Para subsidiar a
realizacdo das medigdes, o fiscal deve se basear nos projetos licitados, orgamentos,
cronogramas, memoriais descritivos e especificagcdes técnicas. As medi¢cdes sao
realizadas periodicamente em datas pré-definidas e acordadas em contrato,
usualmente com periodicidade de 30 dias, conforme cronograma fisico-financeiro de
desembolso.

Em algumas palavras, Brandéao, Silva e Pimentel (2008, p. 45) demonstram e
reforcam a importancia das etapas de medicdo e recebimento de servigos para uma
Obra Publica:

“E nesse contexto que os fiscais de obras publicas devem depositar especial
atengao, pois ao atestarem que os servicos constantes de uma determinada
medi¢cdo foram executados de acordo com as especificagbes do projeto, com
qualidade satisfatéria e nas quantidades exatas, eles assumem a total
responsabilidade sobre a efetiva execugao desses servigos, pois a medigao é a
documentagado comprobatdria da liquidagao da despesa.”

Segundo consta no Manual de Obras Publicas da Secretaria de Estado da
Administracdo e do Patrimbénio de Brasilia, o fiscal deve atentar para alguns aspectos
quando da realizagado das medicdes dos servicos:

e Contemplar somente servicos efetivamente executados e completos pela
Contratada e aprovados pela fiscalizagao, respeitando rigorosamente os projetos
e especificagbes. Nao pode haver alteragdes de projetos, sem prévia autorizagao
da fiscalizagéo, ficando a Contratada sujeita a ndo pagamento dos servigcos

executados desta forma, caso ocorra;
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A fiscalizagdo deve providenciar relatorios, planilhas, graficos, fotos e outras
ferramentas que julgar necessario para registro dos levantamentos, dados e
quantidades utilizadas como base para as medicoes;

e Os critérios adotados na medigdo devem seguir fielmente o que consta no
orcamento licitado, no que tange unidades, critérios de medigéo, quantitativos e
precos unitarios;

e Servigos “Posto Obra” ou incompletos ndo devem ser pagos pela fiscalizagao.
Caso o fiscal verifique em vistoria que um determinado material esta no local da
obra, porem nao foi instalado, por exemplo, o valor referente a este servigo nao
deve ser pago;

e O pagamento das medi¢des devera ser executado somente apds aprovagao de
todos os servigos e atesto da nota pela fiscalizagao. (SEAP, 2000, p. 13/2).

Ao final da execugao da obra, respeitado os prazos estipulados em contrato,
serdo efetuados os recebimentos do objeto em questdo pelo 6rgdo contratante. O
recebimento dos servigos, também normalizado na Lei 8.666/93 no artigo 73, se divide
em duas etapas: recebimento provisorio e recebimento definitivo.

A primeira etapa, o recebimento provisorio, é feito pela fiscalizagdo ou comité
de recebimento de obras e servigos, apds realizada vistoria para verificar a existéncia
ou nao de pendéncias. Para este recebimento, a contratada devera formalizar e
comunicar oficialmente a fiscalizagdo o término dos servigos. A partir desta
comunicacao escrita, o fiscal e equipe de recebimento tera 15 dias para realizar o
procedimento de recebimento provisorio através de termo circunstanciado. A empresa
contratada devera entregar a equipe do 6rgdo contratante todos os catalogos de
materiais, instru¢des e manuais de uso e operagao de equipamentos, garantias e
demais documentos correlatos necessarios para o entendimento, uso e manutencao da
obra. Apds realizada a vistoria e verificadas as pendéncias, a fiscalizagdo devera
comunicar, também oficialmente, a contratada corre¢cdes e/ou complementacdes
necessarias para o recebimento definitivo, além de estipular um prazo para o mesmo.
(SEAP, 2000, p. 13/2).

Apos outra comunicacdo formal e escrita da contratada, novamente a

fiscalizagdo, juntamente com comissdao de recebimento, realizara vistoria para
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verificagdo das pendéncias apontadas no recebimento provisorio e procedera o
recebimento definitivo da obra, também através de termo circunstanciado. O
recebimento sera efetivado somente quando as pendéncias e complementag¢des forem
atendidas e forem apresentados pela contratada alguns documentos como Certidao
Negativa de Débito do INSS, Certificado de Recolhimento do FGTS, além de
recolhimento de outras taxas e impostos necessarios para a obra contratada. O prazo
de recebimento definitivo, apds o recebimento provisério, ndo podera exceder 90 dias,
salvo casos devidamente justificados, excepcionais e previstos em edital. (SEAP, 2000,
p. 13/2).

O recebimento da obra pelo 6rgao contratante ndo exclui a responsabilidade
sobre a mesma da empresa executora e seus responsaveis técnicos. O Cddigo do
Consumidor, instituido pela Lei 8.078 de 11 de setembro de 1990, e o Cddigo Civil
Brasileiro, instituido pela Lei 10.046 de 10 de janeiro de 2002, trazem consideragdes
sobre responsabilidades, garantias e prazos de reclamacdo, que mesmo nao se
referindo expressamente a obras, podem ser a elas aplicadas.

Em seu artigo 26, o Codigo do Consumidor afirma que um consumidor tem o
direito de reclamar por vicios por um prazo de até 90 dias apds o recebimento, quando
0 objeto tratar-se de fornecimento de servigos e produtos duraveis, caso de obras em
geral. No artigo 27 do Codigo, consta que o prazo de reparagao dos danos causados é
de 5 anos. (BRASIL, 1990).

O Cddigo Civil Brasileiro, traz em seu artigo 445 o prazo de garantia de 1
ano, a contar do recebimento efetivo, que também pode ser aplicado para obras. No
artigo 615 do Cddigo, é mencionado que o dono de uma obra podera rejeita-la no ato
de recebimento caso o empreiteiro ndo tenha atendido as regras técnicas, instrugdes
recebidas ou planos dados. Ainda no Cdodigo Civil, em seu artigo 618, é tratada a
questao da responsabilidade pela solidez e seguranga do empreiteiro de materiais e
execugao. Neste artigo, é fixado o prazo de 5 anos pelo qual a empresa sera
responsavel por estes aspectos da obra. (BRASIL, 2002).

Cabe mencionar também que a fiscalizacdo € responsavel pelo
acompanhamento e verificagdo de alguns documentos que a Contratada deve

providenciar. Quando do inicio da execug¢ao, a emissao de alvara de execucéo, emitido
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pela prefeitura do municipio, e no final da obra, do habite-se, documento que atesta a

conclusdo dos servigos.

4.12 MANUTENCAO E CONSERVACAO DAS EDIFICAGOES

O ciclo de vida de uma obra nao termina com a conclusao de sua execucao.
A partir da operagao e uso da edificacdo, inicia-se uma nova etapa: a conservagéo e
manutencdo. Sabe-se que uma obra possui durabilidade limitada e que ira sofrer
degradacao com o tempo de uso, degradagao esta provocada pelo ambiente, pelo uso
ou caracteristicas dos materiais aplicados. Esta etapa de conservacdo e manutencao
visa tornar este processo de depreciagdo da edificacdo o mais lento possivel,
minimizando os danos e prejuizos para o proprietario da obra. (BARBOSA, 2011, p. 10).

A arquiteta Patricia Bruder Barbosa, em seu caderno técnico sobre o

assunto, conceitua o processo de manutencao:

“O processo de manutencdo pode ser definido como um conjunto de
intervengodes e recursos destinados a conservacgao ou recuperagao do edificio,
seus componentes e instalagdes, com a finalidade de garantir ao usuério
condicdes de seguranca e conforto ambiental, de acordo com suas
necessidades e desejos.” (BARBOSA, 2011, p. 12).

Existem basicamente trés tipos de manutencao em obras:

e Manutencéao corretiva: trata-se daquela realizada apds a ocorréncia de falha;

e Manutencédo preventiva: previne a ocorréncia de falhas, antes de se atingir niveis
de qualidade insuficientes. Trata-se de manutengao planejada e periddica;

e Manutencédo preditiva: esta manutengao, igualmente a preventiva, € planejada e
periddica, porém baseada em estudos, levantamentos e inspecdes da edificacio.
(BARBOSA, 2011, p. 27).

E importante a elaboracdo de um Programa de Manutencéo pelas prefeituras
visando minimizar o aparecimento de problemas nas edificagdes, o qual € um conjunto
de inspecgbes periddicas realizadas em suas obras. As atividades de manutengao

devem ser acompanhadas por profissional técnico habilitado no sistema CONFEA-
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CREA e devem seguir instrucdes e procedimentos de fabricantes de materiais, produtos
e fornecedores de materiais. (TCU, 2009, p. 51).

Também cabe a contratada que executou uma obra a entrega de
documentagao as built, tradugdo do termo “como construido”. Trata-se do conjunto de
documentos técnicos, dentre eles projetos e memoriais descritivos, que devem refletir
fielmente o que realmente foi executado in loco. Essa documentagédo tem como objetivo
facilitar a execugao de reparos, manutengao e servigos de conservagao que vierem a

ser necessarios ao longo da vida util da edificagao.

4.13 MODELO DE REFERENCIA PARA EXECUGAO DE UMA OBRA PUBLICA

Este item apresenta de forma sucinta os elementos fundamentais a serem
observados pelos responsaveis por obras publicas visando a obtencdo de produtos
finais que atendam aos interesses da sociedade, ou seja, com qualidade, prazo e custo
adequados.

Importante salientar que, apesar deste estudo ter sido realizado no contexto
de obras em pequenos municipios, a estrutura apresentada pode ser aplicada em

outros contextos.

PASSO 1

Definicao e Escolha das Obras e Necessidades

o Verificagao e atendimento das caréncias do municipio;

o Contemplacéo da obra no escopo do Plano Diretor do municipio;
° Contemplacao da obra no Plano Plurianual do municipio;

o Contemplacéo da obra no Orgamento Anual do municipio;

o Previsdo de recurso orgamentario para a obra em questao.
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PASSO 2

Estudos Iniciais de Viabilidade

Realizacdo de Estudo de Viabilidade Técnica;

Principais técnicas construtivas e solucdes a serem adotadas na obra;
Realizagdo de estudos geotécnicos e estudo do solo através de sondagens,
testes de percolagdo ou outra técnica cabivel, visando caracterizar o solo e
embasar o projeto de fundacgdes;

Realizag&do de Estudo de Viabilidade Econbmica;

Nog¢ao macro dos custos de investimento;

Realizacao de Estudo de Viabilidade Ambiental;

Emiss&o de Licengas Ambientais, nos érgdos competentes, caso necessario;
Realizagédo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA), caso necessario;
Cumprimento das a¢des mitigadoras exigidas pelo licenciamento ambiental, caso

necessario.

PASSO 3

Elaboracao de Anteprojeto

Elaboracdo de representacbes técnicas através de planta baixa, fachadas e
cortes;

Solugdes condizentes com estudos iniciais de viabilidade;

PASSO 4

Elaboragcao de Orgamento Estimativo

Determinacdo dos quantitativos necessarios a execugao, compativeis com o
anteprojeto;
Determinagéo dos custos unitarios dos servigos e custo global da obra;

Separacao do orgcamento por custo de materiais e custo de mao de obra;
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Utilizacdo de tabelas referenciais com credibilidade para precos unitarios dos
servigos;

Precos unitarios dos servigos limitados aos valores da tabela SINAPI;

Aplicacao do BDI sobre o custo da obra;

Discriminagao das taxas e parcelas que compdem o BDI (composigédo do BDI);
Emissdo de Anotagcdo de Responsabilidade Técnica (ART) referente a

elaboragao do orgcamento;

PASSO 5

Elaboragao de Cronograma Fisico-Financeiro

Coeréncia na distribuicdo do cronograma, tanto da parte fisica quanto da
financeira;

Ordem cronoldgica adotada compativel com a realidade;

Discriminacao e indicac&o da periodicidade do cronograma,;

Adocédo de valores minimos nas parcelas finais, visando afastar perigo de
abandono da obra pela contratada;

Emissdo de Anotagcdo de Responsabilidade Técnica (ART) referente a

elaboragao do cronograma fisico-financeiro;

PASSO 6

Elaboragao de Memorial Descritivo e Especificagao Técnica

Descricao e especificacdo de todos os servigos e produtos a serem utilizados e
aplicados;

Redacdo de forma a nao direcionar execug¢do e compra a marcas ou
fornecedores especificos;

Utilizacdo dos termos “ou similar’ ou “ou equivalente”, quando da utilizacdo de
marcas;

Emissdo de Anotagcdo de Responsabilidade Técnica (ART) referente a

elaboragao dos memoriais descritivos e especificagbes técnicas;



48

PASSO 7

Detalhamento Executivo do Projeto — Projeto Basico

Concluséao do Projeto Basico preliminarmente a licitagao;

Contemplacédo no Projeto Basico de todos os elementos técnicos necessarios
(orcamentos, memoriais e especificagdes, projetos arquitetbnico e
complementares, cronograma fisico-financeiro);

Consolidagao dos elementos técnicos necessarios (orgamentos, memoriais e
especificacoes, projetos arquitetdbnico e complementares, cronograma fisico-
financeiro);

Compatibilizagdo dos projetos, memoriais e especificagbes, orcamento e
cronograma fisico-financeiro;

Emissédo de Anotacédo de Responsabilidade Técnica (ART), junto ao conselho de
classe, pelos profissionais responsaveis pela elaboracdo dos documentos
técnicos (orgamentos, especificagdes, laudos, memoriais e especificagdes,

projetos).

PASSO 8
Elaboracao do Edital de Licitagao

Descrigao clara e sucinta do objeto da licitagao;

Indicagao dos prazos para entrega das propostas, inicio das obras, conclusdo da
execucgao, recebimento do objeto;

Descri¢ao dos critérios de julgamento das propostas;

Descri¢ao dos critérios de aceitabilidade dos pregos unitario e global;

Descrigao dos critérios de reajuste;

Descricao das condigbes de pagamento;

Descrigao das condi¢des de recebimento do objeto;

Contemplacédo da minuta do contrato, anexa ao edital;

Contemplacdo dos documentos técnicos, anexo ao edital (or¢camento,

cronograma, projetos, memoriais e especificagdes);
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Apreciagao e aprovacgao juridica do edital de licitagao;

Publicidade a todos os atos do procedimento licitatério.

PASSO 9
Elaboragao do Contrato

Compatibilidade entre objeto contratado e o previsto em edital;

Indicacdo do regime de execugéo;

Indicagao do valor global referente ao contrato;

Descricao das condigbes de pagamento;

Descrigao dos critérios de ajustamento de precos e atualizagdo monetaria;
Indicagao dos prazos de inicio, execucao e recebimento;

Descricado das formas de garantia contratual;

Descricao dos casos de rescisao contratual;

Descricao das penalidades e quando cabiveis;

Apreciacao e aprovacgao juridica do contrato;

Realizacao de aditivos contratuais, quando das alteracdes contratuais;
Justificativas para supressdes e acréscimos de servicos e/ou quantitativos no
contrato;

Acréscimos e supressodes limitadas aos valores da Lei 8.666/93 (25% para obras
novas e 50% para reformas);

Execugao somente de servigos previstos em contrato;

Justificativas plausiveis para prorrogagao de prazos;

Realizagdo de pagamento somente durante o periodo de vigéncia do contrato.

PASSO 10

Fiscalizagao

Nomeacao/designacao de fiscal habilitado para o contrato;
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Arquivamento de fatos e documentos importantes em processo,
cronologicamente ordenados;

Realizacdo de reunides periddicas com empresa contratada a executar a obra;
Controle do cronograma de execugao dos servigos;

Aprovacéao dos servigos executados e ateste de notas e faturas para pagamento;
Cobranca da utilizacao efetiva do Diario de Obras;

Cobranca do uso de Equipamento de Protecao Individual (EPI), em atendimento
a legislagao trabalhista;

Emisséo de Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART) de fiscalizagao;
Verificagdo dos servicos executados, que devem estar em conformidade com o
especificado em projetos, orcamentos, memoriais e especificagdes;

Verificagao de vicios construtivos, falhas, com posterior cobranca de correcgdes,
visando qualidade da obra;

Emissdo de relatérios de fiscalizagdo, relatérios fotograficos e pareceres
técnicos;

Exigéncia de Alvara de construgdo antes do inicio da obra;

Exigéncia de Habite-se ao término da obra.

PASSO 11

Medicoes e Recebimento da Obra

Verificagdo dos servigos efetivamente executados, de acordo com projetos,
orcamentos, memoriais e especificacdes, sem alteragbes ndo acordadas com a
fiscalizacao;

Elaboragcdo de relatérios fotograficos, relatérios de acompanhamento dos
servigos e relatorios de medicéo;

Utilizacdo dos mesmos critérios do orcamento de licitagdo para medicdo e
pagamento da Contratada;

Concluséo de servigos “Posto Obra” antes de seu pagamento;

Medigado em conformidade com cronograma de desembolso;
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Realizagdo de pagamentos somente com medigao;

Comunicacao formal da Contratada da conclusido dos servigos;

Realizagdo de vistoria de fiscalizagdo de Recebimento Provisorio do objeto da
licitacdo, com consequiente elaboracao de termo circunstanciado assinado pelas
partes envolvidas;

Elaboracdo de relatorio de pendéncias verificadas na vistoria de recebimento
provisorio, estipulando prazos para atendimento pela Contratada;

Atendimento pela contratada, dentro do prazo estipulado, das pendéncias
apontadas no recebimento provisério;

Realizagdo de vistoria de fiscalizagdo de Recebimento Definitivo do objeto da
licitacdo, com consequente elaborag&do de termo circunstanciado assinado pelas
partes envolvidas;

Cumprimento dos prazos estipulados em edital e contrato (inicio, execugéo,

concluséo, recebimentos);

PASSO 12

Manutengao e Conservagao das Edificagoes

Elaboragdo de um Programa de Manutencdo, o qual contemple todas as
edificagdes do municipio;

Realizacdo de inspecdes periddicas nas obras durante toda vida util da mesma,
visando prevenir a ocorréncia de falhas;

Acionamento da empresa contratada e responsavel pela execugao da obra, no
caso de ocorréncia de falhas ou defeitos durante os 5 primeiros anos apés
recebimento definitivo da obra.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O planejamento das etapas e processos referentes a execugdo de uma Obra
Publica assim como o conhecimento da legislagao pertinente ao assunto sdo aspectos
importantes para obtencéo de éxito em seu produto final. Mesmo para os pequenos
municipios, que carecem de quadro técnico habilitado para execugcdo das atividades
inerentes a execugdo de uma obra publica, é possivel que os gestores publicos
juntamente com os demais profissionais envolvidos consigam melhorar o desempenho
de suas tarefas em cada uma das etapas do ciclo de vida do projeto da Obra.

E importante o efetivo controle, acompanhamento, planejamento, verificacdo
e melhoria continua nos processos relacionados a cada uma das etapas de execucao
de uma Obra Publica.

Existem muitas leis, regras e procedimentos relacionados ao assunto, sendo
que estas informacdes estdo disponiveis a qualquer cidaddo. Porém, para que um
gestor publico ou profissional que atue no setor possa realizar suas atividades com
sucesso € necessario a organizagado destas informagdes de forma a facilitar sua
utilizacao.

Com a elaboragao deste trabalho discorreu-se, de modo nao exaustivo,
sobre a fundamentagdo tedrica dos principais assuntos relacionados ao tema em
questado, através da compilagdo de informag¢des de diversos autores e bases legais,
para que o leitor possa obter conhecimento, de uma forma mais direta e linear, para a
execucao das atividades correlatas a area de aplicacao do tema.

Por fim, propbs-se também um passo a passo de itens para verificagdo de
aspectos cruciais, julgados mais importantes, durante todo processo de execugao de
uma Obra Publica, desde seus estudos iniciais de planejamento e busca de

necessidades até a conclusao, recebimento e utilizacdo da obra.
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