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RESUMO

WOICIECHOWSKI, Gustavo LorenciComparacédo entre o custo de adequacdo dos
canteiros de obra e o valor da multa aplicada pelMTE devido a inconformidades com

as normas 56 f. Monografia (Especializacdo em Engenharicsdguranca do Trabalho) —
Departamento Académico de Construcao Civil. Unidade Tecnoldgica Federal do Parana.
Curitiba, 2013.

A Industria da Construcdo Civil Brasileira tem fantental importancia para a economia
nacional devido a movimentacgéo financeira e tampéra a sociedade devido a quantidade
de mé&o de obra empregada nesse setor. Com esg#ainc@opara a nacao a legislacéo sobre
o tema é ampla e sofre constantes adequacdes pllarem-se as necessidades do trabalho e
trabalhador brasileiro. O desenvolvimento das &ipapel cumprido pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, que, com uso das suas atrégsjigflabora e adéqua as Normas
Regulamentadores, que dispdem sobre diversos aspeefja de seguranca do trabalho e
medicina do trabalhador, traz exigibilidades décagfio e cumprimento obrigatdrio por todas
as empresas e empregados atuantes em territoranabk®© cumprimento das determinacdes
legais € verificado com o poder fiscalizador afillouao Ministério do Trabalho e seus
auditores regionais, e no caso de irregularidadedradas, esse 6Orgdo publico tem
autonomia para a aplicacdo de multas, e até iglaydio ambiente de laboral. Esse estudo
compara o valor das multas aplicadas e o valorageenpresa gastaria para adequar suas
instalacBes e assim evitar as multas. Para issdborado com base na legislacdo em vigor,
um check list de vistoria e 0 mesmo foi aplicado lem canteiro de obras de uma empresa
privada de Curitiba. Com a analise das irregulaiedaencontradas, dosimetria das multas e
quantificacdo dos valores gastos para adequareas &e vivéncia da empresa estudada,
verificou-se que o valor necessario para adequambiente de trabalho ao disposto nas
Normas Regulamentadoras gira em torno de 20 a 3®%atbr da multa aplicada caso
houvesse uma vistoria do Ministério do Trabalho.

Palavras-chave: Construcdo Civil, NR-18, Areas de Vivéncia, Migisv do Trabalho e
Emprego, Multas.



ABSTRACT

WOICIECHOWSKI, Gustavo Lorenci.Comparison of the cost to adequacy of
construction sites and the amount of the fines immed by the MTE due to problems
with standards. 56 f. Monografia (Especializacdo em Engenhari&eguranca do Trabalho)
— Departamento Académico de Construcdo Civil. Usidade Tecnoldgica Federal do
Parana. Curitiba, 2012.

The Civil Construction Industry in Brazil has fumdantal importance to the national
economy and to the society as it involves finantiahsactions and a huge amount of labor
employed. With such importance to the nation, thazBian legislation about the subject is
extensive and objects of constant adjustmentsytdatrshape up the needs of labor and
workers. The competence in the development of iawsle played by the Ministry of Labor
and Employment, which arrange and suits Regulédtapdards, dealing with various aspects
as labor safety and medicine worker and bindingrtihes for all companies and employees
working in all country. The Ministry of Labor andhiployed also has rights to impose fines
and even interdict the labor activities in caseirodgularities found. This study shows a
comparison between the amount of the fines causedgularities and the value the company
spends to adapt their facilities and thereby atioédfines. To do so, based on the legislation,
it was developed a checklist of inspection, applaed construction site of a private company
in Curitiba, Brazil. With the analysis of the irrdgrities found, the fines that would be
applied and the costs to adapt the living areabetompany studied as enforced by law, the
conclusion is that the amount necessary to adapwtrking environment to the provisions of
the Regulatory Standards is around 20 to 30 perafethe amount imposed if there was an
inspection of the Ministry of Labor.

Keywords: Civil Construction, NR 18, Working Environment, htry of Labor and
Employment, fines.
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1 INTRODUCAO

A industria da construcéo civil no Brasil tem imjamite papel na economia nacional,
segundo pesquisas do IBGE esse setor tem sidonssm por aproximadamente 4,5% do
Produto Interno Bruto. Outro fator importante épresentatividade em postos de trabalho,
estima-se que esse setor empregou aproximadamérite rhil em 2011, segundo dados da
Politica de Desenvolvimento Produtivo (Brasil, PBP012).

Uma é&rea tdo importante para o pais como a coastraigil deve receber atencao
especial dos legisladores, para ndo desencadddemas sérios de administracdo e cuidados
com a pessoa humana do trabalhador. Para isscst @ata com um ministério responsavel
pelo desenvolvimento de parametros normativosalicacdo e aplicacdo de sangbes aos
descumprimentos de seus preceitos, trata-se dsteiin do Trabalho e Emprego.

Os parametros normativos estdo em constante dterra acompanhar a evolucao
da industria da construcdo no Brasil. Tais parametém representados por conglomerados
de leis ordinarias e complementares, que é a clm@adsolidacdo das Leis Trabalhistas, ou
ainda pelas Normas Regulamentadoras (NR’s), queirsimmentos normativos editados
pelo préprio Ministério do Trabalho e Emprego. (ad¥011)

Com uma analise minuciosa das indicacdes legamssiel formular um “check-list”
geneérico para ser aplicado em diversas empresaderic se 0s preceitos das leis estdo sendo
cumpridos. Caso ndo estejam sendo cumpridas asnietedes da legislacdo em vigor no
pais, pode-se equacionar qual o valor das multas sguiam aplicadas caso a empresa
estudada sofresse uma intervenc¢do dos fiscaisi®@sddo Ministério do Trabalho.

Com um basico conhecimento em engenharia, ligado paeceitos trazidos pela
legislacdo, pode-se ainda estimar ou efetivameotenpanhar os valores gastos com a
adequacao dos locais de trabalho, com o afincoteted@r os dispositivos legais. Por fim
pode-se comparar 0s valores e verificar qual canénimenos oneroso a empresa, cumprir as

determinacdes das normas ou correr o risco de @voapns custos das multas.
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1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Comparar o valor das multas aplicaveis pelo Ministdo Trabalho e Emprego no
caso de uma fiscalizagdo devido as incompatibiédacbm o disposto na NR-18 e o custo
para adequar o local as prescricdes das normasagib a areas de vivéncia em canteiro de

obras de edificacdes.

1.1.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos desta monografia séo:

» Verificar quais sdo 0s pontos em que pode haver aplieacdo de multa e também a

dosimetria do valor da multa para a empresa.

* Analisar e apresentar orcamentos para adequaeas de vivéncia para evitar as multas
do MTE.

« Comparar os orcamentos para adequacao do localocwalor da multa aplicada a
empresa se houvesse uma fiscalizacao no localdeguado.

1.2 JUSTIFICATIVAS

As Normas Regulamentadoras (NR’s) do Ministériordabalhado e Emprego (MTE)
tém sua constituicdo através das Portarias Mimsserque, seguindo todo o processo
legislativo padronizado, e sua posterior publicagaoDiario Oficial da Unido, eleva tais
normas a nivel de lei Federal para consideracdssalaplicabilidade.

A fundamentacdo legal ordinaria e especifica queeddasamento juridico a
existéncia desta NR vem com artigos 154 a 159 aa@idacdo das Leis Trabalhistas — CLT.

Quando se fala especificamente a NR-18 “Condicddsie Ambiente de Trabalho na
Industria da Construcdo” estabelece diretrizesrdem administrativa; de planejamento de

organizacao; que objetivem a implementacdo de rasdieé controle e sistemas preventivos
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de seguranca nos processos, nas condi¢cdes e ncambiente de trabalho na industria da
construcao civil. (Brasil 1978)

A fundamentacdo legal, ordinaria e especifica, daeembasamento juridico a
existéncia desta NR, € o artigo 200, |, da CLT tgaz (Costa 2011)

Art . 200 - Cabe ao Ministério do Trabalho estatmiedisposicdes
complementares as normas de que trata este Capinldo em vista as

peculiaridades de cada atividade ou setor de trapaspecialmente sobre:

| - medidas de prevencdo de acidentes e o0s equipasnele protecao

individual em obras de construcdo, demolicdo oaneg

Assim, a NR-18 vem como forma complementar a legg® trabalhista brasileira para
prover uma maior seguranca e qualidade de trakmdsoempregados. Para efetivar e fazer
cumprir as determinacdes legais, o Ministério RiblFederal conta com o auxilio do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) de cada lideale para atuar como “poder de
policia” e fiscalizar, sancionar e punir atos dsodenprimento legal.

Assumindo a incumbéncia determinada pelo Decreionk 4.552, de dezembro de
2002, o Auditor Fiscal do MTE pode aplicar multas @ecorréncia do descumprimento dos
preceitos legais e caso a multa ndo seja quitadapio € encaminhado a Procuradoria da
Fazenda Nacional - PFN, 6rgdo responsavel pelaigiscem Divida Ativa e cobranca
executiva. (Brasil 2002)

A dosimetria da multa aplicada leva em consideraljdersos fatores relacionados a
empresa, como quantidade de funcionarios, se j&ehalguma outra sancdo aplicada
anteriormente, e também a natureza da infracdo tcdan@ odos esses posicionamentos s&o
fixados em leis especificas e limitam a discriciedade do auditor fiscal do trabalho na
aplicacdo da notificacdo e posterior conversao eitam

Com foco especificamente no item 18.4 da NR 1@ossivel fazer um comparativo
financeiro entre o valor que seria cobrado em fodmanulta para a empresa, e o valor gasto
para adequar o ponto em discordancia da legislgu@i@ ndo haver a possibilidade de

aplicacdo desta sancao.
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1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

Este trabalho esta divido em cinco partes, sertneeira relacionada aos objetivos e
justificativas do estudo. A segunda parte € a @evisbliografica com os assuntos pertinentes
ao objeto desse trabalho. A terceira parte é ateizacdo do local de estudo, com anétise
loccodo canteiro de obra escolhido como exemplo, oAdeapresentadas as fotos do local. A
quarta parte € a apresentacdo dos resultadossertéen os comparativos entre o referencial
tedrico e o obtido em analise de campo. Por firaiatg parte € a conclusdo onde sao feitas as

considerag0des finais sobre o trabalho.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 A CONSTRUCAO CIVIL

A humanidade busca desde os seus primérdios raaragr melhorar as condigbes de
vida, de protecdo a intempéries e modos de seadaptmeio em que vive. Inicialmente
praticava-se 0 nomadismo, onde nao se buscava meripo de melhoria para a
sobrevivéncia e quando o local onde estavam ndomaia adequado as necessidades
momentaneas, 0s grupos se deslocavam até outm. pont

Segundo Knapik(2004), estudos apontam que pom vidt 10.000 A.C os seres
humanos comecaram a domesticar animais, cultitemra e com isso tendiam a permanecer
mais tempo em determinados locais, iniciando orgadsmo.

Em decorréncia do sedentarismo viu-se a necessidad aprimorar o local as
exigéncias momentaneas. Inicialmente com a utdizage diversos produtos ou itens em
conjunto para formar como um todo, um elemento jddse Essa foi a primeira forma de
construcao civil no mundo, a unido de pedras, bgalhnos e outros elementos naturais para
formacgao de uma manufatura desejada. (Dantas 2012)

O conceito atual de construgéo civil pode ser esqo como a atividade econdmica
desenvolvida com a unido de diversos insumos, franados para formar uma unidade
imovel, duravel e adequada as necessidades popteastabelecidas. (Souza, 2012)

A definicdo atual assemelha-se ainda com a atieiddesenvolvida por seres

humanos desde o fim do nomadismo.

2.2 O CENARIO ATUAL DA CONSTRUCAO CIVIL NO BRASIL

Historicamente a indastria da Construgdo Civil Brasil teve e ainda tem grande
importadncia para a economia nacional. Nos Ultim@s ahos a Constru¢do Civil foi
responsavel, em média, por 4,5% do Produto Int&ndo (PIB) do pais. E em 2012
movimentou aproximadamente R$ 213 milhfes de reaixa de 1,4% a mais que 0 ano
anterior, chegando a incrivel marca de 5,5% do R&Bprimeiro semestre de 2012. (PME
IBGE 2013).

Outro fator importante para o desenvolvimento ovaai € a quantidade de méo de
obra empregada na indastria da construcao civile@s anos de 2005 e 2007 a quantidade de

trabalhadores nessa atividade era de aproximadanmiefi6 mil, numero que passou para
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aproximadamente 1.671 mil em 2011, segundo dadofdldica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP — 2013).

O Brasil € um pais de extensdo continental, umvamate orgulho para as riquezas
naturais e de preocupacao com a heterogeneidaclende condi¢cdes de solo e desigualdade
social, fatores que influenciam diretamente nocitdfiabitacional para as familias brasileiras.
Deslizamentos de terra, cheias dos rios, incéndiasfavelas sdo alguns dos fatos que
destroem centenas de casas e aumenta ainda nraldenga de moradias.

De acordo com pesquisas da Fundacéo Getulio Varghficit habitacional brasileiro
é de 5,8 milh6es de moradias, o que representandiceide 9,3% de familias que nédo tém
onde morar ou vivem em condi¢des inadequadas. @sdadi PNAD (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios) 2009, feito pelo IBGE.

Com base em todos os dados supracitados naci abfbcar o setor da industria da
construcdo civil entre uma das atividades mais rmaptes para a economia nacional, seja
pelo fator monetério, econémico, ou mesmo socitd. rAesmo a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, a Carta Magna que deve gglid® a risca em nosso estado, traz como
direito social fundamental de todo cidaddo, a maradigna e em condi¢cdes para o
desenvolvimento humano. (Brasil 1988)

Um setor tdo importante para a economia ndo dende er esquecido pelos
legisladores, e de fato ndo é. O Brasil possui graade quantidade de leis, atos normativos,
portarias e outras formas regulamentadoras daspémfj condi¢cdes de trabalho e exigibilidade
para empregado e empregador, que visam a segufamgassoa humana e o desenvolvimento

econdmico.

2.3 A LEGISLACAO BRASILEIRA E AS NORMAS REGULAMENTRORAS DA
CONSTRUCAO CIVIL

O processo de criagcédo das Leis no Brasil, lei emics®amplo, no sentido de norma
juridica em geral, € variado de acordo com a al@racig de legislacdo a ser criada, de acordo
com o tipo (lei complementar, lei ordinaria enttgros) e o procedimento legislativo também
é variado e complexo.

Para o presente estudo é necessério entendexigte @na piramide hierarquica na
legislacdo brasileira. As leis fundamentais gozapesoridade sobre todas as demais, trata
da Constituicdo Federal, € nela que se encontrdimha mestre para as demais leis, ndo

podendo nenhuma outra estar em desacordo com ela.
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Na sequencia da piramide hierarquica, encontramsséeis complementares, que
tratam de assuntos que a Constituicdo Federalndetmr como relevante e designou a
necessidade de leis especificas sobre o tema. Essa®m a caracteristica de delimitar
abrangéncias e exigir a criacdo de leis ordin&@specificas para legislar o tema com maior
detalhamento. (Pacheco 2009)

No patamar intermediario subsequente teremossaddiegadas, medidas provisérias,
decreto legislativo e as leis ordinarias, sendoa eascaracterizacdo juridica para a
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) um agrgmaen de diversas leis
infraconstitucionais, decretos e atos normativos gegulamentam todas as relagbes de
trabalho e emprego sobre o territério nacional.

Segundo Nascimento (2009), a Consolidacao foisséci, pois as leis trabalhistas
cresceram de forma desordenada, era criada porpraflasdo uma norma especifica que
pecava pela falta de unicidade do sistema juriedati Hoje a garantia de direitos e exigéncia
de deveres tanto para empregados como empregadosé® a forca da legislacdo, que esta
em constante mudanca e aprimoramento com a recejgciovos instrumentos normativos

ao corpo da CLT.

2.3.1 Ministério do Trabalho e Emprego

O Ministério do Trabalho e Emprego € um 6rgao mida) formado inicialmente em
1912 com o nome de Confederacéo Brasileira do Thapaom a incumbéncia de promover
um longo programa de reivindicagfes operariaspElai primeira vez regulamentada com um
decreto presidencial em 1918. Em 1930 se tornou Mimistério propriamente dito
(Ministério do Trabalho, Industria e Comeércio).

Passou por inimeras mudancas de nome, atribuscbasgos ao longo dos anos, até
gue em 1999, por um decreto presidencial, teveestratura reformulada e passou a chamar
Ministério do Trabalho e Emprego e hoje possubaic¢ides trazidas pelo Decreto 5063/2004

como sendo: (Brasil 2004)

» Politica e diretrizes para a geracdo de empregadare de apoio ao trabalhador;

» Politica e diretrizes para a modernizacdo das@etado trabalho;

» Fiscalizacdo do trabalho, inclusive do trabalhoty#to, bem como aplicacdo das
sancdes previstas em normas legais ou coletivas;

* Politica salarial;
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* Formacéo e desenvolvimento profissional;
» Seguranca e saude no trabalho;
» Politica de imigracéo; e
» Cooperativismo e associativismo urbanos.
Com a atribuicdo de gerar politicas e diretrizes @& relagdes do trabalho, o MTE
criou Normas Regulamentadoras que impdem exigéreciemlo e qualquer trabalhador e
empresa que esteja atuando dentro do territoriomalc
Na atribuicdo de fiscalizacdo, o MTE conta com oi@pdas antigas Delegacias
Regionais do Trabalho, hoje chamadas de Superiéteras regionais do Trabalho. Com o
Decreto 6341/2008 (Brasil 2008) as delegacias pa®sa ser competentes pela execucéo,
supervisdo e monitoramento de todas as acOesamdalzs as politicas publicas afetas ao
Ministério do Trabalho e Emprego. Essas atribuigdesompeténcias serdo abordadas em

momento oportuno por esse trabalho.

2.3.2 Normas Regulamentadoras (NR'’s)

Mesmo com a Consolidagcdo das Leis Trabalhistagjaarestaram assuntos sem
regulamentacédo, entdo o legislador delegou esseareento das brechas da lei, para 6rgaos
especificos. Um desses pontos foi abrangido pela6l®l4/77 que alterou o capitulo
responsavel pela Seguranca e Medicina do Trabaltdelegou ao 6rgao de ambito nacional o
dever de estabelecer limites e exigibilidades en@naade seguranca e medicina do trabalho,

no exato texto:
Art. 155 - Incumbe ao érgdo de ambito nacional cetemie em matéria de
seguranca e medicina do trabalho:
| - estabelecer, nos limites de sua competénciaa® sobre a aplicacdo dos
preceitos deste Capitulo, especialmente os reteridart. 200
Il - coordenar, orientar, controlar e supervisioadiscalizacdo e as demais
atividades relacionadas com a seguranca e a madioitrabalho em todo o
territério nacional, inclusive a Campanha Naciort® Prevencdo de
Acidentes do Trabalho.
[l - conhecer, em Ultima instancia, dos recursofntarios ou de oficio, das
decisdes proferidas pelos Delegados Regionais dbalfro, em matéria de

seguranca e medicina do trabalho.

Com essas atribuicbes dadas pela legislacéo fem@i@gao publico, o Ministério do

Trabalho e Emprego editou as chamadas Normas Reguiadoras (NR’s) que até o ano de
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2012 sao um total de trinta e cinco, cada uma gerado um tema especifico e método de
trabalho regulamentado.

As Normas Regulamentadoras trazem aspectos imdidpeis para os profissionais
ligados a Seguranca do Trabalho. Os limites trazjpo elas sdo de cumprimento obrigatorio
em aspectos relacionados a Seguranca e Medicimeatialho no Brasil, e todas as empresas,
publicas ou privadas, com contrato de trabalhodmegiela CLT ou por estatuto proprio
devem seguir as suas exigéncias.

A total abrangéncia do disposto nas NR’s é gatanpielo conteido da NR 01 —

“disposicdes Iniciais” que tem seu texto assima@iatho: (Brasil 1977)

1.1 As Normas Regulamentadoras - NR, relativas a sagara medicina do
trabalho, séo de observancia brigatéria pelas esaprprivadas e publicas e
pelos érgdos pulblicos da administracdo direta @eitad bem como pelos
orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, qussymm empregados
regidos pela Consolidacdo das Leis do TrabalhoT-.CL

1.1.1As disposicdes contidas nas Normas Regulamentaddré® aplicam-
se, no que couber, aos trabalhadores avulsos,tidades ou empresas que
Ihes tomem o servico e aos sindicatos represeoatilas respectivas
categorias profissionais.

1.2 A observancia das Normas Regulamentadoras - NRde&obriga as
empresas do cumprimento de outras disposigfescquerelagdo a matéria,
sejam incluidas em cddigos de obras ou regulamsatatarios dos Estados

ou Municipios, e outras,

Com isso nao existe relacao de trabalho no tdoit@acional que néo seja englobado
pelo disposto nas NR’s, ou seja, nenhuma relacdmatalho pode ser considerada isenta do
cumprimento das exigibilidades das Normas Regulsadenas.

Quando se fala em Construcdo Civil, € indispensavabservancia da NR — 18 que
traz as disposicdes sobre as CONDICOES E MEIO ANMBIE DE TRABALHO NA
INDUSTRIA DA CONSTRUCAO. A norma tem o objetivo destabelecer parametros e
diretrizes administrativas, de planejamento e arg@@o para medidas de controle e sistemas
preventivos de seguranca nos métodos de traba#tsocondicdes e no meio ambiente de
laboral na industria da construcdo. (Brasil 2011a)

A referida norma dispde ainda sobre a necessidadelaboracdo de planos e
programas teoricos especificos para cada tipo dg alma vez que a construgao civil possui
uma ampla possibilidade de obras e atividades.
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Programa de Condi¢cdes e Meio Ambiente do Trabathinddstria da Construcdo —
PCMAT tem como objetivo basico garantir a saludeietegridade dos trabalhadores pela
prevencdo dos riscos que derivam do processo areigi® de obra especifica, o plano deve
determinar padrdes de seguranca a serem adotadmdarprocedimento produtivo.

Programa de Prevencao contra Riscos AmbientailRAR#Sa a preservacao da saude
e da integridade dos trabalhadores, através dipa¢do, reconhecimento, avaliagdo de
riscos ambientais existentes ou que venham a rexigstiambiente de trabalho, tendo em
consideracao a protecdo do meio ambiente e dossoscoaturais.

Inegavel é a necessidade de cumprimento de toikposio da NR — 18 pela empresa
que se encaixe no quadro de caracteristicas dastired@la Construcdo Civil. Mas para
acompanhar a saude e bem estar do trabalhadotyrasao foca seus esforcos no item 18.4
da referida NR, sendo especifico sobre as AREAS/IMENCIA necessarias para propiciar

uma acomodacéo, conforto e higiene do trabalhaglfordha digna e humana.

2.4 MULTAS E SANCOES APLICADAS AS EMPRESAS EM DESEBORMIDADE
COM AS NORMAS REGULAMENTADORAS

Diante de todo exposto ndo resta duvida da eXigloie do cumprimento das Normas
Regulamentadoras, com total amparo legal seu compto ndo € facultativo, e sim
compulsério.

Em decorréncia desse preceito e com a edicdo da.®2®4/77 que alterou o disposto
no Art. 201 da Consolidacao das Leis do Trabaltumxe uma punicdo ao descumprimento
do disposto no capitulo relativo a seguranca e eireddo trabalho, como segue:

Art . 201 - As infragBes ao disposto neste Capitalativas a medicina do
trabalho ser@o punidas com multa de 3 (trés) arB@a) vezes o valor de
referéncia previsto no artigo 2°, paragrafo Undm,Lei n® 6.205, de 29 de
abril de 1975, e as concernentes a seguranga lballttoacom multa de 5
(cinco) a 50 (cinquienta) vezes 0 mesmo valor.

Paragrafo Unico - Em caso de reincidéncia, embamgaresisténcia a
fiscalizacdo, emprego de artificio ou simulacdo apwbjetivo de fraudar a

lei, a multa sera aplicada em seu valor maximo.
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Por sua vez, a Lei 6.205/75 dispbe que o podecutive estabelecerd sistema
especial de atualizacdo de valores, bem como megulard a dosimetria das sancdes
aplicadas no caso de descumprimento dos precegas!

Em resposta a determinacdo da lei supracitada, gdodido poder executivo
responsavel pela legislacéo e relages de trabalklinistério do Trabalho e Emprego editou
a Norma Regulamentadora n® 28 que dispde sobrecalifacdo do cumprimento das
disposicdes legais e/ou regulamentares sobre segueasaude do trabalhador, fiscalizacdo e
aplicacao de penalidades. (Brasil 1978)

A NR-28 traz os parametros exigidos no exerciciofisealizacdo das atividades
laborais, possibilidade de embargo ou interdicde gostos de trabalho, e também os
parametros legais para aplicacdo de penalidadesiipge@s devido ao descumprimento de
preceitos trazidos em todas as NR’s.

O valor da multa aplicada no caso de descumprimngmtalgum preceito das Normas
Regulamentadoras é variavel de acordo com:

* Numero de funcionarios da empresa (e ndo o numeréunkionarios em
atividade em determinada obra vistoriada);

* Gradacao da infracdo relacionada no anexo Il d&28tR-

» Tipo de infracdo se esta relacionado a segurangeabdalho ou medicina do
trabalho.

Esses fatores foram tabelados pela norma comogwrderificado na tabela abaixo:
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Tabela 01 — Gradagéo das multas

ANEXOI
{Alrerado pela Portaria n.° 3, de 1° de julho de 1992)
GRADAGAO DE MULTAS EMBTN)
Nitmero de SEGURANCA DO TRABALHO MEDICINA DO TRABALHO
Empregados
1 2 3 4 1 2 3 4

1-10 630720 | 11201303 | 16012001 | 22522702 | 378482 676830 | 10151254 | 1350-1680
1125 730830 | 13941664 | 2002-2405 | 27033334 |  420.408 2401002 | 1255-1500 | 16811998
26-50 231.963 | 16651935 | 24962808 | 3335.3876 | 490.580 | 10031166 | 1501-1746 | 1999.2320
51-100 0641104 | 19362200 | 2899.3302 | 38774418 | 581662 | 11761324 | 1747-1986 | 2321.2648
101250 1105-1241 | 22012471 | 33033717 | 44194048 | 663744 | 13251482 | 1987205 | 2649.2076
251-500 1242-1374 | 24722748 | 37194121 | 4949.5490 | 745826 | 1483.1646 | 22262471 | 2977.3207
501-1000 1375-1507 | 27493020 | 41224525 | 5491-6033 | 827906 | 1647-1810 | 24722717 | 3208-3618
Mais de 1000 1508-1646 | 3021-3284 | 45264920 | 6034-6304 | 007900 | 1811-1973 | 27182057 | 3619.3782

Fonte: (Brasil 1992)

A gradagéo (1, 2, 3 ou 4) e dacelo anexo Il da NR28, onde estéo elenca com a
sua devida gradacao, todas as infracdes existemetdas as demais NR’s editadas |
Ministério do Trabalho e Empre(

Ainda é levado em consideracdo se a empresa audupdmaria, ou seja, se nur
recebeu autuacdes de mesma natureza, ot reincidentena autuagéoPara o caso de
empresas reincidentesempre se aplicara o valor madximo da multa, dedaccom a tabel

abaixo:

Tabela 0z Valor das multas para empresa reincids

VALOR DA MULTA (em UFIE)

Seguranca do Trabalho Medicina do Trabalho

6.304 £

Fonte: (Brasil, 1992)

Em ambadabelas acima, os valores relacionados estdo enR*Ukma vez que
unidade BTN foi extinta com a Lei 8.177. (Brasil 2004)
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Além das penalidades pecunidrias, pode o estalelet® industrial sofrer embargo
ou interdicAo de suas atividades caso haja copétatde iminente risco a saude ou

integridade fisica do trabalhador, nos corretandsrdo item 28.2.1:

28.2.1Quando o agente da inspegéo do trabalho consiiaiac@o de grave e
iminente risco a salde e/ou integridade fisicardbalhador, com base em
critérios técnicos, devera propor de imediato aoradade regional

competente a interdicdo do estabelecimento, setosetlvico, maquina ou
equipamento, ou o embargo parcial ou total da obeserminando as

medidas que deverdo ser adotadas para a correg&algg;oes de risco.

Pode-se observar que a legislagdo deixa uma bdéstrécionaria para o fiscalizador,
seja na valoracdo da penalidade pecuniaria aplicadaa decisdo de interdicdo ou embargo
de determinado local.

Mesmo com a necessidade de relatérios e embasartemmtico cientifico para a
deciséo de paralisagcdo ou embargo de uma ativifiadea cargo do fiscal essa ponderacéo.
A margem de valores também € discricionaria cas@as®, pois ndo ha como delimitar
legalmente o que se considera situacdo de gravmirernte risco ao trabalhador. Essa
discricionariedade eleva a responsabilidade do&o8rdiscalizadores na atuacdo de suas

atribuicdes legais.

2.4.1 Competéncias e atribuicdes fiscalizadoradliddastério do Trabalho e Emprego

Como ja foi visto no item 2.2.1, o Ministério doabalho e Emprego é um 6rgéo do
Poder Federal, com competéncia para legislar sotairias trabalhistas, e assim o faz
criando as Normas Regulamentadoras.

Também é competéncia do MTE o poder fiscalizaaknihuida com o Decreto 5.063,
de 3 de maio de 2004, (Brasil 2004) em concord&uma o art. 626 da CLT, que incumbe a
autoridade competente do Ministério do Trabalhdiséalizacdo do fiel cumprimento das
normas de protecéo ao trabalho. (Costa 2011)

No exercicio da fiscalizacdo, se o auditor comcpgla existéncia de violacdo de
preceito legal, deve realizar a lavratura do auo infracdo seguindo o0s parametros
estabelecidos pela NR-28. Havendo omissdo o aughbate responder um processo

administrativo e até perde seu cargo. (Costa 2011)
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Verificada a incompatibilidade do local de trabatmn as normas vigentes, devera
ser lavrado o auto de infracdo, que deve atendereguisitos do art. 9° da Portaria 149/96 do
MTE, nos devidos termos: (Brasil, 1996)

Art.9° O Auto de Infracdo, pré-numerado seqiiencialmeet@, lavrado em 3
(trés) vias e contera os seguintes elementos:

| - nome, endereco e CEP do autuado;

Il - ramo de atividade (CNAE), nimero de empregagosiimero de
inscricdo no CGC ou CPF do Ministério da Fazend&€Bldo Ministério da
Previdéncia Social;

Il - ementa da autuacao e seu cAdigo;

IV - descricdo clara e precisa do fato caractedzadmo infracdo, com
referéncia as circunstancias pertinentes, relandmapelo menos um
empregado em situacdo ou atividade irregular, exgeando a lei cominar
multaper capita hipdtese em que deverdo ser relacionados todos os
empregados em situacéo ou atividade irregular;

V - capitulagdo do fato mediante citacdo expressadidpositivo legal
infringido;

VI - elementos de conviccéo;

VII - ciéncia do prazo para apresentacdo de defandicacdo do local para
sua entrega;

VIII - local, data e hora da lavratura;

IX - assinatura e carimbo do autuante contendo noargo e matricula;

X - assinatura e identificacdo do autuado, selesgmtante ou preposto.

§ 1°Quando se tratar de Auto de Infracdo com capéidlap art. 630 e seus
paragrafos da Consolidacdo das Leis do Trabalho,hddnecessidade de
relacionar pelo menos um empregado em situacaotioidaale irregular,
conforme previsto no inciso IV deste artigo;

§ 2°0 Auto de Infracdo serd lavrado em 3 (trés) vias tprédo a seguinte
destinacdo: a 12 via sera entregue no protocolDelagacia Regional do
Trabalho, para instauracdo do processo administraim 48 (quarenta e
oito) horas contados de sua lavratura; a 2° vinesiregue ao autuado; e a 3°
via ficara com o autuante.

(..

§ 5°Havendo recusa no recebimento do Auto de Infrafiffante a acao
fiscal, a 12 via do mesmo seré entregue no set@dsge multas e recursos
gue a enviard, via postal, com Aviso de RecebimeAR.

8§ 6°Persistindo a recusa apés envio postal, o Autolnfecdo sera

publicado, através de edital, no DOU ou em joreadjicande circulacao local.
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Se algum desses requisitos estiver em desconfad@jdo processo administrativo
devera permanecer suspenso até o despacho saneader, fato que interrompe também a
exigibilidade da multa.

Se o0 auto de infracéo for lavrado corretamenteeides Chefe da Secdo de Multas e
Recursos, com atribuicdo dada pelo art. 634 da @hfor a cobranca da multa valorada pela
NR-28 a empresa, que, tem o prazo de 10 diasgpaeaentar recurso administrativo junto ao
proprio MTE.

Apo6s o julgamento do recurso pelo colegiado doidiinio, se subsistir a infracédo, a
empresa serd notificada para recolher o valor didanatravés de DARF, com prazo de 10
dias e a possibilidade de um desconto de 50% aw.\@aso abra m&o de um recurso judicial
ao Tribunal Regional do Trabalho e faca o pagameemtro do prazo supracitado.

Em n&o havendo o pagamento nem recurso proprisibdonal Regional do Trabalho,

o valor entra como divida ativa no cadastro da esgjunto a Unido.

2.4.2 Ministério Publico do Trabalho e o Termo dastamento de Conduta - TAC

Em linhas gerais o ministério publico pode seimnigd como o advogado do estado,
que objetiva defender os interesses comuns difusogmbindo-lhe a defesa de ordem
juridica, do regime democratico, e dos interessemis e individuais indisponiveis. (Moraes,
2008)

Entre as funcgfes institucionais do Ministério Ritblesta a promocéo do inquérito
civil e a acao civil publica para a protecao daipsinio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletifigmraes, 2008)

Justamente no interesse difuso e coletivo querasirio puablico atua no campo trabalhista,
com a figura do Ministério Publico do Trabalho,ulgnentado pelos Arts. 736 e seguintes da CLT e
tem seus atos representados pelo Procurador dgaJiistTrabalho.

Na forma do artigo 5°, paragrafo 6°, da Lei n°®7/88 e artigo 113 da Lei n°® 8.078/90,
maior relevancia para esse estudo, € a possilalidagroposicédo do Termo de Compromisso
de Ajustamento de Conduta: (Brasil 1985)

Art. 5° Tém legitimidade para propor a acdo principabgao cautelar:
§ 6° Os 0rgdos publicos legitimados poderdo tomas hteressados
compromisso de ajustamento de sua conduta as eidgélegais, mediante

cominagdes, que tera eficacia de titulo executwrapidicial.
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Uma vez que a fiscalizagdo do ministério do tratahcontra irregularidades, além
da multa aplicada, os autos de infracdo sao reasefidra o Procurador Regional do Trabalho
e esse tem a possibilidade de intimar o represeniagal da empresa ré no processo
administrativo a prestar esclarecimentos sobreoiBcacdes. E ainda, se achar conveniente,
tem embasamento legal e autonomia para proporigaass do Termo de ajustamento de
Conduta - TAC.

TAC é um documento onde constam todas as irregaldes cometidas pela empresa
lavradas em auto de infracdo e por fim, uma mu#iaraaplicada no caso de reincidéncia, ndo
excluindo as multas trazidas pela NR-28.

A valoracdo da multa € ponderada pelo ProcuradgioRal do Trabalho e deve ser
multiplicada pelo numero de funcionarios que seoettam em situacdo irregular na
reincidéncia, fato que eleva muito o valor da mafihcada.

Em um exemplo tedrico, uma empresa com 50 fundims@ue descumpre (01) um
item da NR-18, recebe uma multa derivada da NRe28pdoximadamente R$ 4.000,00 se for
uma falta grave. Havendo uma reincidéncia posteriassinatura do TAC, a multa aplicada
pela NR-28 vai para aproximadamente R$ 7.000,G% reia multa derivada do TAC pode
passar de R$ 75.000,00. O valor fica extremamdata@o, pois o0 TAC estipula uma multa
de aproximadamente R$ 1.500,00 por funcionariomnado e situacao irregular.
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3 MATERIAIS E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a parte pratica desse estudo, foi vistouaa@anteiro de obras no municipio de
Curitiba, com 30 funcionarios locados em alojamédataecido, e empresa com total de 130
funcionarios.

A empresa pediu para nao ser identificada e passapreendimentos em andamento
em 5 cidades do Parana além de 1 empreendimentaata Catarina, por isso um quadro

total de 130 funcionarios registrados.

3.1 METODOLOGIAS DE ANALISE

O procedimento utilizado foi inicialmente a elalgd@a de uma lista (check-list) com
base nos dispositivos da NR-18, em especial o i@ (area de vivéncia) que esta
compilado na sequencia desse trabalho;

Verificacdo de todos os itens listados e conclalsfoitens em desconformidade;

Quantificacdo das multas que seriam aplicadas sweBee uma intervencdo do
Ministério do Trabalho e Emprego;

Proposta de adequacéo do local as conformidaddsmiaa Regulamentadora 18

Quantificacéo dos custos com a obra; e

Resultados com comparacéo de custos.

3.2 CARACTERIZACAO DO LOCAL DE ESTUDO

A empresa estudada desenvolve obras civis e mlet@nicas para geracdo e
distribuicAo de energia elétrica e para teleconagdies. O quadro abaixo mostra as
informagdes gerais da empresa:

Tabela 03 — Dados da empresa estudada

Ramo de Atividade da Empresa: Obras Civis e Eletromecanicas
CNAE: 22.21-9
Grau de Risco: 04
SESMT 4 técnicos de seguranca
1 o
CIPA Isento dewd_o ao n°de
estabelecimentos
Numero de empregados: 30 local e 130 total

Fonte: O Autor (2013)



29

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Com a aplicacdo do formulario (check-list) elaboracom base na Norma
Regulamentadora, foram encontradas inUmeras incoitfades nos itens e exigéncias
trazidas pela NR-18, em especial no topico 18./ea de vivéncia.

Nos sequéncia desse trabalho estdo os formul&sendolvidos, um para analise em
campo das conformidades e inconformidades, conaefiotde observacdes; outro com um
detalhamento quantitativo do valor das multas peent® desconforme, que pode ser
apresentado, por exemplo, ao sécio da empresapangivel pelo setor vistoriado.

A seguir serdo listados todos os do item 18.4 daogNR apresentaram problemas

passiveis de multa em uma fiscalizacao.

4.1. ITEM NR 18.4.1 — EXIGENCIAS DE COMPOSICAO DQANTEIRO DE OBRAS

4.1.1 Inconformidades

Tabela 04 — Check List para itens exigidos nosetamte obra

item descricdo / exigéncia Correto|Incorreto observagdo
18.4.1 Areas de Vivéncia: o canteiro de obras deve dispor: il ol
a Instalacdes Sanitdrias X
b vestidrio X
C alojamento X
d Local para Refeicdes X
e cozinha, quando houver preparo de refeicdes X
f lavanderia X
g area de lazer X N3o existe no local
h ambulatdrio, quando se tratar de frentes de trabalho com mais de 50 NA
18.4.1.2 manter as areas de vivéncia em perfeito estado de conservagdo, M Muitos restos de material jogado, madeiras
higiene e limpeza podres e piso sujo

Fonte: O Autor (2013)

O item 18.4.1 disp8e sobre 0s elementos que s&S$EiI0S em um canteiro de obras,
independe do numero de funcionarios, exceto o itemambulatorio” que esta condicionada
a presenca de mais que 50 funcionarios. A normbdanexige que esses locais fiqguem em
perfeito estado de conservacéao e higiene.

No local vistoriado ndo existe area de lazer addmuaas instalacdes ndo estdo em
condicOes ideais de conservacéao e higiene, redoltags inconformidades acima apontadas.



4.1.2 Multas

supracitadas resultariam nas seguintes multas:

Tabela 05 — Multas aplicadas pelas inconformidadsstens exigidos em canteiro de obra
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Se houvesse uma real inspecdo do Ministério ddallma, as irregularidades

item

descrigdo / exigéncia

Correto

Incorreto

Gradagdo
damulta

Multa
aplicada

18.4.1

Areas de Vivéncia: o canteiro de obras deve dispor:

*okk

sekk

g

area de lazer

X

1

RS 1.175,83

18.4.1.2

manter as areas de vivéncia em perfeito estado de conservacdo, higiene e limpeza

X

2

RS 2.342,08

Fonte: O Autor (2013)

4.1.3 Valor gasto para adequacao

equipamentos que puderam ser locados em outro at@pi®i comprado um sofa usado,

porém em boas condi¢cfes, uma televisdo pequenaceld@ada também uma mesa simples

de madeira com cadeiras que a empresa ja possuia.

realizou as limpezas necessarias, e assim far&emaor semana.

custo de mao de obra com alteragBes e limpezaefét®i642,00. Considerando o valor da

multa e o valor gasto com a adequacéao, tem-se goer@mmia foi de aproximadamente 82%

4.2 ITEM NR 18.4.1.3 — INSTALACOES MOVEIS

deposito e eventualmente como ambiente de trabalho.

O valor total das multas aplicadas nesse itera siefR$ 3.517,91

Para adequacdo deste item foi destinada uma galarq utilizada para depésito de

Para a limpeza e higiene foi destinado um ajudapie em 3 (trés) horas de trabalho

O valor total gasto nas adequagbes deste itensideyando produtos comprados e

O canteiro de obras vistoriado utiliza unidades @mVvcontéiner’” como locais de
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Figura 01 — instalacdes moéveis

Fonte: O Autor (2013)

4.2.1 — Inconformidades

foi inspecionada e obteve 3 itens em desacordoacnarma.
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No momento da vistoria, apenas uma unidade estapardvel para utilizacédo, a qual

Tabela 06 — Check List para instalagbes méveisaoteiro de obra

18.4.1.3 As instalagGes moveis — Contéineres e outros Correto|Incorreto observagdo
a Ventilagdo natural efetiva de no minimo 15% com duas aberturas X
b Conforto térmico X sem protecdo contra o sol direto
C Pé direito minimo de 2.40m X pé direito com 2,10m
d Garantir os requisitos minimos de conforto e higiene estabelecidos X
e Protegdo contra choque elétrico e aterramento adequado nas " fios desemcapados e soltos no teto e
instalacdes elétricas paredes

menor que o exigido na NR; fiacdo elétrica totalleecomprometida, com pontos

Fonte: O Autor (2013)

desencapados comprometendo a seguranca.

O conforto térmico ndo estava sendo respeitadtiueadivre de pé direito era 30 cm




4.2.2 — Multas
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Se houvesse uma real inspecdo do Ministério ddallma, as irregularidades

supracitadas resultariam nas seguintes multas:

Tabela 07 — Multas aplicadas pelas inconformidasstens de instalacdes moveis

18.4.1.3

As instalagbes mdveis — Contéineres e outros

Correto

Incorreto

Gradagdo
damulta

Multa
aplicada

b Conforto térmico X 2 RS 2.342,08
C Pé direito minimo de 2.40m X 2 RS 2.342,08
e Protecdo contra choque elétrico e aterramento adequado nas instalagdes elétricas X 3 RS 3.514,72

Fonte: O Autor (2013)

O valor total das multas aplicadas nesse itera seriR$ 8.198,89

4.2.3 — Valor gasto para adequacéo

A empresa estudada preferiu desativar o ambienteatialho do contéiner vistoriado,

mas o0 orcamento para reforma terceirizada da atstalmoével, englobando a colocacéo de ar

condicionado; alteracdo do teto para atender aaathinima de pé direito e adequacdo do

sistema elétrico foi de R$ 4.100,00. Percentualenea economia nesse

aproximadamente 50%.

4.3 ITEM NR 18.4.2 — INSTALACOES SANITARIAS

item seria de

O canteiro de obras vistoriado conta com instalRc¢Sanitarias em quantidade

suficiente para atender todos os funcionarios logambs alojamentos e instalacdes sanitarias

proximas aos locais de trabalho. Nessa avaliag@mf@istoriados os modulos proximos ao

local de alojamento.
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Figura 02 — instalacdes sanitarias
Fonte: O Autor (2013)

4.3.1 — Inconformidades

Tabela 08 — Check List para instalagfes sanitAnasanteiro de obra

18.4.2 Instalagoes sanitarias Correto|Incorreto observagdo
18.4.2.2 utilizar instacdo sanitdria para outros fins X
184232 istalagBes sanitdrias devem ser~mant.id.as em perfeito estado de " lixo cheio e caindo para fora, piso sujo
conservagdo e higiene
b Possuem portas que garantam o acesso e deem privacidade X
c Possuem paredes de material resistente e lavavel? podendo ser de «
madeira
d Possuem pisos impermeaveis, lavdveis e antiderrapantes X
o N&o podem ser ligados diretamente com os locais destinados as «
refeicdes
f Ser independentes para homens e mulheres quando necessario X
g Tém ventilagdo e iluminagdo adequada X ventilacdo precaria
h Ter instalagdes elétricas adequadamente protegidas X instalagBes elétricas soltas, penduradas,
sem aterramento
i Pé direito minimo de 2,50m X
i estar em local de fécil acesso, ndo exigindo deslocamentos maior que «
150m
18.4.2.4 vaso sanitario e mictodrio (1 para 20) e chuveiros (1 para 10) X

As instalacdes sanitarias apresentam problemaggey conservacao e limpeza. Em

sua maioria as paredes séo constituidas de madgiilgsmesmo permitidas pela legislacao,

Fonte: O Autor (2013)
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se encontram em estado de decomposi¢cdo, ndo cer@uti® uma superficie lavavel e em

condicbes de higiene.
A ventilacdo é feita apenas um por uma janela peguam uma das extremidades do

local, ndo sendo suficiente para garantir a vey@tdanecessaria.
As instalacOes elétricas sdo precérias, com fiapdmsta, partes descascadas em
contato com a madeira da edificacdo, grandes rigeatioque elétrico e outros incidentes.

4.3.2 — Multas

Se houvesse uma real inspecdo do Ministério ddallma, as irregularidades

supracitadas resultariam nas seguintes multas:

Tabela 09 — Multas aplicadas pelas inconformidadsstens de instalacdes sanitérias

Gradagdo Multa

18.4.2 Instalagoes sanitdrias Correto |Incorreto

damulta aplicada
18.4.2.3a |istalagdes sanitarias devem ser mantidas em perfeito estado de conservagdo e higiene X 2 RS 2.342,08
g Tém ventilacdo e iluminagdo adequada X 1 RS 1.175,83
h Ter instalagdes elétricas adequadamente protegidas X 3 RS 3.514,72

Fonte: O Autor (2013)
O valor total das multas aplicadas nesse itera sieriR$ 7.032,64

4.3.3 — Valor gasto para adequacéo

Para adequacdo dos itens de instalagBes sanitariasnpresa reformou o local
substituindo a madeira antiga por placas de madestdo “maderite” plastificado, que
permite melhor higienizacao do local.

Colocacédo de uma janela extra, permitindo a \agé&o cruzada do local.

Um eletricista da propria empresa foi incumbidaadequar as instalagdes, colocando
isoladores para sustentar a fiagdo, tomadas enagao correta.

Com todos os materiais, incluindo custo de méaoobea, as adequacbOes das
instalacdes sanitarias foi de R$ 1915,00.

Percentualmente a economia nesse item seria derapaamente 73%.
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4.4 ITEM NR 18.4.2.5 — LAVATORIOS E PIAS

Figura 03 — lavatorios e pias
Fonte: O Autor (2013)

4.4.1 — Inconformidades

O item de lavatorio e pias ndo tem muitas exig&nerm norma, mas a avaliacdo do
local estudado apresentou duas inconformidades.

Tabela 10 — Check List para lavatorios e pias aogeiro de obra

18.4.2.5 Os Lavatérios e pias devem atender as especificagdes abaixo: il il
C Ficam a uma altura de 90 cm? X pias ficam a uma altura de 80 cm
e Possuir revestimento interno de material liso, impermeavel e lavavel
- . .. ndo dispdem de recipiente para coleta de
g Dispdem de recipiente para coleta de papéis usados X i
ixo
d Ser ligado diretamente na rede de esgoto quando houver

Fonte: O Autor (2013)

A altura das pias estavam abaixo da determinacawdaa, e ndo havia recipiente
para coleta de papeis usados e lixo.
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4.4.2 — Multas

Se houvesse uma real inspecdo do Ministério ddallma, as irregularidades

supracitadas resultariam nas seguintes multas:

Tabela 11 — Multas aplicadas pelas inconformidagbsstens de lavatérios e pias

18.4.2.5 Os Lavatdrios e pias devem atender as especificagdes abaixo: *xx *xK 2 RS 2.342,08
[d Ficam a uma altura de 90 cm? X

Possuir revestimento interno de material liso, impermeavel e lavavel

Dispdem de recipiente para coleta de papéis usados X
Ser ligado diretamente na rede de esgoto quando houver

Fonte: O Autor (2013)

Q ;| ™

O valor total das multas aplicadas nesse itera seriR$ 2.342,08

4.4.3 — Valor gasto para adequacéo

A adequacao desse item foi realizada com a wd#izade apenas um pedreiro, que
alterou a altura das pias, e um ajudante que ccinfeau 2 recipientes de madeira com tampa,
para coleta de papeis usados e lixo em geral.

Com todos os materiais, incluindo custos de méaolue, as adequacdes das pias e
lavatérios custaram R$ 350,00.

Percentualmente a economia nesse item seria derapaamente 85%.
4.5 ITEM NR 18.4.2.6 — VASO SANITARIO E MICTORIO
O canteiro de obras vistoriado utiliza unidadevak®o sanitario em maior quantidade

gue a especificada na norma, para atender os pafeventes a mictorios. Entédo o local ndo
apresenta a modalidade, apenas 4 vasos sanitarios.
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Figura 04 — Vasos sanitarios
Fonte: O Autor (2013)

4.5.1 — Inconformidades

No momento da vistoria, apenas 3 unidades estauz@nadlas para o uso, uma
encontrava-se com problemas no esgoto (entupidednd com essa reducao, a quantidade é

adequada aos limites exigidos pela norma. Poréumslgspectos estavam em desacordo.

Tabela 12 — Check List para vasos sanitarios ednmst nos canteiro de obra

18.4.2.6 Vasos Sanitarios: Correto|Incorreto observagdo
18.4.2.6.1 O local destinado ao vaso sanitario deve: *x* *EE
a ter drea minima de 1,00 m? X
b ser provido de porta com trinco interno e abertura inferior a 0,15m X
9 ter divisérias com altura minima de 1,80m X divisérias com 1,60m
d ter fornecimento de papel higiénico e possuir reservatério com tampa " reservatorio sem tampa e com lixo caindo
para descarte para fora
18.4.2.6.2 0 vaso sanitario deve atender as disposi¢des abaixo: *E* *Ex
a ser do tipo bacia turca ou sifonado X
b ter caixa de descarga ou vélvula automatica X
c ser ligado a rede de esgoto ou fossa séptica com utilizagdo de sifdes X
18.4.2.7.1 os mictérios devem atender o disposto abaixo: ookl ookl
c Ser provido de descarga provocada ou automatica X
b Possuir revestimento interno de material liso, impermeavel e lavavel X
C ficar a uma altura méxima de 0,50m do piso X
d Ser ligado diretamente na rede de esgoto quando houver X

Fonte: O Autor (2013)
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A privacidade do funcionéario estava comprometidas @s divisorias ndo tinham a
altura correta minima exigida, e as condi¢fes diemé estavam prejudicadas com o lixo sem
tampa e ma conservacao.

4 5.2 — Multas

Se houvesse uma real inspecdo do Ministério ddallma, as irregularidades

supracitadas resultariam nas seguintes multas:

Tabela 13 — Multas aplicadas pelas inconformidagsstens vasos sanitarios e mictorios

18.4.2.6 Vasos Sanitarios: Correto |Incorreto Gradagdo M.ulta

da multa aplicada
18.4.2.6.1 |O local destinado ao vaso sanitario deve: Fkx *kk 2 RS 2.342,08
a ter drea minima de 1,00 m? X
b ser provido de porta com trinco interno e abertura inferior a 0,15m X
[« ter divisdrias com altura minima de 1,80m X
d ter fornecimento de papel higiénico e possuir reservatério com tampa para descarte X

Fonte: O Autor (2013)

O valor total das multas aplicadas nesse itera seriR$ 2.342,08
4.5.3 — Valor gasto para adequacéo

A adequacdo desse item ja foi realizada com auagdqg do item “instalacbes
sanitarias” entdo nao teve custo direto. A limpdaalocal foi computada como custo de
adequacao do item genérico “areas de vivéncia”.
4.6 ITEM NR 18.4.2.8 — CHUVEIROS

A guantidade de chuveiros instalados e em funciendmnestava exatamente no limite

do numero de funcionarios alojados no estabeledcongmorém inconformidades foram

encontradas na vistoria.
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Figura 05 — Chuveiros
Fonte: O Autor (2013)

4.6.1 — Inconformidades

Tabela 14 — Check List para chuveiros nos cantirobra

18.4.2.8 Os Chuveiros: Correto|Incorreto observagdo
18.4.2.8.1 devem possuir dreas minimas d(? 0,80m?, com altura de 2,10m do «
piso
18.4.2.8.2 Possuir piso com escoamento para o esgoto, ser antiderrapante ou X
18.4.2.8.3 Os chuveiros devem dispor de dgua quente X
18.4.2.8.4 deve haver suporte para sabonete e cabide para toalha, X
18.4.2.8.5 os chuveiros elétricos devem ter aterramento adequado X ndo tem aterramento correto

Fonte: O Autor (2013)

Apenas um item estava em desconformidade, os alesvelétricos ndo tinham o
aterramento adequado, podendo causar choque @&léwg usuarios quando manipulam o

aparelho.

4.6.2 — Multas

Se houvesse uma real inspecao do Ministério ddallma, as irregularidades

supracitadas resultariam nas seguintes multas:
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Tabela 15 — Multas aplicadas pelas inconformidadsstens de chuveiros

Os Chuveiros: Gradagdo Multa
18.4.2.8 Correto |Incorreto .
damulta aplicada

18.4.2.8.5 |os chuveiros elétricos devem ter aterramento adequado X 3 RS 3.514,72

Fonte: O Autor (2013)

4.6.3 — Valor gasto para adequacéo

Para a adequacao desse item foi utilizada apemd@®ale obra de um eletricista, que
em 2 horas de trabalho adequou todos os equipasexdm aterramento correto e fiacdo
elétrica em condic¢des corretas.

O custo de adequacdo desse item foi de R$ 200,00.
4.7 ITEM NR 18.4.2.9 — VESTIARIOS

Por se tratar de alojamento e o local dos quarster eliretamente ligado com as
instalagBes sanitarias, 0 vestiario se resume @wipralojamento, ndo sendo necessario um
local exclusivo para a troca de roupas. Uma vez ajyivacidade esta garantida com a
utilizagdo dos alojamentos. Porém as exigénciasteios de vestiario tem que ser cumpridas
nas dependéncias de alojamento, fator que nacaestayperfeitas condigoes.

4.7.1 — Inconformidades

Tabela 16 — Check List para instalac6es de vessidnds canteiro de obra

18.4.2.9 Os Vestiarios: Correto|Incorreto observagdo
18.4.2.9.2 [ devem ser localizado préximo ao alojamento, sem ligacdo direta com X
18.4.2.9.3 o0s vestidrios devem possuir: *xx *okk
a ter paredes de alvenaria, madeira ou material equivalente X
b ter piso de concreto, cimento, madeira ou material equivalente X
[d ter cobertura que proteja contra intempéries X
d ter area de ventilagdo minima correspondente a 1/10 da area do piso X
e ter iluminagdo natural e/ou artificial X
¢ Possuem armdrios individuais com fechadura ou dispositivo com ndo dispdem de armarios para todos os
X L
cadeado funcionérios
g ter pé direito minimo de 2,50m X
h S3o mantidos em perfeito estado de conservagdo, higiene e limpeza X piso sujo, e paredes rebiscadas
i Tém bancos em nimero suficiente para atender os usudrios X ndo apresenta o numero correto de bancos

Fonte: O Autor (2013)
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Os funcionarios locados no alojamento ndo possaramarios individuais conforme a
norma determina, muito armazenavam as roupas d@sigs malas de viagem, ndo sendo
possivel separar itens pessoas de itens de trabalho

As condicdes de higiene também ndo estavam emaacord as exigéncias da norma,

nem a quantidade de bancos era suficiente pareneroule trabalhadores instalados.

4.7.2 — Multas

Se houvesse uma real inspecdo do Ministério ddallma, as irregularidades

supracitadas resultariam nas seguintes multas:

Tabela 17 — Multas aplicadas pelas inconformidaestens de vestiarios

Os Vestidrios: Gradagdo Multa
18.4.2.9 Correto |Incorreto .
da multa aplicada
f Possuem armdrios individuais com fechadura ou dispositivo com cadeado X 1 RS 1.175,83
h Sdo mantidos em perfeito estado de conservacdo, higiene e limpeza X 2 RS 2.342,08
i Tém bancos em numero suficiente para atender os usudrios X 1 RS 1.175,83

Fonte: O Autor (2013)

O valor total das multas aplicadas nesse itera sieriR$ 4.693,94

4.7.3 — Valor gasto para adequacéo

A adequacao desse item foi feita com a constragapropria empresa de armarios
individuais, atendendo ao disposto na NR-18, comtibzacdo de placas de madeira
“mederite” plastificado, com as divisdes internagyielas e também com dispositivo para

cadeado, como pode ser visto na imagem abaixo.



42

Figura 06 — Armarios Individuais fornecidos
Fonte: O Autor (2013)

O item de limpeza e conservacdo foi designado afumnionario que realizou a
atividade em aproximadamente meio periodo de tnabal

O custo de adequacéo desse item, com o valor teriedagasto acrescido do valor a
titulo de méao de obra foi de R$ 1560,00

Considerando o valor da multa e o valor gasto comdequacdo, tem-se que a
economia foi de aproximadamente 68%.

4.8 ITEM NR 18.4.2.10 — ALOJAMENTO

O local utilizado como alojamento na empresa eraardade um galpao construido

com madeiras (tabuas) e telhado sustentando tampbeétroncos de madeira.



43

Figura 07 — Alojamentos
Fonte: O Autor (2013)

4.8.1 — Inconformidades

Com a vistoria no local foi constatada irreguladiela em diversos itens e exigéncias
trazidas pela NR-18, como relatado abaixo:

Tabela 18 — Check List para alojamentos nos cantieirobra

18.4.2.10 Os Alojamentos devem: Correto|Incorreto observagdo
a ter paredes de alvenaria, madeira ou material equivalente X
b ter piso de concreto, cimento, madeira ou material equivalente X
9 ter cobertura que proteja contra intempéries X
d ter area de ventilagdo minima correspondente a 1/10 da area do piso X nao apresentca ventilagdo correta - poucas
janelas e 1 porta
e ter iluminagdo natural e/ou artificial X
f ter drea minima de 3,00 m? por médulo de armario/cama
g ter pé direito minimo de 2,50m para cama simples e 3,00m para «
camas duplas
h ndo estar situado em subsolos ou pordes das edificagdes X
i Ter instalagdes elétricas adequadamente protegidas X fios desemcapados e soltos no teto e

paredes
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18.4.2.10.2 € proibido o0 uso de 3 ou mais camas na mesma vertical X
18.4.2.103 A altura livre entre as camas e a ultima cama ao teto é de, no minimo X
1,20m
18.4.2.10.4 A cama superior do beliche tem protecdo lateral e escada X beliche irregular, sem protegdo
18.4.2.10.5 As camas dever ter no minimo 0,80x1,90m, colchdo densidade 26 com " colchdo em mau estado, fora da desidade
e no minimo 10 cm de espessura necesséria
18.4.2.10.6 Devem dispor de lencgol e fronha em condigdes higiénicas e cobertor X ndo ha o devido cuidado com o
T guando necessario fornecimento de lencol e fronha
18.4.2.10.7 devem conter armarios duplos individuais que estabelecam " ndo dispdem de armarios para todos os
e isolamento entre roupas de trabalho e de uso pessoal. funciondrios
, - . . . fogdo instalado no interior do local de
18.4.2.10.8 | ¢é proibido cozinhar ou aquecer alimentos dentro dos alojamentos X gdo ! ) inten
alojamento
18.4.2.10.9 o alojamento deve ser mantido em perfeito estado de concervagdo e X problemas com a higiene e concervacio
higiene
18.4.2.10.10 Fornece dgua ?otavel, filtrada e fresca por meio de bebed~ouros, na «
proporgdo de 1 para cada 25 trabalhadores ou fragdo?
18.4.2.10.11 | é vedada a permanéncia de pessoas com moléstia infecto-contagiosa X

Fonte: O Autor (2013)

Os principais itens irregulares consistem na fdétaventilacdo no local destinado a
alojamento, problemas nas instalacdes elétricastasnwezes ocasionada pelos proprios
trabalhadores que fazer ligacbes precarias pandat@s suas vontades, além de beliches e
colch®es com suas dimensdes e determinacfes da ndorcumpridas.

Do mesmo modo ja abordado no item “vestiarios” trabalhadores ndo possuiam
armarios individuais com as separacdes necesgaiagarmazenagem de seus pertences.

No momento da vistoria foi encontrado um fogastatado no interior do local
destinado ao alojamento, o que constitui num graiste de incéndio devido ao potencial

energeético dos itens proximos.

4.8.2 — Multas

Se houvesse uma real inspecdo do Ministério ddallma, as irregularidades

supracitadas resultariam nas seguintes multas:

Tabela 19 — Multas aplicadas pelas inconformidadesalojamentos

18.4.2.10 Os Alojamentos devem: Correto |Incorreto Gradagdo M.ulta
damulta aplicada

d ter drea de ventilagdo minima correspondente a 1/10 da area do piso X 1 RS 1.175,83

i Ter instalagdes elétricas adequadamente protegidas X 3 RS 3.514,72

18.4.2.10.4 |A cama superior do beliche tem protecdo lateral e escada X 1 RS 1.175,83
As camas dever ter no minimo 0,80x1,90m, colchdo densidade 26 com no minimo 10 cm X

18.4.2.10.5 1 RS 1.175,83
de espessura

18.4.2.10.6 Devem dispor de lengol e fronha em condigdes higiénicas e cobertor quando necessario X 1 RS 1.175,83

18.4.2.10.7 devem conter armarios duplos individuais que estabelegcam isolamento entre roupas de X 1 RS 1.175,83
trabalho e de uso pessoal.

18.4.2.10.8 |é proibido cozinhar ou aquecer alimentos dentro dos alojamentos X 2 RS 2.342,08

18.4.2.10.9 |o alojamento deve ser mantido em perfeito estado de concervagdo e higiene X 2 RS 2.342,08

Fonte: O Autor (2013)
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O valor total das multas aplicadas nesse itera seriR$ 14.078,04

4.8.3 — Valor gasto para adequacéo

A adequacao do local de alojamento foi a maioaabkalizada em toda adequagao
analisada por esse trabalho.

No local onde estavam alojados todos os trabatkadoram construidos 10 quartos
em alvenaria, com capacidade para receber 3 fudmiencada. Os modulos possuem porta e
janela adequada para ventilagdo, piso ceramico faaibtar a limpeza e condi¢cbes de

higiene, além de instala¢cdes elétricas apropriamas,tubulacéo e tomadas instaladas.

As imagens abaixo mostram parte do processo constr

Figura 08 — Construcéo dos alojamentos 1
Fonte: O Autor (2013)



Figua 09 — Construcao dos alojamentos 2 |
Fonte: O Autor (2013)

Figura 10 — Construcéo dos alojamentos 3
Fonte: O Autor (2013)
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Para sanar as irregularidades nos beliches e cdoiaspnfeccionado na propr
empresa, utilizando sobras e perfis metalicosched com as medidas e itens de segut
exigidos por norma, como escada e protecdo latematama superiorcomo pode ser

verificado na imagem abai

S

Figura 1 —Beliches construidos pela propria empr:
Fonte: O Autor (2013)

Os armérios individuais fornecidos para cada treshir, ja analisado no ite
“vestiario” complementa a adequacéao do local dadtiracalojamento dos trabalhadot

O custo para essa adequacao, incluindo méao deeaghederiais implementados, foi
R$ 11.387,00, salientando que parte do materiatotertura foi reutilizada e também
aplicado na adequacdo materiais de construcac que estavam disponiveis na empr:
Mesmo com todas essas alteracdes, o valor da ahkirddrior ao valor da possivel multa g

seria aplicada a empresa.
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4.9 ITEM NR 18.4.2.11 — LOCAL PARA REFEICOES

Figura 12 — local para refei¢cdes
Fonte: O Autor (2013)

4.9.1 — Inconformidades

O local para refeicbes estava quase em sua tatalig@equado as exigéncias
normativas, estava em boas condi¢cdes de higierssuf@o dimensionamento para atender
todos os empregados nos horarios de refeicdo, messemtou apenas um ponto em
desconformidade, conforme o check list apreserdaskguir.

Tabela 20 — Check List para locais para refeic&ocanteiros de obra

18.4.2.11 Local para Refei¢des deve: Correto|Incorreto observagdo
18.4.2.11.2 a ter paredes que permitam o isolamento durante as refeicdes X ambiente aberto, sujeito a intempéries
b ter piso de concreto, cimento ou outro material lavavel X
¢ ter cobertura que proteja contra intempéries X
d ter capacidade para garantir o atendimento de todos os trabalhadores X
e ter ventilagdo e iluminacdo natural/artificial X
f ter lavatdrio instalado em suas proximidades ou em seu interior X
g ter mesas com tampos lisos e lavaveis X
h ter assentos em numero suficiente para atender os usudrios X
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i ter depdsito, com tampa, para detritos X

j ndo estar situado em subsolos ou pordes das edificagbes X

k ndo ter comunicacdo direta com instalagdes sanitarias X

| ter pé direito minimo de 2,80m X
18.4.2.11.3 todo canteiro de obras deve ter IocAaINechusivo para o aquecimento de «

refei¢bes
18.4.2.11.3.1 é proibido preparar, aquecer e tomar refeicdes fora dos locais X
Fornece dgua potavel, filtrada e fresca por meio de bebedouros de
18.4.2.11.4 | jatoinclinado ou dispositivo equivalente, sendo proibido o uso de X
copos coletivos

Fonte: O Autor (2013)

As paredes laterais abertas, ndo protegem odhealmaes das intempéries nos dias

chuvosos, também néo trazem o isolamento corretivecmsetos e outras agentes.

4.9.2 — Multas

Se houvesse uma real inspecdo do Ministério dballma, a irregularidade citada

resultaria na seguinte multa:

Tabela 21 — Multas aplicadas pelas inconformidaddscal de refeicbes

18.4.2.11 Local para Refeigdes deve: Correto |Incorreto Gradagdo M-ulta
da multa aplicada

18.4.2.11.2 a|ter paredes que permitam o isolamento durante as refeicbes X 1 RS 1.175,83

Fonte: O Autor (2013)

4.9.3 — Valor gasto para adequacéo

Para a adequacao do local destinado as refeigbesrecessario o fechamento das
aberturas nas paredes, que podem ser vistas nanmagm a propria madeira que constitui
parte da parede, ou construcdo de uma parede movalvenaria. Deveriam permanecer
pequenas aberturas proximas ao teto do ambierdaeppanmitir a ventilagdo, e essas aberturas
deveriam ser preenchidas com telas para evitatradende insetos.

A empresa estudada ndo aceitou as alteracde®@lode refeicdo continua com a

irregularidade.



4.10 ITEM NR 18.4.2.12.1 — COZINHA
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Figura 13 — Cozinha
Fonte: O Autor (2013)

4.10.1 — Inconformidades

A cozinha vistoriada estava em boas condi¢desgiertd, porém apresentava algumas

irregularidades como descrito na tabela abaixo.
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Tabela 22 — Check List para cozinhas nos cantdeasbra

18.4.2.12.1 Quando houver cozinha no canteiro de obras ela deve: Correto|Incorreto observagdo
a ter ventilagdo natural e/ou artificial que permita boa exaustdo X
b ter pé direito minimo de 2,80m X
c ter paredes de alvenaria, madeira ou material equivalente X
d ter piso de concreto, cimento ou outro material lavavel X
e ter cobertura de material resistente ao fogo X forro de PVC nao resistente ao fogo
f ter iluminagdo natural e/ou artificial X
g ter pia para lavar os alimentos e utensilios X
h possuir instalagdes sanitdrias que ndo se comuniquem com a cozinha, « ndo possui instalagdo sanitdria de uso

de uso exclusivo dos ecarregados pela manipulacdo das comidas, ndo exclusivo
i ter recipiente com tampa para coleta de residuos X
i dispor de equipamento de refrigeragdo para preservagdo dos «
alimentos
k ficar adjacente ao local para refei¢Ges X
| Ter instalagdes elétricas adequadamente protegidas X
quan.do ut|||zad.o'GLP~, os botluoes devem ser instalados fora do botijdo de GLP localizado dentro da cozinha,
m ambiente de utilizagdo, em area permanentemente ventilada e X . =
proximo ao fogdo
coberta
18.4.2.12.2 Os funcionarios da cozinha devem utilizar aventais e gorros X

Fonte: O Autor (2013)
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As irregularidades encontradas sao ligadas a aegmrda local de preparo das
refeicdes, principalmente no tocante ao controlendéndio. A presencga do botijao de GLP
ao lado do fogédo, dentro do ambiente de preparaelagdes representa risco no caso de
exploséao.

O forro encontrado na cozinha, constituido degdate PVC néo representa material
resistente ao fogo, de acordo com o exigido em aorm

O ultimo ponto em desacordo refere-se a existédeianstalacdo sanitaria de uso

exclusivo do profissional que manipula os alimentos

4.10.2 — Multas

Se houvesse uma real inspecdo do Ministério ddallma, as irregularidades

supracitadas resultariam nas seguintes multas:

Tabela 23 — Multas aplicadas pelas inconformidadestens de cozinhas

uando houver cozinha no canteiro de obras ela deve: Gradagdo Multa
18.4.2.12.1 Q Correto |Incorreto s .
da multa aplicada
e ter cobertura de material resistente ao fogo X 1 RS 1.175,83
possuir instalagdes sanitarias que ndo se comuniquem com a cozinha, de uso exclusivo X
h dos ecarregados pela manipulagdo das comidas, ndo devendo ser ligadas a caixa de 1 RS 1.175,83
gordura
uando utilizado GLP, os botijdes devem ser instalados fora do ambiente de utilizagdo, X
m quan Joe: ¢ 3 RS 3.514,72
em area permanentemente ventilada e coberta

Fonte: O Autor (2013)

O valor total das multas aplicadas nesse itera seriR$ 5.866,38

4.10.3 — Valor gasto para adequacéo

A adequacdo constituiu na substituicdo do forro RC por placas de gesso
resistentes ao fogo, colocagao do botijdo de GltR pdado de fora do local de preparo dos
alimentos, com um simples furo na parede e confededabrigo do lado externo e por fim a
destinacdo de uma unidade sanitaria que ja eypigildmo a cozinha, para uso exclusivo dos
profissionais que ali trabalham.

O valor gasto com as adequacOes foi de R$ 96(g80Qltando em uma economia de

aproximadamente 83%.
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5. CONCLUSAO

As Normas Regulamentadoras do Ministério do Trab&#m disposicdes e exigéncias
gue obrigam as empresas ao seu cumprimento. Cougihilldade garantida pela legislacao
nacional em vigéncia, e poder fiscalizador atribuad Ministério do Trabalho e Ministério
Publico em ambito federal, através de seus proowgade fiscais fortalece o cumprimento
normativo e eleva a importancia da adequacéao @asslde obra.

Ao final de inspecdo do canteiro de obras da esapestudada, apenas no que se
refere ao item 18.4 - “area de vivencia” conclugse a multa aplicada pelos 6rgéos publicos
devido as irregularidades encontradas seria de2R$3,33.

Com uma analise das possibilidades locais, prapostatividades realizadas para
adequar as instalacbes ao disposto na Norma Regutadoras, e efetivas atividades, a
empresa teve um desembolso aproximado de R$ 16(B72,

Comparando com o valor da multa, a empresa gasioco mais de 30% para adequar
suas instalagdes, evitando multas e problemas comnigtério do trabalho. Vale salientar
que, no caso de uma vistoria, mesmo com a aplicdgamulta, a empresa é obrigada a
adequar suas instalacdes ao disposto em norma.

Assim, o valor gasto ao final de um evento deafigacdo, que todas empresas estéao
sujeitas, seria de quase 70.000,00, considerandoagampresa nao seja reincidente no
descumprimento das Normas Regulamentadoras.

Além do pagamento da multa, a empresa seria indnpada prestar esclarecimentos
sobre as infragcdes formalizar a assinatura de unmdele Ajustamento de Conduta, qual
aplica multas muito mais severas no caso de umeidéncia em nova fiscalizagéo.

Conclui-se também que as adequacdes a norma puopicondicdes de saude e
higiene necesséarias para o desempenho satisfatérirabalhador, onde ndo se podem
ponderar apenas as questdes financeiras, como smukdores gastos com reformas e
adequacdes, mas sim o valor da pessoa humanabdthtrdor que esté alojado e tem seu dia

a dia no ambiente de trabalho.
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