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RESUMO

Os esforgos no cuidado com a seguranca e saude do trabalhador transcendem
as fronteiras dos paises. No ritmo da globalizacdo, capital e tecnologia, seguem um
fluxo de investimento intensivo de um pais para outro e o fator humano, expressado
no seu aspecto de forca de trabalho, resulta um componente fundamental da maior
consideracdo. No Brasil a economia sinaliza crescimento e empresas nacionais
emergem com investimentos no exterior. Na busca da produtividade, cadeias de
producdo sdo ampliadas internacionalmente e o Paraguai, nos ultimos anos se
apresenta como uma interessante op¢do. Sendo assim, além do fator capital e
tecnologia, préprios do investimento, € importante considerar o fator humano. Um
estudo mais proximo da legislacdo em Seguranca e Saude do Trabalho permite
observar em uma analise comparativa, como a saude do trabalhador esta sendo
resguardada nesse pais e indiretamente, na regido. Sob o método de uma analise
comparativa descritiva, se realiza um trabalho sistematico para identificar
semelhancas e diferencas na legislacdo e assim observar a cobertura e protecao
dos trabalhadores. No desenvolvimento desta pesquisa, foi auspicioso encontrar
uma normativa concentrada, conceitualmente similar a legislacéo brasileira, onde o
regulamento paraguaio RTHSMT se apresenta similar as NRs do Ministério do
Trabalho e Emprego. No entanto, verificando uma falta de cobertura para alguns
riscos do trabalho, a norma reflete uma estrutura rigida e fechada para realizar
alteracbes e complementagbes. Finalmente, observa-se de forma subjacente a
contribuicdo da OIT como fonte admitida do qual, assim como o Brasil, o Paraguai é
signatario.

Palavras chave: Paraguai ; Saude do trabalhador ; Industria ; Legislacao.



ABSTRACT

Efforts in caring for the safety and health of the workers transcend border
countries. At the peace of globalization, capital and technology follow a flow of
intensive investment from one country to another and the human factor, expressed in
its labor force aspect, results a fundamental component of significant consideration.
In Brazil the economy indicates increase and national companies emerge with
investments abroad. In search of productivity, production chains are expanded
internationally and in recent years, Paraguay presents itself as an interesting option.
Thus, besides the factor of capital and technology of investment, it is important to
consider the human factor. A closer study of legislation on Safety and Health at Work
allows us to observe in a comparative analysis, how worker health is being protected
in that country and indirectly in the region. Under the method of a comparative
descriptive analysis, a systematic work is done to identify similarities and differences
in legislation, so this way, we can observe the coverage and protection of workers. In
the development of this research, it was auspicious find a concentrated normative,
conceptually similar to the Brazilian legislation, where Paraguayan regulation
RTHSMT appears similar to NRs Ministry of Labour and Employment. However,
verifying a lack of coverage for certain risks at work, the regulation reflects a rigid and
closed structure to make changes and additions. Finally, it is observed in an
underlying form, the contribution of the ILO as an admitted source from which as well
as Brazil, Paraguay is a signatory.

Keywords: Paraguay ; Occupational Health ; industry ; Legislation.
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1 INTRODUCAO

Dentro do campo de acdo da Engenharia de Segurancga do Trabalho, um dos
requisitos mais indispenséaveis é o seguimento aos delineamentos legais em que se
sustenta a atuacdo profissional e a sua capacidade de trabalho neste campo. Por
uma parte, importantes direitos trabalhistas estdo resguardados na legislacdo sobre
Seguranca e Saude do Trabalhador. Por outra parte, a técnica necessita de uma
normativa que a regulamente para manter todos 0s parametros na mesma
linguagem de interpretacdo. Assim, o conhecimento técnico fundamental e 0 marco
juridico referente constituem uma “forma intrinseca e indissociavel” (GONCALVES,
1995) de relacdo, que visam o mesmo objetivo qual é a preservacao da saude do
trabalhador.

Da mesma forma, o desenvolvimento econémico de um pais € o resultado da
atuacdo onde os setores econdmicos demostram ganhos de produtividade e
aumento do conhecimento e da aplicacdo da técnica na producdo. Sendo assim, a
producdo de bens e servigos, para satisfazer as necessidades humanas, ocorrem
por meio de atividades que cada vez mais necessitam do planejamento adequado
visando a manutencdo desta produtividade. No contexto, quando o processo de
trabalho ndo é devidamente planejado, ele gera perdas em seus ativos tangiveis e
intangiveis. As perdas em ativos intangiveis, como Salde e Seguranca Ocupacional,
expressam-se na forma de acidentes de trabalho, doengas ocupacionais e outros
agravos a saude do trabalhador (PITTA, 2008 apud MATTOS, 2008).

No mundo globalizado as relacdes comerciais, a politica e os meios de
producdo de um pais, séo fatores dinamicos que de alguma forma influenciam e séo
influenciados cada vez mais pelo comércio internacional. A formagédo de blocos
econdmicos e a integracdo de mercados sdo fendmenos atuais da economia
mundial. Neste contexto, o trabalho do homem como fator de produgdo sempre sera
peca chave na procura da otimizacdo e da produtividade. A Seguranca e Saude no
Trabalho talvez seja o componente mais importante desta procura por tratar um
aspecto fundamental qual € a saude do trabalhador. Com o cuidado da saude, além
de atender o valor ético e psicolégico da pessoa humana, indiretamente, estédo
sendo atendidos todos os demais aspectos relacionados como, segurangca ha
integridade fisica da pessoa e do grupo de trabalho, protecéo do patrimonio, reducao

de custos da producéo e na qualidade de vida da sociedade.
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Como foi mencionada, a globalizacdo significa para as empresas uma
adaptacao, e de alguma forma, uma mudanca cultural. Isto representa um elemento
motivador para o presente trabalho porque € de conhecimento que empresas
nacionais estao saindo ao exterior e investindo no estrangeiro. Neste sentido, o pais
vizinho, Paraguai, atualmente resulta uma opcao interessante. Segundo a
Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo, o Paraguai é uma alternativa
viavel para que as industrias brasileiras melhorem sua competitividade. Conforme
analise setorial, como exemplo, a producdo de uma calca jeans fabricada naquele
pais tem custo final de US$ 5,73 perante US$ 7,75 da mesma calga produzida no
Brasil. Nao se trata de transferir plantas industriais do Brasil para o Paraguai, mas
aproveitar as oportunidades da integracdo produtiva para fortalecer a propria
indUstria brasileira por meio da incorporacdo de matérias-primas mais baratas e da
exportacdo de produtos com alto valor agregado. Com o fortalecimento da
integracdo produtiva na América do Sul a regido conseguira fazer frente a
competicdo de outros emergentes, em particular da Asia (JORNAL O ESTADO DE
SAO PAULO, Maio de 2013).

Entende-se assim que, na acdo de transferir capital e tecnologia entre paises
através do investimento, deve-se considerar alguns fatores da sociedade onde seréo

realizados estes empreendimentos, entre elas a sua cultura em Saude Ocupacional.

1.1 Objetivo

O objetivo desta pesquisa € identificar semelhancas e diferencas entre as
legislacbes em Seguranca e Saude do Trabalho do Brasil e do Paraguai para

trabalhadores atuantes no setor da manufatura industrial.

1.2 Objetivos especificos

Os objetivos especificos sao:
e Apresentar as bases da legislacdo em Seguranca e Saude do Trabalho

vigente no Brasil e no Paraguai;
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e Analisar comparativamente a legislacdo em Seguranca e Saude do Trabalho
do Brasil e do Paraguai;

e Apontar caracteristicas comuns na normativa em Seguranca e Saude do
Trabalho para o caso de dois paises limitrofes;

e Observar o grau de cobertura e protecédo dos trabalhadores nos termos da

legislacao.

1.3 Limitacbes

Este trabalho limita-se a estudar a legislacdo em Seguranca e Saude do
Trabalho aplicavel a atividade da manufatura industrial, seguindo a normativa
juridica vigente no ambito da Autoridade Administrativa do Trabalho seja esta o
Ministério do Trabalho e Emprego do Brasil e o Ministério de Justica e Trabalho do

Paraguai.

1.4 Justificativa

Um dos elementos importantes que fazem parte no estudo da preservacao da
Saude e Seguranca do Trabalhador é o conhecimento e a aplicacdo da legislacdo
pertinente. Toda normativa € sempre objeto de estudo porque, conforme avanca a
sociedade e as novas condi¢cdes de seus meios de producdo, estas devem ser
adaptadas e aprimoradas.

A realizacdo deste trabalho justifica-se também ao constatar que setores da
industria brasileira estédo transferindo parte da sua cadeia produtiva a outros paises
como a China e nos ultimos anos, o Paraguai. Na procura da competitividade e
reducdo de custos algumas industrias estdo investindo neste pais, ocorrendo
transferéncia de capital e tecnologia. Neste contexto, € de interesse conhecer as

condi¢cbes de Seguranca e Saude do Trabalho regida no pais.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Crescimento econdmico do Paraguai nos ultimos anos

As principais atividades econémicas do Paraguai, na década de 60, foram a
agricultura e a criagdo de gado. Com a estabilidade politica instaurada nesta época
marcou-se a tendéncia do crescimento econémico onde o governo encaminhou a
atividade produtiva principalmente sobre uma base exportadora de produtos
primarios. Impulsionado pela extensdo das fronteiras agricolas especialmente as
referidas ao cultivo da soja e do algodédo e, com a incorporagdo do comércio como
uma nova atividade, o pais comecou a experimentar o crescimento do produto
interno per capita (ROJAS PAES, 2001). Posteriormente, na seguinte década, o
setor da construcdo civil desempenhou um notavel desenvolvimento, especialmente
durante a execucdo das obras da usina hidroelétrica de Itaipu. De 1974 a 1981 o
pais desenvolveu uma taxa média de crescimento anual de 9,7%, considerado uma
das mais altas do hemisfério durante esse periodo (ROJAS PAES, 2001).

Com a concluséao das principais obras de Itaipu, coincidentemente acontece
no ambito internacional uma queda de precos dos produtos agricolas de exportacao.
Prevendo uma diminuicdo da atividade econbmica e na intencdo de manter a taxa
de crescimento, o governo finaliza as negociacbes com a Argentina e comeca a
construcdo de uma segunda usina binacional. Apesar dos esforcos a economia
desacelera chegando a niveis menores de crescimento e se mantem estagnada por
mais de uma década a taxas entorno a 2% anuais. Em 1989 com a mudanca de
regime pelo fim da ditadura militar, comecam alguns processos de transformacgéao
econdmica impulsionada principalmente pela liberacdo do mercado cambial, da taxa
de juros e com processos de correcdes das contas publicas, sejam estas das
despesas com o das receitas (ROJAS PAES, 2001).

Analisando o periodo mais recente, Fanelli (2012) destaca que desde 2003 a
economia paraguaia tem-se expandido a um ritmo crescente com taxas
relativamente mais altas do que a década anterior. Segundo este autor, o Produto
Interno Bruto (PIB) por habitante aumentou em 27% nos ultimos nove anos e ainda,
esta nova dindmica de crescimento aconteceu em um ambiente de melhoria geral

nos indicadores macro econdmicos. Na Figura 01, verifica-se a evolugédo do PIB dos
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altimos anos. Abente-Brun (2012) destaca o fato de que apds a crise financeira
mundial de 2008, o Paraguai se recupera e melhora com forca sua economia,
apresentando movimentos rapidos no aumento do seu PIB, na diminuicdo da
inflacdo, da divida externa e na formalizacdo da economia. Na Figura 02

apresenta-se a evolucédo da inflagao.
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Figura 01 - Evolugao do Produto Interno Bruto do Paraguai
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Fonte: Contas Nacionais, Banco Central do Paraguai, 2013
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(*) meta da inflagao para o ano 2013
Fonte: Mercado Interno, Banco Central do Paraguai, 2013
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2.2. Aindustria paraguaia

A atividade Industrial no Paraguai apresenta uma participacdo menor na
composicdo econdmica do pais em relacdo com outros setores da economia.
Conforme Servin (2012), nos ultimos 20 anos o0 pais ndo apresentou grandes
mudancas na sua base produtiva tendo o setor primario (agricultura e gado) uma
participagdo relativamente importante no conjunto produtivo. Com base nos dados
apresentados pelo Banco Central do Paraguai (BCP) pode-se visualizar a Tabela 01,

a participacao relativa por setores econémicos.

Tabela 01 - Composigao Setorial do PIB Nacional - Participagao Relativa

SETORES DA ECONOMIA 1.992/2.001 2.002/2.011
Primario ( agricultura, gado, outros primarios ) 22 % 27 %
Secundario ( industria, construcao, eletricidade ) 22 % 19 %
Terciario ( comercio, governo, outros servicos ) 47 % 47 %

Fonte: Servin (2012)

Conforme os dados acima, nos periodos analisados, o setor primario
incrementa-se, em média anual entre periodos, de 22% para 27%. Na mesma
analise, o setor secundario (industria e construcdo), sofre leve decréscimo na
participacdo, passando de 22% para 19% e, finalmente, o setor terciario (comércio e
servicos) € quem apresenta maior participacdo mantendo-se em 47% nos dois
periodos de dez anos.

Os numeros refletem que a industria tem uma menor participagdo em relagéo
aos outros setores produtivos. Apesar disto, em estudo posterior, Servin (2012)
observa que este menor crescimento relativo ndo significa uma paralizagdo do setor
e indica que, ao contrario, o setor progrediu em volume de producdo e na
diversificacdo e tem demostrado dinamismo importante nas exportacées. Na ultima
década as exportacdes de produtos industrializados tém evoluido de USD 403

milhdes no ano 2000 para USD 2.470 milhdes em 2011. Ao analisar detalhadamente
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a producao, por produtos, observa-se que aqueles de maior importancia da oferta
exportavel industrial sédo os produtos alimenticios e os 0leos vegetais, representando
73% do total das exportacbes industriais. Observa-se também um conjunto de
manufaturas ndo agroindustriais que representam 20% do total, no ano de 2011 e
que apresentaram um comportamento dindmico crescente: quimicos, plasticos,
produtos de couro, téxteis, vestuarios, maquinarias e equipamento metal - mecanico,
e produtos de papel (SERVIN, 2012).

Na Tabela 02, pode verificar-se a evolucdo da producdo e exportacao

industrial nos seus principais produtos, no periodo mencionado.

Tabela 02 - Exportagdes de Produtos Industrializados

MILHOES DE DOLARES
SETORES
2.000 2.011

Produtos Alimenticios 109,8 1.070,1
Produtos Carneos 73,2 768,5
Acucar 8,3 91,2
Arroz 0,1 71,7
Bebidas e Fumos 15,6 51,9
Produtos Lacteos 0,0 0,0
Outros produtos alimenticios 12,6 86,8
Oleos Vegetais e Pellets 119,4 727,2
Produtos Quimicos e Plasticos 26,8 213,5
Produtos de Couro 57,3 124.,8
Téxteis e vestuario 39,5 113,6
Produtos da Madeira 24,2 57,6
Maquinas e Equipamentos 2.7 37,2
Papel e Produtos de Papel 3,8 19,4
Outras manufaturas 19,9 106,8

TOTAL 403,4 2.470,2

Fonte: Servin (2013)

Em relacdo aos paises de destino das exportagcbes de produtos
industrializados do Paraguai, pode observar-se, representado na Figura 03, que no

ano 2011, 24% das exportacbes concentram-se nos paises membros do Mercosul,
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30% nos estados associados do Mercosul e finalmente 46% nos demais paises do

mundo.

Mercosul Paises
Restantes
do Mundo

24%
46%
Paises
Associdos
do Mercosul

Figura 03 - Destino das Exportagées de Produtos Industrializados
Fonte: Servin (2012)

No contexto do comércio internacional o conjunto das exportacdes paraguaias

cresceu surpreendentemente alavancado pelo aumento da demanda mundial de

produtos primarios. Neste sentido, segundo Guillén (2013) a expansao produtiva do

setor agricola aconteceu pela melhoria significativa da produtividade e ndo se

registrou s6 nestes produtos primarios, mas também na producdo secundaria

agroindustrial e de manufaturas. Desta forma, seguindo o autor, as exportacdes

cresceram de forma equilibrada em todos os setores sendo esta uma manifestacéo

da internacionalizacdo da economia do pais. Nos ultimos anos o Paraguai tem

experimentado incrementos importantes na produtividade dos fatores de producéo
(GUILLEN, 2013).

Em uma rapida observacao do setor, Servin (2012) oferece o panorama atual:

“ Em conclusdo pode-se observar que as
exportagcbes de produtos industriais apresentaram um grande
dinamismo na ultima década seguido de um grau de diversificacao
elevado com predominio dos produtos agroindustriais e que ainda utiliza
intensivamente a méo de obra. Produtos manufaturados que também
fazem uso intensivo de conhecimentos e capital, também tem

demostrado dindmica ascendente no periodo analisado.”
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E ainda, complementando com Swanson (2012) esta realidade:

“(...) os dados das exportagcbes do Paraguai
mostram que estdo-se avancando pelo caminho da industrializacdo dos
recursos naturais. Lentamente os produtos agricolas primarios estdo
sendo substituidos por produtos industrializados na estrutura

exportadora do Paraguai.”

2.3 Investimentos de empresas brasileiras no Paraguai

Mesmo com o aumento do crescimento econdmico do pais nos ultimos anos,
a economia do Paraguai tem mostrado ser volatil por causa de fatores externos a
sua politica econbmica, sendo estes, o clima, 0s precos internacionais de
commodities e o desempenho econdmico dos paises vizinhos Brasil e Argentina
especialmente. Segundo Masi et al. (2012) uma maior industrializacdo do pais
ajudaria a diminuir os niveis de volatilidade do crescimento, dara um maior valor
agregado aos recursos naturais além de promover fontes de empregos e formalizar
a economia. O mercado mundial oferece atualmente oportunidades para que o
Paraguai possa promover sua industrializacdo em base a uma liderangca nas
exportacoes.

Muito diferente dos anos noventa, nos ultimos cinco anos o investimento
estrangeiro direto (IED) no Pais tem acrescentado importantes fluxos ao setor
industrial. Esta tendéncia responde as diversas formas de incentivos e atrativos
existentes para o setor, mas também se explica pelo aumento da demanda
internacional de produtos agroindustriais e pelas vantagens para exportar produtos
industrializados ao Mercosul desde o Paraguai (MASI et al., 2012).

No Brasil, a estabilidade e a reativacdo do crescimento da economia tem
promovido uma crescente atracdo de Investimentos Estrangeiros Diretos (IED)
transformando-se em um dos principais paises receptivos de investimentos. Na
metade da década passada, este processo de reativacdo da economia brasileira tem
sido acompanhado pelo aumento da presenca de empresas brasileiras no exterior.
Sendo assim, além do aumento das exportacbes, o Brasil emerge como um

importante emissor global de investimentos e acontece uma expansao dos
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Investimentos Brasileiros Diretos (IBD) no exterior e na América Latina. Em especial,
0 continente sul-americano é a regido onde mais se concentra estes investimentos
(CERQUEIRA, 2012).

Na Tabela 03, pode-se verificar que o Investimento Brasileiro Direto no
Paraguai tem apresentado crescimento de 50% entre 2007 e 2011 representando
15% do total de IED no pais.

Tabela 03 - Investimentos Estrangeiros Diretos no Paraguai - IED

fps ANOS - MILHOES DE DOLARES 2.011 vs.
RRESE 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011 2.007 (%)
Estados Unidos 806 1.023 1.249 1.558 1.740 116%
Brasil 340 396 400 444 511 50%
Argentina 135 152 192 246 275 103%
Espanha 99 116 145 212 196 98%
Luxemburgo 110 156 158 133 118 7%
Portugal 60 64 70 77 78 30%
Suiza 36 47 45 42 79 119%
Inglaterra 37 38 44 47 66 78%
Panama 36 46 51 82 66 83%
Italia 36 47 51 57 72 100%
México - - 51 37 46 100%
Uruguai 26 27 29 32 43 65%
Taiwan - - - - - -
Hong-Kong China 92 46 - - - -100%
Holanda 140 153 121 90 33 -76%
Japao 37 8 0,3 -8 -6 -
TOTAL 2.251 2.369 2.664 3.109 3.371 50%

Fonte: Cerqueira (2013)

Até metade da década passada os investimentos brasileiros no Paraguai tem
sido concentrados em poucas empresas. Com o Mercosul, inicia-se uma nova fase
onde a estratégia das empresas foi a de utilizar o pais como plataforma para uma
expansao e integracdo com os demais paises membros. Segundo Cerqueira (2012)
foi a partir de 2008 que se observa uma crescente dindmica nos Investimentos

Brasileiros Diretos (IBD) recebidos pelo Paraguai. Estes novos investimentos
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concentram-se no setor industrial e o objetivo é direcionar a producdo final ao
mercado brasileiro. Neste contexto € importante fazer mencéo a iniciativa dentro da
politica econbmica do governo brasileiro, da implementacdo do Programa de
Substituicdo Competitiva de Importacdes (PSCI). Este programa explora a ideia de
que a proximidade geogréafica e o desenvolvimento de canais logisticos podem
trazer vantagens comerciais para os importadores brasileiros ao substituir produtos
importados de terceiros paises pelos importados desde os paises mais proximos sul-
americanos.

Dentro do PSCI, no caso de produtos paraguaios, foram identificados
principalmente os setores téxteis, plasticos, quimicos, lacteos, higiene, limpeza,
sucos, 0Oleos essenciais e alimentos. Ainda, apos entendimento bilateral entre os
dois paises, os governos promoveram a difusdo e promocao das oportunidades de
investimentos no Paraguai assim como os meios de financiamento (CERQUEIRA,
2012). No contexto, eventos importantes a destacar foram a conclusao das
negociacfes sobre as condicdbes de fornecimento da usina de Itaipu, e os
incrementos extraordinarios do Brasil ao fundo de investimento do Mercosul, Focem,
que permitiram aumentar a expectativa de oferta de energia elétrica para
investimentos produtivos assim como melhorar o fluxo das conversacdes bilaterais.
Seguindo esta corrente, algumas grandes multinacionais brasileiras instalaram-se no
pais. Os frigorificos de capital nacional comecaram a investir no Paraguai e para
2012 a metade das exportacbes de carne paraguaia foram representadas por
empresas de origem brasileira. Em 2013 esta prevista a inauguracdo da maior
fabrica de cimento do pais que constitui 0 maior investimento privado em andamento
(CERQUEIRA, 2012).

No Quadro 01, estdo listados os principais investimentos brasileiros no

Paraguai.
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EMPRESA ANO SETOR INVEST.*
Tendéncia Malharia 2.011 Téxteis e vestuario - Out-sourcing 8,5
Buddemeyer 2.010 Téxteis e vestuario - Out-sourcing s/d
Neumatica A. Parana| 2.007 Pneus 1
Mega Plasticos 2.006 Quimicos e Plasticos 30
Vantex 2.008 Téxteis e vestuario - Filial Adidas s/d
Penalty 2.011 |Téxteis, vestuarios e calgados - Out-sourcing 12
Bertin/JBS 2.007 Couro e Calgados - Out-sourcing 12
Biosani 2.011 Papel e produtos de papel s/d
DASS 2.012 Couro e Calgado - Filial Fila/lUmbro 5
Estacio de Sa 2.008 Ensino Superior - Universidasde s/d
Brascopper 2.009 Cabos de cobre - Out-sourcing 3
Minerva 2.012 Produtos Carneos - Frigorificos 35
Minerva 2.008 Produtos Carneos - Frigorificos 4
Idenpendencia 2.008 Produtos Carneos - Frigorificos s/d
Bertin/JBS 2.005 Produtos Carneos - Frigorificos s/d
Bertin/JBS(1) 2.009 Produtos Carneos - Frigorificos s/d
Banco do Brasil 1.941 Financas e servigos bancarios s/d
Banco Itau 1.995 Financas e servigos bancarios s/d
Petrobras 2.005 Petréleo e derivados s/d
Ambev/InBev 2.001 Bebidas 12
TAM/LATAM 1.996 Transporte aéreo 27
Tigre 1.977 Quimicos e Plasticos s/d
C.Correa-Votorantim | 2.010 Cimentos 160

Quadro 01 - Principais Investimentos Brasileiros no Paraguai
(*) Investimentos em Milhoes de Délares
Fonte: Cerqueira (2013)

Atualmente o Paraguai representa para 0 empresario brasileiro uma
oportunidade para reduzir seus custos de producdo e desta forma preservar a
competitividade dos seus produtos em relacdo as importacdes brasileiras,
especialmente os produtos de méo de obra intensiva vindas da China. O Objetivo
destes € produzir no Paraguai e enviar a producdo ao mercado brasileiro utilizando
as preferencias do Mercosul. No Paraguai, existem variadas formas de incentivos
para a radicacdo de capital e investimentos externos. Conforme destaca Cerqueira
(2012), a maior parte dos empresarios brasileiros escolhe o regime de Maquila, que
permite produzir com excecao tributaria para importar a matéria prima e 0s proprios
equipamentos de producdo (bens de capital) pagando somente uma aliquota de 1%
sobre o valor agregado localmente. Além deste regime, o Pais oferece uma carga

tributaria  simplificada e leve, menores encargos sociais, eletricidade
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comparativamente mais barata, proximidade aos grandes centros de consumo no

Brasil e proximidade cultural e linguistica.

2.4 Aindustria da maquila

Com excecdo de algumas multinacionais, as empresas brasileiras que
chegam ao Paraguai sdo as pequenas e médias empresas que estdo dando seus
primeiros passos no caminho a uma internacionalizacdo. Em média, o0s
investimentos destas empresas estdo entre USD 1 e 12 milhdes e concentram-se
nos setores téxteis, confecc¢des , industria do couro, calgados, quimicos, plasticos
(CERQUEIRA, 2012).

Segundo Cerqueira (2012) o regime de incentivo para investimentos
industriais mais adotados pelas empresas brasileiras no Paraguai € o regime de
Maquila. O termo “empresa maquiladora” originou-se no México onde as primeiras
instalacdes foram estabelecidas no ano de 1.966 em cidades fronteiricas com o0s
Estados Unidos. O propdsito original das maquiladoras foi a de absorver o excesso
de mao de obra destas regides fronteiricas e potencializar as exportacbes
mexicanas e o desenvolvimento do pais. Para o ano 2.000 a industria maquiladora
representava 49% do total da industria exportadora do México (MENDIETA, 2000).

Definicdo da real academia espanhola de linguas, a palavra maquila refere-se
a pratica de moer o trigo em moinho de vento pagando ao moinho com uma parte da
farinha produzida. Na modernidade, maquila € um regime legal de subcontratacéo
internacional na qual uma empresa com endereco no exterior instala-se no pais, seja
por conta prépria ou subcontratando outras empresas locais, com o fim de realizar
processos industriais ou de servicos totais ou parciais, sobre bens tangiveis ou
intangiveis, importados temporariamente para sua transformacdo e exportacédo
(MENDIETA, 2000).

No caso paraguaio, as industrias maquiladoras foram instituidas pela lei N°
1.064 do ano 1.997 e regulamentada no ano 2.000. Legalmente esta fundamentada
na figura aduaneira da “admissao temporaria® estabelecida no codigo aduaneiro
paraguaio e incorporada ao cédigo aduaneiro do Mercosul. A principal caracteristica
da admissdo temporaria é a suspensao de impostos. Segundo Guandaline et al.

(2011), fica claro que esta legislacéo aplica-se aos casos em que o investidor instala
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no Paraguai uma empresa utilizando-se méao de obra paraguaia e matérias-primas
nacionais ou importadas com o fim de exportacdo de forma a cumprir um contrato
estabelecido por uma empresa estrangeira seja para a producédo de bens ou para
prestacdo de servicos destinados ao exterior. A Lei de Maquila concede ao
investidor estrangeiro dois importantes beneficios fiscais: O primeiro beneficio esta
previsto no artigo 29, o qual diz claramente que as atividades realizadas em
execucao do contrato de Maquila se encontram gravadas por um tributo Unico de 1%
(um por cento) sobre o valor agregado em territorio nacional. O segundo beneficio
conferido pela Lei esta previsto em seu artigo 30 o qual reza que serdo isentas de
todo outro tributo nacional, departamental (estadual) ou municipal todas as
atividades realizadas em execucdo do Contrato de Maquila, assim como a
importacdo e a reexportagcdo dos bens importados e a reexportagdo dos bens
transformados, elaborados, reparados ou montados, tudo conforme previsto no
mencionado Contrato. Ao regulamentar a Lei de Maquila, o Decreto 9.585/2.000 foi
mais longe, dispondo que as exoneracgdes previstas no artigo 30 da Lei de Maquila
compreenderdo ainda i) os tributos aduaneiros estabelecidos na Lei 1.173/85
"Cdédigo Aduaneiro" e suas modificacdes; ii) 0 pagamento de Impostos por Servigo
de avaliacdo Aduaneira; iii) Tarifa Consular; iv) taxa do Instituto Nacional do
Indigena (INDI); v) taxas portuarias e aeroportuarias; vii) pagamento de royalties
pela utilizacdo de softwares de informatica; vi) qualquer outro imposto, taxa ou
contribuicdes existentes ou a criar-se, que gravem o ingresso e/ou egresso dos bens
amparados sob o regime de Maquila; vii) a totalidade dos impostos, taxas e
contribuicdes que gravem as garantias que as Empresas e/ou Terceiros outorguem
e que se relacionem com o Regime de Maquila; viii) a totalidade dos impostos taxas
e contribui¢cdes que gravem os empréstimos destinados a financiar as Operacdes de
Maquila; e, ix) os Tributos que puderam gravar a Remessa de Dinheiro relacionadas
ao Regime de Maquila.(GUANDALINE et al., 2011)

No Quadro 02 apresenta-se uma listagem atualizada dos investimentos

brasileiros sob o regime de Maquila.



EMPRESA SETOR
MMKM SRL Vestuario
Filtrona Paraguaya SA Filtros para cigarros
Marseg SRL Calgados de seguranca
Qin Yi América SA Cobertores e mantas
Impar Paraguay SA Vestuario e calgados
Cortinerias del Paraguay SA Cortinas e mantas
Polypack SACI Bolsas de plastico
SR Productos para la Salud Seringas e agulhas descartaveis
Mercoplast Tampas plasticas

Pillow

Almofadas de penas

Panamericana Electronics SRL

Paineis de iluminagao LED

Metales del Paraguay SRL

Escapamentos para veiculos

29

Hilopar SA Fiacao de acrilico

Office Flex Cadeiras de escritorio

GV Paraguay SA Pneus e rodas para bicicletas
Luis G. Sartério Confecgdes cama, mesa, banho
X Plast Cadeiras e moveis de plastico
Level SA Cameras para circuito fechado
Sican SA Confeccgoes escolares

Quadro 02 - Principais Maquiladoras com sociadade brasileira
Fonte: Cerqueira (2013)

2.5 Seguranca, trabalho e saude naindustria maquiladora

Este regime de producéo industrial tem a caracteristica de utilizar grande
escala de mdo de obra. Com a experiéncia mexicana a partir dos anos 70 e
posteriormente sua ampliacdo na regido, na maquila centro-americana, obtém-se os
primeiros estudos do seu impacto social. Em 2004, por encomenda da Secretaria do
Trabalho e Previsdo Social, do governo Mexicano, elabora-se um estudo completo
sobre as condi¢des de trabalho nas industrias maquiladoras e ndo maquiladoras
mexicanas. Trata-se de um estudo para avaliar a influencia do Programa Sistema de
Administracdo da Seguranca e Saude do Trabalho — SASST, para a diminuicdo de
acidentes e doencas do Trabalho nas industrias.

Segundo Contreras et al.(2006), no estudo pode ser verificado que as
empresas que obtiveram os melhores resultados no seguimento da normativa oficial
e na reducdo de acidentes de trabalho foram as empresas maquiladoras e
especificamente aquelas que sao filiais de empresas multinacionais estrangeiras. O

estudo faz mencdo dos seguintes fatores que foram determinantes para este



30

resultado: a) A politica corporativa das empresas de abrangéncia global; b) A
lideranca gerencial nas fabricas maquiladoras, que refletem uma maior
responsabilidade da direcdo nos problemas relacionados a Seguranca e Saude do
Trabalho; c) As certificacdes internacionais adotadas ( ISO 9001, 14000, OHSAS
18000, QS-9000) e procedimentos da qualidade como Just in time, Kanban,
reunides da qualidade; d) Aplicacdo das normas ISO relacionadas com elementos
da Seguranca industrial tais como manuseio de residuos, cumprimento legal,
identificacdo de riscos, controle operacional, auditorias e outros. Nas empresas
industriais filiais das multinacionais os consumidores e 0s investidores surgem como
entidades reguladoras € exigem um melhor desempenho ambiental e de Seguranca
e Higiene Industrial. E um requisito da competitividade internacional (CONTRERAS
et al, 2006).

Cabe aqui destacar que o regime da industria maquiladora expandiu-se e na
regido de centro américa o pais Honduras é seu maior expoente, sendo o principal
pais exportador para os Estados Unidos somente atrds do México e da Republica
Dominicana. A maquila na Honduras, em 2003, gerava 114.237 empregos com a
caracteristica de que 74% eram mulheres (LEDESMA et al.,2009).

Segundo Ledesma et. al. (2009), em Honduras a maquila adquiriu certas
deficiéncias na sua implementacdo. Na vontade de resolver problemas de
desemprego o0 governo estabeleceu uma industria com baixos salarios e sem
sindicatos o que favoreceu a instabilidade laboral. Os principais riscos assinalados
pelas trabalhadoras sédo o p6 no ambiente de trabalho (90%). 78% manifestaram que
o ruido das maquinas restringe a comunicacéao entre elas. As trabalhadoras também
estdo expostas a exigéncias psicologicas como cotas de producédo (93%), estrito
controle de qualidade dos produtos (90%), trabalho repetitivo (92%).

Em um estudo sobre a matéria, Mercado (2003) afirma que os programas da
indUstria maquiladora de exportacdo ndo se tornaram uma forma de “paraiso da
inseguranca e da insalubridade” porque existem normativas governamentais que
regulamentam a atividade. No entanto, o autor afirma que ndo se observa uma
situagao de “maquila saudavel” de uma forma totalmente generalizada e com a agao
de um planejamento que realmente estimule a produtividade pelos cuidados com a
saude do trabalhador. Conforme revisdo nas auditorias encontradas afirma que

existe uma tendéncia forte na dire¢ao a uma organizagao com “maquila saudavel”.
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2.6 Legislacao brasileira de Seguranca e Saude do Trabalho

As primeiras leis referentes a acidentes de trabalho vieram a acontecer em
1919 e as atividades de fiscalizag&o relativas ao ambiente de trabalho s6 ocorreram
a partir da criacdo do Ministério do Trabalho em 1930. Segundo Melo Junior (2011),
passado o periodo do Estado Novo em 1937, aconteceu a nova regulamentacéo que
organizou e consolidou toda a legislacdo existente sobre organizacédo sindical,
previdéncia social, prote¢cdo do trabalhador e a justica do trabalho reunida na
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT pelo decreto-lei No 5.452 de 1943. Na
CLT esta tratada a normativa fundamental em Seguranca e Saude do Trabalhador.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil promulgada em Outubro de
1988 dedicou quatro incisos diretamente relacionados com a seguranga e medicina

do trabalho, transcritos a seguir (Brasil, 1988):

Art.6°. Sao direitos sociais a educacgéo a saude, o trabalho, o lazer, a
segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta constituigao.

Art. 7°. S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢&o social:

XXIl — Redugé&o dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e seguranca,

XXl - adicional de remuneracdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma de lei;

XXVIII — seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizacdo a que este estd obrigado, quando
incorrer em dolo ou culpa;

XXXIIl — proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de quatorze anos,

salvo na condigdo de aprendiz.

A legislacdo brasileira que trata da Seguranca e Saude do Trabalho esta
estruturada conforme a Figura 04, e contemplam a partir da Carta Magna, 0s
preceitos ordinarios, no caso a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, e os
preceitos especificos sendo estes as Normas Regulamentadoras de Seguranca e
Saude do Trabalho (MELO JUNIOR, 2011).
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Constituicao
Federal
Brasileira

Consolidagéo das
leis trabalhistas - CLT

Normas Regulamentadoras
de SST

Figura 04 - Estrutura da Legislagao brasileira para prevengao
de acidentes e doencgas do trabalho
Fonte: Melo Junior (2011)

Na legislacdo ordinaria, o cerne do sistema de Seguranca e Saude do
Trabalho s@o as normas insitas na CLT, no Capitulo V — Da Seguranc¢a e Medicina
do Trabalho, em seus artigos 154 a 201 (WEBER, 2007). Este capitulo teve sua
redacgéo alterada pela lei N° 6.514 de 22 de Dezembro de 1.977. Atualmente, consta
das seguintes 16 Secbes (BRASIL, 1977):

e SECAO | - DISPOSICOES GERAIS.

e SECAO Il — DA INSPECAO PREVIA E DO EMBARGO OU
INTERDICAO.
e SECAO Il — DOS ORGAOS SE SEGURANCA E MEDICINA DO

TRABALHO NAS EMPRESAS.

e SECAO IV - DO EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL.

e SECAO V - DAS MEDIDAS PREVENTIVAS DE MEDICINA DO
TRABALHO.

e SECAO VI - DAS EDIFICACOES.

e SECAO VIl — DA ILUMINACAO

e SECAO VIl - DO CONFORTO TERMICO.

e SECAO IX — DAS INSTALACOES ELETRICAS.

e SECAO X — DA MOVIMENTACAO, ARMAZENAGEM E MANUSEIO
DE MATERIAS.

e SECAO Xl — DAS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS.
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e SECAO Xll — DAS CALDEIRAS, FORNOS E RECIPIENTES SOB
PRESSAO.

e SECAO XlIl- DAS ATIVIDADES INSALUBRES E PERIGOSAS.

e SECAO XIV — DA PREVENCAO DA FADIGA.

e SECAO XV — DAS OUTRAS MEDIDAS ESPECIAIS DE PROTECAO.

e SECAO XVI - DAS PENALIDADES

A aplicacdo dos preceitos da CLT, contidos no Capitulo V aconteceu com a
sua regulamentacédo realizada através da publicacdo da portaria n° 3.214 de 8 de
Junho de 1.978 do Ministério do Trabalho e Emprego. Inicialmente foi instituida 28
Normas Regulamentadoras — NRs que disciplinam temas especificos da Seguranca
e Medicina do Trabalho no Brasil (MELO JUNIOR, 2011).

Os preceitos mais especificos da legislacdo em Seguranca e Saude do
Trabalho sdo as Normas Regulamentadoras NRs do Ministério do Trabalho. Até o
presente momento estao definidas e aprovadas 36 NRs conforme listagem abaixo:

e NR 1 - Disposicoes gerais

e NR 2 - Inspecéo prévia

e NR 3 - Embargo e interdicao

e NR 4 — Servigo especializado em seguranca e medicina do trabalho —
SESMT

¢ NR 5 - Comissao interna de prevencéo de acidentes — CIPA

e NR 6 — Equipamentos de Protecéo individual — EPI

e NR 7 — Exames médicos

¢ NR 8 - Edificacdes

e NR 9 — Riscos Ambientais

e NR 10 — Seguranga em instalagOes e servigos de eletricidade

e NR 11 - Transporte, movimentagdo, armazenagem e manuseio de
materiais

e NR 12 — Maguinas e equipamentos

¢ NR 13 - Vasos sob presséo

e NR 14 — Fornos

e NR 15 - Atividades e operac0des insalubres

e NR 16 — Atividades e operacgfes perigosas
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e NR 17 — Ergonomia

e NR 18 — Obras de construcao, demoligéo e reparos

e NR 19 — Explosivos

¢ NR 20 — Combustiveis liquidos e inflamaveis

¢ NR 21 — Trabalho a céu aberto

e NR 22 — Trabalhos subterraneos

e NR 23 — Protegéo contra incéndios

e NR 24 — Condicdes sanitarias dos locais de trabalho

e NR 25 — Residuos industriais

¢ NR 26 — Sinalizac&o de seguranca

e NR 27 — Registro de profissional Técnico (revogada)

e NR 28 — Fiscalizagao e penalidades

e NR 29 - Seguranca e saude no trabalho portuério

e NR 30 - Seguranca e saude no trabalho aquaviario

¢ NR 31 — Seguranca e saude no trabalho na agricultura, pecuaria,
silvicultura, exploracéo florestal e aquicultura

e NR 32 — Seguranca e servigo no trabalho em servicos de saude

e NR 33 - Seguranca e saude nos trabalhos em espacos confinados

e NR 34 - Condicbes e meio ambiente de trabalho na industria da
construcéo e reparagao naval

e NR 35 - Seguranca e saude nos trabalhos em altura

e NR 36 — Seguranca e saude no trabalho em empresas de abate e

processamento de carnes e derivados

2.7 Convencgdes da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)

A OIT e a instituicdo mundial responsavel pela elaboracdo e supervisdo das
Normas Internacionais do Trabalho. Trata-se de uma agencia das Nag¢fes Unidas
onde governos, empregadores e trabalhadores tem representacao que participam no
conjunto da elaboracdo das politicas e programas assim como a promoc¢ao do
trabalho para todos. Segundo Mattos (2011), em 1950 foi formada uma comissao

conjunta com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), também dependente das
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Nac¢bes Unidas, estabelecendo os objetivos da saude ocupacional. Foi elaborada a
Recomendacdo 97 sobre Protecdo a Saude dos Trabalhadores em Locais de
Trabalho e em 1959 a Recomendacéo 122 para Servicos de Saude Ocupacional. As
Recomendacdes sao diretrizes que tem como objetivo orientar a acdo nacional dos
Estados. As Convencdes séo diretrizes que podem ser ratificadas pelos Estados e
constituem um compromisso formal para aplicagdo da normativa e que significa
também a aceitacédo pelo Estado membro de uma superviséo internacional (CASCO
VERON, 1.998). O conjunto de Convénios e Recomendacbes da OIT constitui o
Cddigo Internacional do Trabalho.

No Quadro 03, apresenta-se uma listagem com as principais Convencdes da

OIT relacionadas com a Seguranca e Saude do Trabalho ratificadas pelo Brasil.

CONVENGAO DESCRICAO ANO
Convengao N° 12 Agricultura-Indenizagéo por acidentes de Trabalho 1.921
Convengao N° 16 Trabalho Maritimo-Exame médico dos menores 1.921
Convencao N° 42 Doengas profissionais 1.934
Convengao N° 45 Trabalho subterraneo 1.935
Convencgao N° 81 Fiscalizagao do Trabalho 1.947
Convencao N° 103 Protegao da maternidade 1.952
Convencao N° 113 Exame médico dos pescadores 1.959
Convencao N° 115 Protecao contra radiacdes ionizantes 1.960
Convencao N° 120 Higiene em comércio e escritérios 1.964
Convencgao N° 124 Exame médico dos menores 1.965
Convengéao N° 127 Peso maximo 1.967
Convencao N° 136 Benzenos 1.971
Convencao N° 139 Cancer profissional 1.974
Convencao N° 148 Meio Ambiente de Trabalho-Ar, ruido e vibractes 1.977
Convencgao N° 152 Seguranca e Higiene portuario 1.979
Convencao N° 155 Seguranca e Saude dos Trabalhadores 1.981
Convencgéao N° 161 Servigos de Saude no Trabalho 1.985
Convencao N° 162 Asbesto-Amianto 1.986
Convengao N° 167 Seguranga e Saude na construgéo 1.998
Convengao N° 170 Produtos quimicos 1.990
Convengéo N° 174 Prevengéo de acidentes industriais maiores 1.993
Convengao N° 176 Seguranga e Saude nas Minas 1.995
Convencao N° 182 Piores formas de trabalho infantil 1.999
Convencao N° 184 Seguranca e Saude na Agricultura 2.001

Quadro 03 - Resumo das Convengoes da OIT ratificadas pelo Brasil
Fonte: Convencgées da OIT. Brasilia (MTE, 2013)
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2.8 Legislacdo paraguaia de Seguranca e Saude do Trabalho

Foi no inicio do século XX que o conceito de Higiene e Seguranca do
Trabalho adquiriu importancia nos paises e 0S governos preocuparam-se em
desenvolver gradativamente a sua legislacdo. No continente americano (Quadro 04)
0s primeiros antecedentes manifestam-se pouco antes da criacdo da OIT em 1.918
(DAMARIA, 2013).

PAiS ANO
Estados Unidos 1.910
El Salvador, Peru 1.91
Uruguai 1.914
Argentina 1.915
Chile, Colombia, Panama 1.916
Brasil 1.919
Ecuador 1.921
\Venezuela 1.923
Costa Rica, Bolivia 1.924
Paraguay 1.927
Nicaragua 1.930
México 1.931
Republica Dominicana 1.932
Guatemala 1.946
Honduras 1.952

Quadro 04 - Primeiras manifestagoes da legislagao sobre

acidente de trabalho nas américas
Fonte: Damaria (2013)

No Paraguai, foi em 1927 com a lei especifica sobre Teoria del Riesgo
Profesional que o assunto “acidente de trabalho” é tratado formalmente e ampliado
com a criacdo do Departamento Nacional do Trabalho em 1937 e na promulgacéo
do primeiro Cédigo do Trabalho em 1.961 (CIBILS, 2013).

Atualmente a normativa em Seguranca e Saude do Trabalho permanece
fundamentada no mesmo Cdédigo do Trabalho, mas sofreu revogacdes e posteriores
modificacdes até chegar a Lei 213/93 e seu texto parcialmente modificado com a Lei
496 do ano de 1.995.
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A Constituicdo da Republica do Paraguai, de 1.992 vincula a normativa

relacionada a Seguranca e Saude do Trabalhador nos seguintes artigos (Paraguai,

1992):

Art.68: O Estado protegera e realizard a promogéo da saude como
direito fundamental da pessoa e para o interesse da comunidade. Ninguém
sera destituido da assisténcia Publica para a prevencao ou tratamento das
doencas, pestes ou pragas e de socorro nos casos de catastrofes e de
acidentes. Toda pessoa esta obrigada a submeter-se as medidas sanitarias
gue a lei estabeleca, dentro do respeito e da dignidade humana.

Art.86: Todos os habitantes da Republica tém o direito ao trabalho
licito, livremente escolhido e a realizar-se em condi¢des dignas e justas. A
Lei protegera o trabalho em todas as suas formas e os direitos que ela
outorga ao trabalhador sao irrenunciaveis.

Art.99: O cumprimento das normas trabalhistas e aquelas de
Seguranca e Higiene do trabalho estardo sujeitas a fiscalizagdo das
autoridades criadas pela Lei, a qual estabelecera san¢cfes no caso de seu

incumprimento.

Na legislacao ordinaria paraguaia, o principal elemento juridico que rege a

cobertura em Seguranca e Saude do trabalhador e o Cdédigo do Trabalho Lei n°
213/93 no seu Titulo V — Da Seguranca, Higiene e Conforto no Trabalho, (CASCO
VERON, 1998) nos seus artigos:

n°® 272 que trata dos direitos do trabalhador;

n°® 273 que trata das obrigacOes para a prevencao;

n® 274 que trata da obrigacao geral do empregador;

n° 275 que trata das obrigacdes especificas do empregador;

n® 276 que trata da promocao de informacdes pelo empregador;
n® 277 que trata das obrigagdes do trabalhador;

n° 278 que trata das responsabilidade por incumprimento legal;
n® 279 que trata da proibicdo de consumo de bebida alcodlica;
n° 280 que trata das condi¢des dos refeitorios e higiene no local,
n°® 281 que trata do conforto no local;

n° 282 que trata da responsabilidade das autoridades;
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A normativa mais especifica no @mbito da autoridade competente, Ministério
da Justica e do Trabalho, que regulamenta a matéria foi emitida em 1.992 pelo
Decreto n° 14.390/92 no Reglamento General Técnico de Seguridad, Higiene y
Medicina em el Trabajo, na sua traducdo, Ragulamento Geral Técnico de
Seguranca, Higiene e Medicina do Trabalho, RTSHMT. Para efeito deste trabalho o
termo esta simplificado nesta sigla. O regulamento RTSHMT esta estruturado
conforme a seguinte descricdo (PARAGUAI, 1992):

TITULO PRELIMINAR — DISPOSIQOES GERAIS
TITULO | — CONDIQ@ES GERAIS DOS ESTABELECIMENTOS OU CENTROS DE
TRABALHO E OS MECANISMOS DE MEDIDAS DE PROTECAO
CAPITULO | — PREDIOS E LOCAIS
e SECAO | — Condicbes Gerais
e SECAO Il — Instalagdes Auxiliares
e SECAO Ill - Servicos Higiénicos
e SECAO IV — Instalacdes de primeiros socorros
e SECAO V - Locais provisorios
CAPITULO Il - PREVENGCAO E EXTINCAO DE INCENDIOS
e SECAO | — Prevencéo
e SECAO Il — Meios de extin¢&o de incéndios
CAPITULO Il - LOCAIS COM RISCO DE EXPLOSAO
CAPITULO IV — SINALIZAGAO
CAPITULO V — ENERGIA ELETRICA
e SECAO | — Instalacbes elétricas
e SECAO Il — Instalacdes de alta tensdo
e SECAO lIl — Instala¢Bes de baixa tensdo
CAPITULO VI — RESERVATORIOS A PRESSAO E APARELHOS QUE
GERAM CALOR E FRIO
e SECAO | — Aparelhos a presséo, fornos e caldeiras
e SECAO Il — Frio industrial
CAPITULO VIl - APARELHOS, MAQUINAS E FERRAMENTAS
e SECAO | — Maquinas e ferramentas
e SECAO Il — Maquinas e ferramentas portateis
CAPITULO VIl - APARELHOS DE ICAMENTO E TRANSPORTE
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SECAO | — Normativa geral

SECAO lI- Aparelhos

SECAO Il — Aparelhos de icar

SECAO IV — Elevadores e monta cargas

SECAO V - Transportadores de materiais

SECAO VI — Manipulacdo, armazenagem e transportes
SECAO VIl — Veiculos de transporte no interior dos centros ou
locais de trabalho

CAPITULO IX - TRANSPORTE AUTOMOTOR

SECAO | — Disposicdes gerais

SECAO Il — Do veiculo

SECAO Il — Das operacfes de abastecimento e manutencéo
SECAO IV — Transporte de passageiros

SECAO V — Transporte de carga

CAPITULO X — TRABALHOS COM RISCOS ESPECIAIS

SECAO | — Trabalho em altura
SECAO Il — Escavac6es e fundacdes
SECAO Il - Demolicdes

SECAO IV — Explosivos

CAPITULO XI — MEIO AMBIENTE DO TRABALHO: HIGIENE INDUSTRIAL

SECAO | — Condices gerais

SECAO Il — Agentes fisicos

SECAO Il — Produtos quimicos e biolégicos em ambientes
industriais

SECAO IV — Controle de pragas

CAPITULO XIl - PROTECAO PESSOAL

SECAO | — Normativa comum

SECAO Il — Meios parciais de protecéo

SECAO Ill — Meios integrais de protecéo

SECAO IV — Dos exames médicos obrigatérios de admiss&o e

dos periodicos

CAPITULO Xlll — DA ORGANIZACAO DA SAUDE OCUPACIONAL NOS
LOCAIS DE TRABALHO
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e SECAO | — Condicbes gerais

e SECAO Il — Do servigo de seguranca do trabalho

e SECAO IIl — Do servigo de medicina do trabalho

e SECAO IV - Do servico de higiene do trabalho
CAPITULO XIV — DAS COMISSOES INTERNAS DE PREVENCAO DE
ACIDENTES

e SECAO | — Condicées gerais

e SECAO Il — Das Atribuicdes

e SECAO Ill — Das obrigacdes

e SECAO IV - Da informacio e estatisticas

DISPOSICOES ADICIONAIS

2.9 Convencgdes da OIT Ratificadas pelo Paraguai

Assim como as ConvencBes da OIT ratificados pelo Paraguai, 0os néo
ratificados também serviram de base para regulamentar a matéria principalmente no
“‘Regulamento Geral Técnico de Seguranca, Higiene e Medicina do Trabalho”. A
normativa da OIT fundamenta-se em critérios universais internacionalmente
admitidos, de aplicacido na maioria dos paises do mundo (PAZ, ALMIRON,

ACOSTA, 2012). No quadro 05, segue a relacao das Convencdes ratificadas.

CONVENGAO DESCRIGAO ANO
Convengéo N° 59 Idade minima de admisséo - Trabalho industrial 1.937
Convengéo N° 60 Idade minima de admisséao - Trabalho ndo industrial 1.937
Convengéo N° 78 Exame médico de menores - Trabalho nédo Industrial | 1.934
Convengao N° 81 Fiscalizagao do Trabalho 1.947
Convengao N° 115 Protegao contra radiagdes ionizantes 1.960
Convencao N° 119 Protegdo das maquinas 1.963
Convengéao N° 120 Higiene em comercio e escritorios 1.964
Convencgéao N° 124 Exame médico dos menores 1.965

Quadro 05 - Resumo das Convengdes da OIT ratificadas pelo Paraguai
Fonte: CASCO (1998)
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3 METODO

Considerando que o objetivo principal deste trabalho busca destacar as
caracteristicas particulares das legislacbes especificas proprias de cada pais, Brasil
e Paraguai, o texto inspira-se no conceito de Direito Comparado para discorrer sobre
os diversos elementos juridicos. A partir da delimitacdo do tema e classificacdo da
bibliografia, imediatamente se trabalha no seu volume mais importante, a legislacao.
Com os métodos da pesquisa comparada, neste caso, descritiva, foi registrando-se
sistematicamente as caracteristicas e particularidades encontradas. O trabalho
realiza uma analise qualitativa (TAMAYO Y TAMAYO, 1996).

E importante observar que muito da bibliografia se encontra em lingua
espanhola. Procedeu-se a realizar traducdo livre dos textos apresentados,
motivados pelo dominio da linguagem nativa e a vivenciada, verificando sempre o
conteudo conceitual.

Na andlise e elaboracdo dos resultados, para efeitos de uma apresentacao
sistemética, se fixa uma referencia e a partir desta se faz o trabalho comparativo.
Foram fixadas as Normas Regulamentadoras (NRs) do Ministério do Trabalho e
Emprego da norma brasileira e posteriormente comparada com as suas
correspondentes da norma paraguaia, destacando que a normativa paraguaia mais
abrangente e proxima aos das Normas Regulamentadoras (NRs) sdo as do
Regulamento Geral Técnico de Seguranca, Higiene e Medicina do Trabalho
(RTSHMT). Considerando a limitagdo do tema, e a partir de todas as NRs emitidas,
para a analise, se faz uma “sele¢cao” das NRs relacionadas exclusivamente ao tema

proposto.

3.1 Selecao das NRs

Como mencionado no paragrafo anterior, as Normas Regulamentadoras
selecionadas para o0 estudo sé&o aquelas relacionadas com a atividade da
manufatura industrial: NR 4 - Servigos Especializados em Engenharia de Seguranca
e em Medicina do Trabalho - SESMT, NR 5 - Comissao Interna de Prevencdo de



42

Acidentes - CIPA, NR 6 - Equipamento de Protecdo Individual - EPI, NR 7 -
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO, NR 9 - Programa de
Prevencdo de Riscos Ambientais - PPRA, NR 11 - Transporte, movimentacao,
armazenagem e manuseio de materiais, NR 12 - Seguranca do trabalho em
maquinas e equipamentos, NR 13 - Caldeiras e vasos de pressdo, NR 14 - Fornos,
NR 15 - Atividades e Operagdes insalubres, NR 17 - Ergonomia, NR 24 - Condic¢oes
sanitarias e de conforto nos locais de trabalho, NR 25 - Residuos industriais, NR 26 -
Sinalizacdo de seguranca, NR 34 - Condicdes e meio ambiente de trabalho na
industria da construcdo e reparacdo naval e a NR 36 - Seguranca e saude no

trabalho em empresas de abate e processamento de carnes e derivados.
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4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

4.1 NR 4 - Servigos Especializados em Engenharia de Seguranca e em

Medicina do Trabalho - SESMT

Esta Norma estabelece que empresas publicas e privadas que possuam
empregados regidos pela CLT estdo obrigadas a organizar e manter em
funcionamento nas empresas Servicos Especializados em Seguranca e em Medicina
do Trabalho. A finalidade deste érgao interno é a promoc¢éo da saude e a protecao
da integridade do trabalhador no seu local de trabalho. Os profissionais integrantes
do SESMT que estdo definidos legalmente pela norma sdo os engenheiros de
seguranca, os médicos do trabalho, os enfermeiros do trabalho, os técnicos de
seguranca do trabalho e os auxiliares de enfermagem do trabalho. O servico do
SESMT de uma determinada empresa esta estabelecido e dimensionado segundo o
grau de risco da atividade principal do estabelecimento, conforme a Codigo Nacional
de Atividade Econdmica (CNAE), assim como pelo nimero total de empregados
existentes. A condicdo minima para formatar o SESMT é naquela empresa que
apresenta grau de risco 4 que tenha acima de 50 empregados.

A normativa paraguaia mais proxima da NR 4 esta expressa no Capitulo XIlI
— Organizacdo da Saude Ocupacional nos Locais de Trabalho do Reglamento
General Técnico de Seguridad, Higiene y Medicina en el Trabajo - RTSHMT (para
efeito deste trabalho o termo estd simplificado nesta sigla). Inicialmente uma
caracteristica muito particular na norma é encontrada quando estabelece que sao as
empresas com numero de empregados maior a 150 as que devem organizar e
manter Servigos de Seguranca do Trabalho, de Higiene Industrial e de Medicina do
Trabalho, na sua sigla equivalente a brasileira, SSHMT. Ainda, o SSHMT ¢é
organizado para ter trés areas de servigos diferenciadas: Seguranga do trabalho,
Higiene Industrial e Medicina do Trabalho. Os objetivos, atribuicdes e aplicacdes
praticas estdo desenvolvidos para uma atuacao separada e independente, contudo é
solicitada uma acéo coordenada entre elas.

Em relacdo ao dimensionamento, somente para o servico de Medicina do

Trabalho, a norma faz mencdo da quantidade de horas médicas necessarias
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conforme a quantidade de empregados existentes. De forma geral, para o
funcionamento dos trés Servigos, Seguranca, Higiene e Medicina do Trabalho
(SSHMT) a norma ndo expressa a sua estrutura e o seu dimensionamento conforme
o tamanho da empresa, da quantidade de empregados ou registros de grau de risco
da sua atividade principal. Uma classificagéo por atividades e a definicdo de graus

de risco por atividade especifica ndo foi encontrada no RTSHMT.

4.2 NR5-Comisséo Interna de Prevencao de Acidentes - CIPA

A NR5 estabelece a obrigatoriedade das empresas publicas e privadas que
admitam empregados contratados, em constituir uma comissao interna na empresa
para prevencdo de acidentes denominada pelas suas siglas, CIPA. A norma
regulamenta as condi¢cdes de formacéao, atribuicbes e manutencédo desta comissao
que estd dimensionada conforme o grau de risco da empresa definida pela
classificacdo CNAE e pelo nimero de empregados em atividade. A quantidade
minima para constituir a comissdo é o estabelecimento que conte com 20
empregados.

O objetivo da comissao interna é a prevencdo de acidentes e doencas
decorrentes do trabalho. A norma estabelece os processos de composicdo da
comissao e seu funcionamento permitindo um equilibrio de posicfes. A presidéncia
da comissao é designada pelo empregador e 0s seus membros séo representantes
do empregador (designados pela administracdo) e dos empregados (eleitos em
processo eleitoral entre os empregados). Ente outras, A CIPA tem atribuicdo para,
elaborar planos preventivos, realizar verificagbes periddicas, realizar reunibes de
avaliacao, participar com o SESMT das discussdes promovidas pelo empregador,
requerer paralisacdes de maquinas e equipamentos, realizar mapeamento dos
riscos e promover com 0 SESMT a Semana de Prevencgao de acidentes de Trabalho
(SIPAT).

No Paraguai, na normativa do RTSHMT, no seu Capitulo XIV — Comissdes
Internas de Prevencéo de Acidentes estdo regulamentadas a obrigatoriedade de
constituir uma Comisséao Interna, coincidindo as siglas utilizadas na norma brasileira,
CIPA. Neste Pais, a CIPA é constituida de forma obrigatoria em estabelecimentos

gue tenham no minimo 100 empregados. Esta estabelecida por norma uma
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guantidade fixa de representantes que integram a comissdo, sendo quatro
representando o empregador e quatro em representacao dos empregados, estes
também escolhidos na forma de processo eleitoral entre os colegas. Uma
caracteristica particular desta norma € que na designacdo dos representantes do
empregador, um deles deve vir do Diretério e os outros trés devem ser
prioritariamente um Médico do Trabalho, um Engenheiro ou técnico de Seguranca
do Trabalho e um auxiliar de Enfermagem ou Assistente social. A norma paraguaia
abre a possibilidade de que os mesmos profissionais integrantes dos Servigcos em
Segurancga, Higiene e Medicina do Trabalho (SSHMT) sejam representantes do
empregador na CIPA, e ainda estes, podem permanecer como membros
permanentes.

Seguidamente destacam-se mais duas particularidades da norma: Uma,
refere-se a énfase dado aos registros estatisticos de acidentes que depois de
transcritos em ata devem ser informados ao SSHMT da empresa com cépia para a
autoridade administrativa do trabalho, no caso, a Direcdo de Higiene e Seguranca
Ocupacional do Ministério de Justica e Trabalho. A outra particularidade refere-se a
abertura que faz a norma ao permitir que um representante desta autoridade
administrativa do trabalho, participe com certa frequéncia, das reunides da comissao
com o objetivo de verificar o correto funcionamento assim como prestar assisténcia e
orientacdo necessaria. Em uma comparacdo rapida com a NR 5, na norma
paraguaia do RTSHMT, o Capitulo XIV ndo faz mencéo especifica sobre a
elaboracdo de mapas de riscos, treinamentos de seus integrantes, requerer
paralizacbes, organizacdo da SIPAT ou indicacdo de um responsavel quando a
empresa ndo se enguadrar na obrigatoriedade por contar com menos de 100
empregados ativos.

As obrigacOes, atribuicdes, disposicdes e periodicidade das reunifes

ordinarias e extraordinarias sao similares a normativa conforme NRb5.

4.3 NR 6 - Equipamento de Protecao Individual - EPI

Pela norma, € obrigacdo da empresa fornecer gratuitamente a seus
empregados equipamentos de protecao individual (EPI) destinado a proteger a

saude e a integridade fisica. A NR 6 estabelece definicbes dos equipamentos,
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formas e procedimentos de uso e requisitos para a comercializacdo. Os produtos de
protecdo individual devem ser aprovados pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
com emissao do respectivo certificado de aprovacéo (CA). A correta aplicacdo desta
norma pode influenciar na caracterizacdo ou descaracterizacdo de insalubridade do
local de trabalho.

A norma RTSHMT referente vem no Capitulo Xl — Protecdo Pessoal e nas
suas primeiras definicbes coincide com a NR6 estabelecendo que a protecéo
pessoal pelo uso do EPI deve ser a dltima barreira entre o trabalhador e o risco e
deve complementar a protegdo coletiva. Conceito similar para o controle de
qualidade dos produtos € utilizada na norma paraguaia. Desta forma, esti
estabelecida que o 6rgao oficial, a Direcdo de Higiene e Seguranca Ocupacional,
realizara homologacdo dos produtos de protecdo individual e esta proibida a
utilizacdo de equipamentos ndo homologados. Para efeitos de fiscalizagcdo, a néo
utilizacdo de equipamentos homologados é equivalente a inexisténcia de uso. As
definicbes para sua fabricacdo e utilizacdo da listagem de equipamentos para
protecdo que atendem os diversos riscos estdo baseados nas Normas Técnicas

Paraguaias (NPs) de fabricacdo e controle de qualidade.

4.4 NR 7 -Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO

No Brasil, a norma legal para o controle médico do trabalhador é a NR 7 que
estabelece a obrigatoriedade pelo empregador para implementar um Programa
Interno de Controle Médico de Saude, o PCMSO. Este programa tem o carater de
prevencdo, rastreamento e diagnostico antecipado dos agravos a saude
relacionados aos locais de trabalho e monitora individualmente aos empregados
expostos aos riscos. Desta forma, o programa deve ser elaborado em base aos
riscos a saude identificados nas avaliacdes previstas em outras normas aplicaveis.
Ou seja, 0 PCMSO ¢ parte integrante de um conjunto mais amplo de iniciativas da
empresa no campo da saude dos trabalhadores. A NR 7 descreve em detalhe as
competéncias e responsabilidades do acompanhamento médico, os tipos de exames
médicos e sua periodicidade, determinacdo de afastamentos entre outras

atribuigdes.
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No Paraguai, o RTSHMT néo regulamenta detalhadamente a implementacao
de um programa especifico para controle da saude. De uma forma mais geral o
Caodigo do Trabalho ( Lei 213/93 ) estabelece no seu Artigo 274 que o empregador
deve garantir a higiene e a saude dos trabalhadores e que para isto devera adotar
todas as medidas que sejam necessaérias incluindo as de informacéo, prevencéo e
constituicdo da organizacado e os meios necessarios. No Capitulo Xll, Secéo IV da
RTSHMT est4 definida a obrigatoriedade de realizacdo dos diferentes tipos de
exames médicos e obriga a manter os resultados dos exames em registros
apropriados para referencia e para fins de fiscalizacdo da autoridade competente.
De forma geral estabelece que ndo se possa permitir exercer atividade ao
trabalhador em quem o exame tenha revelado que a atividade pode representar
risco a sua saude, mas nao determina claramente as responsabilidades. O Capitulo
XIII que regulamenta o funcionamento do SSHMT (equivalente ao SSMT do Brasil)
no Paraguai complementa este Capitulo descrevendo que o Servico em Medicina do
Trabalho devera promover e executar programas para promoc¢ao da saude do
trabalhador, mas sem especificar a estrutura ou o0s requisitos do programa. Na
normativa paraguaia nao existe referencia especifica que regulamente a emisséo de
Atestado de Saude Ocupacional (ASO).

4.5 NR9-Programa de Prevencédo de Riscos Ambientais - PPRA

Assim como a NR 7 - PCMSO, a NR 9 é uma norma especifica para
elaboracdo de um programa de prevencéo, no caso, contra riscos no ambiente de
trabalho. O Objetivo € prevenir através da antecipacdo. Para elaboracdo do PPRA
se estabelece as seguintes etapas: Reconhecimento e avaliagcdo dos riscos,
implementacdo de medidas de controle, avaliagdo da eficAcia dos controles,
monitoramento da exposi¢cado aos riscos e documentacédo e divulgacdo dos dados. A
NR-9 descreve em detalhes o formato de elaboracdo, o sua funcionalidade e as
responsabilidades para sua implementacao e manutencao.

Na norma paraguaia, similarmente a inexisténcia de um programa definido de
controle médico, o RTSHMT néo regulamenta um programa especifico, estruturado

para agdo contra riscos no meio de trabalho. Esta atribuido sim, pelo Capitulo XiIll,
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ao Servico em Higiene do Trabalho, do SSHMT, todo estudo relacionado as
condicdes e meio ambiente do trabalho. De uma forma geral, o Servico em Higiene
do Trabalho integrado aos SSHMT é responsavel pela avaliacdo e correcdo dos

riscos de todo o meio ambiente onde se desenvolvem os trabalhos.

4.6 NR 11 - Transporte, movimentag&do, armazenagem e manuseio de

materiais

Esta norma estabelece o0s requisitos de seguranca para transporte,
movimentacao e armazenagem de materiais. Trata sobre uso de guindastes, monta-
cargas, pontes-rolantes, empilhadeiras e transportadores de diferentes tipos. A
norma cobre com énfase as operagbes de icamento de cargas e descreve com
maior detalhe fazendo referencia as Normas Técnicas Brasileiras (NBRS).
Regulamenta também o transporte manual de sacos e suas operacfes de carga e
descarga. Em texto complementar na forma de anexo, trata de procedimentos
especificos para movimentacdo e transporte de rochas e chapas de marmore e
granito.

As disposi¢cdes do RTSHMT no seu Capitulo VIII — Aparelhos de icamento e
transporte tratam de forma similar e com riqueza de detalhes a normativa
correspondente NR 11 brasileira. Todos os itens previstos nesta NR sdo descritos no
Capitulo VIII tratando de forma ainda mais abrangente com o detalhamento de cada
item especifico da maioria dos equipamentos de uso na industria. Para sua
descricdo detalhadamente técnica, utiliza também as normas especificas das
Normas Técnicas Paraguaias (NPs) entre elas todas as da série NP 21 Embalagem
e Transporte de Materiais Perigosos. Destaca-se a normativa definindo o peso
méaximo de transporte que pode suportar o trabalhador: 50 Kg. Para a descri¢cdo da
manipulagédo e transporte de materiais, estabelece uma classificagdo em materiais
NAo perigosos, perigosos, corrosivos e fluidos perigosos nao inflamaveis. Uma sec¢ao
desta norma trata de veiculos de transporte de carga com circulagdo pelo interior

dos locais de trabalho.
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4.7 NR 12 - Seguranca do Trabalho em maguinas e equipamentos

Uma das causas mais destacadas de acidentes de trabalho s&o aquelas que
acontecem na operacao de magquinas e equipamentos utilizados na producdo. A NR
12 € uma das disposicdes do Ministério do Trabalho mais volumosa e detalhada das
qgue foram emitidas. Esta NR estabelece medidas de prevencao nas fases de projeto
de utilizacdo, da sua fabricacdo, comercializacdo, uso, cesséo e inclusive normativa
para importacdo. Também determina as instalacdes, areas de trabalho e distancias
de seguranca.

As primeiras indicagdes da NR 12 sao tecnicamente similares ao tratado no
regulamento Capitulo VII — Aparelhos, maquinas e ferramentas do RTSHMT.
Sdo estas as normativas para protecdo na maquina, meios de protecdo do
trabalhador, condicbes das instalacdes, dispositivos de partida, parada de
emergéncia entre outros. Especial atencédo tem esta norma ao descrever, assim
como na NR 12 anexo |, as dimensdes das distancias de seguranca. Apesar da
semelhanca, existe evidencia de que a normativa paraguaia generaliza alguns
conceitos, apresenta menor descricdo detalhada e ainda ndo faz mencao de alguns
aspectos importantes da NR 12 como ergonomia, manuais de instru¢do, capacitacao
dos trabalhadores envolvidos, glossario e normativa para equipamentos especificos
utilizados na industria.

A norma paraguaia inclui neste Capitulo VII indicacdes para as maquinas e

ferramentas portateis, matéria ndo contemplada na NR 12.

4.8 NR 13- Caldeiras e vasos de presséao

bY

Esta norma estabelece os requisitos técnicos relacionados a instalacao,
operacédo e manutencao de caldeiras e vasos de presséo com 0 objetivo de prevenir
a ocorréncia de acidentes. Importante verificar que a norma especifica a
responsabilidade técnica de um Profissional Habilitado pelo acompanhamento dos

requisitos exigidos. Desta forma, as caldeiras e 0s vasos de pressao deverao ter
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documentacbes técnicas que comprovem seus cuidados sendo algumas destas o

prontuario, o registro de segurancga, o projeto de instalacdo, projetos de alteracdo ou

reparos e relatérios de inspecdo. A norma também exige treinamento de seus
operadores, descrevendo inclusive o curriculo minimo do treinamento.

A Norma Paraguaia do RTSHMT no seu Capitulo VI — Recipientes a
pressdo e aparelhos que geram calor e frio trata sobre aparelhos de pressao,
fornos e caldeiras. Encontramos aqui a exigéncia normativa técnica conceitualmente
muito simplificada. No ambito da NP (Norma Técnica Paraguaia) existem outras
diretrizes em vigéncia que especificam mais detalhadamente conforme o produto
tratado. Para a operacdo de caldeiras se apresenta detalhamento de procedimentos
de operacédo seguros sendo exigido treinamento do operador de forma similar & NR
13. A norma discorre sobre procedimentos de seguranca para operacao das
mesmas, no entanto ndo faz mencdo de acbes mais especificas de prevencdo e
controle. Desta forma ndo existe uma figura clara do profissional técnico legalmente
responsavel e a Unica documentacdo exigida para registro € a relacionada aos
servicos de manutengcdo, ensaios e inspecao. Estes registros deverdo estar
disponiveis para efeitos de fiscaliza¢do da autoridade do trabalho. Em alguns itens a
norma remete a seguir diretamente as especificacdes do fabricante.

A normativa especifica para vasos de pressao restringe-se a descrever sobre
garrafas e recipientes. As condicbes de seguranca exigidas concentram-se na

prevencao durante a operacdo de armazenagem.

49 NR 14 - Fornos

Esta norma especifica as consideragbfes mais importantes que devem ser
atendidas com o objetivo de preservar a integridade do trabalhador. E uma norma
breve e relativamente genérica.

Na norma paraguaia foi mencionado o Capitulo VI Reservatorios a pressao
e aparelhos que geram calor e frio do RTSHMT. Este Capitulo inclui a normativa

para uso de fornos em um breve texto semelhante ao da NR 14.



51

4.10 NR 15 - Atividades e operacdes insalubres

Esta norma define os critérios técnicos e legais para avaliar e caracterizar as
atividades e operacdes insalubres. Pela NR 15 existem trés formas de caracterizar a
insalubridade: Aquelas atividades descritas nos anexos 1, 2, 3, 5,11 e 12 que se
desenvolvem com os limites de tolerancia de exposicdo ao ruido, ao calor, a
radiacdes, a agentes quimicos e a poeiras minerais, acima dos permitidos. Aquelas
atividades especificamente mencionadas nos anexos 6, 13 e 14 da norma (trabalhos
sob condi¢des hiperbaricas e agentes quimicos especificos) e finalmente, para
aguelas atividades dos anexos 7, 8, 9 e 10 ( radiacdes nao ionizantes, vibracoes,
frio, e umidade) nas quais se caracterizam a insalubridade através de observacdes
especificas para cada caso. A forma de caraterizagdo da insalubridade é por meio
de laudos de inspecdo. Para efeitos de calculo da percepcédo adicional na
remuneracdo do trabalhador causado pelo exercicio do trabalho em condi¢bes
insalubres, previstas pela CLT, a norma define trés graus de insalubridade: Méximo,
médio e minimo.

Na norma paraguaia do RTSHMT, ndo se caracteriza explicitamente uma
atividade como insalubre. Encontramos aqui uma particularidade ao querer fazer
uma relacdo comparativa com a NR 15 porque o regulamento paraguaio nao
estabelece uma avaliacdo de insalubridade e ndo faz mencéao a este conceito. O
texto equivalente & NR 15 no RTSHMT é o Capitulo XI Meio Ambiente do
Trabalho: Higiene Industrial. A normativa expressada neste capitulo, trata sim das
condicdes ambientais onde se desenvolvem as atividades, estabelecendo
parametros e limites de tolerancia permitidos para protecdo contra 0s agentes
externos. No caso de agentes fisicos os parametros sédo similares aos detalhados
nos anexos da NR 15. Para os caso de agentes quimicos a norma remete
diretamente a utilizar os limites da TLV ( Threshold Limit Values ) da ACGIH Norte-
americana.

Na normativa paraguaia a unica forma de caracterizar a insalubridade ou néo
insalubridade é por meio de uma inspecéo técnica no local de trabalho, realizada por
orgdo competente da autoridade administrativa do trabalho e ainda com a
assessoria do orgao similar do Ministério da Saude. No entanto este regulamento
nao estd no RTSHMT e sim no préprio Coédigo do Trabalho, no seu artigo n® 198 e

no Codigo Sanitario do Ministério da Saude. Uma caracteristica particular da
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normativa é quando estipula que em casos de Resolucdes de insalubridade os
trabalhadores ndo poderdo exceder seis horas de trabalho diario mas deverdo
perceber remuneracdo no equivalente a oito horas de trabalho. Ndo deixa de ser um

procedimento de remuneracéo pelo trabalho insalubre.

4.11 NR 17 - Ergonomia

Esta norma estabelece parametros que permitem a adaptacédo das condicdes
de trabalho as caracteristicas psicofisiologicas dos trabalhadores de modo a
proporcionar um méaximo de conforto, seguranca e desempenho eficiente. Para a
avaliacdo da adaptacao do trabalhador a seu meio deve ser realizada por conta do
empregador uma analise ergondmica do trabalho fazendo uma abordagem conforme
0s parametros desta norma. Os cuidados que inclui esta norma sao principalmente
os relacionados com o levantamento, transporte e descargas manuais, mobiliario e
equipamentos dos postos de trabalho, condicbes ambientais e a organizacdo do
trabalho considerando as normas préprias de producédo, o ritmo de trabalho,
conteudo das tarefas e tempos e demais fatores do processo de trabalho. Em seus
anexos esta norma desenvolve diretrizes especificas para as atividades de Tele
atendimento / Telemarketing e Checkout.

A normativa paraguaia do RTSHMT né&o abrange consideracdes que atendam
especificamente uma definicdo de Ergonomia. Alguns Capitulos da norma fazem
menc¢do similar as encontradas na NR 17, mas estdo esparsas e simplificadas.
Desta forma no Capitulo VIII - Aparelhos de icar e transportes, a norma determina
0 peso maximo de carga por pessoa (50 Kg.) e regulamenta outras consideracdes
sobre transporte de cargas individuais e manuais. O Capitulo Xl - Meio Ambiente
do trabalho: Higiene Industrial, faz mencgéo a parametros de iluminacdo, umidade
e niveis de ruido. O conforto no uso de cadeiras esta regulamentada diretamente no
Caodigo do Trabalho artigo n° 281.
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4.12 NR 24 - Condicdes sanitarias e de conforto dos locais de trabalho

A NR 24 trata sobre as condi¢bes sanitarias e de higiene nos locais de
trabalho. A norma define o0 uso e disposicao dos aparelhos sanitarios, banheiros e
gabinetes sanitarios. As instalacfes estdo reguladas para seu dimensionamento
segundo o numero de empregados. Ha expressdo reguladora para instalacdo de
vestiarios, refeitorios, Cozinhas, alojamentos e especial énfase aos procedimentos
para os servigos de refei¢cdes servidas na empresa.

A norma segundo o RTSHMT estabelece descricdo similar a NR 24 em seu
Capitulo | — Prédios e locais. De forma mais simplificada aborda todos os tépicos
mencionados na norma brasileira e ainda inclui algumas consideragfes que Ssao
mencionadas, no Brasil, na NR 8 (caracteristicas das edificacdes) e na NR 18 para

0s casos de instalacdes de locais provisorios.

4.13 NR 25 - Residuos industriais

A NR 25 estabelece as medidas de prevencédo de riscos a salde que devem
ser atendidas pelas empresas para o tratamento dos residuos industriais, sélidos,
liguidos e gasosos, que sdo gerados nos processos de producdo. Estabelece
exigéncias solicitando implementar agbes de controle e treinamento. Remete o
tratamento normativo de rejeitos radioativos e biolégicos a disposicdes estabelecidas
no ambito da legislacéo sanitaria.

A norma paraguaia no Capitulo XI — Meio ambiente do trabalho: Higiene
industrial do RTSHMT também faz mencao ao tratamento de residuos industriais
em texto semelhante a NR 25, destacando seguir os parametros da norma
internacional da OIT para emissdo de efluentes industriais a0 meio ambiente. A
tendéncia desta norma é assinalar sobre uma gestdo ambiental, no entanto ndo faz
mencao sobre rejeitos especificos de materiais radioativos ou biolégicos. Existe
legislagdo especifica no ambito do Ministério da Saude que trata da destinagéo

destes residuos.



54

4.14 NR 26 - Sinalizacao de seguranca

Esta norma padroniza as cores a serem utilizadas como sinalizacdo de
seguranga nos ambientes de trabalho. O Objetivo € prevenir acidentes pela
identificacdo rapida e visual do risco. Equipamentos, areas, tubulacbes e placas
identificadoras utilizam, conforme a norma, cores pré-estabelecidas. A NR descreve
outras simbologias de seguranca como rotulagem, cartazes, classificagdo de
produtos quimicos e modelos de fichas de seguranca.

O regulamento RTSHMT do Paraguai, no Capitulo IV - Sinalizacao,
apresenta diretrizes gerais para a padronizacdo da sinalizacdo, e mais adiante,
diretrizes especificas na padronizagcdo de cores, placas, rétulos. Ha definicdo sobre
as diversas formas de sinalizacdo e sinais de seguranca. Em varios momentos o
texto remete ao uso estrito das NPs referentes ao assunto (Normas Técnicas
Paraguaias) pois estas apresentam um completo tratamento normativo. Pode-se
observar que o Capitulo IV expressa um abrangente, detalhado e completo

regulamento para uso de cores e sinais de seguranca.

4.15 NR 34 - Condicdes e meio ambiente de trabalho na industria da

construcao e reparacao naval

No Paraguai, este setor apresenta grande desenvolvimento industrial nos
altimos anos. No entanto, ndo existe normativa especifica no RTSHMT ou no Caédigo

do Trabalho, como a assinalada pela Norma Regulamentadora 34.

4.16 NR 36 — Seguranca e saude no trabalho em empresas de abate e

processamento de carnes e derivados

Um dos setores mais importantes da economia paraguaia é a exportacéo de
carne processada e seus derivados. Assim como no caso da industria naval, esta
atividade produtiva ndo conta com uma normativa especifica que a regulamente

integralmente como no Brasil com a NR 36.
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4.17 Resumos comparativos entre as normas apresentadas

Para concluir o trabalho comparativo, nos Quadros 06 ao 21 apresentam-se
resumos entre as normas brasileiras e paraguaias em Seguranca e Saude do

Trabalho relacionadas a industria da manufatura, indicando suas principais

caracteristicas.
NR 4 - Servigos Especializados em RTSHMT, Capitulo XIll - Organizagao
Engenharia de Seguranga e em da Saude Ocupacional nos locais
Medicina do Trabalho - SESMT de trabalho

Formacao, manutencao e dimensionamento| A formag&do e manutengéao dos Servicos é
dos Servigos dependem do grau de risco da| obrigatoria a partir de um niimero minimo
atividade da empresa e da quantidade de | de 150 empregados para qualquer empresa.
empregados. N&o ha definicdo na norma sobre niveis de
riscos segundo a atividade da empresa.

O dimensionamento esta determinado de
uma forma geral. Para cada empresa, 0s
Servicos estao organizados em trés areas
independentes: Servico de Seguranga do
Trabalho, Servico de Higiene Industrial e
Servico de Medicina do Trabalho.

Cada area tem um profissional responsavel
e suas atribuicoes especificas.

Os integrantes do SESMT sao profissionais | Nao ha definicao precisa da especialidade
com especialidade definida legalmente dos profissionais responsaveis pelos
pela norma. Servigos.

O SESMT devera ser registrado no érgao | Para exercer a fungdo nos servigos da
regional do MTb. empresa, o profissional que deve fazer seu
registro especifico no Ministério da Justica
e Trabalho.

Quadro 06 - Comparativo NR 4 e RTSHMT Capitulo XIll
Fonte: O autor (2013)




NR 5 - Comissao Interna de Prevengao
de Acidentes - CIPA

RTSHMT, Capitulo XIV - Comissoes
Internas de Prevencgao de Acidentes
(CIPA)

A quantidade minima para constituir a
comissao € a empresa que conte com
20 empregados.

A quantidade minima para cosntituir a
Comissao CIPA € a empresa que conte com
100 empregados.

A comissao esta dimensionada conforme
o grau de risco da atividade da empresa e
pelo nimero de empregados.

Os seus membros sao representantes do
empregador e, em igual numero,
representantes eleitos pelos empregados.

A norma estabelece o dimensionamento
minimo de quatro representantes do
empregador e quatro representantes eleitos
pelos empregados. Independente ao
numero de representantes, fazem parte da
comissao mais dois desigandos pelo
empregador: um para presidente e um

para secretario.

O tempo de mandato dos eleitos para a
CIPA tem duragao de um ano.

O tempo de mandato dos eleitos para a
CIPA tem duragao de um ano.

E proibida a dispensa sem justa causa do
empregado eleito para compor a comissao.

A norma nao estabelece proibi¢cao de
dispensa de nenhum membro da comissao.

A norma estabelece as atribuigcbes da CIPA
e a maioria delas sao preventivas como as
reunides de avaliacao, requerimento de
paralisacoes e elaboragéo de mapeamento
de riscos.

A norma estabelece as atribuigcdes da CIPA
sendo a maioria delas preventivas, mas nao
faz mencao para elaboracao de mapas de
risco, requerer paralizagcdes e organizar
semanas de treinamento similares a SIPAT.

Quadro 07 - Comparativo NR 5 e RTSHMT Capitulo XIV

Fonte: O autor (2013)

NR 6 - Equipamento de Protegao
Individual - EPI

RTSHMT, Capitulo Xl - Protegao
Pessoal

A empresa € obrigada a fornecer EPl em
perfeito estado de conservagao.

A empresa € obrigada a fornecer EPl em
perfeito estado de conservagao.

Os produtos de protecao individual devem
ser aprovados pelo Ministério do Trabalho e
Emprego com a emissao do Certificado

de Aprovacao (CA)

Os produtos de protegéao individual devem
ser aprovados e homologados pelo
Ministério de Justica e Trabalho.

S6 podem ser comercializados produtos
EPI que tenham seus numeros de CA
visiveis no proprio equipamento.

E proibido o uso de equipamento néo
homologado. A norma nao especifica como
¢ a identificacao desta homologagéo no EPI.

O Empregador devera registrar o
fornecimento de EPI ao trabalhador

A norma nao estabelece registrar a entrega
do EPI ao trabalhador.

Quadro 08 - Comparativo NR 6 e RTSHMT Capitulo XII

Fonte: O autor (2013)
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NR 7 - Programa de Controle Médico de
Saude Ocupacional - PCMSO

RTSHMT, Capitulo XIlI - Protecao
Pessoal. Segdo IV - Exames médicos
obrigatorios

O Empregador esta obrigado a manter um
Programa Interno de Controle Médico.

Os trabalhadores devem obrigatoriamente
realizar exames médicos admissional e
periddico por conta do empregador.

O programa tem o carater de prevencgao,
rastreamento e diagnostico antecipado dos
agravos a saude e contém obrigatoriamente
0s exames médicos estabelecidos e sua
periodicidade.

O RTSHMT néao descreve um programa
especifico preventivo da saude. Esta secao
estabelece procedimentos para realizacao
dos exames médicos obrigatorios.

ANR 7 - PCMSO é parte integrante de um
conjunto de iniciativas que analisa o
ambiente, as condi¢des de trabalho e os
riscos em que o trabalhador esta exposto.

O RTSHMT, Capitulo XlII determina de
forma geral que o Servico de Medicina do
Trabalho (interno, das empresas) € quem
promove e executa programas para
promoc¢ao da saude do trabalhador.

Ha definicao para regulamentar a emissao
de Atestado de Saude Ocupacional.

Nao faz mencéao para regulamentar a
emissao de Atestado de Saude Ocupacional

Quadro 09 - Comparativo NR 7 e RTSHMT Capitulo XIl, segao IV

Fonte: O autor (2013)

NR 9 - Programa de Prevencao de
Riscos Ambientais - PPRA

RTSHMT

O Empregador esta obrigado a manter um
Programa Interno de Prevencao de Riscos
Ambientais. O programa tem como objetivo
prevencao pelo reconhecimento, avaliagao
e controle de riscos no trabalho.

ANR 9 - PPRA é uma norma especifica
para elaboracao do programa e descreve
em detalhes o formato de elaboragao.

O RTSHMT, nao regulamenta um programa
especifico estruturado. Esta atribuido, no
Capitulo XllII, ao Servico em Higiene do
Trabalho (interno, das empresas) toda agao
relacionada a prevencgao e avaliagao das
condigbes ambientais do trabalho.

Quadro 10 - Comparativo NR 9 e RTSHMT
Fonte: O autor (2013)

NR 11 - Transporte, movimentagao,
armazenagem e manuseio de materiais

RTSHMT, Capitulo VIII - Aparelhos de
icamento e transporte

Trata sobre o uso de guindastes,
monta-cargas e transportadores de
diferentes tipos.

Trata sobre o uso de guindastes,
monta-cargas e transportadores de
diferentes tipos.

Apresenta riqueza de detalhes e faz
referencia a Normas Técnicas Brasileiras.

A maioria dos itens da NR 11 sao tratados
similarmente neste Capitulo. Na descricao
técnica detalhada, se faz uso das Normas
Técnicas Paraguaias.

Regulamenta o transporte manual e suas
operagoes.

Regulamenta o transporte manual e suas
operagoes

Quadro 11 - Comparativo NR 11 e RTSHMT Capitulo VIiI

Fonte: O autor (2013)
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NR 12 - Seguranca do Trabalho em
maquinas e equipamentos

RTSHMT, Capitulo VII - Aparelhos,
maquinas e ferramentas

Estabelece medidas de prevencao nas
faces de projeto de utilizacao, fabricacgao,
comercializag&o, uso e para os casos de
importacao.

O Capitulo VII, na sua descri¢ao, € similar
aNR 12.

Determina sobre as instalacoes, areas de
trabalho e distancias de seguranca.

Determina sobre as instalagbes. areas de
trabalho e distancias de seguranga.

A norma € abrangente e descreve aspectos
ergondmicos, procedimentos de seguranca,
manuais, capacitacao e sinalizagao.

Nao faz mengéao de alguns aspectos como
ergonomia, elaboragéo de manuais de
instrugao e capacitacao dos trabalhadores.

Quadro 12 - Comparativo NR 12 e RTSHMT Capitulo VII

Fonte: O autor (2013)

NR 13 - Caldeiras e vasos de pressao

RTSHMT, Capitulo VI - Recipientes
a pressao e aparelhos que geram calor
e frio

A norma estabelece a responsabilidade
técnica de um profissional habilitado para
o0 acompanhamento dos requisitos exigidos.

Nao esta definida na norma um professional
especifico que seja responsavel pelo
correto funcionamento e manutengao.

As caldeiras e os vasos de pressao deverao
ter documentacao e registros de seguranca
e manutencgao.

As caldeiras e vasos de pressao deverao
ter registros da operagao de manutengao.

Exige-se treinamento dos seus operadores

Exige-se treinamento dos seus operadores

Quadro 13 - Comparativo NR 13 e RTSHMT, Capitulo VI

Fonte: O autor (2013)

NR 14 - Fornos

RTSHMT, Capitulo VI - Recipientes
a pressao e aparelhos que geram calor
e frio

Estabelece consideracdes gerais para
preservar a integridade do trabalhador.

Estabelece consideragbes gerais e similares
aNR 14.

Quadro 14 - Comparativo NR 14 e RTSHMT, Capitulo VI

Fonte: O autor (2013)



NR 15 - Atividades e operagoes
insalubres

RTSHMT

Esta norma define os critérios técnicos
para caracterizar as atividades e operacdes
insalubres.

No RTSHMT nao ha mengao para definir
uma atividade/operagao como insalubre.

A regulamentacao sobre insalubridade

esta descrita no proprio Codigo do Trabalho
e no Codigo Sanitario.

A norma assegura ao trabalhador valor
adicional na remuneragao, segundo uma
classificagao de trés niveis, quando existir
condicao de insalubridade.

A regulamentacao assegura ao trabalhador
ndo exceder seis horas de trabalho diario,
quando existir condi¢cao de insalubridade.

A eliminacao da condigao de insalubridade
determina a cessagao do pagamento
adicional.

A eliminacao da condicao de insalubridade
restabelece os horarios normais de trabalho.

A eliminacao da condigéo de insalubridade
se verifica através de avaliagao pericial
com laudo técnico de profissional habilitado
(engenheiro ou médico do trabalho).

A eliminacao da condicao de insalubridade
se verifica através de portaria do érgao
competente do Ministério da Justica e

Trabalho ou do Ministério da Saude.

Quadro 15 - Comparativo NR 15 e RTSHMT
Fonte: O autor (2013)

NR 17 - Ergonomia

RTSHMT

Esta norma estabelece parametros que
permitem adaptagao das condicdes de
trabalho ao trabalhador.

O RTSHMT nao abrange consideragoes
que sejam especificas a uma definigao de
ergonomia.

Sao abordadas principalmente atividades
relacionadas com levantamento, transporte
e manuseio de materiais, mobiliario e
condigbes ambientais e organizagao do
trabalho.

Muitos parametros ergondmicos estao
contemplados mas estao esparsos e
simplificados, nos diversos capitulos do
RTSHMT e no Cédigo do Trabalho.
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Estabelece a realizagéo e registro de um
analise ergonémico do trabalho.

Nao faz mencao a registrar ou realizar um

estudo ergonémico do trabalho.

Quadro 16 - Comparativo NR 17 e RTSHMT
Fonte: O autor (2013)

NR 24 - Condigées sanitarias e de
conforto dos locais de trabalho

RTSHMT, Capitulo | - Prédios e locais

Regulamenta as condig¢des sanitarias e
de higiene. Enfase aos procedimentos
para servicos de refeicdes na empresa.

De forma menos detalhada aborda

todos os topicos mencionados na NR 24
mas inclui algumas considerac¢des que sao
mencionadas na NR 8 e NR 18

Quadro 17 - Comparativo NR 24 e RTSHMT,

Fonte: O autor (2013)

Capitulo |



NR 25 - Residuos industriais

RTSHMT, Capitulo XI - Meio ambiente
do trabalho: Higiene industrial

Estabelece medidas de prevensao e exige
implementar agbes de controle e
treinamento no cuidado dos residuos
solidos, liquidos e gasos dos processos de
producao.

Estabelece descricdo normativa similar a
NR 25, estabelecendo seguir parametros
da OIT para controle de efluentes industriais

Nao aborda sobre rejeitos radioativos e
biolégicos, ficando estes no ambito da
legislacao sanitaria.

Nao aborda sobre rejeitos radioativos e
biologicos. Existe legislagao especifica no
ambito da legislacao sanitaria.
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Quadro 18 - Comparativo NR 25 e RTSHMT,
Fonte: O autor (2013)

Capitulo XI

NR 26 - Sinalizagao de Seguranca

RTSHMT, Capitulo IV - Sinalizagao

Padroniza as cores a serem utilizadas na
sinalizacao de seguranca em equipamentos
areas, tubulacdes e placas identificadoras.

Apresenta diretrizes gerais para a
padronizacao das cores e da sinalizagao
com definicao das diversas formas de
utilizacao.

Regulamenta as simbologias de seguranca.

Regulamenta as simbologias de seguranca.

Para algumas aplicagdes remete seguir
estritamente a Norma Técnica Paraguaia
por apresentar uma abordagem ampla e
detalhada.

Quadro 19 - Comparativo NR 26 e RTSHMT,

Fonte: O autor (2013)

Capitulo IV

NR 34 - Condigoes e meio ambiente de
trabalho na industria da construgao
naval

RTSHMT

Regulamenta a industria da construgcao
naval

Nao existe normativa especifica no
RTSHMT ou no Cédigo de Trabalho.

Quadro 20 - Comparativo NR 34 e RTSHMT
Fonte: O autor (2013)

NR 36 - Seguranca e saude no trabalho
em empresas de abate e processamento
de carnes e derivados

RTSHMT

Regulamenta a industria de processamento
de carnes

Nao existe normativa especifica no
RTSHMT ou no Cédigo de Trabalho.

Quadro 21 - Comparativo NR 36 e RTSHMT

Fonte: O autor (2013)
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5 CONCLUSAO

Como foi observado, existem empresas brasileiras investindo no Paraguai.
Nos ultimos anos, um dos setores mais atrativos foi o da inddstria da maquila que
tem como caracteristica empregar mado de obra intensiva, sendo assim campo
propicio para priorizacdo em Seguranca e Saude do Trabalhador. Conforme
apresentado, este pais hoje se torna uma opcdo vélida como plataforma de
producdo, tornando-se para alguns setores, uma extensdo da prépria cadeia
produtiva da industria brasileira.

Assim como o0s parametros econdmicos favoraveis observados, foi
encontrado positivamente que o Paraguai possui uma normativa legal em Seguranca
e Saude do Trabalho relativamente concentrada com caracteristicas similares a
norma brasileira. De inicio, pode-se verificar que nas duas Constituicbes Nacionais
estdo considerados diretamente conceitos vinculados a Seguranca e Saude do
Trabalhador. O RTHSMT paraguaio ndo € uma regulamentacdo de uma Lei
especifica como nas NRs. Trata-se de um instrumento legal independente que
complementa a principal legislacéo trabalhista paraguaia, o Cédigo do Trabalho. Na
analise, pode-se observar que as Normas Regulamentadoras brasileiras sé&o
tecnicamente mais detalhadas, rege uma maior cobertura dos riscos do trabalho e
ainda € aberta, ndo esgotada, no sentido de que a prépria Lei indica que serédo
adicionadas normativas especificas conforme se desenvolvam novas necessidades
nas areas de trabalho.

Do regulamento RTHSMT pode-se destacar falta de cobertura de alguns
riscos como o tratamento sobre Ergonomia no trabalho e a indefinicdo de
programas especificos de prevencao e aplicacao obrigatéria como o PPRA da NR —
9. Estas caracteristicas talvez sejam produto da falta de atualizacdo o que reflete
uma estrutura fechada e rigida para realizar alterac6es e complementacdes.

Algumas qualidades positivas do regulamento paraguaio podem ser citadas,
CoOmo a organizacao na empresa de trés servicos especializados e independentes, o
SSHMT do Capitulo Xlll, a énfase na coleta de dados estatisticos que a norma pede
e a reducdo das horas de trabalho diarios e total semanais quando o trabalhador
estiver em condicao de trabalho insalubre.

Concluindo, observa-se da contribuicdo subjacente da OIT como fonte

internacionalmente admitida de quem o Brasil e o Paraguai séo signatarios.
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