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RESUMO

DORNELLAS, Eduardo Dias. Analise do sistema or¢camentéario na priorizagdo de
politicas publicas “secundarias”: o caso de um municipio paranaense de pequeno
porte. 2015. 144f. Dissertacdo (Mestrado em Planejamento e Governanga Publica) —
Programa de PoOs-Graduacdo em Planejamento e Governanca Publica (PPGPGP),
Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR). Curitiba, 2015.

Considerando a limitacdo de recursos financeiros e orcamentarios pelo Estado, cuja
origem esta na arrecadacao e no endividamento do ente publico, a transparéncia no
gasto publico e a correta aplicacdo de recursos orcamentarios constituem obrigacfes
no exercicio da gestao publica visando ao Planejamento e ao Desenvolvimento Local
e Regional.O presente estudo de caso analisou as pecas orcamentarias do municipio
de pequeno porte de Adriandpolis, situado na Regido do Vale do Ribeira, imbricada
entre os Estados do Parana e Sao Paulo, durante a vigéncia dos Planos Plurianuais
de 2006 a 2009 e 2010 a 2013, tendo a execuc¢do or¢camentaria como instrumento de
priorizacdo de politicas publicas secundarias - aquelas que ndo possuem imposicao
de aplicacdo de minimo Constitucional. Acreditando haver um paradoxo entre
planejamento publico e execucdo orcamentaria, o estudo em tela buscou responder
ao seguinte problema: quais areas do planejamento publico sdo priorizadas como
politicas publicas secundarias? A metodologia fundamentou-se em pesquisa
gualitativa, descritiva e exploratéria, a qual buscou nos dados contabeis oficiais —
especificamente no Relatorio Resumido da Execucéo Or¢camentaria (RREO), no Plano
Plurianual (PPA) e na Lei Orgcamentaria Anual (LOA) — a efetivacdo de agbes publicas
nas diversas areas, funcbes e subfuncdes que receberam dotagbes no orcamento,
caracterizando o gasto publico e a disponibilizacdo de bens e servigos a populagao.
Os resultados confirmaram a efetividade do instrumento proposto, identificando a
priorizacéo das politicas publicas secundarias de forma hierarquizada e apontaram um
desalinhamento entre as pecas orcamentarias.

Palavras-chave: Desenvolvimento Local e Regional. Execugéo orcamentaria.
Planejamento publico. Politicas publicas. Governanca Publica.



ABSTRACT

DORNELLAS, Eduardo Dias. Analysis of budgetary system in prioritization of
“secondary” public policies: the case of a small municipality. 2015. 144p. Dissertation
(Planning and Public Governance Master's Degree) — Planning and Public
Governance Post-Graduation Program (PPGPGP), Federal Technological University
of Parana (UTFPR). Curitiba, 2015.

Considering the limitation of financial and budgetary resources by the State, whose
origin is in the collection and the public entity's indebtedness, the transparency in
public spending and the proper application of budget resources constitute obligations
in the exercise of public management. Therefore, this case study analyzed the
budgetary parts aiming to Planning and Local and Regional Development. This case
study analyzed the budgetary parts in the small municipality of Adriandpolis, situated in
the Vale do Ribeira is region, imbricated between the state of Parana and Séo Paulo,
during the term of Pluriannual Plans 2006 to 2009 and 2010 to 2013, having the
budgetary execution as a tool for prioritizing secondary public policies — those without
application’s enforcement of Constitutional minimum. Believing there is a paradox
between public planning and budgetary execution, this study sought to answer the
following problem: which areas of public planning are prioritized as secondary public
policies? The methodology was based on applied research, qualitative — descriptive
and exploratory, that searched in the official accounting data — specifically in the
Summarized Report of Budget Execution (RREO), on the Pluriannual Plan (PPA) and
the Annual Budgetary Law (LOA) — the effectiveness of public actions in different
areas, functions and sub-functions assigned with budget allocations, featuring public
spending and the provision of goods and services to the population. The results
confirmed the effectiveness of the proposed instrument, identifying the prioritization of
secondary public policies in a hierarchical fashion and pointed a misalignment between
budget parts.

Keywords: Local and regional development. Budget execution. Public planning.
Public policies. Public governance.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho focou seus resultados nos estudos de temas relacionados ao
planejamento de politicas publicas e no dispéndio publico, perfazendo um
interregno de oito anos de exercicio orgamentario publico municipal, abrangendo o
periodo de 2006 a 2013.

A pesquisa esta centrada especificamente na esfera publica municipal, no
planejamento e na implementacdo de politicas publicas, caracterizadas neste
trabalho como secundarias, sendo essas, entendidas como nao obrigatérias por
imposicao normativa, ou seja, as politicas publicas ndo amparadas com recursos
orcamentarios de transferéncias obrigatérias Constitucionais. Dado este escopo, 0
estudo alinha-se aos espectros das linhas de pesquisa do programa de mestrado:
Governanga Publica e Desenvolvimento; Planejamento e Politicas Publicas.

O tema pesquisado corrobora com o arcabouco institucional que busca a
producdo de conhecimento sobre os municipios brasileiros e a disseminacdo de
boas préticas de gestdo publica como subsidios aos processos de planejamento e
desenvolvimento local e regional. Estas devem ser vistas, principalmente no que
tange ao gasto publico e a efetiva disponibilizacdo de empreendimentos e servigcos
a populacéo.

O presente estudo se justifica pela producao de informacdes para geragao
de conhecimento em relacéo ao investimento em politicas publicas nos municipios
brasileiros, principalmente os de pequeno porte, com populagéo inferior a 10 mil
habitantes e que representa um estrato de 45,9% do total de municipios brasileiros
(IBGE, 2010).

Com a abertura democratica conquistada na década de 1980, a promulgacao
da Constituicdo Federal em 1988 e a estabilizagdo economica deflagrada a partir da
década de 1990, inaugurou-se a época do controle social, da transparéncia no gasto e
o trato da “coisa publica” (res-publica).

A Lei Complementar n.° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei
Complementar n.° 131/2009 - Lei da Transparéncia e a Lei n.° 12.527/2011 - Lei de

Acesso a Informacdo corroboram com o arcabouco normativo que permite ao
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cidaddo saber quando, como e onde séo investidos 0s recursos publicos, fruto de
arrecadacgdes nos diversos tipos de tributos: impostos, taxas e contribui¢oes.

O orcamento municipal transcende o uso pela esfera publica, para se
configurar como um instrumento de participagdo popular, com fulcro ao
desenvolvimento local e ao empoderamento social.

Desta forma, a compreensibilidade da informacdo disponibilizada pela
contabilidade - a partir da aplicacdo das técnicas contabeis e dos instrumentos de
evidenciacdo (disclosure) para a materializacdo da publicidade e transparéncia,
disponiveis na norma cogente, dentre os quais, 0s Relatérios Resumidos de
Execucdo Orcamentaria (RREO) - demonstraram sua contribuicdo na consecucao do
controle social descrevendo a praxis na gestdo municipal, principalmente no tocante a
implementacéo do plano de governo, representado no planejamento governamental.

A proposicéo tedrica desenvolvida neste estudo de caso buscou descrever
a pratica da execucdo orcamentaria no municipio paranaense de Adriandpolis, na
regido do Vale do Ribeira, no periodo de 2006 a 2013, abrangendo trés gestdes
municipais, descortinando a pratica de dois mandatos distintos.

Registra-se que no periodo em andlise, o primeiro mandato foi exercido por
um prefeito eleito pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e o
segundo pelo Partido dos Trabalhadores (PT). Ressalta-se que a regido em destaque
possui caracteristicas especificas de baixo desenvolvimento econdmico e social.

Neste contexto, o estudo foi importante para se conhecer com mais detalhes
a aplicacdo do recurso publico explicitado no planejamento governamental municipal e
0 gque de fato foi realizado em termos de acdes concretas no or¢camento, especi-
ficamente as politicas publicas relegadas ao segundo plano, ou seja, as acdes com
previsdo de implementacdo em carater secundario, em relacdo a obrigatoriedade
Constitucional da aplicacdo de recursos orcamentarios.

O estudo em tela buscou fundamentacdo tedrica nos conteldos sobre
politicas publicas, planejamento publico, or¢camento publico, governanca e
governabilidade no setor publico brasileiro.

A iniciativa de utilizacdo da execucdo orcamentaria, especificamente os
RREQ’s, como instrumento de priorizacdo de politicas publicas secundarias, em

nivel de municipio, teve origem na preocupacdo com o0 gasto publico e a margem
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de discricionariedade dos gestores, 0s quais sdo responsaveis em implementar
acOes elencadas no planejamento governamental.

Levantamentos preliminares efetuados a partir dos RREQO’s apontavam
para um desalinhamento entre planejamento publico e execucdo or¢camentéria,
havendo acdes propostas que se constituiam tdo somente em elementos
figurativos nas pecas orcamentarias, ndo sendo materializados em bens ou
servicos a populacéo.

Neste contexto, levanta-se um paradoxo entre plano de governo e a entrega
de bens e servicos a populacéo, entre planejamento publico e a efetiva execugéo do
orcamento. Para o cidaddo, aceitar o plano de governo como falacia, elemento
figurativo, “engodo eleitoral”, até justifica-se, reconhecendo o funcionamento e confor-
macao da arena e da agenda politica, porém, tal justificativa ndo deve perpetuar frente
aos principios inerentes a administracdo e a governanca publica, haja vista o
reconhecimento dos elementos constitutivos do Estado como res-publica.

Entretanto, ao planejamento publico expresso por meio do Plano Plurianual
nao caberia tal conformacéo e aceitagao, principalmente por sua condi¢cao de peca
orcamentaria disposta por lei, aprovada pelo Poder Legislativo e sob a égide de
implementagé&o pelo Poder Executivo.

Em suma, o planejamento publico contempla as principais politicas publicas
priorizadas pelo gestor, referendadas pela populacdo por meio da aprovacdo do
Legislativo, compatibilizadas com os recursos financeiros disponiveis, ndo cabendo,
portanto, niveis de priorizacdo, mas sim, sua implementacéo, considerando o ja citado
processo de conformacgdo da agenda politica.

O instrumento proposto demonstrou ser efetivo no conhecimento da prética
orcamentéria, possibilitando a identificagdo das politicas publicas priorizadas e
preteridas ao longo do ciclo do planejamento publico.

Cabe destacar que ndo foram encontrados estudos especificos ao delineado
neste trabalho, tendo o RREO como instrumento de analise ao planejamento publico,
em nivel de municipios. Portanto, as planilhas utilizadas neste estudo foram
elaboradas a partir dos dados publicados nos Relatorios Resumidos de Execucao
Orcamentaria, nos Planos Plurianuais e nas Leis Orgamentarias, exclusivamente para

atender aos objetivos deste estudo.
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Com a finalidade de atender aos objetivos propostos, a estruturagéo deste
trabalho d4-se em seis capitulos, sendo o primeiro deles esta introducéo, subdivi-
dido em problema de pesquisa, pressupostos, objetivos, justificativa e delimitacédo
do tema.

No segundo capitulo estdo contidos o referencial teérico, com a fundamen-
tacdo do estudo desenvolvido, o qual abordou o0s seguintes conteudos: Politicas
Publicas, no Brasil e municipais secundérias, Planejamento Publico Municipal, os
processos de planejamento publico Brasileiro, planejamento-orgamento municipal, o
or¢camento publico, o sistema e 0 processo orcamentario e a execugao orcamentaria
no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. A Governanca e a Governabilidade no
setor publico encerram o capitulo,

No terceiro capitulo sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos, o
detalhamento da classificacdo da pesquisa, 0 objeto do estudo de caso, o proce-
dimento de coleta de dados e da analise dos dados e a visdo gréafica do atendimento
aos objetivos propostos.

No quarto capitulo estdo descritas a analise e as discussdes dos
resultados apurados, a constatacdo da condicdo de politicas publicas primarias
pelas areas de Saude e Educacédo e as areas de Transporte, Assisténcia Social,
Cultura, Urbanismo, Habitacdo, Saneamento, Gestdo Ambiental, Agricultura e
Desporto e Lazer como politicas publicas secundarias priorizadas.

As tabelas apresentadas no capitulo identificam as acdes transformadas
em bens e servicos entregues a populacdo, hierarquizadas em maior, menor e
preteridas na implementacdo das pecas orcamentarias. As ocorréncias de
inconsisténcias levantadas na tabulacdo dos dados e seus comentarios constam
em quadro especifico.

O quinto capitulo traz as consideracdes finais, reconhecendo os lites

inerentes a este, o campo fértil por ele habitado e as conclusdes acerca do estudo.
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1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

A problemética da pesquisa se concentrou na preocupacao com o0 gasto
publico, com a priorizacao de politicas publicas caracterizadas como secundarias,
que apesar da condicdo pretérita as politicas publicas primarias, configuram-se
como acles importantes para o desenvolvimento municipal e para a melhoria da
gualidade de vida da comunidade, haja vista a concorréncia pela implementacéo
de acdes publicas, algumas mensuradas como propostas, programas ou até
mesmo como projetos estruturados e que ndo foram alcados na agenda politica.

Tomando-se por verdadeiro que os recursos publicos séo finitos, escassos
e proveem da arrecadacéao e do endividamento do Estado, portanto, a consecucéo
do plano de governo dependera da boa gestdo destes recursos.

Importante ressaltar que na atribuicdo de garantir a manutencéo do Estado
e dos servicos publicos, assim fundamentado no Principio da Continuidade®
(BRASIL, 1988), as demandas para o “gasto publico” sdo cada vez maiores e
crescentes, nos varios niveis de governo e das esferas de poder, inclusive para a
manutencdo do sistema politico, como argumenta Oliveira (2014) sobre os
orcamentos bilionarios para o ano de 2015, da Camara dos Deputados e do

Senado e a disputa pelo poder de comandar a maquina publica legislativa.

Na Camara, o vencedor vai administrar um orcamento de R$ 4,9 bilhes
para este ano, dos quais R$ 2,4 bilh6es sdo destinados apenas para o
pagamento de pessoal ativo. Nem todas as contas, porém, estdo
engessadas com o0 pagamento de salarios. H4 R$ 85,3 milhGes previstos
apenas para gastos com comunicagdo e divulgacao institucional e outros
R$ 95 milhdes para a ampliacdo do Anexo 4, que abriga a maior parte dos
gabinetes dos 513 deputados.

No Senado, o orgamento previsto € de R$ 3,5 bilhdes. Proporcionalmente
ao numero de parlamentares (81), contudo, o valor é cinco vezes superior
ao da Céamara. Sozinho, o novo presidente da Casa ter4 o direito de
compor seu gabinete com até 177 funcionarios ndo concursados de livre
nomeagdo, com salarios entre R$ 2 mil e R$ 19,1 mil. Na Camara, a cota
€ de até 46 funcionarios, com salarios entre R$ 2,6 mil e R$ 14,1 mil
(OLIVEIRA, 2014).

! Principio da Continuidade dos Servicos Publicos, art. 175 da CF/88 e art. 22 do Cédigo de Defesa
do Consumidor (CDC).
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Conhecer, identificar e mensurar as politicas publicas que foram priorizadas
numa hierarquiza¢cdo como primarias e secundarias, no planejamento e na execugéo
orcamentaria municipal, se configura como um instrumental de apoio aos gestores
publicos, tomadores de contas, entidades organizadas da sociedade civil e ao
cidaddo, no acompanhamento do gasto e da gestdo da “coisa publica”.

Para efeitos deste trabalho, as politicas publicas elencadas nas pecas
orcamentéarias, foram caracterizadas em primarias e secundarias, sendo as
primeiras, aquelas que estdo cobertas com recursos orcamentarios vinculados
constitucionalmente e as secundarias por discricionariedade do agente politico.

Dentre as inUmeras areas e setores alocadoras de recursos publicos -
saude, educacéo, seguranca, saneamento, transporte, lazer, meio ambiente, obras
e infraestrutura, cultura e administracdo - as quais permeiam a vida do cidadéo,
demandadas em maior ou menor proporcao, principalmente em funcdo das
necessidades e percepcao de cada comunidade, ha aquelas que consomem uma
parcela maior do orgcamento publico, por forca de um regramento juridico, vontade
politica ou simplesmente oportunidade, discricionariedade e conveniéncia.

Com excecao das areas que estdo salvaguardadas por transferéncia constitu-
cional vinculante, diga-se saude, educacéo, pessoal e servico da divida, as demais
areas entram no processo de concorréncia interna por recursos orcamentarios.

Neste viés, acredita-se que ha um paradoxo entre plano de governo,
representado por meio do planejamento puablico e a entrega de bens e servicos a
populacdo, representado na execucdo orcamentaria. Se o plano de governo
contempla as a¢les priorizadas pelo candidato eleito, referendadas pelo cidadao por
meio do processo eleitoral, compatibilizadas com os recursos financeiros disponiveis,
ndo caberia niveis de priorizacdo de politicas publicas secundarias, haja vista todo
processo de construcao da pauta de acgdes inseridas no PPA e na LOA.

Assim, a utilizacdo da execucdo orgcamentaria como instrumento para a
priorizacdo de politicas publicas municipais secundérias poderia se constituir em um
mecanismo de andlise, permitindo conhecer, mensurar e avaliar a gestdo municipal
democraticamente eleita, para tanto este estudo.

O presente trabalho se voltou ao planejamento e orgcamento publico
municipal, tendo como foco a priorizacdo de politicas publicas caracterizadas como
secundarias, formuladas, implementadas e executadas por intermédio das pecas que

compdem o orcamento publico.
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A inquietude em conhecer e entender o planejamento e o0 orgcamento
publico e destes extrair informacfes importantes sobre a maneira pela qual os
gestores publicos implementam ou ndo, acdes concretas a comunidade, clama
pelo questionamento e pela investigacao.

Tem-se entdo a seguinte questdo de pesquisa para a qual este estudo
cunhado em seus pressupostos e objetivos, buscou respostas: Quais areas do
planejamento publico s&o priorizadas como politicas publicas secundarias?

Perseguindo a resposta a questdo norteadora deste estudo, entende-se
gue outras respostas poderdo advir, como exemplo: (i) das politicas secundarias
priorizadas, quais sdo prioritariamente executadas, podendo se transformar em
acOes concretas a populagdo, como servigos, obras e melhoria das condi¢des de
vida? (ii) H& garantia de efetivacdo das ac¢des propostas ou algumas acdes sao
preteridas ao longo do ciclo orcamentario, ndo se concretizando como politica

publica secundaria prioritaria?

1.1.1 Pressupostos

Considerando a inquietude que fundamentou a questdo da pesquisa,
levantamentos preliminares obtidos pelo tratamento dos dados contabeis dispostos
nos Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentaria (RREO) apontavam para um
desalinhamento entre planejamento e execucdo. Principalmente no que tange a
efetivacdo das principais propostas referendadas pela populacdo, por intermédio do
plano de governo representado no Plano Plurianual.

Identificou-se que houve aloca¢cdes de recursos em rubricas (fungbes/
subfungbes) que se constituiram num elemento figurativo no orgcamento, pois nao
foram executados, mesmo constando da LOA aprovada pelo Legislativo municipal e
elencadas no Plano Plurianual.

Neste lume os seguintes pressupostos delinearam o desenvolvimento da

pesquisa:
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1) O planejamento publico municipal configura-se como uma peca
meramente ilustrativa, de baixo grau de importancia e aplicacéo pelos
gestores publicos, com fulcro em atender a norma cogente, 0os 6rgaos
de controle interno, externo e servir de fachada para o controle social;

2) A execucdo orcamentaria é feita por demanda e ndo por critérios de
implementacgé&o e efetivagdo do Plano Plurianual.

3) As politicas publicas secundarias séo priorizadas ao longo da execucdo

orcamentaria, por meio de uma préatica de demanda pontual e/ou temporal.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

A partir da analise da execugdo or¢camentaria, identificar como se déa a
priorizacdo na implementacdo de politicas publicas municipais dentre aquelas

classificadas como “secundarias”.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Analisar a implementacédo orcamentaria dos Planos Plurianuais aprovados
para os quadriénios de 2006 a 2009 e 2010 a 2013, bem como a
execucado das respectivas Leis Orgamentarias;

b) Identificar as principais politicas publicas secundarias implementadas
no periodo de vigéncia destes PPA’s, por intermédio da execugdo
orcamentaria;

c) Contribuir no aprimoramento da governanca aplicada a gestdo de

politicas publicas municipais.
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1.3 JUSTIFICATIVA

As politicas publicas que integram o planejamento e o0 orcamento publico
brasileiro tém sido utilizadas como fonte de estudos de inimeros pesquisadores,
dentre os quais destacam-se os trabalhos de Souza (2006), Corréa (2007), Slomski
(2007), Rua (2009), Dagnino (2009), Silva (2010), Giacomoni (2010), Matias-
Pereira (2010c) e Bruno (2011).

Considerando as ac¢fes propositivas constantes das pecas orgcamentarias,
em nivel municipal, como base de prospecc¢do para a producdo de novos saberes
sobre o assunto e, tendo como arcabouco tedrico os estudos dos autores acima
citados, o trabalho propds-se a contribuir na concep¢ao de conhecimento a partir
das seguintes perspectivas:

a) perspectiva tedrica: a producdo de informacdes sobre o gasto publico,
especificamente as politicas publicas, o planejamento e o orcamento
publico, a transparéncia e a governanca publica em nivel municipal,
principalmente no tocante a priorizacdo de fungBes orcamentarias
caracterizadas como secundarias ou discriciondrias no planejamento
publico. O estudo em tela foi contributivo ao acervo teérico sobre o
assunto;

b) para o Programa de Pds-Graduacdo em Planejamento e Governanca
Publica: o problema possui aderéncia as linhas de pesquisa relacionadas
a Governanca Publica e Desenvolvimento; e Planejamento e Politicas
Pulblicas, corroborando com a base académica de producdo de
conhecimento sobre 0os pequenos municipios brasileiros, a qualidade
do gasto publico e a disponibilizacdo de servigcos e empreendimentos
a populacéo;

C) perspectiva institucional: representa um estudo de caso Unico,
gualitativo, de ambito descritivo e exploratério com uma abordagem
tedrico-empirica que buscou na pesquisa bibliografica e na base
documental oficial, a pratica do planejamento da acdo publica e a
efetiva execucdo orcamentéria, identificando a priorizacdo de politicas

publicas em nivel municipal,



24

d) perspectiva pessoal: uma oportunidade de aprofundar os estudos e
colaborar na producdo de saberes sobre os pequenos municipios
brasileiros, especificamente na maneira pela qual se processa a utilizagao
de recursos publicos tem um significado impar, pois representa o senso
de dever cumprido. Pelo decurso de 24 anos dedicados a implementacao
de acbes voltadas ao desenvolvimento municipal e o empoderamento
social, o desejo de compartilhar angustias e realizacdes no trato com
politicas publicas e a populacdo carente dos municipios do Vale do
Ribeira se concretizam na efetivagdo deste mestrado profissional e na

producao deste trabalho académico.

1.4 DELIMITACAO DO TEMA

A delimitacdo do tema, ligado a linha de pesquisa sobre Planejamento e
Politicas Publicas, do Programa de Po6s-Graduacdo em Planejamento e
Governanca Publica da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, compre-
endeu a esfera publica no municipio paranaense de Adrianépolis, o Plano
Plurianual e a Lei Orcamentaria Anual, representada na execu¢cdo orcamentéria de
cada ano analisado, especificamente as politicas publicas municipais caracte-
rizadas neste trabalho como secundarias.

Enguanto recorte temporal, o periodo em estudo abrangeu dois momentos
no planejamento publico municipal de Adrianépolis, sendo; o Plano Plurianual de
2006 a 2009 e o Plano Plurianual de 2010 a 2013.

Essa delimitacdo possibilitou a observacdo de trés gestdes municipais,
descortinando a préatica de dois mandatos distintos, decorrente da limitacdo de

reeleicdes imposta pela legislacao eleitoral vigente.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 POLITICAS PUBLICAS

2.1.1 Politicas Publicas no Brasil

Qualidade de vida implica disponibilizar a populacdo, saneamento basico e
boas condic6es materiais de vida, incluindo distribuicdo de agua, coleta de lixo, de
residuos sélidos e esgotamento sanitario com tratamento adequado. Implica
também direitos sociais, saude, transporte publico, estradas e ruas, previdéncia
publica e aposentadoria digna.

H& qgue se pensar em politicas publicas embasadas no fortalecimento da
democracia, da participacdo da populacdo e de instituicbes representativas da
sociedade civil, sedimentadas principalmente pelo direito a informacdo e
comunicacdo, educacdo publica em todos os niveis de escolaridade e cidadania
politica. Ao abordar a tematica, Silva; Lima (2010, p.4) explana que “[...] as acdes e
servicos precisam ser planejados e programados concomitante com as
necessidades da populacdo e de acordo com as condi¢cdes de vida da realidade
local [...]".

Nesta vertente, Comerlatto et al. (2007, p.266) argumenta sobre a
necessidade de instauragdo de modelos flexiveis e participativos que envolvam
negociacdo e participagdo de usuarios e demais interlocutores nas decisfes e
acOes das diversas politicas publicas. Para a autora, “A atencdo as demandas
sociais da-se, via de regra, de modo fragmentado, pontual, reparador e com
sobreposi¢cdes na oferta de programas, projetos e servicos [...]".

Consoante aos objetivos propostos neste trabalho, as teorias a seguir
apresentadas ndo constituem objeto de analises aplicadas a cada acao proposta,

tendo somente o conddo de contribuir com o conjunto da obra, principalmente na



26

compreensao dos processos de conformacdo da arena politica e composi¢do da

pauta de politicas publicas. Portanto, ndo foi adotado nenhum modelo especifico.

7

Tratando-se de responder “o0 que” € uma politica publica, Souza (2006)

argumenta que nado existe uma definicdo Unica, nem melhor, conforme excerto de

revisdo literaria apresentada no quadro 1.

Laswell (1936)

Decisbes e andlises sobre politica pablica implicam em responder: quem
ganha o qué, por que e que diferenca faz. Introduziu a expressao policy
analysis (analise de politica publica), como forma de conciliar conhecimento
cientifico e/ou académico com a producédo empirica dos governos e
também como forma de estabelecer os dialogos entre cientistas sociais,
grupos de interesse e governo.

Simon (1957)

Introduziu o conceito de racionalidade limitada dos decisores publicos
(policy makers), argumentando, todavia, que a limitagdo da racionalidade
poderia ser minimizada pelo conhecimento racional.

Lindblom (1959, 1979)

Questiona a énfase no racionalismo de Laswell e Simon e propde a
incorporacéo de outras variaveis a formulacgéo e a andlise de politicas publicas,
tais como as relacdes de poder e a integracéo entre as diferentes fases do
processo decisorio o que ndo teria necessariamente um fim ou um principio.

Easton (1965)

Define politica publica como um sistema, ou seja, como uma relacéo entre
formulacgéo, resultados e o ambiente.

Lynn (1980)

E o conjunto de a¢Bes do governo que irdo produzir efeitos especificos.

Peters (1986)

Soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou atraves de
delegacao, e que influenciam a vida dos cidadaos.

Dye (1984)

Sintetiza a definicao de politica publica como “o que o governo escolhe
fazer ou néo fazer.

Mead (1995)

Define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o0 governo
a luz de grandes questdes publicas.

Lucchese (2004)

Todas as a¢8es de governo, podendo ser divididas em atividades diretas de
producao de servigos pelo préprio Estado e em atividades de regulacdo que
influenciam as realidades econdmica, social, ambiental, espacial e cultural.

Quadro 1 - Conceitos de Politicas Publicas
Fonte: Adaptado de Souza (2006) e Silva (2010).

Rua (2009) sustenta que as politicas publicas (policy) sdo uma das

resultantes da atividade politica (politics), compreendendo o conjunto das decisées

e acOes relativas a alocacao imperativa de valores envolvendo bens publicos.

As politicas publicas (policies) ocorrem em um ambiente tenso e de alta
densidade politica (politics), marcado por relag6es de poder, extremamente
problematicas, entre atores do Estado e da sociedade, entre agéncias
intersetoriais, entre poderes do Estado, entre o nivel nacional e niveis
subnacionais, entre comunidade pélitica e burocracia (RUA, 2009, p.36).
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Ao abordar os modelos de analises de politicas publicas, Dye (1981 apud
RUA, 2009, p.27-31) identifica alguns modelos existentes na literatura, a saber:
institucional; de processo; de grupos, de elites; racional; incremental; teoria de
jogos; modelo de sistemas.

Em referéncia ao modelo de sistemas, Siman (2005, p.35) comenta que,
neste modelo, a politica é definida como resposta de um sistema politico, de forcas
geradas no ambiente. “O conceito de sistemas implica uma série de instituicées e
atividades na sociedade que funcionam para transformar demandas em decisdes
imperativas requerendo suporte legitimador da sociedade como um todo”.

A visdo sistémica sobre politicas publicas, também é compartilhada por
Corréa (2007) ao afirmar que o processo de transformacdo de entradas do
ambiente externo, em saidas para o ambiente externo é realizado a partir da
formulacdo da politica publica e da alocagédo dos recursos, nas acdes que levardo
aos resultados almejado por esta.

As demandas por servicos publicos, ocasionadas pelas entradas (inputs) ou
pelas contribuicBes (withinputs), que se tornarem relevantes a agenda politica (agenda
setting) e as saidas (outputs), deverao constar no planejamento publico, com vistas a
adequacéao dos recursos disponiveis, sejam eles financeiros, tecnologicos, humanos,

dentre outros, conforme apresentado na figura abaixo.

SISTEMA INTERNACIONAL
GLOBAL

SISTEMA NACIONAL

(social, econémico, cultural, etc.)

v v

Entradas Demandas SISTEMA POLITICO Decisfes e Saidas
(inputs) Apoios (whitinputs) Acgles (outputs)
RETROALIMENTAGAO
(feedback)

Figura 1 - Modelo Sistémico e as Dimensdes do Ambiente
Fonte: Adaptado de Easton (1969 apud RUA, 2009, p.34).
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Matias-Pereira (2010, p.24) argumenta que o sistema politico responsavel
por processar demandas e apoios denominados como entradas do ambiente
externo (inputs) e contribuicdes provenientes do préprio sistema politico
(withinputs) e o resultante, como saidas para o ambiente externo (outputs), sdo as

politicas publicas. Enfatizando estes preceitos, o autor comenta,
[...] a atividade politica estaria dirigida, em grande parte, para a busca de
alternativas com vistas a satisfacdo das demandas que |Ihe séo dirigidas,
tanto por atores externos como pelos proprios atores politicos e, ainda,

para articular os apoios necessarios para essa atuacdo (EASTON, 2001
apud MATIAS-PEREIRA, 2010, p.24).

Para Rua (2009, p.36) ha que se observar a complexidade dos modelos
tedricos existentes e, neste sentido, a associacdo do modelo sistémico com o
modelo de ciclo de politicas publicas pode contribuir em sua compreensao. Para a
autora, o ciclo de politicas € uma abordagem para o estudo das politicas publicas
gue identifica fases sequenciais e interativas-iterativas no processo de producéo de
uma politica, as quais sdo; a) formacao da agenda; b) formacéo das alternativas e
tomada de decisédo; c) implementacdo e monitoramento; e d) avaliacéo.

Estas etapas também sdo identificadas por Meny e Toenig (1992 apud
MATIAS-PEREIRA 2010, p.23)

[...] as politicas publicas sdo como sistemas de agdo publica”. O processo
de constituicdo é composto de cinco fases: a) identificacdo do problema;

b) formulagdo de alternativas de solucdo; c) tomada de decisbes; d)
implementacéo; e) avaliagdo dos resultados da acgéo.

O estabelecimento de politicas publicas, de forma transparente e
participativa, pode se constituir em barreira a influéncia de grupos econémicos que
pressionam por acdes setoriais, isoladas e desagregadas do planejamento publico.

Este fato pode ser observado quando se trata do papel das instituicdes e
regras na formulacdo da agenda politica, onde a luta pelo poder e por recursos
entre grupos sociais € o cerne da formulagéo de politicas publicas (SOUZA, 2006).

A conformacao politico-administrativa dos entes federados brasileiros,
possibilita ao municipe uma maior interagcdo com os atores politicos que detém o
poder de composicdo da agenda politica (agenda setting) e da tomada de decisdo

pelo gestor publico.
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Debates sobre politicas publicas implicam responder a questdo sobre o
espaco que cabe aos governos na definicdo e implementacéo de politicas
publicas. O governo retira dinheiro da populagédo por meio de impostos e
depois investe na populagdo. O governo pode optar em que parte ele quer
priorizar. No processo de definicdo de politicas publicas, sociedades e
Estados complexos como os constituidos no mundo moderno estdo mais
proximos da perspectiva tedrica daqueles que defendem que existe uma
“autonomia relativa do Estado”, o que faz com que o mesmo tenha um
espaco proprio de atuacdo, embora permedvel a influéncias externas e
internas (Evans, Rueschmeyer e Skocpol, 1985). Essa autonomia relativa
gera determinadas capacidades, as quais, por sua vez, criam as
condi¢Bes para a implementacdo de objetivos de politicas publicas. A
margem dessa “autonomia” e o desenvolvimento dessas “capacidades”
dependem, obviamente, de muitos fatores e dos diferentes momentos
histéricos de cada pais (SOUZA, 2006, p.26-27).

No campo da politica publica, alguns modelos foram desenvolvidos para se
entender melhor como e por que o Governo faz ou deixa de fazer alguma acdo que
impactard na vida dos cidadados, dentre os quais destaca-se: o tipo da Politica
Puablica; o Incrementalismo; o Ciclo da Politica Publica; o modelo Garbage Can; a
Coalizao de defesa; as Arenas Sociais; e 0 modelo do “equilibrio interrompido”

As vicissitudes orcamentarias no Estado brasileiro encontram ressonancia em
Giacomoni (2010, p.215) ao argumentar que, "0 incrementalismo orgamentério € a
negacdo da desejada integracdo entre o planejamento e o orgcamento” e Falconi
(2014), ao constatar nos governos o imediatismo do orcamento anual, confeccionado
como proposta de planejamento publico e ao explanar sobre gestdo de Estado, "[...]
precisamos ter no Brasil é a instalacdo de uma organizacdo de Estado e ndo do
governo [..] para fazer a formulacdo estratégica brasileira num horizonte de pelo
menos uns 20 anos, renovada anualmente”.

Ainda sobre a pratica do incrementalismo orgamentario, ao discorrer sobre
0S orcamentos que repetem-se ano a ano, havendo somente um certo incremento
de recursos aos programas anteriores, Giacomoni (2010, p.215) aponta que nao se
trata de uma préatica nova, mas corriqueira, que se eterniza por varios ciclos
orcamentérios, ocasionado pela falta de revisdo do planejamento publico e/ou pela

auséncia de acdes de longo prazo.
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2.1.2 Politicas Publicas Municipais Secundarias

A fundamentacéo teorica acerca da implementacdo de politicas publicas,
especificamente no que tange a esfera municipal, de carater “secundérias”,
constitui-se no arcabouco basilar deste estudo.

Face ao escopo deste trabalho, as tratativas juridicas acerca dos conteudos
abordados, principalmente no que concerne as politicas publicas, foram utilizadas
como forma de subsidio a contextualizacdo do tema, ndo sendo, portanto, neste
momento, objeto de aprofundamento tedrico-empirico do estudo, o que ndo impede vir
sé-lo em outros trabalhos sugeridos acerca dessa mesma tematica.

Para melhor compreenséo da caracterizacdo da politica publica, enquanto
“secundaria”, ou como definicdo por alguns autores, “discricionérias”, faz-se
necessario o conhecimento dos direitos sociais fundamentais, como visto na
interpretacédo da norma constitucional;

Os Direitos Sociais, dentro do quadro dos Direitos Fundamentais,
pertencem ao grupo dos chamados "direitos positivos”, ou seja,
daqueles direitos a uma "prestacdo"” do Estado ou do particular, diferen-
temente dos "direitos negativos", que dizem respeito a ndo intervencao
do Estado. Na Constituicdo de 1988 é exemplo do primeiro grupo o rol do

art. 7.°, enquanto exemplo do segundo grupo € o elenco do art. 5.°
(MARTINS FILHO, 1999, p.5).

Igualmente, os artigos 6.°, 194 e 215 da Constituicdo Federal determina a
educacao, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protecéo
a maternidade e infancia e assisténcia aos desamparados como “Direitos Sociais”,
garantindo ao cidadao um “minimo existencial” (BRASIL, 1988).

Neste sentido, Sarlet (2008) assevera que os direitos sociais tém como
objeto a prestacdo estatal vinculada a destinacdo, distribuicdo/redistribuicdo e
criacdo de bens materiais, o qual aponta para uma dimensédo econémica relevante.
Fato pelo qual, a execucdo da politica publica implica na alocacdo de recursos
econdmicos, principalmente os recursos financeiros de origem orcamentaria, como
comentada por Schlichting (2014) “[...] o desenvolvimento de politicas publicas esta
condicionado ao elemento financeiro do Estado. Portanto, se o Poder Publico ndo
possui reservas orcamentarias, a concretizacdo de politicas publicas habeis a

suprir e concretizar os direitos fundamentais fica comprometida”.
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Considerar que o orcamento publico ndo pode abarcar a todas as politicas
publicas demandadas pela sociedade e/ou necessarias a continuidade do Estado,
pressupde concordancia a escassez de recursos publicos, ou melhor, que o
recurso ndo atende a todos.

Portanto, para a elaboracdo do orgcamento publico, cabera a definicdo das
politicas publicas a serem contempladas e, deste grupo, quais as prioritarias e quais
poderdo sofrer contingenciamentos e/ou cancelamentos. Dai a proposicdo do termo
“secundaria” ou “discricionéria”, haja vista a decisao estar a cargo do agente publico,
como parte integrante de um processo de escolha, que comeca no plano de governo,
perpassa o0 orcamento publico e culmina na implementacédo da politica publica.

Nesta vertente, chama atencédo a corrente tedrica que trata do processo de
judicializac&o das politicas publicas, ou seja, 0 Poder Executivo € interpelado pelo
Poder Judiciario a obrigacdo de fazer, argumentando o primeiro, que a reserva do
possivel® justificaria a impossibilidade de implementacdo da acdo publica por
escassez de orgamento, como visto por Avila (2013, p.2) “A Reserva do Possivel
passou a ser utilizada como justificativa para auséncia Estatal [...], para nao
cumprir com papel que a prépria Constituicdo lhe conferiu, qual seja [...] pelos
direitos fundamentais e sociais ali descritos”.

O fato posto também é questionado por Gomes (2013), na contestacdo aos
argumentos do Poder Executivo, “[...] a reserva do possivel e auséncia de previsédo
orcamentaria ndo sao defesas factiveis, uma vez que incumbe ao administrador
fazer a manipulacdo correta do orcamento para implementacdo de politicas
publicas, tidas como direitos fundamentais”.

Sobre a discussao, Grinover (2008, p.3) assevera que, pela reserva do
possivel, como direitos de segunda geracdo, onerosos, compreende o binémio:
“razoabilidade da pretensao individual/social deduzida em face do Poder Publico e,
de outro, a existéncia de disponibilidade financeira do Estado para tornar efetivas

as prestacdes positivas dele reclamadas”.

? Teoria da Reserva do Possivel: “A implementacdo de uma politica plblica depende de
disponibilidade financeira” (GRINOVER, 2008, p.5).



32

No tocante a priorizacao de politicas publicas municipais, Teixeira (2002,
p.14) argumenta que o0 municipio tem ampla competéncia para definir suas
politicas e aplicar recursos or¢camentarios, como aduz a Constituicdo Federal,
artigo 30, as competéncias privativas ou exclusivas do municipio. Nas areas de
assisténcia social, meio ambiente, habitacdo, saneamento, producéo agropecuaria,
abastecimento alimentar, educacao e saude, o0 municipio tem competéncia comum
com a Unido e o Estado, apesar da posicdo desvantajosa em relacdo a capacidade
de tributac@o. Nas &reas de educacéo, saude e previdéncia social, a Carta Magna
traz consigo matéria especifica, ao impor a obrigatoriedade de dispéndio minimo,
em relacdo a arrecadacao ao erario.

A percepcao de Farah Junior (2012, p.65) sobre a priorizacdo da acao
publica vai de encontro a argumentacdo da escassez de recursos publicos, ao
inferir que o Governo deve priorizar as atividades tipicas de Estado, “na qual ndo
pode ser delegada a livre agcdo do mercado”, ressaltando entre estas, as areas de
“[...] saude publica, assisténcia e previdéncia social, fiscalizacdo, transporte e
infraestrutura, habitacdo popular, educacédo, programas sociais [...]".

Ao Poder Executivo cabera a decisdo de priorizar as politicas publicas a
serem implementadas, como visto por Oliveira (2009, p.272) “A decisdo de gastar
é, fundamentalmente uma deciséo politica”, observando a norma cogente que aduz
ao planejamento e orcamento publico.

Considerando o fato de ndo haver recursos financeiros e orgcamentarios
ilimitados ao Estado, a obrigatoriedade de atendimento aos Direitos Sociais e minimo
existencial, conforme dispbe a Carta Magna de 1988 (BRASIL, 1988), dentre outras
vincula¢des orcamentérias como o exercicio da divida publica, pagamento da folha de
pessoal e dispéndio com a manutencao do aparelho estatal, a discricionariedade de
gestor publico recai com maior énfase na priorizacao de politicas pubicas secundarias.
De maneira subsidiaria a compreensdo do tema, o quadro 2 apresenta um rol de

politicas publicas que compdem a pauta da administracéo publica, em nivel municipal.
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Funcéo

Vinculagdo Normativa

Caracteristicas

Administragao

C.F/88 - art. 37; art. 169; E.C. 25/2000.
LRF - art. 18; art.19 e art. 22.

Despesa com pessoal limitada a 60% da Receita
Corrente Liquida (RCL), sendo 6% ao Poder
Legislativo e 54% ao Poder Executivo.

Seguranga Publica

C.F/88 - art. 6; art. 144.

Direito Social tido como dever do Estado. Inexiste
instrumento legal para obrigatoriedade de aplicacédo
orcamentdria vinculada a receita.

Assisténcia Social

C.F/88 - art. 6; art. 204; E.C. 20/1998 e
E.C. 64/2010.

Direito Social com tratamento or¢amentario especifico
a seguridade social.

Previdéncia Social

C.F/88 - art. 6; art. 201; E.C. 20/1998 e
E.C. 64/2010. LRF - art. 24.

Direito Social com tratamento orgamentario especifico
a seguridade social.

Saude C.F/88 - art. 6; art. 77; art. 198; E.C. Direito Social com tratamento orgamentario vinculado
29/2000 e E.C. 86/2015. LRF - art. 8. a receita. Limite minimo de 15% da arrecadagao
municipal para aplicacdo.
Trabalho C.F/88 - art. 6. Direito Social que néo possui obrigatoriedade de
aplicacdo orcamentaria vinculada a receita.
Educacéo C.F/88 - art. 6; art. 212; E.C. 14/1996 e | Direito Social com tratamento orcamentério vinculado
Decreto 6253/2007. a receita. Limite minimo de 25% da arrecadagéo
LRF - art. 8. municipal para aplicacéo.
Cultura C.F/88 - art. 215. Direito Humano que n&o possui obrigatoriedade de

aplicacdo orcamentaria vinculada a receita.

Direitos da Cidadania

C.F/88 - art. 1.°.

Direito Fundamental que nédo possui obrigatoriedade
de aplicagdo orcamentéria vinculada a receita.

Desporto e Lazer

C.F/88 - art. 6; art. 217.

Direito Social que ndo possui obrigatoriedade de
aplicacdo orcamentéria vinculada a receita.

Habitacédo C.F/88 - art. 6; art. 21; art. 23; E.C. Direito Social que nédo possui obrigatoriedade de
26/2000; Lei n.° 10.257/2001. aplicacdo orcamentéria vinculada a receita.
Saneamento C.F/88 - art. 21; art. 23. Nao possui obrigatoriedade de aplicagao

orcamentéria vinculada a receita.

Gestao Ambiental

C.F/88 - art. 23; art. 225;
Lei n.° 140/2011.

N&o possui obrigatoriedade de aplicacéo
orcamentéria vinculada a receita.

Urbanismo C.F/88 - art. 182; Lei n.° 10.257/2001. Nao possui obrigatoriedade de aplicagao
orcamentéria vinculada a receita.
Agricultura C.F/88 - art. 174; Lei n.° 8.171/1991. N&o possui obrigatoriedade de aplicacéo

orcamentéria vinculada a receita.

Organizacéo Agraria

C.F/88 - art. 144; Lei n.° 8.629/1993.

N&o possui obrigatoriedade de aplicagao
orcamentéria vinculada a receita.

Comercio e Servigcos

C.F/88 - art. 170.

N&o possui obrigatoriedade de aplicagao
orcamentéria vinculada a receita.

Comunicagdes

C.F/88 - art. 21; art. 22; art. 220; Lei
n.° 8.987/1995; E.C. 08/1995.

N&o possui obrigatoriedade de aplicacéo
orcamentaria vinculada a receita.

Energia C.F/88 - art. 21; art. 22; Lei N&o possui obrigatoriedade de aplicagéo
n.° 8.987/1995. orcamentaria vinculada a receita.
Transporte C.F/88 - art. 21; art. 22; Lei N&o possui obrigatoriedade de aplicagéo

n.° 8.987/1995.

orcamentaria vinculada a receita.

Ciéncia e Tecnologia

C.F/88 - art. 218; E.C. 85/2015.

N&o possui obrigatoriedade de aplicacéo
orcamentéria vinculada a receita.

Quadro 2 - Politicas Pablicas Municipais
Fonte: Adaptado de Modelo de relatério da RREO; Constitui¢cdo Federal de 1988, versé&o atualizada; Lei n.° 101/2000 -
LRF; Emendas Constitucionais: 08/95; 14/1996, 20/1998, 25/2000, 26/2000, 29/2000, 64/2010, 85/2015, 86/2015;
Leis Federais: 8.171/91, 8.629/93, 8.987/95, 10.257/01, 140/11 e Decreto n.° 6.253/07; Lei de Responsabilidade
Fiscal comentada e atualizada (BRASIL, 2004).
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Em sintese ao contexto, no que versa sobre vinculacdo de recursos
orcamentarios a implementacdo da acgdo publica, somente as areas de salude e
educacdo estdo contempladas com o dispositivo Constitucional de aplicacéo
minima vinculada a receita publica municipal.

Em que pese a Carta Magna de 1988 abarcar sob o manto dos Direitos
Humanos (Direitos Fundamentais e Direitos Sociais), as areas de seguranga publica,
trabalho, cultura, cidadania, desporto/lazer e habitacdo/moradia ndo possuem
tratamento or¢camentario impositivo, com minimo de aplicagdo vinculado a arre-
cadacédo. A alocacéo de dotacdo orcamentaria estara sujeita a discricionariedade do
gestor publico, quando na elaboragéo das pecas orcamentarias e na execucao fatica.

As funcbes de saneamento, gestdo ambiental, urbanismo, agricultura,
organizagdo agraria, comeércio/servicos, comunicacao, energia, transporte, ciéncia
e tecnologia, possuem dispositivos Constitucionais enquanto esséncia, mas nao
como obrigacgdo prioritaria de execucdo orgcamentaria. Embora estejam afeitas ao
interesse politico de inclusdo no orgcamento.

Cabe destacar que algumas dessas areas sao de dever do Estado, em face
da obrigacdo de fazer, em servicos de natureza continuada essenciais a vida em
sociedade, como: seguranca publica e defesa civil (segurancga); coleta e tratamento de
lixo (gestdo ambiental); coleta e tratamento de residuos solidos e efluentes
(saneamento); manutencdo de vias e mobiliario publico (urbanismo); postagem e
telefonia (comunicacao); eletrificacéo (energia) e outros.

As funcdes de assisténcia social e previdéncia (incluindo parte da saude)
atendem ao regramento normativo da seguridade social®, com tratamento
orcamentério especifico no que tange ao limite e exigéncias para a despesa, ndo
se tratando de vinculacdo impositiva vinculada a receita publica.

Tomando-se como ponto de reflexdo o regramento cogente, que
caracteriza a imposicao or¢camentaria, o presente estudo prop&e inferir que as
funcbes de saude e educagdo possuem natureza “prioritaria” no orgamento publico

e as demais caracterizam-se pela natureza “secundaria”.

® Art. 194 da C.F/88 - Referente ao dispéndio com penséo, aposentadoria, seguro de trabalho,
seguro-desemprego, promocdo da melhoria nas condicbes de vida, aperfeicoamento e
reabilitacdo do trabalhador, licenca para tratamento de saude e assisténcia social (BRASIL,
1998). Art. 24 da Lei Complementar n.° 101/2000 (BRASIL, 2000).
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Haja vista o fato de que as dotacdes orcamentarias de fungbes “secundarias”
estdo sob os efeitos de uma Lei Orcamentaria autorizativa, podendo ndo ser
efetivada, estas ac¢des “secundérias” sdo condicionadas aos embates travados na
arena politica, de maneira a participar do planejamento publico e “figurar” nas pecas
orcamentarias, principalmente do PPA e da LOA.

Partindo do pressuposto que 0 orcamento publico € composto, principalmente
por funcdes/areas de prioridade “secundarias”, as quais estdo sob a égide da
vontade do agente politico, configura-se como fundamental aos atores da arena
politica, o conhecimento mais acurado sobre as pec¢as or¢camentérias, tendo nestas
uma ferramenta de gestéo da coisa publica, com fulcro a exceléncia no planejamento
publico e implementacéo de a¢cbes a sociedade.

Neste diapasao, tratando do orgcamento publico como ferramenta de gestéo,
Farah Janior comenta que, (2012, p.66), “O orcamento € uma das principais
ferramentas que o governo dispde para atingir os objetivos que a sociedade
precisa e espera’. Fato observado por Kleba; Comerlatto; Frozza (2015, p.1065),
ao inferir que o orcamento governamental, juntamente com o planejamento, se
constitui como um dos principais instrumentos de controle social sobre a gestao de
politicas publicas.

Apresentado o arcabouco tedrico e as inferéncias sobre politicas publicas
municipais, com destaque a implementacao de acdes orcamentarias priorizadas como
secundarias, 0 tdpico seguinte trard as principais ferramentas na area da gestao
publica, voltadas ao planejamento, implementacdo e efetivacdo da acdo publica

municipal, contemplando os sistemas e processos das pec¢as orcamentarias.

2.2 PLANEJAMENTO PUBLICO MUNICIPAL

Se a democracia tem seus fundamentos praticos no exercicio do voto, a
sustentacdo da sua esséncia se estrutura a partir do poder municipal, pois é no
municipio que as a¢les sao efetivas, que o orcamento se transforma em escolas,

creches, residéncias, vias publicas, policiais, agentes de transito e uma infinidade
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de equipamentos e servicos disponiveis ao municipe. Ao municipio reservou-se um
amplo espectro de atribuicbes constitucionais, principalmente no tocante ao
funcionamento das cidades, comumente visto no Estatuto das Cidades.

O planejamento das atividades a serem desenvolvidas pelo gestor publico
municipal tem alicerce no conceito tedrico de planejamento, ou seja, procura
identificar onde, quando, como, quem e por que serdo executadas agdes com
recursos publicos, financeiros ou econémicos.

Na concepcdo de Kunsch (1986), “o planejamento € uma funcéo
organizacional continua frente a um ambiente em mutacdo permanente, que
possibilita conduzir os esforcos para objetivos preestabelecidos, por meio de uma
estratégia adequada’. Segundo a autora, compreende as seguintes fases;
a) identificacdo da situacdo, obtendo o maximo de informacdes internas e externas; b)
determinacdo de objetivos; c) definicdo da estratégia de atuacdo; d) planejamento
financeiro; e) implantacdo e controle.

O planejamento pode ser entendido como uma ferramenta de proacéo,
mitigacdo de riscos e calibragem focal, como se observa nas consideracfes de
Ackof (1975), “[...] planejamento é a definicdo de um futuro desejado e de meios
eficazes de alcanc¢é-lo” e Chiavenato (1999), "[...] planejamento é a funcédo
administrativa que determina antecipadamente quais sdo 0s objetivos que devem
ser atingidos e como se deve fazer para alcanca-los".

Numa visdo contemporanea do planejamento publico, a Confederacao
Nacional de Municipios - CNM (2013, p.32) preconiza aos gestores municipais que,
“Planificar é definir prioridades, com antecedéncia, objetivos, acdes e metas
utilizando-se de metodologia predefinida”. Como critica ao modelo de planejamento
convencional, ou seja, composto por um conjunto de etapas ou de fases
separadas, Matus (1993) propde que o planejamento se configure por momentos,
0s quais indiguem uma circunstancia de um processo continuo sem comeco e sem
fim claramente delimitados.

Nesta concepgao, conforme apresenta Rua (2009, p.103) o planejamento
de atividades caracteriza-se em; a) diagndstico explicativo sobre o que se quer

mudar ou atuar; b) formulacdo da situacdo futura desejada; c) estratégia de como
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conceber a execucdo; d) operacdo, ou acdo sobre a realidade, implementando,
monitorando e avaliando.

Para Telma (1996, p.18), os entes publicos diferem em suas necessidades,
principalmente no que concerne ao tempo de implementacdo desejado, existindo
para tal alguns critérios:

1) A exatiddao das projecOes e previsfes, ou Seja, COmO O CUISO € O
desempenho da instituicdo governamental, no futuro, pode ser estimada
com probabilidade razoavel quando se usa a melhor avaliagdo para as
variaveis significativas;

2) A natureza dos servicos, que busca identificar o ciclo de desenvolvimento
dos servigos, mais o retorno para as comunidades envolvidas;

3) Compromisso com o futuro, onde, de acordo com o tamanho e
importancia das entidades governamentais, 0 nUmero de compromissos
assumidos pelo governo sempre requer longos periodos de preparagao
e planejamento.

Na vertente do planejamento publico, Dagnino (2009) aborda a tematica

tomando como conceito a forma de ser do governo e a estrutura de poder,

especifico de cada Estado.

No ambito dos paises capitalistas, o planejamento — fazendo referéncia ao
ambito global e publico, referido a um territério delimitado por alguma
instituicdo estatal — passou a ser visto, pela esquerda, como uma
possibilidade de superar as relacfes sociais e técnicas de producao
capitalistas na direcdo de algum tipo de socialismo. E, pela direita, como
uma maneira de evitar as “falhas de mercado” e, assim, substituir,
racionalmente ainda que parcialmente, o seu papel como ente regulador e
alocador de recursos (DAGNINO, 2009, p.25).

O planejamento publico municipal encontra fundamentacgéo juridica, também,
no Estatuto da Cidade, ao apontar o planejamento municipal, a gestdo orcamentaria
participativa, o PPA, a LDO e a LOA, como instrumentos efetivos de promocéo do
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade (Lei n.° 10.257/2001, art 2.° e art. 4.°).

Com competéncia atribuida pela Carta Magna (BRASIL, 1988), o plane-
jamento municipal tem a funcéo de ser um instrumento técnico e politico com vistas a

implementacdo de politicas publicas indutores do crescimento e desenvolvimento
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local. Caberd ao governo municipal a prerrogativa de planejar o desenvolvimento
local, tendo este a tarefa de promover o ordenamento territorial, a dinamizacdo da
economia e melhoria das condic¢des de vida da populagéo local.

A necessidade do planejamento governamental, principalmente como um
elemento estratégico na tomada de deciséo e implementacéo de politicas publicas
encontra guarida nos conceitos de Dagnino (2009, p.44) que o define como um
instrumento por meio do qual, novas inter-relacbes a implementacdo de politicas
terdo de ser identificadas, definidas e processadas. “S0 assim 0s novos problemas
poderdo ser equacionados mediante politicas especificas; por exemplo, por meio
de redes de poder locais, com alocacao de recursos sendo decididas localmente”.

Ainda na perspectiva de Dagnino (2009) os setores discriminados da
sociedade, que ndo detém as condicdes para mitigar a pressdao do Estado,
mediante a contratacdo do setor privado, continuardo sendo excluidos da agenda
politica e dos mecanismos de acesso as politicas publicas.

Ao discorrer sobre Estado e Democracia, O’'Donnell (2008, p.4) chama
atencdo para a importancia da cidadania politica, onde os agentes politicos se
constituem em peca fundamental no processo de manutengdo dos direitos da
cidadania, ao qual destaca,

[...] el Estado es el ancla indispensable de los derechos de la ciudadania. Sin
este anclaje, un régimen democratico simplemente no existe, o se convierte
en una caricatura en la que se realizan elecciones pero ellas no satisfacen

requisitos minimos de competitividad, equidad e institucionalizacién
(O'DONNELL, 2008, p.4).

O planejamento publico municipal pode ser entendido como um importante
instrumento de implementacéo de propostas, que representam a vontade do cidadéo
e da sociedade em geral. A participacdo do cidadao nas decisbes administrativas
atinge o auge num municipio, quando os debates para a definicAo das politicas
publicas, principalmente as politicas sociais e econémicas, podem contar com a
participacdo da comunidade e de suas organizagoes.

O municipio se constitui num ambiente mais favoravel ao efetivo exercicio da
populacado e do controle social, face a proximidade com as atividades diarias do gestor

e dos demais agentes publicos e politicos. Isso significa implementar politicas de
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comunicacdo com a comunidade, possibilitando ao municipe o acompanhamento das
atividades publicas, da afericdo dos problemas de cada localidade, podendo contribuir
na correcdo das propostas contempladas no Plano de Governo e, subsequente, no

planejamento publico.

2.2.1 Processo de Planejamento Publico Brasileiro

O planejamento publico no Brasil se caracteriza pela expressao
planejamento governamental, dada a auséncia de um plano estratégico de Estado
nacional de longo prazo. As principais iniciativas de planificagcdo estratégica
governamental que ocorreram durante o periodo do Estado Desenvolvimentista (1930
a 1985), deram énfase aos planos de estabilizacdo econémica de curto a médio
prazo, como visto no Plano Salte, Plano de Metas, Trienal, PAEG, PND'’s, que se
constituiram em arcabouco teorico a implantacdo do atual modelo de planejamento de
governo no Brasil (MARINI, 2008; GIAMBIAGI et al., 2011; MELLO; CAVALCANTE,
2011; CEZAR; NASCIMENTO, 2013).

A Carta Magna de 1988 estabeleceu a obrigatoriedade de relacdo entre os
instrumentos legais que compdem o processo de planejamento do setor publico: o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria
Anual (LOA), criando as condigcbes para o desenvolvimento de um sistema
orcamentario mais estruturado e inter-relacionado, onde a elaboracdo e execucao
orcamentaria deverdo estar concatenadas aos planos e programas definidos nas
estratégias e prioridades.

O Plano Plurianual deve conter as diretrizes, objetivos e metas a serem
perseguidos pela estrutura de governo pelo periodo de quatro anos. Cabe destacar
que o PPA também se caracteriza como um norte ao setor privado, dando
indicativos dos caminhos a serem percorridos pelo governo, conforme disciplina o
art. 174 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), “[...] o Estado exercera, na forma
da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este

determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado”.
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No ambito do Governo Federal, o planejamento publico, que estara contido
nas pecas orgcamentarias seguird o fluxo descrito nas figuras 2, 3 e 4.

A fase de planejamento em nivel estratégico compreende o processo de
planejamento propriamente dito, compatibilizando as propostas apresentadas no
Plano de Governo - demandas sociais, econdmicas e de infraestrutura, com o
Plano Plurianual. Marca a etapa de diagndstico e pré-elaboragdo do orcamento

publico, conforme demonstrado na figura 2.

Vulnerabilidades e
Governo Estratégias
Potencialidades Governamentais
Definigao da
Realidade
Demandas iretri
Sociedade Diagndstico Dlierizas
Sociais
Define Programas
Tematicos
Economia
Andlise
Macroecondmica Objetivos, Metas
e | e Iniciativas
. Elabora Plano
Caréncias de Plurianual
Infraestrutura

Figura 2 - Processo de Planejamento em Nivel Estratégico
Fonte: Brasil. Ministério da Fazenda/ESAF (2013).

O planejamento tético, conforme figura 3, prevé a elaboracdo e
implementacédo das pecas orcamentarias, desde a proposi¢do, sancéo e execucao

pelo Poder Executivo a apreciacéo e aprovacéao pelo Poder Legislativo.

Proposta do PPA Reviséo do Plano Avalia Programas
Elabora Plano e Agdes
+ Plurianual
LeidoLPEA Informagoes | Elaboraga
Legislativo ATagk orag<o
:Proposta de Priorizagdo de Metas Elabora LDO Pricridades
Aprovagéo de Priorizagéo de Metas
Proposta Orgamentaria Compatibilizada com LDO Elabora
N Orgamento
Aprovacgao do Orgamento o
Situagao Econdmica Financeira
Governo

Figura 3 - Processo de Planejamento em Nivel Tatico
Fonte: Brasil. Ministério da Fazenda/ESAF (2013).
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A fase do planejamento em nivel operacional, demonstrado na figura 4,
compreende a fase de execucao e controle das pecas orgcamentarias, com destaque a
LOA, pois as acles programadas serdo materializadas em equipamentos publicos ou
servigos, a partir da execugao orcamentéria. A avaliagdo dos programas e acfes do
governo norteara a elaboracdo de relatérios publicos, para os 6rgaos de controle
interno e externo e a reprogramacao do planejamento governamental.

Avalia Programas
e Acgoes

Recursos Orgamentarios -

Elabora
Orgamento

Informacgoes Fisicas

Execucao
Orgcamentaria

Informagtes Orgamentarias e Financeiras

Informacoes

Medidas Corretivas dos Reavaliagao do Plano

Fatores de Producao Acompanhamento

Execugao Orgamentaria

Figura 4 - Processo de Planejamento em Nivel Operacional
Fonte: Brasil. Ministério da Fazenda/ESAF (2013).

Netto et al. (2010, p.73) atentam que o planejamento no setor publico,
desde as Ultimas décadas, vem amadurecendo, no sentido de garantir o
atendimento das necessidades publicas, apesar dos impasses e obstaculos ao
processo de planejamento, como cita, ” [...] visdo segregada dos problemas e das
solucdes; cultura da sobrevivéncia institucional do setor publico; uso equivocado do

poder pelas gestbes governamentais e desequilibrios dos investimentos [...]".

2.2.2 Processo de Planejamento-Or¢camento Municipal

Partindo da concepc¢édo que o governante deve ter como foco o bem-estar
da sociedade, a implementacdo do programa de governo passara pela utilizacdo
de técnicas de planejamento e execucao de a¢des, as quais serdo consolidadas no
chamado sistema de planejamento integrado.
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Corréa (2007, p.493) argumenta que a integracdo entre planejamento e
orcamento se caracteriza como um importante passo na concep¢ao do planejamento
como politica de gestédo do governo.

Explicita Kohama (2003, p.56), “Esse sistema busca, principalmente, analisar
a situacdo atual — diagnoéstico — para identificar as acdes ou alteracbes a serem
desenvolvidas visando atingir a situacao desejada”.

O mesmo autor (KOHAMA, 2003, p.58) argumenta ainda que este sistema
também é conhecido como Processo de Planejamento-Or¢camento, atendendo a
mandamento constitucional®, é formado por: Plano Plurianual (PPA); Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO); e Lei de Orcamentos Anuais (LOA). “Os governos
devem utilizar a agéo planejada e transparente na gestao fiscal, e o Sistema de
Planejamento Integrado € um meio para se alcancar este objetivo”. Nesse sentido
Araujo (2009) assevera que 0 orcamento publico requer um olhar interdisciplinar das
pecas orcamentarias, com percepcdo acurada ao conjunto articulado de instrumentos
de planejamento, execucéo, controle e a avaliagdo da acéo governamental.

Argumentacdo semelhante é apresentada por Matias-Pereira (2010, p.84),
ao comentar que os instrumentos de planejamento e controle dos gastos publicos,
a saber; o PPA (nivel estratégico), a LDO (nivel tatico) e a LOA (nivel operacional)
interagem e orientam a Administracdo Publica a alcancar os obejtivos pactuados
com a sociedade, através do Plano de Governo.

Por forca do texto constitucional, o planejamento publico federal se inicia
pelo Plano Plurianual. Nos demais entes da Federacdo se inicia conforme a
Constituicdo ou Lei Organica do Municipio.

Sobre o PPA nos municipios, Ribeiro e Bliacheriene (2013, p.53) relata que os
Estados e municipios adotaram a mesma estrutura do ente federal, face ao principio
da simetria constitucional, principalmente devido aos expedientes normativos da
Secretaria do Tesouro Nacional, quanto ao acesso a recursos da Uniéo.

Para Slomski (2007), o planejamento publico municipal brasileiro, inicia-se
com o Plano Diretor, seguido pelo Plano de Governo, o Plano Plurianual, a Lei de

Diretrizes Or¢camentarias e a Lei de Orcamento Anual.

* Artigo 165 da Constituicao Federal.
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[...] € no Plano Diretor que esta o projeto da cidade que queremos. Ele diz
quais os objetivos a serem alcancados, em cada area da cidade e, para,
viabiliza-los, identifica instrumentos urbanisticos e a¢des estratégicas que
devm ser implementadas. Ele orienta as prioridades de investimentos da
cidade, ou seja, indica as obras estruturais que devem ser realizadas. O
Plano Diretor regulamenta os instrumentos criados pelo Estattuto da
Cidade e indica em que lugares da cidade eles podem e devem ser
aplicados (BONDUKI et al. apud SLOMSKI, 2007, p.43).

O autor destaca também que, apesar da pouca atencdo despendida pelo
cidaddo ao Plano Diretor e ao Plano de Governo, quando das campanhas eleitorais
dos candidatos a prefeito, ser4d do Plano de Governo que sairdo as acdes que
comporéo o Plano Plurianual.

O planejamento publico, pelo viés constitucional, visa sobretudo, a partir da
legitimidade da proposta de candidatos e programas aprovados pela sociedade, no
processo eleitoral, com meios oferecidos nas diretrizes de confeccao e elaboracdo
orcamentéria, a acdes administrativas e realizacdo de despesas publicas que
estejam em um Unico compasso e objetivo, qual seja, atender ao interesse publico
(BRUNO, 2011, p.34).

Vencidas as etapas iniciais de definicdo das a¢gbes a serem implementadas, o
planejamento publico municipal se voltar & formalizacdo orcamentéria, tendo seus
fundamentos estabelecidos nas financas publicas e seu regramento normatizado,

principalmente na Lei n.° 4.320/64°.

2.2.2.1 Orcamento publico

Instituido como instrumento de programacédo e controle das financas do
governo, o orcamento publico deve se pautar por premissas que fundamentam o

processo orcamentario, dentre as quais;

® Padronizacdo dos procedimentos orcamentarios para os diversos niveis de governo, segundo a
classificacdo econémica e funcional, a saber: Governo e Administracdo Geral; Encargos Gerais;
Recursos Naturais e Agropecuarios; Energia; Transportes e Comunicagdes; Industria e Comércio;
Educacéo e Cultura; Saude; Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social; e Habitacdo e Servicos
Urbanos (GIACOMONI, 2010, p.51).
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- O Orgcamento deve ser visto como instrumento de viabilizacdo do
planejamento e do plano de governo;

- A analise do orcamento deve se dar pela finalidade do gasto da
administragdo de forma a transformar o orgamento em instrumento
efetivo de programacéo, a possibilitar a implantacdo da avaliacdo das
acOes de governo e a permitir o redirecionamento de despesas para
areas prioritarias e a sua contencao se prejuizo das acdes finalisticas;

- Administragdo do processo por cronograma gerencial e operacional,
de forma continua, favorecendo a andlise e decisdo ao longo do
exercicio financeiro;

- Integracdo entre execugdo orcamentaria e elaboragdo, que permita a
tomada de decisdo no ambito das metas fiscais a serem atingidas
(RIBEIRO; BLIACHERIENE, 2013, p.31).

Sobre orgcamento publico, Baleeiro (1993, p.387) trata por “[...] ato pelo
gual o Poder Legislativo prevé e autoriza ao Poder Executivo, por certo periodo e
em pormenor, as despesas destinadas ao funcionamento dos servigos publicos e
outros fins adotados pela politica econémica ou geral do pais, assim como a
arrecadacdao das receitas ja criadas em lei”.

Ao discorrer sobre or¢gamento publico brasileiro, Bruno (2011, p.61-66) chama
atencdo para alguns aspectos caracteristicos de sua natureza, principalmente
enquanto instrumento acessorio da Administracéao:

- Natureza Politica: Condicionar o produto da receita publica aos fins

desejados pelos cidadaos, por meio da legitima representacao popular;

- Natureza Econdmica; Buscar o equilibrio orcamentario entre receita e
despesa, frente aos aspectos conjunturais. Ressalta-se neste contexto a
aplicacdo do orgamento como politica de redistribuicdo de renda nacional,
de combate a depressdo econémica e como politica anti-inflacionaria. O
elemento econdmico impde a necessidade de planejamento, onde o
orgamento tem aspectos de plano econdémico. O orgamento se imbui do
controle da atividade financeira da Administracéo Publica;

- Natureza Juridica: Atender ao regramento constitucional que estatuiu as
trés pecas orcamentarias. Cabe destacar que as despesas obrigatorias
vinculam as autoridades a execucdo orcamentaria, porém existem
despesas que ndo tem carater imperativo, como por exemplo, as
subvencdes sociais.

O Orcamento possui, também, natureza técnica, a partir da formatacao de

regras praticas para a classificacdo metodoldgica de receitas e despesas e
representacédo grafica, em formato contabil do orcamento, como resta demonstrado
por Baleeiro (1993, p.388).
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Considerando a integracdo entre planejamento e orcamento, este ultimo,
enguanto instrumento de curto prazo, que operacionaliza 0os programas setoriais e
regionais de médio prazo, em consonancia ao plano estratégico, tem sua proposta
elaborada a partir dos componentes do sistema de planejamento, como bem define

Giacomoni (2010, p.217).

2.2.2.2 Sistema orcamentario

Instituido por forca da norma constitucional de 1988, em seu artigo 165, o
sistema orcamentario brasileiro compde-se de trés instrumentos efetivos de acdo do
Estado: Plano Plurianual (PPA); Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA), comumente chamados de pecas orcamentarias (quadro
3), com principios de natureza impositiva, sdo de responsabilidade propositiva pelo
Poder Executivo, sob autorizacdo do Poder Legislativo, na forma de lei ordinaria, nos

trés niveis de governo, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Tem como finalidade o estabelecimento de diretrizes, objetivos
e metas da administracéo publica para as despesas de capital e
de duragéo continuada. Assim como as demais pecgas
orcamentarias, atende ao regramento da CF/88 e abarca os
pressupostos da Lei Federal n.° 4.320/1964 e da Lei
Complementar n.° 101/2000.

Plano Plurianual (PPA)

Tem como principal objetivo orientar a elaboracéo dos
orgamentos e ligacédo entre PPA e LOA. Compreendera as
metas e prioridades da administra¢édo publica, incluindo as
Lei de Diretrizes Orgcamentéria (LDO) despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente.
Orientara a elaboragéo da LOA, dispora sob as alteraces
na legislacgéo tributaria e estabelecera a politica de aplicacao
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

E um instrumento que concretiza as situacdes planejadas no
Plano Plurianual, obedecendo a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias, onde séo programadas as agfes a serem
Lei Orcamentaria Anual (LOA) executadas, com o cunho de alcangar os objetivos
desejados. Compreendera, segundo a CF/1988, art. 165,
85.2, Orcamento fiscal; Orcamento de investimento das
empresas; e Orcamento da seguridade social.

Quadro 3 - Pegas Orgcamentarias
Fonte: Adaptado de Brasil (2000), Bruno (2011), Nascimento (2002) e Vainer et al. (2005).
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Cabe ressaltar que o Plano Plurianual figura como instrumento central na
organizacdo da acdo do Estado, haja vista a vinculagdo das demais pecas
orgcamentarias as suas disposi¢des, sendo esta uma fungéo indispensavel ao Estado
e ndo uma opcao do governante (PAULO, 2010, p.172). Sua elaboracdo se dara no
primeiro ano do mandato do Executivo e terd vigéncia de quatro anos (SLOMSKI
2003, p.304), ndo havendo interrupcdo na execucdo do PPA, ou seja, € um
planejamento de execucado continua que obriga a nova gestao a dar continuidade aos
servigos publicos, principalmente os essenciais e, de maneira ordenada.

Assim, nenhuma despesa ou investimento cuja execugéo ultrapasse um
exercicio financeiro podera ser iniciado sem que haja previsdo no plano plurianual e lei
de autorizacdo de modificagéo/inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade
(KOHAMA, 2010, p.57).

Também aderente a estas premissas, tem-se em Angélico (1995, p.22),
gue o PPA, gqualifica, quantifica e orca o custo de cada projeto de forma a atender
a norma Constitucional (arts. 165-I, 81.°, 166, 166-1, 166-1X, 81.° da Constituicdo de
1988) classificando e sistematizando as atividades segundo graus de prioridade.

Neste sentido, Vainer et al. (2005) discorrem que a implementagéo do PPA
deverd compatibilizar a orientagdo estratégica do governo, observando as
limitacBes financeiras e a capacidade operacional do municipio e que, ha que se

estar presente alguns elementos essenciais, na sua elaboracao:

1. base Estratégica, a qual compreende a avaliacdo da situacdo atual e
perspectivas para a acao municipal, com o objetivo de subsidiar a
definicdo da orientagdo estratégica do governo;

2. programas, que sao instrumentos de organizacdo da acdo
governamental para enfrentar um problema. Os programas tém
objetivos, voltados para atender demandas de um publico-alvo. E
importante, portanto, que o problema seja identificado pela sociedade e
ndo no interior da instituicdo. O alcance destes objetivos sera avaliado
por meio de indicadores. [..] 0Ss programas, componentes
fundamentais do PPA, desdobram-se em acdes a quais se alocam os
recursos — as dota¢Bes dos orcamentos anuais. Na Lei Orcamentéria,
as agles — projetos e atividades — terdo seus custos detalhados de
forma transparente para os cidadaos (VAINER et al., 2005, p.21).

Quando da elaboracdo do plano plurianual pelos municipios, Bruno (2011,

p.74) chama atencdo para necessidade de observacéo de algumas condicionantes, a
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saber: (a) analise do PPA vigente em face das disponibilidades financeiras, viabilidade
econdmico-financeira, ambiental e demais aspectos relevantes; (b) reivindica¢des da
comunidade local, tomando-se o cuidado de néo transformar o PPA em “panacéia de
todos os males que afligem o cidad&o”; (c) parametrizar com indicadores de gestéo
municipal, sem perder de vista o contexto regional, estadual e nacional.

Sobre a Lei de Diretrizes Orgamentarias, importante ressaltar que a LDO traz
consigo o conddao de ser um instrumento de ligagcdo entre o planejamento e a
execucao, assim compreendidos como o plano plurianual e a execu¢ao orgcamentaria
(BRUNO, 2011).

H4 que se observar, também, o regramento contido na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) no que tange a LDO, algumas condicionantes: (a)
alteracdes das leis orgcamentarias e créditos adicionais (art. 45); (b) limitacdo de
empenho (art. 9); (c) limite prudencial com pessoal (art. 22); (d) controle de custos
e avaliacdo de programas que foram implementados com recursos publicos, por
meio do Anexo de Metas Fiscais (art. 4), com destaque ao conteudo;

[...] 82.° O anexo contera ainda: | — avaliagdo do cumprimento das metas
relativas ao ano anterior; 1l — demonstrativo das metas anuais, instruido com
memoria metodologia de calculo que justifique os resultados pretendidos,
comprando-as com as fixadas no trés exercicios anteriores [...] (BRASIL, 2000).

Fato importante a ser observado na aplicacdo das pecas orgcamentarias, a
Lei Complementar n.° 101/2000 impde ao gestor publico uma maior acuidade na
implementagdo da agdo publica, como visto também por Silva (2000, p.716) ao
reforcar a utilizacdo do orcamento como controle parlamentar e democratico sobre
a atividade financeira do Executivo.

Também neste sentido, ao elaborar e implementar a Lei Orcamentaria
Anual, o gestor publico deverd observar a vinculagdo das a¢Bes as demais pecas
orcamentarias, uma vez que s6 entra na LOA o que esta previsto no PPA e
caracterizado como prioritario na LDO (SLOMSKI, 2007).

Ressalta-se que 0s principios orcamentarios sdo impositivos no orgcamento
publico (MEIRELLES, 2000) e que estes, devem estar alinhados ao programa de
governo, 0 qual, se espera, esteja em sintonia com as necessidades da comunidade
local, haja vista a crescente demanda por investimentos publicos, resultando

Obviamente em mais dispéndios.



48

Neste contexto, Giacomoni (2010. p.254) relata a importancia da participacao
da comunidade local, quando do processo de elaboracdo do or¢camento publico,
principalmente no tocante a analise, discussdo de problemas e identificacdo de
solugdes plausiveis. Sobre este aspecto Slomski (2007, p.48) constata uma
assimetria informacional entre governo e cidaddo, ou seja, uma vez prevista a
receita e fixada a despesa em igual montante, ndo ha explicacdo plausivel para

deixar de executar o orgamento.

2.2.2.3 Processo orcamentario

O processo orcamentario brasileiro compreende as fases de elaboragéo e
execucao das leis orcamentarias; PPA, LDO e LOA, cada qual com ritos proprios
de elaboracéo, aprovacdo e implementacao pelos poderes Executivo e Legislativo
(BRASIL, 2015), sendo estes apreciados inicialmente como projetos de lei.

Na concepcao de Araujo et al. (2009, p.24), o processo orcamentario, que
compreende os instrumentos de planejamento e controle referentes a elaboragéo,
discussdo, aprovacdo e execucdo das pecas orcamentarias, percorrera as
seguintes etapas: (a) elaboracdo da proposta orcamentaria pelo executivo e
legislativo, sob a coordenacdo do poder executivo; (b) encaminhamento da
proposta orcamentaria ao Poder Legislativo sob forma de projeto de lei; (c)
discussdo e deliberagcdo da proposta orcamentaria pelo Poder Legislativo; (d)
devolucédo do projeto de lei da proposta orcamentaria ao Poder executivo, para
san¢do, em observancia aos prazos legais; (e) promulgacdo da Lei Or¢camentaria
Anual (LOA), pelo prefeito; (f) publicacdo da LOA pelo Poder Executivo; (Q)
programacao e execucdo do orcamento pelo Executivo; (h) avaliacdo e controle
interno, prévio, concomitante e subsequente, da execucdo orcamentéria, pelo
Executivo e Legislativo, sob a coordenacdo do Poder Executivo. A representacao
esquematica do processo orcamentario pode ser observada na figura 5.

O processo orcamentario pode ser entendido, também, por meio do seu
ciclo, o qual contempla as etapas técnicas e politicas de forma continua, onde o
dispéndio com as acdes orcamentarias sdo apreciadas, aprovadas e executadas,

conforme apresentado na figura 6.
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Fonte: Mognatti (2008, p.21).
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ELABORACAO DO s ESUDO/APRECIACAD,
PROJETO DE LEI VOTAGAOQ, PUBLICAGAO DA LEI

AVALIACAO E CONTROLE
DA LEI

A

EXECUCAO DA LEI

Figura 6 - Ciclo Orgamentario
Fonte: Adaptado de Giacomoni (2010), Ribeiro e Bliacheriene (2013).

Nos ensinamentos de Slomski (2003, p.308), para o ciclo orcamentario
publico, as fases de elaboragéo, execucédo e avaliagdo/controle competird ao Poder
Executivo, tendo como base a LDO, o PPA e a LOA. A fase de estudo, votacéo e
publicacédo da lei, estara sob a égide do Poder Legislativo. H4 uma obrigatoriedade
constitucional que diz: “o Poder Executivo publicard, até trinta dias apdés o
encerramento de cada bimestre, relatério resumido da execucéo orcamentéaria”.®

Ha que se observar que o ciclo orcamentario, a saber: (a) elaboracéo e
previsdo de planos; (b) programacéo; (c) elaboracdo da proposta orcamentéria; (d)
aprovacdo da lei orcamentéria; (e) execucdo orcamentaria e (f) controle e
avaliacdo da execucdo orcamentéaria, constante num processo de fluxo continuo
em ordem crescente acima apresentada, nao se confunde com exercicio

financeiro, no qual se promove a execucdo or¢camentéria de janeiro a dezembro

(RIBEIRO; BLIACHERIENE, 2013, p.31).

2.2.3 A Execucao Orcamentéaria no Contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, também chamada de
Lei de Responsabilidade Fiscal, traz consigo o condéo de implementar medidas de
transparéncia da gestao fiscal, pelo qual estabelece normas de financas publicas,

conforme aduz o §1.° do artigo 1.°, que determina:

® §3.9, do artigo n.° 165 da Constituicdo Federal.
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81.° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a a¢do planejada e
transparente, em que previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cdes no que tange a renudncia de receita, geracao de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, divida consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar (BRASIL, 2000).

A obrigatoriedade de atendimento e cumprimento da LRF, se estende
também ao planejamento das ac¢fes publicas, da correcdo eventual de desvios dos
rumos inicialmente incluidos na projecdo, desde o PPA até a LOA. Cada
documento e processo esta vinculado ao formato originalmente planejado, ou
legislado em diretrizes, para refletir sua consecucéo nos relatorios intermediérios e
na prestacéo de contas anual (MARQUES et al., 2005, p.17).

Corroborando o arcabouco tedrico sobre transparéncia no trato da coisa
publica, Bruno (2011) atenta ao fato do controle social exercido pela cidaddo ou
sociedade civil organizada, desde a fase de elaboracdo do PPA, da LDO, das
LOA'’s e, principalmente da prestacéo de contas pelo gestores municipais. Neste
sentido a LRF dispde de mecanismos para verificagdo dos atos orcamentarios, a
saber: Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO), com exigéncia
bimestral e o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), com obrigatoriedade de
elaboracao e publicacdo ao final de cada quadrimestre.

Conforme estabelece o art. 52 da LC n.° 101/2000, abrangendo todos os

Poderes e o Ministério Publico, compora o RREO:

| balanco orcamentario, que especificara, por categoria econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como
a previsdo atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacdo para o
exercicio, a despesa liquidada e o saldo.

Il demonstrativos da execucéo das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsédo
inicial, a previséo atualizada para o exercicio, a receita realizada no
bimestre, a realizada no exercicio e a previséo a realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da
despesa, discriminando dotacao inicial, dotacdo para o exercicio,
despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no exercicio;

¢) despesas, por funcéo e subfuncéo.
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81.° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria
constarao destacadamente nas receitas de operacdes de crédito e
nas despesas com amortizacéo da divida.

§2.°2 O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente
as sancdes previstas no 82.° do art. 51. (BRASIL, 2000).

Na aplicagdo da LRF, o Relatério de Gestéo Fiscal devera estar assinado
pelo chefe do poder Executivo, quando afeito a Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal, pelo Presidente e demais membros da Mesa Diretora do Poder
Legislativo, pelo Presidente e membros do Conselho de Administracdo do Poder
Judiciario e Chefe do Ministério Publico da Unido e dos Estados.

O Relatério de Gestao Fiscal devara conter o comparativo de montantes
das despesas com pessoal, da divida mobiliaria, das garantias e operacdes de
credito, medidas corretivas, disponibilidade de caixa, restos a pagar e liquidacéo.

Sob os efeitos dos principios da administracdo publica, dentre estes o
principio da legalidade e da publicidade, impde-se ao RGF, a publicacdo oficial,
em forma de relatérios padronizados, em até trinta dias do encerramento do
periodo correspondente, favorecendo o acesso publico as informacgdes, inclusive
por meio eletronico.

Cabe destacar que a prestacdo de contas, por obrigatoriedade da LRF
conforme Gongalves (2005, p.353) “evidenciara o desempenho da arrecadagcdo em
relacdo a previsao, a fiscalizacdo das receitas e combate a sonegacédo, as acoes
de recuperacédo de créditos e as medidas de incremento das receitas tributarias e
de contribuicdes”.

Importante ressaltar que a LRF, conjuntamente a Lei Complementar
n.° 131/2009, conhecida como Lei da Transparéncia e a Lei ordinaria n.° 12.527/2011-
Lei de Acesso a Informacdo, constitui-se num dos principais vetores a disciplina e
transparéncia no trato a coisa publica, aos recursos publicos, como previsto no
Capitulo IX da LRF (BRASIL, 2000), “A transparéncia sera assegurada mediante:
Participacao popular e audiéncias publicas; Informagdes orcamentérias e financeiras
em meio eletrdnico de acesso publico; Sistema integrado de administracéo financeira
e apreciacao das contas publicas pelos cidadaos.

Nascimento e Debus (2002, p.11) também dao destaque ao quesito
“transparéncia e controle social” envolto na LRF, ao apontar, “[...] a transparéncia

serd alcancada através [sic] do conhecimento e da participagdo da sociedade,
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assim como na ampla publicidade que deve cercar todos os atos e fatos ligados a
arrecadacdo de receitas e a realizacéo de despesas pelo poder publico [...]".

Corroborando a tematica da transparéncia no setor publico e controle
social, Oliveira et al. (2013, p.94) argumentam que a Contabilidade pode ser tida
como, “[...] um instrumento util ao processo de gestdo em nivel de governanca,
governabilidade e sustentabilidade publica, haja vista atuar sobre o Orgamento
Pablico [...]", sendo este o instrumento que quantifica e destina recursos do Estado,
complementa o autor.

No mesmo sentido, Farah Junior (2012, p.66-67) discorre que o Orcamento
Publico “é uma das principais ferramentas que o governo dispde para atingir 0os
obejtivos que a sociedade espera e precisa [...] Ha que se repensar a acdo do
Estado e do uso dos recursos orgcamentarios dentro do mais elevado conceito de
transparéncia, eficiéncia, eficacia e efetividade”.

Para Netto et al. (2010, p.73) “A LRF veio reforcar, em definitivo, a integracao
entre o planejamento e o orcamento, estabelecendo vinculos ainda mais claros entre
o0 PPA, LDO e LOA e proporcionando maior transparéncia ao gasto publico”.

Apoés a apresentacdo da fundamentacdo tedrica sobre politicas publicas,
planejamento publico, com foco na implementacdo de politicas publicas municipais
tidas como secundarias e no orcamento publico como ferramenta de gestdo, a
proxima secao aborda a governanca no setor publico, trazendo principios e regras

de conduta aos gestores publicos municipais.

2.3 GOVERNANCA E GOVERNABILIDADE NO SETOR PUBLICO

Os fundamentos tedricos do termo “Governanca” tém sua génesis em
Ronald Coase (1937) e Oliver Wiliamsom (1970), ao estudar as normas, protocolos
e hierarquias internas de empresas, quando na contratacdo de terceirizadas
(MATIAS-PERREIRA, 2010), “designaria os dispositivos operacionalizados pela
firma para conduzir coordenacdes eficazes”.

A governanca, de uma maneira geral, enfoca como as instituicbes sao

administradas e como da a interacdo entre as partes envolvidas num processo
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interno ou externo. Pode ser compreendida como um sistema que determina o
equilibrio de poder entre os envolvidos numa organizacdo (SANTOS, 1997).

Na percepcao de Macedo et al. (2008, p.5) a governanca corporativa pode ser
entendida como, “sistema de relagbes que se estabelece numa sociedade entre
administradores, acionistas, membros do conselho de administracéo, auditores e
outras partes interessadas (stakeholders), pelo qual se procura melhorar a gestdo da
sociedade e aumentar o valor da empresa”.

A governanga, entendida como um sistema de valores ao qual as
instituicdes sdo gerenciadas suscita que o atores ndo malogrem suas vontades, de
cunho pessoal, acima dos interesses da organizacdo ou da coletividade. Para
tanto, implica na adogcdo de principios voltados a ética, transparéncia, senso de
justica, prestacdo de contas e cumprimento das leis.

Na esfera publica, Duarte et al. (2009, p.9) infere que a governanca esta
relacionada ao “exercicio de autoridade politica e administrativa e a implementacéo
de politicas publicas, baseados na articulacdo de atores do setor publico e da
sociedade civil organizada, dos préprios cidadaos para a defesa de seus interesses
e exercicio de seus direitos ou obriga¢des”. Visdo compartilhada por Oliveira et al.
(2012, p.9), ao expor que;

[...] o processo de governanca publica envolve mdltiplas categorias de
partes interessadas (stakeholders). Trata-se entdo do povo, do governo,
das instituicbes e de suas inter-relacbes visando ao interesse da
coletividade e a prevaléncia do bem comum — principio da supremacia do

interesse publico -, e a continuidade sustentavel, razdo de ser do Estado
enguanto ente publico (DUARTE et al. 2009, p.9).

No enfoque dado ao tema, Salles (2010, p.80) infere que governanca esta
relacionada a capacidade governativa na acado estatal, principalmente na
implementagcdo de politicas publicas voltadas a coletividade e na forma de lidar
com os instrumentos de acao plural da sociedade. Ressalta o aprimoramento dos
mecanismos de interlocucao e mediacéo do jogo de interesses.

A governanca no setor publico permeia a gestao estratégica — para criacao
de valor publico; e politica — objetivando legitimidade; com foco em eficiéncia,
eficacia e efetividade — a partir da utilizacdo de instrumentos adequados, conforme
apresentado na figura 7 (MATIAS-PEREIRA, 2010, p.100).
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Figura 7 - Instrumentos de Governanca no Setor Publico
Fonte: Matias-Pereira (2009).

O autor ressalta, que a governancga, tanto no setor privado, como no setor

publico possui 0s mesmos principios norteadores, como; transparéncia (disclosure),

prestacdo de contas (accountability), equidade (fairness) e cumprimento das leis

(compliance), alinhados a conduta ética (ethics).

Para o International Federation of Accountants (IFAC), sdo trés os principios

fundamentais de governanca no setor publico;

Opennes (Transparéncia): € requerido para assegurar que as partes
interessadas (sociedade) possam ter confianca no processo de tomada de
deciséo e nas acdes das entidades do setor publico, na sua gestéo e nas
pessoas que nela trabalham;

Integrity (Integridade): compreende procedimentos honestos e perfeitos. E
baseada na honestidade, objetividade, normas de propriedade, probidade
na administracéo dos recursos publicos e na gestédo da instituigdo;
Accoutability (responsabilidade de prestar contas): as entidades do setor
publico e seus individuos sdo responsaveis pro suas decisfes e acdes,
incluindo a administracdo dos recursos publicos e todos os aspectos de
desempenho e, submetendo-se ao escrutinio externo apropriado” (IFAC
apud MATIAS-PEREIRA, 2010, p.117).

No tocante aos principios de governanca, o Instituto Brasileiro de

Governanca Corporativa (IBGC) ratifica os principios de transparéncia, equidade,

prestacédo de contas e acrescenta; responsabilidade corporativa e fungéo social da

empresa. A conceituacao destes principios esta descrita no quadro 4.
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Adocéo da prética de “informar”, pelo gestor, objetivando um
Transparéncia clima de confianca nas relag6es com os demais atores sociais,
ndo apenas cumprindo obrigacédo de informar.

Mesmo tratamento a todos, de maneira justa e igualitaria,

Equidade . . L
q abolindo praticas discriminatorias.

Obrigacao de prestar contas de todos os atos praticados,

Accountabilit
y respondendo pelos mesmos.

Trabalha em prol da estabilidade e continuidade da instituicao,
criando valores de ordem ambiental e social, principalmente em
ambito local, como a valorizag&o dos recursos produtivos do
entorno da organizacéo.

Responsabilidade Corporativa

Quadro 4 - Principios Contidos no Cédigo de Conduta do IBGC
Fonte: Adaptado de IBGC (2009).

A governanca publica é compreendida por Kisller e Heidemann (2006, p.6)
sob o enfoque das transformacdes no modelo estatal, onde o Estado transita do
tradicional/convencional para um novo modelo de atuagéo estatal, ou seja, “[...] do
Estado provedor para o Estado garantidor da producéo dos servi¢os publicos”.

Nesta concepcdo, o Estado articula parceria para a execucao de acoes
publicas pelo setor privado e/ou terceiro setor, configurando-se numa relacdo de
trés setores, tendo o Estado o papel de ativador da sociedade civil. No mesmo
sentido, as parcerias publico-privada podem se configurar como uma alternativa e,
pelo lado das organizacbes da sociedade civil, a participacdo em conselhos
gestores, foruns consultivos e/ou deliberativos, dentre outros mecanismos de
participacdo popular.

Pisa (2014, p.116) discorre sobre a necessidade de criagdo de mecanismos
de controle sobre os agentes publicos, objetivando a “efetividade da administracéo”,
como cita, “[...] a capacidade de implementar as politicas publicas que vao ao
encontro das reais necessidades da sociedade [...]".

Ao conceito de governanga sao incorporados mecanismos de promogao,
agregacado e articulacdo de interesses, como partidos politicos, grupos de pressao,
redes sociais informais e associacdes de diferentes tipos. Oliveira (2013) assevera
ainda que a ideia de hierarquia entre Estado e sociedade transforma-se numa relacao
de cooperacao entre Estado, mercado e sociedade civil.

Neste sentido, outro conceito importante a ser observado no estudo da

governanca publica € a governabilidade, pois uma estid contida na outra, como
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visto por Pisa (2014, p.121) nos conceitos de Araujo (2002) e Matias-Pereira
(1998) “[...] sem governabilidade plena é impossivel obter a governanca”. No

quadro 5, a autora apresenta um comparativo de conceitos e distingdo entre

governanca e governabilidade.

Autores

Definicdo de Governabilidade

Definicdo de Governancga

Distingcdo entre ambos

Bresser-Pereira

Capacidade de governar
derivada da relagéo de
legitimidade do Estado e do seu

Capacidade financeira/
gerencial de formular e imple-
mentar politicas publicas.

Enfase na governanga.
Entende a governabilidade
como garantida nos seus

necessarias.

(1988, p.33) governo com a sociedade civil. fundamentos por meio do
processo de redemocrati-
zacgao recente

Condicgdes sistémicas de Capacidade da agéo do Enfase da conexdo da
exercicio do poder pelo Estado |Estado na formulacéo e tematica com a reforma do

Eli Diniz € seu governo em uma implementacéo de politicas |Estado, institucionalizacéo

(1996, p.22) determinada sociedade. publicas e consecucdo das |da democracia, em especial,

metas coletivas. com o incremento da
participacdo dos cidadaos.
Condicbes de legitimidade de Capacidade técnica, Enfase na ligagio da tematica
Caio Marini um determinado governo paNra financeira e gerencial de com a reforma ?o Estado Ie
(1996, p.5-6) empreender as transformacdes |implementar estas com a superacao das desi-

transformacoes.

gualdades estruturais da
sociedade brasileira.

Quadro 5 - Distin¢do entre Governancga e Governabilidade
Fonte: Pisa (2014, p.121).

Corroborando com as conceituacdes apresentadas,

Oliveira (2013)

comenta que a principal diferenca esta na forma como a legitimidade das acdes
dos governos é entendida. Na governabilidade a legitimidade vem da capacidade
do governo de representar os interesses de suas proprias instituicdes e, na
governanca, parte de sua legitimidade vem do processo, do entendimento de que
grupos especificos da populacéo, quando participam da elaboracdo e implantacéo
de uma politica publica, ela tem maior possibilidade de obter os resultados
esperados. O autor acrescenta ainda que o ponto de convergéncia esta na defesa

da participacao institucionalizada, como meio para se atingir a estabilidade politica.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para o desenvolvimento da pesquisa, o procedimento metodologico foi
estudo de caso, o qual permitiu a observagdo de forma especifica do objeto a ser
analisado, possibilitando a penetragcdo na realidade social e o recorte de uma
situagcdo complexa da vida real (MARTINS, 2006, p.2).

Pretendeu-se com esta abordagem metodolégica identificar, conhecer e
mensurar as politicas publicas secundarias no planejamento e na execucdo
orgcamentaria municipal.

Em relacdo a forma de abordagem do problema e seus objetivos, tratou-se
de pesquisa qualitativa, descritiva e exploratoria, buscando levantar dados para
demonstrar a pratica da execucao orcamentaria e a implementacdo de politicas
publicas secundarias municipais, possibilitando o estabelecimento de relacdes
entre variaveis e o aprofundamento ao fato estudado (GIL, 2007, p.42).

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa bibliografica amparou a
fundamentacdo tedrica no conjunto das principais obras literarias e académicas
gue versam sobre politicas publicas, planejamento e or¢camento publico e, como
provocacdo a adocdo de boas praticas na gestdo publica, o estudo trouxe
conteudos sobre governanca e governabilidade na administragédo publica.

Outro expediente metodoldgico utilizado foi a pesquisa documental,
alcancando os instrumentos de gestdo que compdem as pecas orcamentarias no
setor publico, Lei Complementar n.° 101/2000 (LRF), e, especificamente o Plano
Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) por meio do Relatorio
Resumido da Execucédo Orcamentéaria (RREO).

Diferente da pesquisa bibliografica, que se fundamenta nas contribui¢cdes
de diversos autores, a pesquisa documental vale-se de materiais que néao
receberam, ainda, tratamento analitico, ou que possam ser reelaborados conforme
0s objetos da pesquisa (GIL, 2007, p.45), sendo esses, portanto, também fontes
primérias de suporte a este estudo.

A observagcdo da execucdo orcamentaria, especificamente nos itens da
despesa constituiu objeto do estudo de caso, com vistas a compreensao das praxis
na implementagéo de politicas publicas secundarias municipais, em consonancia
ao que aduz Yin (2010, p.24), “[...] o estudo de caso surge do desejo de entender
os fend6menos sociais complexos”.
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3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

O procedimento técnico embasado para a pesquisa, ou seja, 0 estudo de
caso é definido por Yin (2005, p.32-33) como, “[...] uma investigacdo empirica que
investiga um fenbmeno contemporéaneo dentro de seu contexto da vida real,
especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente
definidos”. Para o autor, a investigacao utiliza varias fontes de evidéncia.

Sendo o0 objeto da pesquisa a identificagdo, conhecimento e mensuragao
da aplicacdo de um conjunto de politicas publicas secundarias municipais, por
meio de dados contabeis, compreende-se que a aplicacdo da técnica de estudo de
caso fez-se adequada, atendendo a expectativa, pois os dados levantados
indicaram que houve priorizacdes secundarias das politicas publicas e quais acées
foram implementadas, em detrimento de outras.

Tratando-se da abordagem do problema e seu objetivo, a pesquisa recebeu
énfase no texto descritivo e exploratorio, sendo em sua maior parte do tipo qualitativa.

Apesar de possuir relevancia em relacdo a quantidade de dados, a pesquisa
ndo é classificada como quantitativa, pois, a interpretacdo dos dados ndo é
guantitativa, apenas buscou-se encontrar relacbes entre variaveis quantificadas e,
uma vez qualitativa, deve possuir o texto descritivo, o ideal quando busca-se encontrar
fungbes entre determinados conjuntos de dados variaveis devido a influéncias
externas, ou seja, os fenbmenos sdo estudados pelo pesquisador, entretanto nao
manipulados, sendo esse ponto claramente exposto por Yin (2003, p.33).

O enfoque exploratério da pesquisa tem amparo na dificuldade em
encontrar material relativo ao tipo de conteudo, foco do estudo (classificacédo
ordinal de politicas publicas), necessitando entdo, a busca por conceitos,
prospeccdo em bancos de dados, entre outras fontes similares.

Buscando o aprofundamento no conceito de pesquisa qualitativa, GIL
(2002, p.133) comenta que, “A analise qualitativa depende de muitos fatores, tais
como a natureza dos dados coletados, a extens&do da amostra, 0os instrumentos de

pesquisa e 0s pressupostos tedricos que nortearam a investigacdo”. Para tanto,
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complementa o autor, sobre esse processo como, “uma sequéncia de atividades,
gue envolve a reducao dos dados, a categorizacao, sua interpretacdo e a redacéo
do relatério”.

Cabe ressaltar, ainda em relacédo a classificacdo da pesquisa, 0 uso da
pesquisa documental, comumente confundida com a pesquisa bibliografica, onde,
a diferenca entre as duas existe no fato de que qualquer documento pode servir
como base de uma pesquisa documental, enquanto a pesquisa bibliografica se
limita principalmente a materiais impressos e periodicos, ou seja, em geral os
dados priméarios receberam antecipadamente a andlise de pesquisadores,
conforme exposto por Gil (2002, p.46).

Em suma, a pesquisa tratou de um estudo de caso unico, tendo como base o
texto qualitativo, de ambito descritivo e exploratdrio, com o emprego da pesquisa
documental e bibliografica, buscando-se a contextualizagdo e fundamentacao tedrica

com fulcro aos objetos de analise.

3.2 OBJETO DO ESTUDO DE CASO

Situado na Regidao Metropolitana de Curitiba, na microrregidao do Vale do
Ribeira, o municipio de Adriandpolis se liga a capital paranaense pela BR 476 num
percurso de 134 km. Desmembrado do municipio de Bocailva do Sul, em 15 de
novembro de 1961 confronta-se ao sul com Tunas do Parana, a oeste com Cerro
Azul, e ao leste com os municipios de Ribeira, Iltadca e Barra do Turvo no Estado
de Séo Paulo (IPARDES, 2013).

A microrregido do Vale do Ribeira no Estado do Parana compreende os
municipios de Adriandpolis, Bocailtva do Sul, Cerro Azul, Doutor Ulysses,
Itaperucu, Rio Branco do Sul e Tunas do Parand, sendo a maior concentracéo dos
habitantes na area rural, com excecao de Itaperuci e Rio Branco do Sul, que se
aglomeram na éarea urbana. A figura 8 demonstra a conformacdo espacial da
Regido Metropolitana de Curitiba, composta por 29 municipios, dentre estes o

municipio de Adrianépolis, conforme destaque na figura 9.



Figura 8 - Localizagdo da Regido Metropolitana de Curitiba
Fonte: IPEA (2013)

Figura 9 - Localizag&o Territorial do Municipio de Adrianépolis
Fonte: IPARDES (2013).
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Segundo o IBGE (2000) os municipios do Vale do Ribeira apresentam
caracteristicas de pobreza, com o IDH-M entre 0,627 e 0,719, abaixo da média
estadual (0,786) e o municipio de Adriandpolis, objeto deste estudo, ndo destoa
destas caracteristicas, com IDH-M de 0,683 em 2000 e 0,667 em 2010, ocupando
a 374.2 e 331.2 posicéo no ranking estadual em 2000 e 2010 respectivamente.

Os indicadores apresentados nas tabelas 1 e 2 evidenciam uma pequena
melhora no IDH-M, na taxa de crescimento populacional e no posicionamento em

relacdo aos demais municipios no Estado, para o periodo em estudo.

Tabela 1 - Demografia e Desenvolvimento Humano - 2000

Populagéo 2000 Taxa de
Unidade Densidade Crescimento IDH-M® Ranking
Espacial 2000 Total Urbana Rural Populacional Estadual
(1991-2000)

Parana 47,88 9.563.458 7.786.084 1.777.374 1,40 0,787
RMC® 167,08 2.768.394 2.524.175  244.219 3,17 0,818
Microrregi&o® 19,67 90.7008  47.496 43.212 2,95 0,682 -
Adrianépolis 5,22 7.007 1.613 5.394 -2,69 0,683 374

Fontes: IBGE (2000), IPARDES (2003 e 2004).

(1) indice de Desenvolvimento Humano - Municipal.

(2) Regido Metropolitana de Curitiba.

(3) Microrregido do Vale do Ribeira: Adrianépolis, Bocaitva do Sul, Cerro Azul, Doutor Ulysses,
Itaperucu, Rio Branco do Sul e Tunas do Parana. Dados tabulados pelo autor.

Tabela 2 - Demografia e Desenvolvimento Humano - 2010

Populagéo 2010 Taxa de
Unidade Densidade Crescimento IDH-M® Ranking
Espacial 2010 Total Urbana Rural Populacional Estadual
(2001-2010)
Parana 52,25 10.444.526 8.912.692 1.531.834 0,89 0,749
RMC® 150,94 3.493.742 3.199.357  294.385 1,38 0,807
Microrregiao® 22,77 100.821  57.718  43.103 1,30 0621 -
Adrianépolis 4,73 6.376 2.060 4.316 0,94 0,667 331

Fontes: IBGE (2000), IPARDES (2003 e 2004).

Nota: Dados tabulados pelo autor.

(1) indice de Desenvolvimento Humano - Municipal.

(2) Regido Metropolitana de Curitiba.

(3) Microrregido do Vale do Ribeira: Adrianépolis, Bocaitva do Sul, Cerro Azul, Doutor Ulysses,
Itaperucu, Rio Branco do Sul e Tunas do Parana. Dados tabulados pelo autor.

Como forma de complemento de informacdes sobre o municipio de
Adrianépolis, os indicadores apresentados nas tabelas 3, 4 e 5 possibilitam a

visualizacdo de algumas variaveis de estrutura e sociais norteadoras ao

planejamento publico municipal, para o periodo dos PPA’s de 2006 e 2010.



Tabela 3 - Indicadores de Saneamento - 2000 e 2010
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Total de Domicilios

Domicilios Atendidos (%)

o Abastecimento de Esgotamento . @
Municipio . @) Lixo Coletado
Agua por Rede Sanitario
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Adrianépolis 1.863 1.973 45,9 57,6 21,5 27,9 40,6 62,4

Fontes: IBGE - Censo Demogréfico (2000, 2010) e Indicadores Sociais Municipais (2011), IPARDES (2004).
Nota: Dados tabulados pelo autor.
(1) Para domicilios urbanos foi considerada a condicao de ligados a rede publica e, para domicilios rurais, o uso
de fossa séptica. Ligados a rede pluvial e/ou canalizados ao Rio Ribeira de Iguape e Rio Carumbé. O
municipio ndo dispde de servigos de canalizagao exclusiva de esgoto.
(2) Lixo coletado ou depositado em cagambas.

Tabela 4 - Indicadores de Senilidade - 2000 e 2010

Total de Habitantes

indice de Idosos (%)

Taxa de Envelhecimento (%)

Municipio
2000 2010 2000 2010 2000 2010
Adrianopolis 7.007 6.376 24,15 37,99 8,11 0,54
Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000, IPARDES (2004) e IPARDES (2010).
Nota: Dados tabulados pelo autor.
Tabela 5 - Indicadores Necessidades Especiais - 2010
Visual Auditiva Fisica e/ou Mental e/ou Média Geral
Municipio (%) (%) Motora (%) Intelectual (%) (%)

2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Adriano6polis 25,33 - 0,06 0,11 0,01 17,97 42,03
Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000, Ipardes (2015).

Nota: Dados tabulados pelo autor.

O objeto do estudo limitou-se ao planejamento publico municipal, por meio

do PPA e a execucdo orcamentéria demonstrada nos relatorios de prestacdes de

contas do Poder Executivo municipal, especificamente nos RREQ’s, referentes aos

periodos de 2006 a 2009 e 2010 a 2013.

O periodo (recorte temporal) selecionado permitiu a observacédo de trés

gestdes municipais, possibilitando a analise de dois mandatos eleitorais distintos.

Durante o periodo estudado, foram implementados 2 (dois) Planos

Plurianuais, considerando o ciclo orcamentario de quatro anos ao planejamento
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publico e 48 (quarenta e oito) Relatorios Resumidos de Execucdo Orcamentaria
(RREO), observada a obrigatoriedade de publicacdo bimestral destes relatorios.

A escolha do referido municipio pautou-se no conhecimento, identificacéo
e analise dos dados obtidos no 6rgao oficial de publicacdo dos Atos do Executivo,
junto aos ex-prefeitos e ex-presidentes do legislativo e no sitio institucional da
Prefeitura Municipal e Camara Municipal de Adriandpolis, caracterizando-se como

uma definicdo ndo paramétrica e por conveniéncia.

3.3 COLETA DE DADOS

Tratando-se de instrumentos aplicados a coleta de dados no estudo de
caso, Yin (2003) observa que as evidéncias para estudos dessa natureza tém
origem nas seguintes fontes: documentos; registros em arquivo; observacao direta;
observacédo participante e artefatos fisicos. Para o autor, 0 uso dessas seis fontes
requer habilidades e procedimentos metodoldgicos diferentes.

Para tanto, em relacdo aos procedimentos, 0 autor menciona pontos
importantes a observar, buscando otimizar ao maximo as informacdes.

a) vérias fontes de evidéncias, ou seja, evidéncias provenientes de duas
ou mais fontes, mas que convergem em relacdo ao mesmo conjunto de
fatos ou descobertas; b) um banco de dados para o estudo de caso, isto
€, uma reunido formal de evidéncias distintas a partir do relatério final do
estudo de caso; e C) um encadeamento de evidéncias, isto &, ligacdes

explicitas entre as questdes feitas, os dados coletados e as conclusfes a
que se chegou (YIN, 2003, p.105).

Para fins deste estudo de caso, a coleta de dados foi realizada por meio de
pesquisa documental executada junto ao Municipio de Adrianépolis, especifi-
camente os Atos Oficiais publicados no Diario Oficial do Municipio, com no periodo
de 2006 a 2013.

Nesta pesquisa documental foram levantados dados contdbeis dos PPA’s
LOAs’ e RREO’s a fim de identificar as politicas publicas programadas e as que foram
de fato executadas no orcamento, com foco especifico na priorizacdo da acéo publica,

tendo o orgamento como uma ferramenta de gestéo publica municipal.
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3.4 ANALISE DOS DADOS

Caracteristico da analise de dados em estudos de caso, o pesquisador
precisa ter claro quais sdo seus objetivos com determinados dados, o que é
pretendido negar ou afirmar (YIN, 2003, p.131).

Assim, por intermédio da pesquisa qualitativa, a andlise de conteado
documental pretendeu verificar a implementacdo de politicas publicas municipais,
caracterizadas neste trabalho como secundéarias e seu relacionamento com o
planejamento publico, por meio dos RREQ'’s e dos PPA'’s.

Para melhor compreensédo dos resultados foram elaboradas quatorze
planilhas’ contendo as acBes programadas e de fato executadas nas pecas
orcamentarias, especificamente nos PPA’s, nas LOA’s e nos RREO’s do municipio de
Adrianoépolis, no periodo de 2006 a 2013.

A tabulacdo dos dados permitiu também conhecer as fungfes e subfuncdes
que foram preteridas no planejamento municipal, mesmo ap0s aprovacao da lei
orcamentaria e consecucao de dotacdo. Ressaltando que a priorizacdo de politicas
publicas secundarias cabe a acéo discriciondria do gestor publico e, o conhecimento

destas preferéncias, pode apontar os rumos da administracdo publica.

" Apéndice - Planilhas de Tabula¢des de dados dos PPA’s, das LOA's e dos RREO's.
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3.5 DESIGN DA PESQUISA - VISAO GRAFICA DO ATENDIMENTO AOS
OBJETIVOS PROPOSTOS

Problema: Quais areas do planejamento publico sao priorizadas como politicas publicas secundarias? Quais propostas serao
executadas, podendo se transformar em agdes concretas a populagao, como servigos, obras e melhoria das condi¢des de vida.
Ha garantia de efetivagdo das acBes propostas ou algumas agdes sao preteridas ao longo do ciclo orcamentario, ndo se
concretizando como politica publica secundaria prioritaria?

Pressupostos: 1) O planejamento publico municipal configura-se como uma pega meramente ilustrativa, de baixo grau de
importancia e aplicacéo pelos gestores publicos, com fulcro em atender a norma cogente, os 6rgaos de controle interno,
externo e de fachada para o controle social;

2) A execucgédo orcamentaria € feita por demanda e néo por critérios de implementacéo e efetivacéo do plano plurianual;

3) As politicas publicas secundérias séo priorizadas ao longo da execugéo orgamentaria, ndo observando o critério de
priorizacdo inicial, por meio de uma préatica de demanda pontual e/ou temporal.

Objetivo Geral: A partir da execugéo orcamentdria, identificar como se da a priorizagdo na implementacéo de politicas

publicas municipais dentre aquelas classificadas como secundarias.

J

Objetivos Especificos

l l

Descricao Fontes/Dados para atingimento

Referencial tedrico (pesquisa bibliogréafica).
Levantamento de dados nos Diéarios Oficiais
—» | do Municipio de Adriandpolis e na Secretaria
do Tesouro Nacional (pesquisa documental e
planilhas compiladas das RREOS).

1. Analisar a implementacéo orgamentéria dos
Planos Plurianuais aprovados para 0os
quadriénios de 2006 a 2009 e 2010 a 2013, bem
como as respectivas Leis Orcamentarias.

Referencial tedrico (pesquisa bibliogréfica).
Levantamento de dados nos Diarios Oficiais do
—————» | Municipio de Adriandpolis e na Secretaria do
Tesouro Nacional (pesquisa documental e
planilhas compiladas das RREOSs).

2. Identificar as principais politicas publicas
secundarias implementadas no periodo de vigéncia
destes PPA's por intermédio da execucéo
orcamentaria.

3. Contribuir no aprimoramento de ferramentas de
governanca aplicada a gestéo de politicas ¥ | Referencial tedrico (pesquisa bibliografica)
publicas municipais.

Figura 10 - Resumo do Atendimento aos Objetivos Propostos
Fonte: Elaborado pelo autor.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Considerando a pauta de a¢bes que compuseram os Planos Plurianuais de
2006/2009 e 2010/2013 e as LOA's do periodo, a tabulagéo dos dados constantes nas
planilhas; Execucao de Politicas Publicas nos Planos Plurianuais de 2006 a 2013 e
Execucdo Orcamentéria de Politicas Publicas nas LOA'’s de 2006 a 2013 (Apéndice -
Planilhas 1 e 2) identificam as politicas publicas que foram priorizadas e preteridas no
planejamento publico municipal, mesmo apds aprovacao das leis orcamentarias e
consecucao das respectivas dotacdes orcamentarias.

Ressalta-se que a priorizacao de politicas publicas secundarias cabe a acao
discricionaria do gestor publico e, o conhecimento destas preferéncias, pode apontar
os rumos da administracéo publica, em prol (ou ndo) do desenvolvimento municipal
como funcéo do resultado do planejamento.

As tabelas 6 e 7 apresentam as médias percentuais de execugado nos
PPA’s e nas LOA’s, com também a média percentual de execucao no periodo de
oito anos de vigéncia das pecas orcamentarias.

Tabela 6 - Média Percentual de Execugédo de Politicas Publicas por PPA de 2006 a 2013

PPA PPA Periodo
Elemento da Despesa
2006/2009 2010/2013 2006/2013
(Subfuncéo) - g o
meédias (%) meédias (%) médias (%)
Atencao Basica 96,1 119,9 108,0
Transporte Rodoviério 77,8 136,7 107,3
Ensino Fundamental 91,2 105,7 98,4
Assisténcia Comunitaria 65,4 77,4 71,4
Servicos Urbanos 55,6 76,3 65,9
Alimentacdo e Nutricdo 91,2 112,2 56,1
Abastecimento 55,7 55,8 55,8
Infra-Estrutura Urbana 7,4 80,5 44,0
Assisténcia a Crianga e ao Adolescente 52,2 29,2 40,7
Desporto Comunitéario 32,4 25,6 29,0
Controle Ambiental 41,5 3,1 22,3
Extensé&o Rural 13,9 22,1 18,0
Difuséo Cultural 0,1 13,6 6,8
Turismo - 11,7 5,8
Habitac@o Urbana - 8,6 4,3
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 0,0 4,5 2,2
Assisténcia ao Portador de Deficiéncia 0,0 0,0 0,0
Saneamento Basico Rural 0,0 0,0 0,0
Lazer - 0,0 0,0

Assisténcia ao Idoso

Fonte: Elaborado pelo autor.



68

Tabela 7 - Média Percentual de Execugdo Orgamentaria de Politicas Publicas por Grupo de LOA Referente a
cada PPA de 2006 a 2013

Elemento da Despesa LOA's LOA's Periodo
N 2006/2009 2010/2013 2006/2013
(Subfuncgéo) L . -
médias (%) médias (%) médias (%)
Atencgdo Basica 96,1 115,0 105,1
Transporte Rodoviario 77,8 127,1 102,5
Alimentacéo e Nutricdo 91,2 104,6 97,9
Ensino Fundamental 91,2 97,7 94,5
Infra-Estrutura Urbana 7,4 165,8 86,6
Servicos Urbanos 55,6 80,5 68,1
Abastecimento 55,7 62,5 59,1
Assisténcia Comunitaria 65,4 43,6 54,5
Extensao Rural 13,9 94,9 54,4
Assisténcia a Crianga e ao Adolescente 52,2 33,8 43,0
Desporto Comunitario 32,4 39,1 35,8
Controle Ambiental 41,5 3,11 22,3
Difuséo Cultural 0,1 33,0 16,6
Habitac@o Urbana 0,0 14,8 7.4
Turismo 0,0 12,1 6,0
Assisténcia ao Idoso 0,0 4,2 2,1
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 0,0 0,5 0,2
Assisténcia ao Portador de Deficiéncia 0,0 0,0 0,0
Saneamento Basico Rural 0,0 0,0 0,0
Lazer 0,0 0,0 0,0

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para melhor compreensdo dos dados apresentados, cabe ressaltar que a
tabela 6 foi composta pelos percentuais de execugao em relagcdo ao planejamento
inicial, referente a unidade de classificacdo; subfuncdo, em cada ano de vigéncia
do Plano Plurianual, apurando-se a média simples do periodo de quatro anos, de
cada PPA e de oito anos para fins de andlise para este estudo.

A tabela 7 utiliza-se de metodologia similar, aplicada a cada Lei
Orcamentaria Anual, apurando-se a execucao orcamentaria efetivada em relacdo a
dotacdo inicial. Lembrando que a média apresentada evidencia o percentual de
aplicacdo dos recursos orcamentarios em relacdo a Lei Orcamentéria e ndo ao
Plano Plurianual. Importante destacar também, que as LOA’s foram agrupadas,
para fins deste estudo, em periodos de vigéncia de cada PPA e em periodo Unico
de oito anos, completando o ciclo de dois Planos Plurianuais.

Outro ponto importante a ser lembrado € de que a unidade utilizada em
ambas as tabelas diz respeito a unidade de classificacao “Subfun¢éo”, contida na

unidade “Func¢éo”, em nivel imediatamente inferior. Enquanto a “Funcao” apresenta
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o0 nivel de agregacdo das areas de atuacdo do setor publico, refletindo a
competéncia institucional do 6rgédo, a “Subfuncédo” evidencia cada area de atuacdo
governamental, se relacionando a especificidade da acdo (GOVERNO DO
ESTADO DA BAHIA, 2012, p.49). A figura 11 demonstra a forma pela qual as
unidades orcamentarias se posicionam na classificacdo e codificacdo do

orgamento publico.

Classificacdo Institucional

15  Fungso: urbanismo (padrdo nacional)

452 Subfunc¢éo: servi¢os urbanos (padrao nacional)
& o o 15 2 00 9 Conog)

o

2.008 cédigo + o ntimero final identificam a agao.
N&o ha nenhuma outra agéo no orgamento desse municipio com
essa classificacéo institucional + funcional + nimero da acéo

Este cddigo indica se acéo é um projeto (se for impar) ou uma atividade (par).

010 Programa: Desenvolvimento da Infraestrutura Municipal
(titulo do programa especifico do municipio)

Figura 11 - Classificacao e Codificagdo do Orgcamento Publico
Fonte: Controle Social do Orgcamento Publico - Ibase (2008, p.12).

Inicialmente, apesar de ndo constituir o escopo deste trabalho, a analise
dos dados apresentados aponta que as politicas publicas priméarias ou vinculadas
identificadas nos Planos Plurianuais e nas LOA’'s por meio da execucdo
orcamentaria foram Saude e Educacéo,

Na &rea de Saude, as acdes em Atencdo Basica alcancaram a realizacédo
(execucdo) média de 108% do volume de recursos programados para o periodo de 8
anos, com execucao orcamentaria média de 105,1% em relacdo a dotacéo inicial.

Em posicado semelhante ficaram as a¢gbes em Alimentacao e Nutricdo, com
execucao orcamentéria em média de 97,9%, atingindo uma média de 101,7% do

planejado para o periodo. Fato importante a destacar sobre esta subfuncéo é a
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mudanca de alocacao do item no PPA de 2006/2009 para o PPA 2010/2013, ou
seja; no primeiro PPA a subfuncdo estava programada na funcdo Saude e no
segundo PPA na funcdo Educacdo. Durante todo o periodo analisado, a execucéo
orcamentaria foi alocada na funcdo Saulde, caracterizando uma inconsisténcia na
relacdo planejamento e execuc¢ao do orgcamento.

Ainda na area de Saude, cabe destaque o item Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial, com recursos orcamentarios programadas nos dois PPA’s e
respectivas LOA’s, mas com efetividade de execucdo orcamentaria média em
0,2%, correspondendo a 2,2% do planejamento inicial programado.

Registra-se, porém, que na Educacdo, as acbes relativas ao Ensino
Fundamental se efetivaram em consonancia aos valores programados.

Em relagcdo as politicas publicas secundéarias, foco deste trabalho,
conforme priorizacdes elencadas nas tabelas 6 e 7 por funcdo e subfuncéo, consi-
derando as médias apuradas para todo o periodo de oito anos, os principais pontos
a destacar foram:

As areas de Transporte, Urbanismo e Agricultura demonstraram maior
énfase na priorizacdo secundaria, com planejamento efetivado entre 55% e 107%
e execucdo orcamentaria média de 54% a 102%. Chama atenc¢do o item Infra-
Estrutura Urbana, que no PPA de 2010/2013, especificamente nos anos de 2011 e
2012, executou 23,4% e 250% do planejado para cada ano, com dispéndios
orgcamentéarios de 447% e 158% respectivamente. Em resumo, em Infra-Estrutura
Urbana, no ano de 2011 foram aplicados 447% da LOA, representando somente
23,4% do planejado no PPA e no ano de 2012, foram executados 158% da LOA,
representando 250% do PPA, fato que demonstra um descompasso entre as pecas
orcamentdrias. Outra inconsisténcia identificada foi o item Programa PRONAT
193892-45 com programacao e execucao duplicada nas subfuncdes Abaste-
cimento e Extensao Rural.

Em posicéo intermediaria na priorizacdo de politicas publicas municipais
secundarias, as areas de Assisténcia Social, Desporto e Lazer e Gestdo Ambiental,
com razoavel efetivacdo de acdes orcamentarias e media consecucdo do

planejamento publico. Os principais destaques estdo a cargo dos itens: Assisténcia
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Comunitaria, com aplicacdo média de 71% da programacao dos PPA’s e 54,5 de
execucdo orcamentaria%; Assisténcia ao ldoso com parcos 2,1% de execucgdo
orcamentéria, sem programacdo nos PPA’s, o que ocasiona inconsisténcia na
avaliacdo das pecas orcamentarias e o0 item Assisténcia ao Portador de
Deficiéncia, com 0% de efetivacdo programatica e orcamentdria, participando no
orgcamento como peca figurativa.

Por ultimo e com incipiente importancia na priorizacdo da acdo publica, estao
as areas de Cultura, Comércio e Servicos, Habitacdo e Saneamento, com médias de
6,8% a 0% do planejado para oito anos. Cabe destague a inconsisténcia na
programacéo do item Turismo, com planejamento nos PPA’'s de 2006 a 2013 na
funcdo Gestdo Ambiental e lancamento da execucdo orcamentaria na funcao
Comeércio e Servigos, gerando divergéncias nas pecas orcamentarias

Em resumo, as acdes priorizadas como secundarias no planejamento e no
orcamento publico municipal, com maior percentual de execucao foram: Transporte
Rodoviario, Assisténcia Comunitéria, Servicos Urbanos, Abastecimento, Infra-
Estrutura Urbana e Assisténcia a Crianca e ao Adolescente.

O quadro 6 relaciona as principais politicas publicas efetivadas em
equipamentos, empreendimentos e servi¢cos disponibilizados a populacdo e o
guadro 7 as acdes preteridas com execucfes proximas a zero.

O restante das acles deflagradas nas pecas orcamentarias teve
participacdo irriséria, com dispéndios abaixo da expectativa orcamentéria, dentre
estas: Desporto Comunitario, Controle Ambiental, Extensédo Rural, Difusao Cultural,
Turismo, Habitacdo Urbana e Assisténcia ao Idoso. Por derradeiro, as acdes que
somente participaram como figuras ilustrativas: Assisténcia ao Portador de
Deficiéncia, Saneamento Basico e Lazer.

Importante ressaltar que as médias utilizadas nas considera¢des aqui
positivadas estdo relacionadas a dotacdo inicial dos relatérios de execucédo
orcamentaria, sendo estes valores ajustados por meio da dotacédo atualizada nas
respectivas pecas orcamentarias, com o conddo de atender a legislagdo vigente,
principalmente a Lei de Responsabilidade Fiscal. Entendendo que os valores

atualizados foram ajustados durante a execucdo de cada LOA e para fins de
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adequacao contabil e juridica, portanto, ndo foram utilizados na analise dos dados,

estando as informacgdes disponiveis nas planilhas 1 e 2 (Apéndice).

Priorizacéo em
Subfuncao 8 anos (%) Acdo
PPA LOA

Melhoramentos e Equipamentos Rodoviarios

Transporte Rodoviério 107,3 102,5 | Manutencgdo de Servigos Rodoviarios

Manutencéo do Programa CIDE e Royalties

Manutencéo das Atividades Sociais

Projeto Plantando e Colhendo Cidadania

Assisténcia Comunitaria 71,4 54,5
Manutencédo Quilombola
Manutencéo do Fundo Municipal de Assisténcia Social
] Manutencéo dos Servigos Urbanos
Servigos Urbanos 65,9 68,1 - -
Manutencéo da lluminacéo Publica
Abastecimento 55,8 59,1 | Manutencéo da Secretaria de Agricultura e Abastecimento
Infra Estrutura Urbana 44,0 86,6 | Melhoramentos Urbanos

Piso Bésico de Transigcéo

Fundo de Infancia e Adolescéncia (FIA)

Manutenc&o do Conselho Tutelar

Contribuicdo para Associacédo de Protecdo a Maternidade e
Infancia (APMI)

Bolsa PETI

Bolsa EMPJ

Assisténcia a Crianca e ao 40,7 43,0 | Programa BASE

Adolescente
Programa BBAJ

Jornada PETI

Piso Basico Variavel

Bolsa Familia

Cadastro Unico

Bolsa Agente Jovem

Piso de Transicédo de Média Complexidade

Quadro 6 - Politicas Publicas Secundéarias com maior Priorizagéo

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Priorizacdo em
8 anos (%)

Subfuncéo Acgéo
PPA LOA
Construcao e Ampliagdo de Quadra de Esportes
Desporto Comunitéario 29,0 35,8
Manutencéo do Departamento de Esporte e Lazer
Manutencéo dos Servigos de Meio Ambiente
Controle Ambiental 22,3 22,3
Recuperagéo do Passivo Ambiental do Aterro Sanitario
Programa PRONAT 193892-5
Programa PRONAT 0228271/2007
Extensé&o Rural 18,0 54,4
Programa PRONAT 0244877-45/2007
Manutencéo do Transporte Escolar
Construgao de Biblioteca Publica
Difusé@o Cultural 6,8 16,6
Construcao da Casa de Cultura
Turismo 5,8 6,0 | Gestdo Municipal do Turismo
Desenvolvimento Habitacional (Minha Casa
Habitag&o Urbana 43 7,4 | Minha Vida)
Infra-Estrutura para Area de Lazer
Saneamento Basico Rural 0,0 0,0 | Construgéo, Ampliacdo de Quadras de Esporte
Assisténcia ao Portador 0.0 0.0 Contribuicéo LIBRA
de Deficiéncia ' " | Contribuigsio APAE
Lazer 0,0 0,0 | Construcéo e Reforma de Pragas
Assisténcia ao ldoso - 2,1 | Assisténcia ao Idoso

Quadro 7 - Politicas Publicas Secundéarias com menor Priorizagao

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nota: Destaque na subfuncéo aos itens de baixa priorizagéo.

Em relacdo aos pressupostos apresentados neste trabalho, inferir-se que

ha desalinhamento entre planejamento e execucao, inconsisténcia no lancamento

dos dados nas pecas orcamentarias e rubricas figurativas, conforme dados

compilados nas planilhas 1 e 2 (Apéndice), demonstrados resumidamente nas

tabelas 6 e 7 e comentados no quadro 8 como se Veé:
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Elemento da Despesa Ocorréncia

No PPA 2006/2009 estava vinculada a Fungéo 10 - Saude, com
planejamento orcamentario nesta fungéo e no PPA 2010/2013 estava
vinculada a Fungao 12 - Educagéo, com planejamento orgamentario em
Educacéo. Durante o periodo 2006 a 2013 a execugéo or¢camentaria
ocorreu na Fungdo 10 - Salde, divergindo do planejamento que a definiu
como manutencdo da merenda escolar, ou seja, Funcao 12 - Educacéo.

Subfuncéo: 306 - Alimentagdo e Nutricdo

O item 1.013 - Programa PRONAT 193892-45 nos PPA 2006/2009 e PPA
2010/2013 estava vinculada a subfungédo: 605 - Abastecimento e a
subfuncéo: 606 - Extensdo Rural, ocasionado duplicidade na programacéo.

Subfuncéo: 605 - Abastecimento e Subfungao:
606 - Extensdo Rural

Nos PPA 2006/2009 e PPA 2010/2013 estava vinculada a Fungéo 18 -
Gestédo Ambiental, com planejamento orgamentario na mesma fungéo.
Subfuncéo: 695 - Turismo Durante o periodo 2006 a 2013 a execugao orcamentaria ocorreu na
Funcéo 23 - Comércio e Servicos, divergindo do planejamento que a definiu
como gestao municipal do turismo, Funcdo 18 - Gestdo Ambiental.

Execucéo orcamentaria de 447,16% em 2011 e 158,10% em 2012.

Subfuncéo: 451- Infraestrutura Urbana . . . .
Considerando que nos anos anteriores eram inexpressivos.

Execuc&o orcamentaria proxima a zero no periodo em estudo, com

Subfungéo: 392 - Difusé&o Cultural .
< excecdo de 2012 que despendeu 132% de execucdo orcamentaria.

Acao proposta de construgdo, ampliagcdo de quadra de esporte em
Subfuncéo: 511 - Saneamento Basico Rural desacordo a natureza da fun¢édo. Execucgéo do planejamento e
orcamento em zero no periodo em estudo.

Atividade ndo programada nos PPA’s e com execugao orcamentéria

Subfuncéo: 241 - Assisténcia ao Idoso - .
préxima a zero no periodo em estudo.

Subfuncéo: 482 - Habitacao Execucédo do planejamento préxima a zero no periodo em estudo.
Subfuncéo: 302 - Assisténcia Hospitalar e Execucédo do planejamento e orgamento préxima a zero no
Ambulatorial periodo em estudo.

Subfuncéo: 242 - Assisténcia ao Portador Execucédo do planejamento e orgamento em zero no periodo

de Deficiéncia em estudo.

Execucédo do planejamento e orgamento em zero no periodo

Subfuncéo: 813 - Lazer
em estudo.

Quadro 8 - Ocorréncia de Inconsisténcias na Implementacéo dos PPA's e LOA’s
Fonte: Elaborado pelo autor.

Corrobora com 0s pressupostos apresentados, a suposi¢éo de inobservancia
aos indicadores socioeconémicos, tais como saneamento, assisténcia ao portador de
deficiéncia e ao idoso (ver tabelas 3, 4 e 5). Neste contexto, 0s demais pressupostos
podem ser atendidos da seguinte maneira:

1) o planejamento publico municipal, representado pela elaboragdo e
implementacdo dos PPA’s de 2006/2009 e 2010/2013 ndo sofreram revisdes e
corregcbes das acdes superdimensionadas e supra dimensionadas e de alocacdes
orcamentarias equivocadas, mitigando problemas de inconsisténcias nos relatorios
contabeis e na atualizacao das dotacdes.

Considerando a programacdo de vinte acfes nas pecas orcamentarias,
elencados na tabela 6 (subfuncao), somente sete alcangcaram médias de execucédo
acima de 50% (cinquenta por cento), oito com execucao inferior a 10% (dez por

cento), sendo trés com dispéndio zero durante os oito anos de PPA e RREO.
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Cabe ressaltar que as dotacBes orcamentarias foram ajustadas ao término
de cada LOA, como requisito de atendimento a norma cogente. Assim, os PPA’s
cumpriram basicamente a fungdo normativa de leis orgcamentarias e de documento
oficial com fulcro nas exigéncias dos 6rgaos de controle interno, externo e social.

2) a execucao orcamentaria ndo seguiu a logica utilizada na programacéao
dos PPA's e das LOA’s, haja vista os percentuais médios identificados nos
RREQ'’s. Ora os dispéndios alcancavam meédias de 447% e ora de 0,84% para a
mesma acgédo na efetivacdo da politica publica, conforme planilha 2 (Apéndice).

3) também neste pressuposto, o planejamento publico demonstrou ter
ficado dissonante da execucdo orcamentdria e entrega de bens e servicos
pactuados com a populacao.

Considerando como unidade de analise os periodos de 2006 a 2008 e
2009 a 2012 a execucdo orcamentaria aponta para uma concentracdo de gastos
em 2008 e 2009 nas areas de Transporte Rodoviario (2008 com 120%), Educacéo
(2008 com média de 110% e 2012 com 124%), Urbanismo (2008 com 82% e 2012
com 250% ), Assisténcia Comunitaria (2008 com média de 80% e 2012 com 75%),
Cultura (2012 com média de 54% em 2012 e zero nos anos anteriores) e
Habitacdo (29% em 2012 e préximo a zero nos anos anteriores) caracterizando a
demanda pontual e/ou temporal por serem anos de eleicdes municipais.

Em relacao aos objetivos, o estudo demonstrou ser possivel a utilizacdo da
execucao orcamentaria como instrumento de priorizacdo das politicas publicas
municipais caracterizadas como secundarias, conforme planilhas 1 e 2 (Apéndice),
dados compilados nas tabelas 6 e 7 e analisados nos quadros 6, 7 e 8.

Assim, enquanto instrumento de gestdo publica municipal e de controle
interno, externo e social, entende-se que as informacdes apresentadas podem
contribuir com o aprimoramento da governanca publica e formacdo de

conhecimento sobre o assunto.
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5 CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSOES

O estudo em tela foi motivado pela inquietude em conhecer o planejamento
publico municipal e seu dispéndio, uma vez que, levantamentos preliminares
apontavam para um desalinhamento entre planejamento e execucao, principalmente
no tocante a efetivacdo de agbes pactuadas com a populacdo a partir do plano de
governo, externado por meio do Plano Plurianual.

Deste modo, o objetivo em torno da pesquisa foi o de identificar as principais
politicas publicas priorizadas como secundarias, a partir da execucao or¢camentaria,
analisando a implementacéo orcamentéria dos PPA’s de 2006 a 2009 e 2010 a 2013
e sua efetiva execucdo, por intermédio dos dados apresentados nos Relatorios
Resumidos de Execucao Orcamentéaria nesse periodo.

Neste viés, a existéncia de um paradoxo entre plano de governo e a
entrega de bens e servicos a populacdo pode ser percebido, pois os dados
analisados demonstram o desalinhamento entre as pecas orcamentarias, a falta de
comprometimento para com o planejamento publico e a efetiva implementacéo de
politicas publicas por demanda temporal.

O paradoxo se configura a partir da quebra de compromisso entre governo
e sociedade, onde o gestor eleito amparava sua plataforma de trabalho expressa
no plano de governo, as vezes até registrado em cartério, transformando o
proposto em objeto figurativo, em falacia ou simplesmente num “engodo eleitoral”.

O aceite do Plano Plurianual como lei, votado e autorizado pelo Poder
Legislativo, passa a representar a vontade do povo. Portanto, tratar o plano de
governo como falacia pode até ser compreendido, considerando o0 processo de
conformacgéo da arena politica (policy arena) e da agenda politica (agenda setting),
mas ao PPA nao caberia tal tratamento, principalmente por ser o principal instrumento
de planejamento publico expresso em Lei.

A expectativa da populacéo pela disponibilizacdo de um empreendimento,
um bem ou um servico publico voltara a oportunidade da vontade popular somente
no préximo pleito, talvez com uma nova roupagem, travestido na proposta do

mesmo ou de outro candidato.
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Considerando que o estudo versa sobre politicas publicas, planejamento e
financas publicas, o arcabouco tedrico referenciado compés-se de politicas pubicas
e planejamento publico municipal, em seguida, por entender que o estudo poderia
contribuir com o aprimoramento da governanca aplicada a gestdo de politicas
publicas municipais, tratou da governanca e da governabilidade, procurando
contribuir com a adocdo de boas préaticas na gestdo publica e aprimoramento do
exercicio da atividade politica.

Em consonancia com a linha de pesquisa planejamento e politicas publicas, o
estudo deu énfase ao trato com a “coisa publica”, ao dispéndio orgamentario na esfera
municipal e a maneira pela qual se prioriza as politicas publicas, externadas em
empreendimentos, bens e servigos entregues a populacao.

Na sequéncia foram apresentados o0s comparativos entre as acoes
planejadas e executadas, demonstrando a efetiva priorizacdo de politicas publicas
municipais no periodo de 2006 a 2013. Para cada area foram tecidas analises e
consideracdes cabiveis ao contexto.

A pesquisa fez uso de documentos obtidos junto a Prefeitura Municipal e
Céamara Municipal de Adrianopolis, referente as publica¢cbes oficiais no periodo de
2006 a 2013, totalizando dois PPA’s, oito LDO'’s, oito LOA’s e quarenta e oito
RREOQ'’s, acrescidas das publicacdes referentes as modificacbes nas respectivas
leis orcamentarias.

Da andlise dos resultados, constatou-se que as areas de Saude e
Educacdo demonstraram a condicao de politicas publicas primarias e, as demais,
caracterizadas como secundarias, sendo que estas sofreram priorizagdo por
critérios de demanda pontual e/ou temporal, ndo se vinculando ao planejamento na
mesma grandeza.

Por derradeiro, frente a problematica da preocupacdo com o gasto publico,
o planejamento publico municipal e a execucdo orcamentéaria especificamente no
tocante a priorizagdo de politicas publicas, o estudo debrugou-se sobre o cerne do
problema com a seguinte questdo central: “Quais areas do programa de governo
séo priorizadas como politicas publicas secundarias?” A inquietude também se fez

presente quanto a possiveis outras respostas que poderiam advir da questdo
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central, sendo elas: (i) das politicas secundérias priorizadas, quais sdo priorita-
riamente executadas, podendo se transformar em acdes concretas a populacéo,
como servigos, obras e melhoria das condicbes de vida? (i) h4 garantia de
efetivagdo das acOes propostas ou algumas agdes sao preteridas ao longo do ciclo
orcamentario, ndo se concretizando como politica publica secundaria prioritaria?

Assim, no que concerne as areas do programa de governo priorizadas como
politicas publicas secundarias constatou-se que as subfuncdes orcamentarias tratadas
com maior énfase na priorizagdo foram: Transporte Rodoviario; Assisténcia Comu-
nitaria; Servicos Urbanos; Abastecimento; Infra Estrutura Urbana e Assisténcia a
Crianca e ao Adolescente, e as subfun¢cdes com menor énfase e/ou preteridas sendo:
Desporto Comunitario; Controle Ambiental; Extensao Rural; Difusdo Cultural; Turismo;
Habitacdo Urbana; Assisténcia ao Idoso (total contrassenso, haja vista a elevacdo na
taxa de idosos na cidade frente a diminuicdo da populacdo); Saneamento Bésico
Rural; Assisténcia ao Portador de Deficiéncia e Lazer.

Neste interim, as acles revertidas em obras, servicos e melhorias das
condicdes de vida a populagédo local foram: Melhoramento dos equipamentos
rodoviarios; Servicos Rodoviarios; Programa CIDE e Royalties; Atividades Sociais;
Projeto Plantando e Colhendo Cidadania; Manutencdo Quilombolas; Manutencéo
do Fundo Municipal de Assisténcia Social, Servicos Urbanos; Manutencdo da
lluminacdo Publica; Manutencdo da Secretaria de Agricultura e Abastecimento;
Melhoramentos Urbanos; Piso Basico de Transicdo; FIA; Manutencdo do Conselho
Tutelar; Contribuicio a APMI; Bolsa PETI; Bolsa EMPJ; Programa BASE;
Programa BBAJ; Jornada PETI; Piso Basico Variavel, Bolsa Familia; Cadastro
Unico; Bolsa Agente Jovem e Piso de Transicdo de Média Complexidade.

Pelo lado das politicas publicas e acdes com menor priorizacdo, com
participacdo incipiente e/ou preteridas no PPA e na execucdo da LOA estdo:
Construcado e Ampliacdo de Quadra de Esportes; Manutencdo do Departamento de
Esportes; Manutencdo dos Servicos de Meio Ambiente; Recuperagdo do Passivo
Ambiental do Aterro Sanitario; Programa PRONAT; Manutencdo do Transporte
Escolar; Construgdo de Biblioteca Publica; Construcdo de Casa de Cultura; Gestéo
Municipal do Turismo; Desenvolvimento Habitacional e Infra Estrutura para Area

de Lazer.
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Cabe lembrar que todas as acbes elencadas receberam dotacdes
orcamentérias, algumas sem a respectiva vinculagdo ao PPA, como € 0 caso da
Assisténcia ao Idoso, portanto, todas as acdes planejadas estavam a disposi¢ao do
gestor publico para deflagrar ou ndo sua implementacao.

Como restou demonstrado nas tabelas 6 e 7, em relagdo ao planejamento
das politicas publicas, das vinte acbes programadas, somente sete alcancaram
médias de execucdo acima de 50% (cinquenta por cento), oito com execucao
inferior a 10% (dez por cento), sendo trés com dispéndio zero durante os oito anos
de planejamento e execuc¢ao orcamentaria.

Esta constatacdo responde ao questionamento acerca de garantias de
efetivacdo das politicas publicas planejadas, ou seja, ndo ha garantias de imple-
mentacéo, algumas acdes sao pecas figurativas e outras preteridas ao longo da
implementacé&o do ciclo orcamentario,

Assim, também, as inferéncias apresentadas vao de encontro aos pressu-
postos levantados no estudo, principalmente com referéncia ao desalinhamento
entre as pecas orcamentarias, a baixa observancia ao planejamento publico e a
entrega de bens e servigos para a populagéo por demanda pontual e/ou temporal.

Consoante se vé, os objetivos tracados neste estudo foram alcangados,
pois o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria - RREO permitiu identificar
como se deu a priorizagcdo de politicas publicas municipais secundarias, como
resta apresentado:

a) demonstrou ser um instrumento efetivo na analise da implementacéo
orcamentaria, possibilitando a identificacdo das acdes priorizadas nos
planos plurianuais de 2006 a 2009 e 2010 a 2013, conforme dados
sistematizados nas planilhas 1, 5, 6 (apéndices) e na tabela 6 a sintese
hierarquizada das politicas publicas implementadas no periodo estudado;

b) identificou-se que as politicas publicas municipais secundarias que
obtiveram uma maior efetivacdo de recursos orcamentarios estavam
nas areas de Transporte Rodoviario, Assisténcia Comunitaria, Servigos
Urbanos, Abastecimento, Infraestrutura Urbana e Assisténcia a Crianca

e ao Adolescente;
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As areas de Assisténcia Social, Desporto/Lazer e Gestdo Ambiental
apresentaram uma modesta participacdo orcamentaria e as areas de
Cultura, Comércio/Servicos, Habitacdo e Saneamento com uma
participacdo incipiente ou préxima de ser somente figurativa.

Ao se confrontar as areas priorizadas com suas respectivas acoes,
expressas em empreendimentos, bens e servigos, observou-se que foram
relegadas a posteridade a construcdo de biblioteca publica, de casa de
cultura, o Programa Minha Casa Minha Vida, infraestrutura para area de
lazer, a gestdo do turismo e a construcdo/ampliacdo de quadra de
esporte. Neste sentido, chama atencao o desinteresse com os portadores
de deficiéncia e o saneamento bésico, em contraponto aos indicadores
inerentes a tematica;

c) frente aos dados levantados e a producdo de informacfes acerca da
tematica estudada, que levaram ao conhecimento e novos saberes
sobre gasto publico, planejamento e execug¢do orcamentaria e préaticas
de gestdo num pequeno municipio brasileiro, pode-se inferir que o
instrumento citado pode ser contributivo a pratica da boa gestédo
publica e na ado¢éo de principios de governanca publica.

No tocante ao trato da ‘coisa publica’, entrega de bens e servicos a
populacado, principalmente em contraprestacdo aos tributos recolhidos, os principios
de governanca publica, especificamente os afeitos a transparéncia, equidade,
prestacdo de contas (IBGC), acrescido do cumprimento das leis e conduta ética
(IFAC) devem ser regra na administracdo publica, bem como a adogdo de boas
praticas de gestao publica se constituem em maxima a ser perseguida pelos gestores
publicos e agentes politicos, visando ao planejamento e desenvolvimento local e
regional para os acionistas (shareholders) da coisa publica, o povo.

Feitas as analises e inferéncias acerca dos dados levantados para este
trabalho, sugere-se o seu aprofundamento em estudos sobre planejamento publico
e financas publicas municipais, principalmente na qualificacdo do gasto, na
transparéncia, na prestacdo de contas, no cumprimento das leis e no impacto
negativo que a preteri¢cdo da politica publica causa a populacéo local.
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A producdo de estudos referentes aos municipios brasileiros poderia
contribuir na melhoria da gestdo e da governanca publica, quebrando velhos
paradigmas, tais como a falacia da inexpressividade dos pequenos municipios e,
trazendo novos, como a implantacdo de boas préaticas de gestdo e a adocdo de
principios de governanca.

Desse modo, descortina-se um imenso campo de prospeccao que versa
sobre planejamento e finangas publicas municipais visando ao desenvolvimento
local/regional, objetivando a melhoria de vida do cidaddo e das condicbes de co-
habitacdo do espaco nas cidades. Pesquisar o municipio, por menor e mais longinquo
gue esse esteja nos rincdes brasileiro, pode significar uma importante contribuicdo aos
processos de gestéo, de politica e de fortalecimento da democracia.
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PLANILHA 1 - EXECUGAO DE POLITICAS PUBLICAS NOS PLANOS PLURIANUAIS DE 2006 A 2013

PPA 2006 a 2009 (%)

PPA 2010 a 2013 (%)

Discriminacdo da Despesa TOTAL
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
PPA 1
Funcéo: 8 - Assisténcia Social
Subfuncéo: 241 - Assisténcia ao ldoso
Subfuncéo: 242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Subfuncéo: 243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente 77,00 54,86 50,54 26,28 52,17 24,53 13,89 43,43 34,92 29,19
Subfuncéo: 244 - Assisténcia Comunitaria 90,37 59,90 79,81 31,47 65,39 75,75 88,74 75,23 70,02 77,44
Funcéo: 10 - Saude
Subfuncéo: 301 - Atencdo Basica 92,61| 103,23 86,17 102,34 96,09| 106,71 125,33| 120,97| 126,79 119,95
Subfuncéo: 302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 17,99 4,50
Subfuncéo: 306 - Alimentacéo e Nutricdo 51,72 44,88 59,79| 208,28 91,17 0,00
Funcéo: 12 - Educacédo
Subfuncéo: 306 - Alimentacdo e Nutricdo 107,04| 117,55 124,73 99,61 112,23
Subfunc¢éo: 361 - Ensino Fundamental 82,56 94,37| 110,12 77,94 91,25| 102,92| 100,73| 112,12| 106,87 105,66
Funcgé&o: 13 - Cultura
Subfuncéo: 392 - Difuséo Cultural 0,56 0,00 0,00 0,00 0,14 0,00 0,00 54,25 0,00 13,56
Fung¢éo: 15 - Urbanismo
Subfuncéo: 451 - Infra-Estrutura Urbana 0,00 0,00 29,76 0,00 7,44 0,84 23,41| 250,48 47,42 80,53
Subfuncgéo: 452 - Servigos Urbanos 41,10 52,40 81,57 47,48 55,64 75,37 81,42 75,67 72,76 76,30
Funcéo: 16 - Habitag&o
Subfuncéo: 482 - Habitagdo Urbana 0,00 5,86 28,76 0,00 8,66
Funcéo: 17 - Saneamento
Subfungédo: 511 - Saneamento Bésico Rural 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Funcéo: 18 - Gestdo Ambiental
Subfuncédo: 542 - Controle Ambiental 20,53 57,80 62,79 24,86 41,49 0,46 2,65 1,74 7,73
Subfuncédo: 695 - Turismo 0,00 3,01 40,73 0,00 3,06
Fungéo: 20 - Agricultura
Subfuncéo: 605 - Abastecimento 84,82 35,18 46,30 56,68 55,74 67,74 61,35 42,51 51,60
Subfuncéo: 606 - Extensdo Rural 0,05 24,84 0,00 30,56 13,86 14,32 29,57 16,14 28,33
Funcéo: 23 - Comércio e Servicos
Subfuncéo: 695 - Turismo
Funcdo: 26 - Transporte
Subfuncéo: 782 - Transporte Rodoviario 50,45 58,98| 120,37 81,58 77,85 185,72 133,36] 126,79| 100,91
Funcéo: 27 - Desporto e Lazer
Subfuncéo: 812 - Desporto Comunitario 26,25 52,19 5,51 45,64 32,40 16,64 21,19 26,52 38,15 25,63
Subfuncédo: 813 - Lazer 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Tabulados pelo autor, a partir das Planilhas 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 e 14.
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PLANILHA 2 -EXECUGAO ORGCAMENTARIA DE POLITICAS PUBLICAS NAS LOA'S DE 2006 A 2013 - DOTAGAO INICIAL E DOTAGAO ATUALIZADA (%)

2006 2007 2008 2009 TOTAL 1 2010 2011 2012 2013 TOTAL 2
Discriminagdo da Despesa

D.I. |D.A. | D.I. |D.A.| D.I. [D.A.| D.I. |D.A. | DI. | DA. | D.I. |D.A.| D.I. [D.A.| D.I. [D.A.| D.I. [D.A. | D.L
Funcé&o: 8 - Assisténcia Social
Subfuncéo: 241 - Assisténcia ao ldoso 0,00 0,00 0,00/ 0,00 16,67| 16,67 4,17
Subfuncéo: 242 - Assist. ao Port. de Deficiéncia 0,00/ 0,00{ 0,00/ 0,00/ 0,00f 0,00{ 0,00{ 0,00/ 000f 000{ 0,00 000 0,00{ 000 0,00 000 000 000/ 0,00
Subfuncéo: 243 - Assist. a Crianca e ao Adolescente 77,00| 45,16| 54,86| 55,75| 77,00| 43,49| 26,28| 26,06| 58,78| 42,62| 24,46| 21,31| 35,01| 35,79| 40,73| 33,83 34,93]| 32,69 33,78
Subfuncéo: 244 - Assisténcia Comunitéria 90,37| 97,91| 59,90| 95,29| 79,81| 99,16 31,47| 87,31| 65,39| 94,92| 45,87| 44,79| 47,39| 44,30 55,37| 55,10 25,62| 23,83 43,56
Funcgéo: 10 - Saude
Subfuncéo: 301 - Atencéo Bésica 92,61| 78,53|103,23| 81,15 86,17| 73,49| 102,34| 92,84| 96,09| 81,50| 106,71| 93,68(118,21| 93,89| 113,64| 91,70| 118,22| 79,49| 114,19
Subfuncéo: 302 - Assist. Hospitalar e Ambulatorial 0,00 0,00/ 0,00f 0,00/ 0,00f 0,00{ 0,00{ 000/ 000f 0,00f 0,00/ 000f 0,00f 000] 0,00 0,00 1,89| 1,97| 047
Subfuncéo: 306 - Alimentacédo e Nutricdo 51,72| 84,44| 44,88| 94,49| 59,79| 93,95| 208,28| 89,79| 91,17| 90,67| 107,04| 77,55/ 100,97| 93,96| 115,66| 90,10 94,55| 72,21| 104,55
Fungédo: 12 - Educacéo
Subfuncéao: 306 - Alimentacéo e Nutricdo
Subfuncéo: 361 - Ensino Fundamental 82,56| 76,73| 94,37| 77,76]|110,12| 75,14| 77,94| 71,74| 91,25| 75,34|102,92| 84,42| 87,11| 82,17|104,75| 88,51| 95,96| 86,34 97,69
Funcé&o: 13 - Cultura
Subfuncéo: 392 - Difuséo Cultural 0,56/ 0,70/ 0,00/ 0,00/ 0,00/ 0,00{ 0,00{ 000 014 0,18 0,00/ 0,00 0,00 0,00]|131,98| 56,89| 0,00/ 0,00| 33,00
Func¢é&o: 15 - Urbanismo
Subfuncéo: 451 - Infra-Estrutura Urbana 0,00 0,00 0,00/ 0,00/ 29,76] 15,13] 0,00 0,00| 7,44| 3,78 0,84| 0,90(447,16| 49,04|158,10| 85,13| 57,23| 19,42| 165,83
Subfuncéo: 452 - Servicos Urbanos 41,10| 78,51| 52,40| 75,12| 81,57| 78,52 47,48| 66,28| 55,64| 74,61| 75,37| 70,04| 69,18| 71,18| 79,04| 71,74| 98,43| 84,39| 80,50
Funcgé&o: 16 - Habitagéo
Subfuncéo: 482 - Habitagdo Urbana 0,00/ 0,00{ 0,00/ 0,00/ 0,00f 0,00{ 0,00{ 000 000f 000f 0,00 000f 641 998] 52,70 72,87 0,00 0,00| 14,78
Funcéo: 17 - Saneamento
Subfuncéo: 511 - Saneamento Bésico Rural 0,00/ 0,00{ 0,00/ 0,00/ 0,00f 0,00{ 0,00{ 0,00/ 000f 000f 0,00 000 0,00{ 000 0,00 000 000f 000 0,00
Funcgé&o: 18 - Gestdo Ambiental
Subfuncéo: 542 - Controle Ambiental 20,53| 79,73| 57,80| 70,19| 62,79| 97,04| 24,86| 40,15| 41,49| 71,78 046| 0,63| 1,80 3,27 1,74 455 1845|1285 311
Subfuncéo: 695 - Turismo
Funcé&o: 20 - Agricultura
Subfuncéo: 605 - Abastecimento 84,82| 97,48| 35,18| 81,73| 46,30| 92,05| 56,68| 75,36| 55,74| 86,66| 67,74| 79,33| 82,44| 87,68 61,56| 79,89| 38,22| 32,50 62,49
Subfuncéo: 606 - Extenséo Rural 0,05| 0,04| 24,84| 27,46] 0,00/ 0,00{ 30,56| 30,56| 13,86| 14,52| 14,32| 9,67| 57,62| 61,82 57,16| 30,76| 250,52| 70,66| 94,91
Fungédo: 23 - Comércio e Servicos
Subfuncéo: 695 - Turismo 0,00 0,00/ 0,00/ 0,00/ 0,00/ 000{ 0,00{ 0,00/ 000{ 0,00 3,01f87,14| 44,60| 9524| 0,00/ 0,00 0,67 0,71| 12,07
Funcéo: 26 - Transporte
Subfuncéo: 782 - Transporte Rodoviario 50,45| 55,49| 58,98| 63,47|120,37| 78,39 81,58| 72,24| 77,85| 67,40( 185,72| 83,49|105,92| 80,08|114,09| 82,14| 102,59| 81,83| 127,08
Funcéo: 27 - Desporto e Lazer
Subfuncéo: 812 - Desporto Comunitério 26,25| 91,43| 52,19| 37,32 5,51| 5,28 45,64| 44,44| 32,40| 44,62| 16,64| 12,36] 27,91| 25,01| 64,13]| 45,66 47,83| 36,24 39,13
Subfuncéo: 813 - Lazer 0,00 0,00 0,00/ 0,00/ 0,00/ 000/ 0,00/ 000/ 000/ 000 0,00f 000/ 000 000 000/ 000f 000 000 000

Fonte: Tabulados pelo autor, a partir das Planilhas 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 e 14.
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PLANILHA 3 - EXECUCAO ORGAMENTARIA DE POLITICAS PUBLICAS NOS PLANOS PLURIANUAIS DE 2006 A 2013 - SUBFUNGAO

PPA 2006 a 2009 (%)

PPA 2010 a 2013 (%)

Discriminagdo da Despesa TOTAL TOTAL
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
PPA 1 PPA 2

Subfuncgéo: 301 - Atengdo Bésica 92,61 | 103,23 86,17 | 102,34 96,09 | 106,71 | 125,33 | 120,97 | 126,79 119,95
Subfuncéo: 782 - Transporte Rodoviario 50,45 58,98 | 120,37 81,58 77,85 | 185,72 | 133,36 | 126,79 | 100,91 136,69
Subfuncgéo: 361 - Ensino Fundamental 82,56 94,37 | 110,12 77,94 91,25 | 102,92 | 100,73 | 112,12 | 106,87 105,66
Subfuncgéo: 244 - Assisténcia Comunitéria 90,37 59,90 79,81 31,47 65,39 75,75 88,74 75,23 70,02 77,44
Subfuncgéo: 452 - Servicos Urbanos 41,10 52,40 81,57 47,48 55,64 75,37 81,42 75,67 72,76 76,30
Subfuncéo: 306 - Alimentacdo e Nutricdo 107,04 | 117,55 | 124,73 99,61 112,23
Subfuncgéo: 605 - Abastecimento 84,82 35,18 46,30 56,68 55,74 67,74 61,35 42,51 51,60 55,80
Subfuncéo: 306 - Alimentacdo e Nutricdo 51,72 44,88 59,79 | 208,28 91,17 0,00
Subfuncgéo: 451 - Infra-Estrutura Urbana 0,00 0,00 29,76 0,00 7,44 0,84 23,41 | 250,48 47,42 80,53
Subfuncéo: 243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente 77,00 54,86 50,54 26,28 52,17 24,53 13,89 43,43 34,92 29,19
Subfungéo: 812 - Desporto Comunitario 26,25 52,19 5,51 45,64 32,40 16,64 21,19 26,52 38,15 25,63
Subfungéo: 542 - Controle Ambiental 20,53 57,80 62,79 24,86 41,49 0,46 2,65 1,74 7,73 3,14
Subfungéo: 606 - Extensdo Rural 0,05 24,84 0,00 30,56 13,86 14,32 29,57 16,14 28,33 22,09
Subfuncéo: 392 - Difusdo Cultural 0,56 0,00 0,00 0,00 0,14 0,00 0,00 54,25 0,00 13,56
Subfuncéo: 695 - Turismo 0,00 3,01 40,73 0,00 3,06 11,70
Subfuncéo: 482 - Habitagdo Urbana 0,00 5,86 28,76 0,00 8,66
Subfuncéo: 302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 17,99 4,50
Subfuncgéo: 242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Subfuncéo: 511 - Saneamento Bésico Rural 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Subfuncéo: 813 - Lazer 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Subfuncgéo: 241 - Assisténcia ao ldoso

Subfuncéo: 695 - Turismo

Fonte: Tabulados pelo autor, a partir das Planilhas 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 e 14.
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PLANILHA 4 - EXECUGAO ORGAMENTARIA DE POLITICAS PUBLICAS NAS LOA'S DE 2006 A 2013 - SUBFUNGAO

LOA 2006 a 2009 (%)

LOA 2010 a 2013 (%)

TOTAL
Discriminagéo da Despesa GERAL
2006 | 2007 2008 2009 | TOTAL 1| 2010 2011 2012 2013 | TOTAL 2 (%)
Subfuncéo: 301 - Atencéo Bésica 92,61 | 103,23 86,17 | 102,34 96,09 | 106,71 | 118,21 | 113,64 | 118,22 114,20 105,14
Subfung¢éo: 782 - Transporte Rodoviério 50,45 | 58,98 | 120,37 | 81,58 77,85 | 185,72 | 105,92 | 114,09 | 102,59 127,08 102,46
Subfung¢&o: 361 - Ensino Fundamental 82,56 | 94,37 | 110,12 | 77,94 91,25 | 102,92 | 87,11 | 104,75 | 95,96 97,69 94,47
Subfung&o: 244 - Assisténcia Comunitéria 90,37 | 59,90 | 79,81 | 3147 65,39 | 4587 | 47,39 | 5537| 2562 43,56 54,48
Subfung&o: 452 - Servigos Urbanos 41,10 | 52,40 | 81,57 | 47,48 55,64 | 7537 | 69,18 | 79,04 | 98,43 80,51 68,07
Subfunc¢&o: 306 - Alimentacdo e Nutrigdo 51,72 | 44,88 | 59,79 | 208,28 91,17 | 107,04 | 100,97 | 115,66 | 94,55 104,56 97,86
Subfunc¢&o: 605 - Abastecimento 84,82 | 3518| 46,30 | 56,68 55,74 | 67,74 | 8244| 6156 | 38,22 62,49 59,12
Subfuncéo: 451 - Infra-Estrutura Urbana 0,00 0,00 29,76 0,00 7,44 0,84 | 447,16 | 158,10 57,23 165,83 86,64
Subfuncéo: 243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente 77,00 54,86 50,54 26,28 52,17 24,46 35,01 40,73 34,90 33,78 42,97
Subfuncéo: 812 - Desporto Comunitario 26,25 52,19 5,51 45,64 32,40 16,64 27,91 64,13 47,83 39,13 35,76
Subfuncao: 542 - Controle Ambiental 20,53 57,80 62,79 24,86 41,49 0,46 1,80 1,74 8,45 3,11 22,30
Subfuncao: 606 - Extenséo Rural 0,05 24,84 0,00 30,56 13,86 14,32 57,62 57,16 | 250,52 94,91 54,38
Subfuncao: 392 - Difusdo Cultural 0,56 0,00 0,00 0,00 0,14 0,00 0,00 | 131,98 0,00 33,00 16,57
Subfung¢&o: 695 - Turismo 0,00 3,01 | 44,60 0,00 0,71 12,08 6,04
Subfuncéo: 482 - Habitacéo Urbana 0,00 6,41 | 52,70 0,00 14,78 7,39
Subfuncéo: 302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,89 0,47 0,24
Subfuncéo: 242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Subfuncéo: 511 - Saneamento Basico Rural 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Subfung&o: 813 - Lazer 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Subfuncéo: 241 - Assisténcia ao ldoso 0,00 0,00 16,67 4,17 2,08

Fonte: Tabulados pelo autor, a partir das Planilhas 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 e 14.
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PLANILHA 5 - RESUMO DOS PROGRAMAS E ACOES POR FUNCAO E SUBFUNCAO PPA 2006-2009

continua

Discriminag¢do da Despesa

Ano/R$

2006

2007

2008

2009

Total

Funcédo: 1 - Legislativa

1.573.460,00

Subfuncéo: 31 - Acdo Legislativa

1.000.000,00

573.460,00

1.573.460,00

Programa: 0001 - Processo Legislativo

2.051 - Manutencdo da Camara Municipal

Funcéo: 4 - Administracéo

8.980.303,70

Subfuncéo: 122 - Administracio Geral

767.350,00

2.129.642,90

2.419.710,80

2.748.000,00

8.064.703,70

Programa: 0004 - Apoio Administrativo

2.001 - Manutencao do Gabinete do Prefeito

2.002 - Manutencao dos Servigos de Admininstragéo

2.005 - Manutencéo dos Servicos de Obras

Programa: 026 - Obras e Servi¢os Urbanos

1.001 - Construcéo e Reformas de Préprios Municipais

Subfuncéo: 123 - Administracé@o Financeira

258.600,00

197.000,00

230.000,00

230.000,00

915.600,00

Programa: 0003 - Gesté&o Fiscal

2.029 - Manutencao de Servicos Financeiros

Funcdo: 8 - Assisténcia Social

1.305.637,10

Subfuncéo: 242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia

23.000,00

18.000,00

10.000,00

10.000,00

61.000,00

Programa: 0011 - Acdo Comunitaria

2.019 - Contribuicdo LIBRA

2.021 - Contribuicdo APAE

Subfuncéo: 243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente

178.930,00

280.707,10

241.500,00

238.500,00

939.637,10

Programa: 0010 - Acéo Social

2048 - Piso Basico de Transicao

Programa: 0013 - Assisténcia a Infancia e Adolescéncia

1.011 - FIA

2.017 - Manutencéo do Conselho Tutelar

2.020 - Contribuicdo para APMI

2.022 - Bolsa PETI

2.023 - Bolsa EMPJ

2.024 - Programa BASE
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PLANILHA 5 - RESUMO DOS PROGRAMAS E ACOES POR FUNCAO E SUBFUNCAO PPA 2006-2009

continua

Discriminac&o da Despesa

Ano/R$

2006

2007

2008

2009

Total

2.025 - Programa BBAJ

2.049 - Jornada PETI

2.050 - Piso Basico Variavel

2.052 - Bolsa Familia

2.053 - Cadastro Unico

2.054 - Bolsa Agente Jovem

2.056 - Piso de Transicdo de Média Complexidade

Subfuncéo: 244 - Assisténcia Comunitaria

143.000,00

35.000,00

41.000,00

86.000,00

305.000,00

Programa: 0010 - Acéo Social

2.016 - Manutencao das Atividades Sociais

2.057 - Acéo Social - Projeto Plantando e Colhendo Cidadania

Programa: 0011 - Acdo Comunitéria

2.018 - Manutencao Quilimbola

2.028 - Manutencao do Fundo Municipal de Assisténcia Social

Funcé&o: 0009 - Previdéncia Social

1.190.000,00

Subfuncéo: 272 - Previdéncia do Regime Estatutario

1.190.000,00

1.190.000,00

Programa: 0038 - Concessfes de Aposentadorias e Pensdes

2.034 - Manutencéo da Atividades do ADRIPREV

Funcéo: 10 - Saude

10.460.437,75

Subfuncéo: 301 - Atencéo Basica

1.717.600,00

2.230.200,00

2.323.165,00

2.171.472,75

8.442.437,75

Programa: 0015 - Atencdo Geral a Salude

2.030 - Manutencéo do Departamento de Saude

Programa: 0016 - Prevencdo de Doéncas

1.015 - Projeto VIGISUS Il - Vigilancia Epidemioldgia e Sanitaria

2.031 - Manutencao dos Convénios com o SUS

Subfuncéo: 302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

480.000,00

390.000,00

295.000,00

595.000,00

1.760.000,00

Programa: 0015 - Atencdo Geral a Saude

1.003 - Construcéo, Ampliacdo e Reforma de Unidades Saude

Subfuncéo: 306 - Alimentacdo e Nutricdo

80.000,00

80.000,00

55.000,00

43.000,00

258.000,00
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PLANILHA 5 - RESUMO DOS PROGRAMAS E ACOES POR FUNCAO E SUBFUNCAO PPA 2006-2009

continua

Discriminag¢do da Despesa

Ano/R$

2006

2007

2008

2009

Total

Funcgéo: 12 - Educacédo

10.760.525,45

Subfuncéo: 306 - Alimentacdo e Nutricdo

Programa: 0018 - Desenvolvimento do Ensino Fundamental

2.010 - Manutencao da Merenda Escolar

Subfungéo: 361 - Ensino Fundamental

2.436.180,00

3.049.700,00

2.356.524,20

2.918.121,25

10.760.525,45

Programa: 0018 - Desenvolvimento do Ensino Fundamental

1.002 - Constru¢do, Ampliacdo e Reforma de Escolas

1.010 - Construcédo, Ampliacdo Prédio da Secretaria de Educacéo

1.134 - Convénio Transporte Escolar - SEED

2.009 - Manutencéo do Depto de Ensino Fundamental e Infantil

2.011 - Manutencao do Salario Educacéo

2.012 - Manutencéo do Transporte Escolar

2.013 - Manutencdo do FUNDEB 60%

2.014 - Manutencdo do FUNDEB 40%

2.026 - Dinheiro Direto na Escola

Funcgéo: 13 - Cultura

1.477.100,00

Subfuncéo: 392 - Difus&o Cultural

567.100,00

540.000,00

210.000,00

160.000,00

1.477.100,00

Programa: 0023 - Apoio a Cultura

1.004 - Construcéo de Biblioteca Publica

1.005 - Construcéo da Casa de Cultura

Funcéo: 15 - Urbanismo

3.895.800,00

Subfuncéo: 451 - Infra-Estrutura Urbana

480.000,00

880.000,00

610.000,00

220.000,00

2.190.000,00

Programa: 0026 - Obras e Servigos Urbanos

1.006 - Melhoramentos Urbanos

Subfuncéo: 452 - Servigos Urbanos

655.800,00

410.000,00

335.000,00

305.000,00

1.705.800,00

Programa: 0024 - Servicos de Utilidades Publicas

2.004 - Manutencao dos Servigcos Urbanos

2.007 - Manutencao da lluminagdo Publica

Funcgéo: 16 - Habitacao

0,00

Subfuncéo: 482 - Habitacdo Urbana

Programa: 0035 - Habitacdo de Interesse Social

L6



PLANILHA 5 - RESUMO DOS PROGRAMAS E ACOES POR FUNCAO E SUBFUNCAO PPA 2006-2009
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Discriminac&o da Despesa

Ano/R$

2006

2007

2008

2009

Total

2.058 - Desenvolvimento Habitacional (Minha Casa Minha Vida)

Programa: 0036 - Incentivo ao Turismo

1.036 - Infra-Estrutura para Area de Lazer

Funcéo: 17 - Saneamento

80.000,00

Subfuncéo: 511 - Saneamento Basico Rural

20.000,00

20.000,00

20.000,00

20.000,00

80.000,00

Programa: 0029 - Saneamento

1.008 - Construcéo, Ampliacdo de Quadras de Esporte

Funcdo: 18 - Gestdo Ambiental

54.300,00

Subfuncéo: 542 - Controle Ambiental

26.800,00

8.500,00

8.500,00

10.500,00

54.300,00

Programa: 0027 - Protecdo ao Meio Ambiente

2.032 - Manutencéo dos Servigos de Meio Ambiente

Programa: 0037 - Residuos Sélidos Urbanos e Rurais

2.060 - Recuperacédo do Passivo Ambiental do Aterro Sanitario

Subfuncéo: 695 - Turismo

Programa: 0036 - Incentivo ao Turismo

2.059 - Gestédo Municipal do Turismo

Funcéo: 20 - Agricultura

4.456.407,20

Subfuncéo: 605 - Abastecimento

89.900,00

75.500,00

85.500,00

213.000,00

463.900,00

Programa: 0030 - Promocéo de Agricultura

1.013 - Programa - PRONAT 193892-45

2.033 - Mantencéo Secretaria de Agricultura e Abastecimento

Subfuncéo: 606 - Extenséo Rural

1.200.000,00

1.621.607,20

470.500,00

700.400,00

3.992.507,20

Programa: 0030 - Promocé&o de Agricultura

1.013 - Programa - PRONAT 193892-45

1.014 - Programa PRONAT - Contrato 0228271/2007

1.018 - Programa PRONAT - Contrato 0244877-45/2007

2.012 - Manutencao do Transporte Escolar

Funcéo: 26 - Transporte

2.957.000,00

Subfuncéo: 782 - Transporte Rodoviario

743.000,00

736.000,00

696.000,00

782.000,00

2.957.000,00

Programa: 0032 - Conservacgéo e Manutencéo de Vias
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PLANILHA 5 - RESUMO DOS PROGRAMAS E ACOES POR FUNCAO E SUBFUNCAO PPA 2006-2009

concluséo
Ano/R$
Discriminagao da Despesa Total
2006 2007 2008 2009

1.007 - Melhoramentos e Equipamentos Rodoviarios
2.003 - Manutencao de Servicos Rodoviarios
2.008 - Manutencao do Programa CIDE e Royalties
Funcéo: 27 - Desporto e Lazer 895.600,00
Subfuncéo: 812 - Desporto Comunitério 64.100,00 186.000,00 180.500,00 185.000,00 615.600,00
Programa: 0034 - Promocéo de Esportes, Lazer e Turismo
1.008 - Construcéo, Ampliacdo de Quadras de Esporte
2.006 - Manutencao do Departamento de Esporte e Lazer
Subfuncéo: 813 - Lazer 50.000,00 30.000,00 200.000,00 280.000,00
Programa: 0026 - Obras e Servi¢os Urbanos
1.009 - Construcéo e Reforma de Pracas
Funcé&o: 28 - Encargos Especiais 2.514.000,00
Subfuncéo: 846 - Outros Encargos Especiais 400.000,00 494.000,00 689.000,00 931.000,00 2.514.000,00
Programa: 0 - Encargos Especiais
0.001 - Contribuicdo para o PASEP
0.002 - Encargos com Precatérios
0.003 - Amortizacéo e Encargos da Divida Publica
0.004 - Servigo da Divida Publica com o RPPS
Funcdo: 99 - Reserva de Contingéncia 400.000,00
Subfuncéo: 999 - Reserva de Contingéncia 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 400.000,00

Programa: 0999 - Reserva de Contingéncia

9.999 - Reserva de Contingéncia

12.621.360,00

13.531.857,20

11.980.360,00

12.866.994,00

51.000.571,20

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Lei n.° 613/2005 de 5 dez. de 2005. Publicagdo: O Municipio, Edi¢cdo 64, 1.°a 15 de dez. de 2005.
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PLANILHA 6 - RESUMO DOS PROGRAMAS E ACOES POR FUNGCAO E SUBFUNGAO PPA 2010-2013

continua
Ano/R$
Discriminagéo da Despesa Total
2010 2011 2012 2013

Funcdo: 1 - Legislativa 2.985.308,00
Subfuncéo: 31 - Agdo Legislativa
Programa: 0001 - Processo Legislativo
2.051 - Manutencgdo da Camara Municipal 648.000,00 709.560,00 776.968,00 850.780,00 2.985.308,00
Funcé&o: 4 - Administracédo 15.831.835,00
Subfungéo: 122 - Administracéo Geral 3.227.506,00 3.534.119,00 3.869.859,00 4.237.496,00
Programa: 0004 - Apoio Administrativo
2.001 - Manutencao do Gabinete do Prefeito 352.180,00 370.110,00 405.270,00 443.772,00 1.571.332,00
2.002 - Manutencao dos Servicos de Admininstracao 2.798.326,00 3.079.694,00 3.372.265,00 3.692.629,00 12.942.914,00
2.005 - Manutenc&o dos Servigos de Obras 27.000,00 29.565,00 32.373,00 35.449,00 124.387,00
Programa: 026 - Obras e Servicos Urbanos
1.001 - Construcéo e Reformas de Préprios Municipais 50.000,00 54.750,00 59.951,00 65.646,00 230.347,00
Subfuncéo: 123 - Administracdo Financeira 209.000,00 228.855,00 250.596,00 274.404,00
Programa: 0003 - Gestdo Fiscal
2.029 - Manuteng&o de Servigos Financeiros 209.000,00 228.855,00 250.596,00 274.404,00 962.855,00
Funcéo: 8 - Assisténcia Social 1.843.882,00
Subfuncéo: 242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia 10.000,00 10.950,00 11.990,00 13.130,00
Programa: 0011 - Acdo Comunitéria
2.019 - Contribuicdo LIBRA 5.000,00 5.475,00 5.995,00 6.565,00 23.035,00
2.021 - Contribuicdo APAE 5.000,00 5.475,00 5.995,00 6.565,00 23.035,00
Subfuncéo: 243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente 264.398,00 289.516,00 317.020,00 347.138,00
Programa: 0010 - Acéo Social
2048 - Piso Basico de Transicdo 13.140,00 14.388,00 15.755,00 17.252,00 60.535,00
Programa: 0013 - Assisténcia a Infancia e Adolescéncia
1.011 - FIA 22.995,00 25.180,00 27.572,00 30.191,00 105.938,00
2.017 - Manutencéo do Conselho Tutelar 11.000,00 12.045,00 13.189,00 14.443,00 50.677,00
2.020 - Contribuigdo para APMI 1.000,00 1.095,00 1.199,00 1.313,00 4.607,00
2.022 - Bolsa PETI 65.700,00 71.942,00 78.776,00 86.260,00 302.678,00
2.023 - Bolsa EMPJ 21.900,00 23.981,00 26.259,00 28.753,00 100.893,00
2.024 - Programa BASE 2.738,00 2.998,00 3.282,00 3.594,00 12.612,00
2.025 - Programa BBAJ 5.475,00 5.995,00 6.565,00 7.188,00 25.223,00
2.049 - Jornada PETI 65.700,00 71.942,00 78.776,00 86.260,00 302.678,00
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PLANILHA 6 - RESUMO DOS PROGRAMAS E ACOES POR FUNGCAO E SUBFUNGAO PPA 2010-2013

continua
Ano/R$
Discriminagéo da Despesa Total
2010 2011 2012 2013

2.050 - Piso Basico Variavel 7.665,00 8.393,00 9.191,00 10.064,00 35.313,00
2.052 - Bolsa Familia 2.190,00 2.398,00 2.626,00 2.875,00 10.089,00
2.053 - Cadastro Unico 19.710,00 21.582,00 23.633,00 25.878,00 90.803,00
2.054 - Bolsa Agente Jovem 14.235,00 15.587,00 17.068,00 18.690,00 65.580,00
2.056 - Piso de Transicdo de Média Complexidade 10.950,00 11.990,00 13.129,00 14.377,00 50.446,00
Subfuncéo: 244 - Assisténcia Comunitaria 125.840,00 137.795,00 150.884,00 165.221,00
Programa: 0010 - Acéo Social
2.016 - Manutencao das Atividades Sociais 101.840,00 111.515,00 122.108,00 133.709,00 469.172,00
2.057 - Acéo Social - Projeto Plantando e Colhendo Cidadania 15.000,00 16.425,00 17.985,00 19.695,00 69.105,00
Programa: 0011 - Acdo Comunitéria
2.018 - Manutencgdo Quilimbola 5.000,00 5.475,00 5.995,00 6.565,00 23.035,00
2.028 - Manutencao do Fundo Municipal de Assisténcia Social 4.000,00 4.380,00 4.796,00 5.252,00 18.428,00
Funcé&o: 0009 - Previdéncia Social 4.469.486,00
Subfuncéo: 272 - Previdéncia do Regime Estatutario
Programa: 0038 - Concessfes de Aposentadorias e Pensbes
2.034 - Manutengéo da Atividades do ADRIPREV 999.000,00 1.096.920,00 1.159.715,00 1.213.851,00 4.469.486,00
Funcéo: 10 - Saude 11.797.892,90
Subfuncéo: 301 - Atencéo Basica 2.407.353,20 2.636.053,00 2.886.478,95 3.160.693,75
Programa: 0015 - Atencdo Geral a Sadde
2.030 - Manutencdo do Departamento de Salde 1.655.967,20 1.813.284,00 1.985.546,95 2.174.174,75 7.628.972,90
Programa: 0016 - Prevencao de Doéncas
1.015 - Projeto VIGISUS Il - Vigilancia Epidemioldgia e Sanitaria 21.900,00 23.981,00 26.259,00 28.754,00 100.894,00
2.031 - Manutencéo dos Convénios com o SUS 729.486,00 798.788,00 874.673,00 957.765,00 3.360.712,00
Subfuncéo: 302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 545.000,00 49.275,00 53.957,00 59.082,00
Programa: 0015 - Atencdo Geral a Salude
1.003 - Construcdo, Ampliagdo e Reforma de Unidades Salde 545.000,00 49.275,00 53.957,00 59.082,00 707.314,00
Funcéo: 12 - Educacéo 14.240.267,50
Subfuncéo: 306 - Alimentacdo e Nutricdo 105.185,00 115.178,00 126.120,00 138.102,00
Programa: 0018 - Desenvolvimento do Ensino Fundamental
2.010 - Manutencao da Merenda Escolar 105.185,00 115.178,00 126.120,00 138.102,00 484.585,00
Subfuncéo: 361 - Ensino Fundamental 2.985.849,00 3.269.505,00 3.580.107,25 3.920.221,25

Programa: 0018 - Desenvolvimento do Ensino Fundamental
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1.002 - Construcéo, Ampliacdo e Reforma de Escolas 114.975,00 125.898,00 137.859,00 150.954,00 529.686,00
1.010 - Construcéo, Ampliacdo Prédio da Secretaria de Educacéo 118.075,00 129.292,00 141.575,00 155.025,00 543.967,00
1.134 - Convénio Transporte Escolar - SEED 158.775,00 173.859,00 190.375,00 208.461,00 731.470,00
2.009 - Manutencao do Depto de Ensino Fundamental e Infantil 948.822,00 1.038.960,00 1.137.659,25 1.245.743,25 4.371.184,50
2.011 - Manutengdo do Salario Educacéo 131.400,00 143.883,00 157.552,00 172.519,00 605.354,00
2.012 - Manutencéo do Transporte Escolar 221.462,00 242.501,00 265.539,00 290.764,00 1.020.266,00
2.013 - Manutencédo do FUNDEB 60% 969.031,67 1.061.089,49 1.161.893,11 1.272.273,26 4.464.287,53
2.014 - Manutencédo do FUNDEB 40% 321.118,33 351.624,51 385.028,89 421.606,74 1.479.378,47
2.026 - Dinheiro Direto na Escola 2.190,00 2.398,00 2.626,00 2.875,00 10.089,00
Funcéo: 13 - Cultura 785.257,00
Subfuncéo: 392 - Difusédo Cultural 170.450,00 186.643,00 204.374,00 223.790,00
Programa: 0023 - Apoio a Cultura
1.004 - Construcdo de Biblioteca Publica 116.650,00 127.732,00 139.867,00 153.154,00 537.403,00
1.005 - Construcéo da Casa de Cultura 53.800,00 58.911,00 64.507,00 70.636,00 247.854,00
Funcéo: 15 - Urbanismo 2.244.967,00
Subfuncéo: 451 - Infra-Estrutura Urbana 239.000,00 261.705,00 286.566,00 313.790,00
Programa: 0026 - Obras e Servicos Urbanos
1.006 - Melhoramentos Urbanos 239.000,00 261.705,00 286.566,00 313.790,00 1.101.061,00
Subfuncéo: 452 - Servicos Urbanos 248.300,00 271.889,00 297.717,00 326.000,00
Programa: 0024 - Servicos de Utilidades Publicas
2.004 - Manutencao dos Servicos Urbanos 146.650,00 160.582,00 175.837,00 192.541,00 675.610,00
2.007 - Manutencéo da lluminacéo Publica 101.650,00 111.307,00 121.880,00 133.459,00 468.296,00
Funcéo: 16 - Habitacio 717.973,00
Subfuncéo: 482 - Habitagdo Urbana 155.845,00 170.651,00 186.863,00 204.614,00
Programa: 0035 - Habitagdo de Interesse Social
2.058 - Desenvolvimento Habitacional (Minha Casa Minha Vida) 55.845,00 61.151,00 66.960,00 73.321,00 257.277,00
Programa: 0036 - Incentivo ao Turismo
1.036 - Infra-Estrutura para Area de Lazer 100.000,00 109.500,00 119.903,00 131.293,00 460.696,00
Funcéo: 17 - Saneamento 69.104,00
Subfuncéo: 511 - Saneamento Basico Rural 15.000,00 16.425,00 17.985,00 19.694,00
Programa: 0029 - Saneamento
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PLANILHA 6 - RESUMO DOS PROGRAMAS E ACOES POR FUNGCAO E SUBFUNGAO PPA 2010-2013

continua
Ano/R$
Discriminagéo da Despesa Total
2010 2011 2012 2013

1.008 - Construcdo, Ampliacdo de Quadras de Esporte 15.000,00 16.425,00 17.985,00 19.694,00 69.104,00
Funcédo: 18 - Gestdo Ambiental 1.296.440,00
Subfuncéo: 542 - Controle Ambiental 416.645,00 127.727,00 139.860,00 153.147,00
Programa: 0027 - Protecdo ao Meio Ambiente
2.032 - Manutencao dos Servicos de Meio Ambiente 17.000,00 18.615,00 20.383,00 22.320,00 78.318,00
Programa: 0037 - Residuos Sélidos Urbanos e Rurais
2.060 - Recuperacdo do Passivo Ambiental do Aterro Sanitario 399.645,00 109.112,00 119.477,00 130.827,00 759.061,00
Subfuncéo: 695 - Turismo 99.645,00 109.112,00 119.477,00 130.827,00
Programa: 0036 - Incentivo ao Turismo
2.059 - Gestdo Municipal do Turismo 99.645,00 109.112,00 119.477,00 130.827,00 459.061,00
Funcéo: 20 - Agricultura 4.003.710,00
Subfuncéo: 605 - Abastecimento 102.665,00 112.418,00 123.098,00 134.792,00
Programa: 0030 - Promocé&o de Agricultura
1.013 - Programa - PRONAT 193892-45 10.000,00 10.950,00 11.990,00 13.129,00 46.069,00
2.033 - Mantencé&o Secretaria de Agricultura e Abastecimento 92.665,00 101.468,00 111.108,00 121.663,00 426.904,00
Subfuncéo: 606 - Extenséo Rural 766.393,00 839.200,00 918.923,00 1.006.221,00
Programa: 0030 - Promocéo de Agricultura
1.013 - Programa - PRONAT 193892-45 383.250,00 419.659,00 459.526,00 503.181,00 1.765.616,00
1.014 - Programa PRONAT - Contrato 0228271/2007 185.459,00 203.078,00 222.370,00 243.496,00 854.403,00
1.018 - Programa PRONAT - Contrato 0244877-45/2007 65.736,00 71.980,00 78.819,00 86.306,00 302.841,00
2.012 - Manutencao do Transporte Escolar 131.948,00 144.483,00 158.208,00 173.238,00 607.877,00
Funcéo: 26 - Transporte 3.588.680,00
Subfuncdo: 782 - Transporte Rodoviario 778.970,00 852.971,00 934.004,00 1.022.735,00
Programa: 0032 - Conservagdo e Manutencédo de Vias
1.007 - Melhoramentos e Equipamentos Rodoviarios 289.000,00 316.455,00 346.518,00 379.438,00 1.331.411,00
2.003 - Manutencéo de Servigos Rodoviarios 395.800,00 433.401,00 474.574,00 519.658,00 1.823.433,00
2.008 - Manutencao do Programa CIDE e Royalties 94.170,00 103.115,00 112.912,00 123.639,00 433.836,00
Funcdo: 27 - Desporto e Lazer 1.835.871,00
Subfuncéo: 812 - Desporto Comunitério 179.500,00 196.553,00 215.224,00 235.671,00
Programa: 0034 - Promoc¢é&o de Esportes, Lazer e Turismo
1.008 - Construcéo, Ampliacdo de Quadras de Esporte 149.500,00 163.703,00 179.254,00 196.283,00 688.740,00
2.006 - Manutencao do Departamento de Esporte e Lazer 30.000,00 32.850,00 35.970,00 39.388,00 138.208,00
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PLANILHA 6 - RESUMO DOS PROGRAMAS E ACOES POR FUNGCAO E SUBFUNGAO PPA 2010-2013

concluséo
Ano/R$
Discriminacdo da Despesa Total
2010 2011 2012 2013

Subfuncéo: 813 - Lazer 219.000,00 239.805,00 262.586,00 287.532,00
Programa: 0026 - Obras e Servi¢os Urbanos
1.009 - Construcéo e Reforma de Pracas 219.000,00 239.805,00 262.586,00 287.532,00 1.008.923,00
Funcéo: 28 - Encargos Especiais 3.413.964,00
Subfuncéo: 846 - Outros Encargos Especiais 741.045,00 811.445,00 888.531,00 972.943,00
Programa: O - Encargos Especiais
0.001 - Contribuicdo para o PASEP 108.045,00 118.310,00 129.548,00 141.857,00 497.760,00
0.002 - Encargos com Precat6rios 219.000,00 239.805,00 262.586,00 287.532,00 1.008.923,00
0.003 - Amortizacdo e Encargos da Divida Publica 282.000,00 308.790,00 338.125,00 370.246,00 1.299.161,00
0.004 - Servigo da Divida Publica com o RPPS 132.000,00 144.540,00 158.272,00 173.308,00 608.120,00
Funcé&o: 99 - Reserva de Contingéncia 561.422,80
Subfuncéo: 999 - Reserva de Contingéncia 128.587,80 131.400,00 143.883,00 157.552,00
Programa: 0999 - Reserva de Contingéncia
9.999 - Reserva de Contingéncia 128.587,80 131.400,00 143.883,00 157.552,00 561.422,80

29.929.354,00 31.004.860,00 33.908.889,40 37.074.223,00 69.686.060,20

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Lei n.° 686/2009 de 5 out. de 2009 e Lei n.° 693/2009 de 10 de dez. de 2009
Prefeitura Municipal de Adriandpolis. Disponivel em: <http://www.adrianopolis.pr.gov.br/index.php?pagina=legislacao&id_legisgrupo=1>. Acesso em:

10 jan. 2014.

. Publicagéo no sitio eletrénico da
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PLANILHA 7 - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA EM 2006 - EMPENHOS LIQUIDADOS E RESTOS A LIQUIDAR

continua

Discriminagdo da Despesa

Dotacéo Inicial

Dotacéo
Atualizada

Janeiro a
Dezembro

Restos a
Liquidar

Executado
(%)

Funcéo: 1 - Legislativa

1.000.000,00

Subfuncéo: 31 - Acdo Legislativa

Programa: 0001 - Processo Legislativo

2.051 - Manutencdo da Camara Municipal

Funcéo: 4 - Administracdo

1.025.950,00

1.902.880,00

1.743.512,44

159.367,56

169,94

Subfuncéo: 122 - Administracdo Geral

767.350,00

1.611.280,00

1.481.280,29

129.999,71

193,04

Programa: 0004 - Apoio Administrativo

2.001 - Manutencéo do Gabinete do Prefeito

2.002 - Manutencao dos Servicos de Admininstracdo

2.005 - Manutencao dos Servicos de Obras

Programa: 026 - Obras e Servicos Urbanos

1.001 - Construcéo e Reformas de Préprios Municipais

Subfuncéo: 123 - Administracdo Financeira

258.600,00

291.600,00

262.232,15

29.367,85

101,40

Programa: 0003 - Gestéo Fiscal

2.029 - Manuteng&o de Servicos Financeiros

Funcéo: 8 - Assisténcia Social

344.930,00

437.100,00

267.010,72

170.089,28

77,41

Subfuncéo: 242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia

23.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Programa: 0011 - Acdo Comunitaria

2.019 - Contribuicdo LIBRA

2.021 - Contribuicdo APAE

Subfuncéo: 243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente

178.930,00

305.100,00

137.774,72

167.325,28

77,00

Programa: 0010 - Acéo Social

2048 - Piso Basico de Transicdo

Programa: 0013 - Assisténcia a Infancia e Adolescéncia

1.011 - FIA

2.017 - Manutencao do Conselho Tutelar

2.020 - Contribuicio para APMI

2.022 - Bolsa PETI

2.023 - Bolsa EMPJ

2.024 - Programa BASE

2.025 - Programa BBAJ
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PLANILHA 7 - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA EM 2006 - EMPENHOS LIQUIDADOS E RESTOS A LIQUIDAR

continua

Discriminagdo da Despesa

Dotacéao Inicial

Dotacéo
Atualizada

Janeiro a
Dezembro

Restos a
Liquidar

Executado
(%)

2.049 - Jornada PETI

2.050 - Piso Bésico Variavel

2.052 - Bolsa Familia

2.053 - Cadastro Unico

2.054 - Bolsa Agente Jovem

2.056 - Piso de Transicéo de Média Complexidade

Subfuncéo: 244 - Assisténcia Comunitaria

143.000,00

132.000,00

129.236,00

2.764,00

90,37

Programa: 0010 - Acdo Social

2.016 - Manutencao das Atividades Sociais

2.057 - Acéo Social - Projeto Plantando e Colhendo Cidadania

Programa: 0011 - Acdo Comunitaria

2.018 - Manutengao Quilimbola

2.028 - Manutencao do Fundo Municipal de Assisténcia Social

Funcédo: 0009 - Previdéncia Social

1.190.000,00

Subfuncéo: 272 - Previdéncia do Regime Estatutario

Programa: 0038 - Concessfes de Aposentadorias e Pensbes

2.034 - Manutencao da Atividades do ADRIPREV

Funcdo: 10 - Saude

2.277.600,00

2.504.600,00

1.632.011,10

872.588,90

71,65

Subfuncéo: 301 - Atengdo Basica

1.717.600,00

2.025.600,00

1.590.635,78

434.964,22

92,61

Programa: 0015 - Atencdo Geral & Salde

2.030 - Manutencao do Departamento de Salde

Programa: 0016 - Prevencao de Doéngas

1.015 - Projeto VIGISUS Il - Vigilancia Epidemiolégia e Sanitaria

2.031 - Manutencao dos Convénios com o SUS

Subfuncéo: 302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

480.000,00

430.000,00

0,00

430.000,00

0,00

Programa: 0015 - Atencdo Geral & Salde

1.003 - Construcdo, Ampliacdo e Reforma de Unidades Saude

Subfuncéo: 306 - Alimentagdo e Nutricdo

80.000,00

49.000,00

41.375,32

7.624,68

51,72

Funcgéo: 12 - Educagéo

2.436.180,00

2.621.267,16

2.011.403,56

609.863,60

82,56

Subfuncéo: 306 - Alimentagdo e Nutricdo

Programa: 0018 - Desenvolvimento do Ensino Fundamental
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PLANILHA 7 - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA EM 2006 - EMPENHOS LIQUIDADOS E RESTOS A LIQUIDAR

continua

Discriminagdo da Despesa

Dotacéao Inicial

Dotacéo
Atualizada

Janeiro a
Dezembro

Restos a
Liquidar

Executado
(%)

2.010 - Manutencao da Merenda Escolar

Subfuncéo: 361 - Ensino Fundamental

2.436.180,00

2.621.267,16

2.011.403,56

609.863,60

82,56

Programa: 0018 - Desenvolvimento do Ensino Fundamental

1.002 - Construcao, Ampliacdo e Reforma de Escolas

1.010 - Construcdo, Ampliagdo Prédio da Secretaria de Educagdo

1.134 - Convénio Transporte Escolar - SEED

2.009 - Manutencao do Depto de Ensino Fundamental e Infantil

2.011 - Manutencao do Salario Educagdo

2.012 - Manutencao do Transporte Escolar

2.013 - Manutencao do FUNDEB 60%

2.014 - Manutencdo do FUNDEB 40%

2.026 - Dinheiro Direto na Escola

Funcgédo: 13 - Cultura

567.100,00

454.100,00

3.191,90

450.908,10

0,56

Subfuncéo: 392 - Difuséo Cultural

567.100,00

454.100,00

3.191,90

450.908,10

0,56

Programa: 0023 - Apoio & Cultura

1.004 - Construcéo de Biblioteca Publica

1.005 - Construcéo da Casa de Cultura

Funcéo: 15 - Urbanismo

1.135.800,00

743.800,00

269.510,76

474.289,24

23,73

Subfuncéo: 451 - Infra-Estrutura Urbana

480.000,00

400.500,00

0,00

400.500,00

0,00

Programa: 0026 - Obras e Servicos Urbanos

1.006 - Melhoramentos Urbanos

Subfuncéo: 452 - Servicos Urbanos

655.800,00

343.300,00

269.510,76

73.789,24

41,10

Programa: 0024 - Servigos de Utilidades Publicas

2.004 - Manutencao dos Servigos Urbanos

2.007 - Manutencao da lluminacdo Publica

Funcéo: 16 - Habitacdo

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Subfuncéo: 482 - Habitagcao Urbana

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Programa: 0035 - Habitac&o de Interesse Social

2.058 - Desenvolvimento Habitacional (Minha Casa Minha Vida)

Programa: 0036 - Incentivo ao Turismo

1.036 - Infraestrutura para Area de Lazer
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PLANILHA 7 - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA EM 2006 - EMPENHOS LIQUIDADOS E RESTOS A LIQUIDAR

continua

Discriminagdo da Despesa

Dotacéao Inicial

Dotacéo
Atualizada

Janeiro a
Dezembro

Restos a
Liquidar

Executado
(%)

Funcédo: 17 - Saneamento

20.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Subfuncéo: 511 - Saneamento Basico Rural

20.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Programa: 0029 - Saneamento

1.008 - Construcéo, Ampliagdo de Quadras de Esporte

Funcdo: 18 - Gestao Ambiental

26.800,00

6.900,00

5.501,53

1.398,47

20,53

Subfuncéo: 542 - Controle Ambiental

26.800,00

6.900,00

5.501,53

1.398,47

20,53

Programa: 0027 - Prote¢8o ao Meio Ambiente

2.032 - Manutencao dos Servigos de Meio Ambiente

Programa: 0037 - Residuos Sélidos Urbanos e Rurais

2.060 - Recuperacéo do Passivo Ambiental do Aterro Sanitério

Subfuncéo: 695 - Turismo

Programa: 0036 - Incentivo ao Turismo

2.059 - Gestédo Municipal do Turismo

Funcédo: 20 - Agricultura

1.289.900,00

1.555.832,20

76.868,92

1.478.963,28

5,96

Subfuncéo: 605 - Abastecimento

89.900,00

78.225,00

76.253,92

1.971,08

84,82

Programa: 0030 - Promocao de Agricultura

1.013 - Programa - PRONAT 193892-45

2.033 - Mantenc¢&o Secretaria de Agricultura e Abastecimento

Subfuncéo: 606 - Extensdo Rural

1.200.000,00

1.477.607,20

615,00

1.476.992,20

0,05

Programa: 0030 - Promocao de Agricultura

1.013 - Programa - PRONAT 193892-45

1.014 - Programa PRONAT - Contrato 0228271/2007

1.018 - Programa PRONAT - Contrato 0244877-45/2007

2.012 - Manutencao do Transporte Escolar

Funcdo: 26 - Transporte

743.000,00

675.500,00

374.859,35

300.640,65

50,45

Subfuncéo: 782 - Transporte Rodoviario

743.000,00

675.500,00

374.859,35

300.640,65

50,45

Programa: 0032 - Conservacdo e Manutencgdo de Vias

1.007 - Melhoramentos e Equipamentos Rodoviarios

2.003 - Manutencao de Servigos Rodoviarios

2.008 - Manutencédo do Programa CIDE e Royalties

80T



PLANILHA 7 - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA EM 2006 - EMPENHOS LIQUIDADOS E RESTOS A LIQUIDAR

concluséo
. N N . Dotacéo Janeiro a Restos a Executado
Discriminagao da Despesa Dotacéo Inicial ) o
Atualizada Dezembro Liquidar (%)

Funcédo: 27 - Desporto e Lazer 64.100,00 18.400,00 16.823,69 1.576,31 26,25
Subfuncéo: 812 - Desporto Comunitério 64.100,00 18.400,00 16.823,69 1.576,31 26,25
Programa: 0034 - Promocéo de Esportes, Lazer e Turismo
1.008 - Construcéo, Ampliacdo de Quadras de Esporte
2.006 - Manutencéo do Departamento de Esporte e Lazer
Subfuncéo: 813 - Lazer
Programa: 0026 - Obras e Servigos Urbanos
1.009 - Construcéo e Reforma de Pracas
Funcéo: 28 - Encargos Especiais 400.000,00 467.000,00 454.413,34 12.586,66 113,60
Subfuncéo: 846 - Outros Encargos Especiais 400.000,00 467.000,00 454.413,34 12.586,66 113,60
Programa: 0 - Encargos Especiais
0.001 - Contribuicdo para o PASEP
0.002 - Encargos com Precatorios
0.003 - Amortizac&o e Encargos da Divida Publica
0.004 - Servico da Divida Publica com o RPPS
Funcédo: 99 - Reserva de Contingéncia 100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Subfuncéo: 999 - Reserva de Contingéncia 100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Programa: 0999 - Reserva de Contingéncia
9.999 - Reserva de Contingéncia

10.431.360,00 11.387.379,36 6.855.107,31 4.532.272,05 65,72

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Lei n.° 614/2005 de 5 dez. de 2005. O Municipio, Edi¢do 64, 1.° a 15 de dez de 2005. Relatério Resumido da Execucéo
Orgamentaria, referente janeiro a dezembro de 2006, bimestre nov.-dez. Demonstrativo da Execucéo das Despesas por Funcéo e Subfuncéo. Disponivel
em: <http://www.contas publicas.caixa.gov.br/sistncon_internet/index.jsp>. Acesso em: 14 jan. 2014.
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PLANILHA 8 - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA EM 2007 - EMPENHOS LIQUIDADOS E RESTOS A LIQUIDAR

continua

Discriminagdo da Despesa

Dotacéo Inicial

Dotacéo
Atualizada

Janeiro a
Dezembro

Restos a
Liquidar

Executado
(%)

uncdo: 1 - Legislativa

Subfuncéo: 31 - Agdo Legislativa

Programa: 0001 - Processo Legislativo

2.051 - Manutencdo da Camara Municipal

Funcdo: 4 - Administracéo

2.326.642,90

2.090.542,90

1.872.782,56

195.716,82

80,49

Subfuncéo: 122 - Administracdo Geral

2.129.642,90

1.914.542,90

1.709.733,79

182.765,59

80,28

Programa: 0004 - Apoio Administrativo

2.001 - Manutencéo do Gabinete do Prefeito

2.002 - Manutencéo dos Servicos de Admininstracéo

2.005 - Manutencao dos Servicos de Obras

Programa: 026 - Obras e Servi¢os Urbanos

1.001 - Construcéo e Reformas de Préprios Municipais

Subfuncéo: 123 - Administracdo Financeira

197.000,00

176.000,00

163.048,77

12.951,23

82,77

Programa: 0003 - Gesté&o Fiscal

2.029 - Manuteng&o de Servicos Financeiros

Funcdo: 8 - Assisténcia Social

333.707,10

298.207,10

174.950,85

122.651,25

52,43

Subfuncéo: 242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia

18.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Programa: 0011 - Acdo Comunitaria

2.019 - Contribuicdo LIBRA

2.021 - Contribuicdo APAE

Subfuncéo: 243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente

280.707,10

276.207,10

153.987,11

122.219,99

54,86

Programa: 0010 - Acéo Social

2048 - Piso Basico de Transicdo

Programa: 0013 - Assisténcia a Infancia e Adolescéncia

1.011 - FIA

2.017 - Manutencéo do Conselho Tutelar

2.020 - Contribuicdo para APMI

2.022 - Bolsa PETI

2.023 - Bolsa EMPJ

2.024 - Programa BASE

2.025 - Programa BBAJ
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PLANILHA 8 - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA EM 2007 - EMPENHOS LIQUIDADOS E RESTOS A LIQUIDAR

continua

Discriminacé&o da Despesa

Dotacéo Inicial

Dotacéo
Atualizada

Janeiro a
Dezembro

Restos a
Liquidar

Executado
(%)

2.049 - Jornada PETI

2.050 - Piso Basico Variavel

2.052 - Bolsa Familia

2.053 - Cadastro Unico

2.054 - Bolsa Agente Jovem

2.056 - Piso de Transicdo de Média Complexidade

Subfuncéo: 244 - Assisténcia Comunitaria

35.000,00

22.000,00

20.963,74

431,26

59,90

Programa: 0010 - Acéo Social

2.016 - Manutencao das Atividades Sociais

2.057 - Acéo Social - Projeto Plantando e Colhendo Cidadania

Programa: 0011 - Acdo Comunitaria

2.018 - Manutencao Quilimbola

2.028 - Manutencéo do Fundo Municipal de Assisténcia Social

Funcdo: 0009 - Previdéncia Social

Subfuncéo: 272 - Previdéncia do Regime Estatutario

Programa: 0038 - Concessfes de Aposentadorias e Pensbes

2.034 - Manutencao da Atividades do ADRIPREV

Funcdo: 10 - Saude

2.700.200,00

3.200.200,00

2.338.195,57

851.687,58

86,59

Subfuncéo: 301 - Atencéo Basica

2.230.200,00

2.837.200,00

2.302.288,04

524.595,11

103,23

Programa: 0015 - Atencdo Geral a Sadude

2.030 - Manutencdo do Departamento de Saude

Programa: 0016 - Prevencao de Doéncas

1.015 - Projeto VIGISUS Il - Vigilancia Epidemioldgia e Sanitaria

2.031 - Manutencao dos Convénios com o SUS

Subfuncéo: 302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

390.000,00

325.000,00

0,00

325.000,00

0,00

Programa: 0015 - Atencdo Geral & Salde

1.003 - Construcéo, Ampliacdo e Reforma de Unidades Saude

Subfuncéo: 306 - Alimentacdo e Nutricdo

80.000,00

38.000,00

35.907,53

2.092,47

44,88

Funcdo: 12 - Educacao

3.049.700,00

3.700.975,97

2.878.034,97

801.419,10

94,37

Subfuncéo: 306 - Alimentacdo e Nutricdo
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PLANILHA 8 - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA EM 2007 - EMPENHOS LIQUIDADOS E RESTOS A LIQUIDAR

continua

Discriminagdo da Despesa

Dotacéo Inicial

Dotacéo
Atualizada

Janeiro a
Dezembro

Restos a
Liquidar

Executado
(%)

Programa: 0018 - Desenvolvimento do Ensino Fundamental

2.010 - Manutencao da Merenda Escolar

Subfuncéo: 361 - Ensino Fundamental

3.049.700,00

3.700.975,97

2.878.034,97

801.419,10

94,37

Programa: 0018 - Desenvolvimento do Ensino Fundamental

1.002 - Construcéo, Ampliacdo e Reforma de Escolas

1.010 - Construcéo, Ampliacdo Prédio da Secretaria de Educacéo

1.134 - Convénio Transporte Escolar - SEED

2.009 - Manutencao do Depto de Ensino Fundamental e Infantil

2.011 - Manutencéo do Salario Educacéo

2.012 - Manutencao do Transporte Escolar

2.013 - Manutencdo do FUNDEB 60%

2.014 - Manutencdo do FUNDEB 40%

2.026 - Dinheiro Direto na Escola

Funcdo: 13 - Cultura

540.000,00

450.000,00

0,00

450.000,00

0,00

Subfuncéo: 392 - Difus&o Cultural

540.000,00

450.000,00

0,00

450.000,00

0,00

Programa: 0023 - Apoio a Cultura

1.004 - Construcéo de Biblioteca Publica

1.005 - Construcéo da Casa de Cultura

Funcgdo: 15 - Urbanismo

1.290.000,00

1.086.000,00

214.853,38

871.116,62

16,66

Subfuncéo: 451 - Infra-Estrutura Urbana

880.000,00

800.000,00

0,00

800.000,00

0,00

Programa: 0026 - Obras e Servi¢os Urbanos

1.006 - Melhoramentos Urbanos

Subfuncéo: 452 - Servicos Urbanos

410.000,00

286.000,00

214.853,38

71.116,62

52,40

Programa: 0024 - Servicos de Utilidades Publicas

2.004 - Manutencao dos Servigcos Urbanos

2.007 - Manutencao da lluminacdo Publica

Funcdo: 16 - Habitacdo

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Subfuncéo: 482 - Habitacdo Urbana

Programa: 0035 - Habitacdo de Interesse Social

2.058 - Desenvolvimento Habitacional (Minha Casa Minha Vida)

Programa: 0036 - Incentivo ao Turismo

1.036 - Infra-Estrutura para Area de Lazer

AN



PLANILHA 8 - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA EM 2007 - EMPENHOS LIQUIDADOS E RESTOS A LIQUIDAR

continua

Discriminacé&o da Despesa

Dotacéo Inicial

Dotacéo
Atualizada

Janeiro a
Dezembro

Restos a
Liquidar

Executado
(%)

Funcdo: 17 - Saneamento

20.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Subfuncéo: 511 - Saneamento Basico Rural

20.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Programa: 0029 - Saneamento

1.008 - Construcéo, Ampliacdo de Quadras de Esporte

Funcdo: 18 - Gestdo Ambiental

8.500,00

7.000,00

4.912,98

2.087,02

57,80

Subfuncéo: 542 - Controle Ambiental

8.500,00

7.000,00

4.912,98

2.087,02

57,80

Programa: 0027 - Protecdo ao Meio Ambiente

2.032 - Manutencéo dos Servicos de Meio Ambiente

Programa: 0037 - Residuos Sélidos Urbanos e Rurais

2.060 - Recuperacédo do Passivo Ambiental do Aterro Sanitario

Subfuncéo: 695 - Turismo

Programa: 0036 - Incentivo ao Turismo

2.059 - Gestédo Municipal do Turismo

Funcéo: 20 - Agricultura

1.697.107,20

1.499.607,20

429.364,57

1.032.842,63

25,30

Subfuncéo: 605 - Abastecimento

75.500,00

32.500,00

26.561,01

5.938,99

35,18

Programa: 0030 - Promocé&o de Agricultura

1.013 - Programa - PRONAT 193892-45

2.033 - Mantencé&o Secretaria de Agricultura e Abastecimento

Subfuncéo: 606 - Extenséo Rural

1.621.607,20

1.467.107,20

402.803,56

1.026.903,64

24,84

Programa: 0030 - Promocéo de Agricultura

1.013 - Programa - PRONAT 193892-45

1.014 - Programa PRONAT - Contrato 0228271/2007

1.018 - Programa PRONAT - Contrato 0244877-45/2007

2.012 - Manutencéo do Transporte Escolar

Funcdo: 26 - Transporte

736.000,00

684.000,00

434.117,55

246.044,83

58,98

Subfuncéo: 782 - Transporte Rodoviario

736.000,00

684.000,00

434.117,55

246.044,83

58,98

Programa: 0032 - Conservagdo e Manutencédo de Vias

1.007 - Melhoramentos e Equipamentos Rodoviarios

2.003 - Manutencao de Servicos Rodoviarios

2.008 - Manutencéo do Programa CIDE e Royalties
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PLANILHA 8 - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA EM 2007 - EMPENHOS LIQUIDADOS E RESTOS A LIQUIDAR

continua
L - - . Dotacéo Janeiro a Restos a Executado
Discriminagdo da Despesa Dotacéo Inicial ) L
Atualizada Dezembro Liquidar (%)

Funcdo: 27 - Desporto e Lazer 236.000,00 260.100,00 97.065,48 163.008,42 41,13
Subfuncéo: 812 - Desporto Comunitario 186.000,00 260.100,00 97.065,48 163.008,42 52,19
Programa: 0034 - Promoc¢ao de Esportes, Lazer e Turismo
1.008 - Construc¢édo, Ampliacdo de Quadras de Esporte
2.006 - Manutencao do Departamento de Esporte e Lazer
Subfuncéo: 813 - Lazer 50.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Programa: 0026 - Obras e Servigos Urbanos
1.009 - Construcéo e Reforma de Pracas
Funcdo: 28 - Encargos Especiais 494.000,00 668.000,00 542.633,48 117.504,60 109,84
Subfun¢éo: 846 - Outros Encargos Especiais 494.000,00 668.000,00 542.633,48 117.504,60 109,84
Programa: O - Encargos Especiais
0.001 - Contribui¢8o para o PASEP
0.002 - Encargos com Precatérios
0.003 - Amortizacdo e Encargos da Divida Publica
0.004 - Servigo da Divida Publica com o RPPS
Funcdo: 99 - Reserva de Contingéncia 100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Subfuncéo: 999 - Reserva de Contingéncia 100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Programa: 0999 - Reserva de Contingéncia
9.999 - Reserva de Contingéncia

13.531.857,20 13.944.633,17 8.986.911,39 4.854.078,87 66,41
Funcdo: 1 - Legislativa
Subfuncéo: 31 - Agdo Legislativa
Programa: 0001 - Processo Legislativo
2.051 - Manutencao da Camara Municipal
Funcdo: 4 - Administragao 2.649.710,80 3.749.609,99 3.554.182,20 21.086,26 134,13
Subfuncdo: 122 - Administragdo Geral 2.419.710,80 3.516.109,99 3.321.689,20 20.079,26 137,28

Programa: 0004 - Apoio Administrativo

2.001 - Manutencao do Gabinete do Prefeito

2.002 - Manutencao dos Servigos de Admininstragéo

2.005 - Manutencao dos Servigos de Obras

Programa: 026 - Obras e Servigos Urbanos
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PLANILHA 8 - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA EM 2007 - EMPENHOS LIQUIDADOS E RESTOS A LIQUIDAR

concluséo
L N N . Dotacéo Janeiro a Restos a Executado
Discriminagao da Despesa Dotacéo Inicial ) o
Atualizada Dezembro Liquidar (%)

1.001 - Construcéo e Reformas de Préprios Municipais
Subfuncéo: 123 - Administracdo Financeira 230.000,00 233.500,00 232.493,00 1.007,00 101,08
Programa: 0003 - Gestao Fiscal
2.029 - Manutencao de Servicos Financeiros
Funcdo: 8 - Assisténcia Social 292.500,00 313.652,00 154.788,36 158.863,64 52,92
Subfuncéo: 242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia 10.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Programa: 0011 - Acdo Comunitaria
2.019 - Contribuicdo LIBRA
2.021 - Contribuicdo APAE
Subfuncéo: 243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente 241.500,00 280.652,00 122.065,67 158.586,33 50,54

Programa: 0010 - Acéo Social

2048 - Piso Basico de Transicdo

Programa: 0013 - Assisténcia a Infancia e Adolescéncia

1.011 - FIA

2.017 - Manutencao do Conselho Tutelar

2.020 - Contribuicao para APMI

2.022 - Bolsa PETI

2.023 - Bolsa EMPJ

2.024 - Programa BASE

2.025 - Programa BBAJ

2.049 - Jornada PETI

2.050 - Piso Basico Variavel

2.052 - Bolsa Familia

2.053 - Cadastro Unico

2.054 - Bolsa Agente Jovem

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Lei n.° 639/2006 de 29 dez. de 2006. O Municipio, Edicdo 78, 1.° a 30 de dez. de 2006. Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria, referente janeiro a dezembro de 2007, bimestre nov.-dez. Demonstrativo da Execucdo das Despesas por Func¢éo e Subfung¢éo. Disponivel em:
<http://lwww.contaspublicas.caixa.gov.br/sistncon_internet/index.jsp>. Acesso em: 16 jan. 2014.
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PLANILHA 9 - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA EM 2008 - EMPENHOS LIQUIDADOS E RESTOS A LIQUIDAR

continua

Discriminacdo da Despesa

Dotacéo Inicial

Dotacédo
Atualizada

Janeiro a
Dezembro

Restos a
Liquidar

Executado
(%)

2.056 - Piso de Transicéo de Média Complexidade

Subfuncéo: 244 - Assisténcia Comunitaria

41.000,00

33.000,00

32.722,69

277,31

79,81

Programa: 0010 - Acao Social

2.016 - Manutencao das Atividades Sociais

2.057 - Acéo Social - Projeto Plantando e Colhendo Cidadania

Programa: 0011 - Acdo Comunitaria

2.018 - Manutencao Quilimbola

2.028 - Manutencao do Fundo Municipal de Assisténcia Social

Funcdo: 0009 - Previdéncia Social

Subfuncéo: 272 - Previdéncia do Regime Estatutario

Programa: 0038 - Concessfes de Aposentadorias e Pensdes

2.034 - Manutencéo da Atividades do ADRIPREV

Funcdo: 10 - Saude

2.673.165,00

3.008.996,29

2.034.765,23

849.688,98

76,12

Subfuncéo: 301 - Atenc&o Basica

2.323.165,00

2.723.996,29

2.001.881,12

597.573,09

86,17

Programa: 0015 - Atencéo Geral & Saude

2.030 - Manutencéo do Departamento de Saude

Programa: 0016 - Prevencéo de Doéncas

1.015 - Projeto VIGISUS Il - Vigilancia Epidemiolégia e Sanitaria

2.031 - Manutencéo dos Convénios com o SUS

Subfuncéo: 302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

295.000,00

250.000,00

0,00

250.000,00

0,00

Programa: 0015 - Atencéo Geral a Saude

1.003 - Construcdo, Ampliacdo e Reforma de Unidades Salde

Subfuncéo: 306 - Alimentacdo e Nutricdo

55.000,00

35.000,00

32.884,11

2.115,89

59,79

Funcdo: 12 - Educacédo

2.356.524,20

3.453.777,48

2.595.116,81

777.078,73

110,12

Subfuncéo: 306 - Alimentacdo e Nutricdo

Programa: 0018 - Desenvolvimento do Ensino Fundamental

2.010 - Manutencéo da Merenda Escolar

Subfuncéo: 361 - Ensino Fundamental

2.356.524,20

3.453.777,48

2.595.116,81

777.078,73

110,12

Programa: 0018 - Desenvolvimento do Ensino Fundamental

1.002 - Construcdo, Ampliacéo e Reforma de Escolas

1.010 - Construcdo, Ampliacdo Prédio da Secretaria de Educacéo
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PLANILHA 9 - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA EM 2008 - EMPENHOS LIQUIDADOS E RESTOS A LIQUIDAR

continua

Discriminacdo da Despesa

Dotacéo Inicial

Dotacédo
Atualizada

Janeiro a
Dezembro

Restos a
Liquidar

Executado
(%)

1.134 - Convénio Transporte Escolar - SEED

2.009 - Manutencéo do Depto de Ensino Fundamental e Infantil

2.011 - Manutencéo do Salario Educacéo

2.012 - Manutencéo do Transporte Escolar

2.013 - Manutencédo do FUNDEB 60%

2.014 - Manutencdo do FUNDEB 40%

2.026 - Dinheiro Direto na Escola

Funcdo: 13 - Cultura

210.000,00

160.000,00

0,00

160.000,00

0,00

Subfuncéo: 392 - Difusdo Cultural

210.000,00

160.000,00

0,00

160.000,00

0,00

Programa: 0023 - Apoio a Cultura

1.004 - Construcao de Biblioteca Publica

1.005 - Construcdo da Casa de Cultura

Func¢éo: 15 - Urbanismo

945.000,00

1.548.000,00

454.766,06

747.614,28

48,12

Subfuncéo: 451 - Infra-Estrutura Urbana

610.000,00

1.200.000,00

181.507,80

675.629,65

29,76

Programa: 0026 - Obras e Servicos Urbanos

1.006 - Melhoramentos Urbanos

Subfuncéo: 452 - Servicos Urbanos

335.000,00

348.000,00

273.258,26

71.984,63

81,57

Programa: 0024 - Servicos de Utilidades Publicas

2.004 - Manutencao dos Servicos Urbanos

2.007 - Manutencéo da lluminacéo Publica

Funcdo: 16 - Habitacdo

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Subfuncéo: 482 - Habitacdo Urbana

Programa: 0035 - Habitacdo de Interesse Social

2.058 - Desenvolvimento Habitacional (Minha Casa Minha Vida)

Programa: 0036 - Incentivo ao Turismo

1.036 - Infra-Estrutura para Area de Lazer

Funcdo: 17 - Saneamento

20.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Subfuncéo: 511 - Saneamento Basico Rural

20.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Programa: 0029 - Saneamento

1.008 - Construcdo, Ampliacdo de Quadras de Esporte
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PLANILHA 9 - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA EM 2008 - EMPENHOS LIQUIDADOS E RESTOS A LIQUIDAR

continua

Discriminacéo da Despesa

Dotacéo Inicial

Dotacéo
Atualizada

Janeiro a
Dezembro

Restos a
Liquidar

Executado
(%)

Funcdo: 18 - Gestdo Ambiental

8.500,00

5.500,00

5.337,20

162,80

62,79

Subfuncéo: 542 - Controle Ambiental

8.500,00

5.500,00

5.337,20

162,80

62,79

Programa: 0027 - Protecdo ao Meio Ambiente

2.032 - Manutencao dos Servicos de Meio Ambiente

Programa: 0037 - Residuos Sélidos Urbanos e Rurais

2.060 - Recuperacgédo do Passivo Ambiental do Aterro Sanitério

Subfuncgéo: 695 - Turismo

Programa: 0036 - Incentivo ao Turismo

2.059 - Gestédo Municipal do Turismo

Funcdo: 20 - Agricultura

556.000,00

573.500,00

39.582,65

531.471,35

7,12

Subfuncéo: 605 - Abastecimento

85.500,00

43.000,00

39.582,65

971,35

46,30

Programa: 0030 - Promocé&o de Agricultura

1.013 - Programa - PRONAT 193892-45

2.033 - Mantencéo Secretaria de Agricultura e Abastecimento

Subfuncéo: 606 - Extensdo Rural

470.500,00

530.500,00

0,00

530.500,00

0,00

Programa: 0030 - Promoc¢éo de Agricultura

1.013 - Programa - PRONAT 193892-45

1.014 - Programa PRONAT - Contrato 0228271/2007

1.018 - Programa PRONAT - Contrato 0244877-45/2007

2.012 - Manutencéo do Transporte Escolar

Funcdo: 26 - Transporte

696.000,00

1.068.700,00

837.780,64

229.219,36

120,37

Subfuncéo: 782 - Transporte Rodoviario

696.000,00

1.068.700,00

837.780,64

229.219,36

120,37

Programa: 0032 - Conservacao e Manutencéo de Vias

1.007 - Melhoramentos e Equipamentos Rodoviarios

2.003 - Manutencao de Servicos Rodoviarios

2.008 - Manutencao do Programa CIDE e Royalties

Funcdo: 27 - Desporto e Lazer

210.500,00

188.500,00

9.953,70

178.546,30

4,73

Subfuncéo: 812 - Desporto Comunitario

180.500,00

188.500,00

9.953,70

178.546,30

5,51

Programa: 0034 - Promocéo de Esportes, Lazer e Turismo
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PLANILHA 9 - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA EM 2008 - EMPENHOS LIQUIDADOS E RESTOS A LIQUIDAR

concluséo
Discriminacdo da Despesa Dotagéo Inicial Dotégéo Janeiro a R?st?s a Executado
Atualizada Dezembro Liguidar (%)

1.008 - Construcdo, Ampliagdo de Quadras de Esporte
2.006 - Manutencéo do Departamento de Esporte e Lazer
Subfuncéo: 813 - Lazer 30.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Programa: 0026 - Obras e Servicos Urbanos
1.009 - Construcdo e Reforma de Pracgas
Funcdo: 28 - Encargos Especiais 689.000,00 842.600,00 769.978,67 69.570,92 111,75
Subfuncéo: 846 - Outros Encargos Especiais 689.000,00 842.600,00 769.978,67 69.570,92 111,75
Programa: O - Encargos Especiais
0.001 - Contribuicdo para o PASEP
0.002 - Encargos com Precatorios
0.003 - Amortizacéo e Encargos da Divida Publica
0.004 - Servigo da Divida Publica com o RPPS
Funcéo: 99 - Reserva de Contingéncia 100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Subfuncéo: 999 - Reserva de Contingéncia 100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Programa: 0999 - Reserva de Contingéncia
9.999 - Reserva de Contingéncia

11.406.900,00 14.912.835,76 10.456.251,52 3.723.302,62 91,67

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentéria, referente janeiro a dezembro de 2008, bimestre novembro-dezembro.
Demonstrativo da Execugao das Despesas por Funcédo e Subfuncgéo. Disponivel em: <http://www.contaspublicas.caixa.gov.br/sist ncon_internet/index.jsp>.

Acesso em: 17 jan. 2014.
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PLANILHA 10 - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA EM 2009 - EMPENHOS LIQUIDADOS E RESTOS A LIQUIDAR

continua

Discriminagédo da Despesa

Dotacéo Inicial

Dotacéo
Atualizada

Janeiro a
Dezembro

Restos a
Liguidar

Executado
(%)

Funcdo: 1 - Legislativa

Subfuncéo: 31 - Agdo Legislativa

Programa: 0001 - Processo Legislativo

2.051 - Manutencdo da Camara Municipal

Funcdo: 4 - Administraco

2.978.000,00

3.130.000,00

3.022.699,31

78.432,42

101,50

Subfuncéo: 122 - Administracdo Geral

2.748.000,00

2.903.800,00

2.801.759,27

73.172,46

101,96

Programa: 0004 - Apoio Administrativo

2.001 - Manutencao do Gabinete do Prefeito

2.002 - Manutencéo dos Servicos de Admininstracdo

2.005 - Manutencéo dos Servicos de Obras

Programa: 026 - Obras e Servigcos Urbanos

1.001 - Construcdo e Reformas de Préprios Municipais

Subfuncéo: 123 - Administracdo Financeira

230.000,00

226.200,00

220.940,04

5.259,96

96,06

Programa: 0003 - Gestao Fiscal

2.029 - Manutencéo de Servigcos Financeiros

Funcdo: 8 - Assisténcia Social

334.500,00

271.500,00

89.738,41

181.761,59

26,83

Subfuncéo: 242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia

10.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Programa: 0011 - Acdo Comunitaria

2.019 - Contribuicdo LIBRA

2.021 - Contribuicdo APAE

Subfuncéo: 243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente

238.500,00

240.500,00

62.673,62

177.826,38

26,28

Programa: 0010 - Acdo Social

2048 - Piso Basico de Transicdo

Programa: 0013 - Assisténcia a Infancia e Adolescéncia

1.011 - FIA

2.017 - Manutencéo do Conselho Tutelar

2.020 - Contribuicdo para APMI

2.022 - Bolsa PETI

2.023 - Bolsa EMPJ

2.024 - Programa BASE

2.025 - Programa BBAJ
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PLANILHA 10 - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA EM 2009 - EMPENHOS LIQUIDADOS E RESTOS A LIQUIDAR

continua

Discriminacdo da Despesa

Dotacéo Inicial

Dotacéo
Atualizada

Janeiro a
Dezembro

Restos a
Liquidar

Executado
(%)

2.049 - Jornada PETI

2.050 - Piso Basico Variavel

2.052 - Bolsa Familia

2.053 - Cadastro Unico

2.054 - Bolsa Agente Jovem

2.056 - Piso de Transicéo de Média Complexidade

Subfuncéo: 244 - Assisténcia Comunitaria

86.000,00

31.000,00

27.064,79

3.935,21

31,47

Programa: 0010 - Ac&o Social

2.016 - Manutencao das Atividades Sociais

2.057 - Acéo Social - Projeto Plantando e Colhendo Cidadania

Programa: 0011 - Acdo Comunitaria

2.018 - Manutencéo Quilimbola

2.028 - Manutencéo do Fundo Municipal de Assisténcia Social

Funcdo: 0009 - Previdéncia Social

Subfuncéo: 272 - Previdéncia do Regime Estatutario

Programa: 0038 - Concessfes de Aposentadorias e Pensdes

2.034 - Manutencéo da Atividades do ADRIPREV

Funcdo: 10 - Saude

2.809.472,75

3.048.217,91

2.311.755,85

718.704,94

82,28

Subfuncéo: 301 - Atencdo Basica

2.171.472,75

2.393.672,75

2.222.194,91

153.720,72

102,34

Programa: 0015 - Atencéo Geral a Saude

2.030 - Manutencéo do Departamento de Saude

Programa: 0016 - Prevencao de Doéncas

1.015 - Projeto VIGISUS Il - Vigilancia Epidemiolégia e Sanitaria

2.031 - Manutencéo dos Convénios com o SUS

Subfuncéo: 302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

595.000,00

554.800,00

0,00

554.800,00

0,00

Programa: 0015 - Atencéo Geral & Saude

1.003 - Construcdo, Ampliacdo e Reforma de Unidades Salde

Subfuncéo: 306 - Alimentacéo e Nutricdo

43.000,00

99.745,16

89.560,94

10.184,22

208,28

Funcdo: 12 - Educacgao

2.918.121,25

3.170.121,25

2.274.268,19

873.561,52

77,94

Subfuncao: 306 - Alimentacdo e Nutricdo
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PLANILHA 10 - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA EM 2009 - EMPENHOS LIQUIDADOS E RESTOS A LIQUIDAR

continua

Discriminacdo da Despesa

Dotacéo Inicial

Dotacéo
Atualizada

Janeiro a
Dezembro

Restos a
Liquidar

Executado
(%)

Programa: 0018 - Desenvolvimento do Ensino Fundamental

2.010 - Manutencéo da Merenda Escolar

Subfuncéo: 361 - Ensino Fundamental

2.918.121,25

3.170.121,25

2.274.268,19

873.561,52

77,94

Programa: 0018 - Desenvolvimento do Ensino Fundamental

1.002 - Construcdo, Ampliacdo e Reforma de Escolas

1.010 - Construcdo, Ampliacdo Prédio da Secretaria de Educacgéo

1.134 - Convénio Transporte Escolar - SEED

2.009 - Manutencéo do Depto de Ensino Fundamental e Infantil

2.011 - Manutencéo do Salério Educacéo

2.012 - Manutencao do Transporte Escolar

2.013 - Manutencdo do FUNDEB 60%

2.014 - Manutencédo do FUNDEB 40%

2.026 - Dinheiro Direto na Escola

Funcdo: 13 - Cultura

160.000,00

110.000,00

0,00

110.000,00

0,00

Subfuncéo: 392 - Difusédo Cultural

160.000,00

110.000,00

0,00

110.000,00

0,00

Programa: 0023 - Apoio a Cultura

1.004 - Construcao de Biblioteca Publica

1.005 - Construcdo da Casa de Cultura

Funcdo: 15 - Urbanismo

525.000,00

418.500,00

144.827,84

273.672,16

27,59

Subfuncéo: 451 - Infra-Estrutura Urbana

220.000,00

200.000,00

0,00

200.000,00

0,00

Programa: 0026 - Obras e Servicos Urbanos

1.006 - Melhoramentos Urbanos

Subfuncéo: 452 - Servigos Urbanos

305.000,00

218.500,00

144.827,84

73.672,16

47,48

Programa: 0024 - Servicos de Utilidades Publicas

2.004 - Manutencéo dos Servigos Urbanos

2.007 - Manutencéo da lluminac&o Publica

Funcdo: 16 - Habitacéo

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Subfuncéo: 482 - Habitacdo Urbana

Programa: 0035 - Habitagdo de Interesse Social

2.058 - Desenvolvimento Habitacional (Minha Casa Minha Vida)
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PLANILHA 10 - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA EM 2009 - EMPENHOS LIQUIDADOS E RESTOS A LIQUIDAR

continua

Discriminacdo da Despesa

Dotacéo Inicial

Dotacéo
Atualizada

Janeiro a
Dezembro

Restos a
Liquidar

Executado
(%)

Programa: 0036 - Incentivo ao Turismo

1.036 - Infra-Estrutura para Area de Lazer

Funcdo: 17 - Saneamento

20.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Subfuncéo: 511 - Saneamento Basico Rural

20.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Programa: 0029 - Saneamento

1.008 - Construcdo, Ampliagéo de Quadras de Esporte

Funcdo: 18 - Gestdo Ambiental

10.500,00

6.500,00

2.610,00

3.890,00

24,86

Subfuncéo: 542 - Controle Ambiental

10.500,00

6.500,00

2.610,00

3.890,00

24,86

Programa: 0027 - Protecdo ao Meio Ambiente

2.032 - Manutencao dos Servicos de Meio Ambiente

Programa: 0037 - Residuos Sélidos Urbanos e Rurais

2.060 - Recuperacdo do Passivo Ambiental do Aterro Sanitario

Subfuncéo: 695 - Turismo

Programa: 0036 - Incentivo ao Turismo

2.059 - Gestédo Municipal do Turismo

Funcdo: 20 - Agricultura

913.400,00

860.609,21

334.801,14

525.808,07

36,65

Subfuncéo: 605 - Abastecimento

213.000,00

160.209,21

120.735,75

39.473,46

56,68

Programa: 0030 - Promoc¢é&o de Agricultura

1.013 - Programa - PRONAT 193892-45

2.033 - Mantencéo Secretaria de Agricultura e Abastecimento

Subfuncéo: 606 - Extensdo Rural

700\.400,00

700.400,00

214.065,39

486.334,61

30,56

Programa: 0030 - Promocéo de Agricultura

1.013 - Programa - PRONAT 193892-45

1.014 - Programa PRONAT - Contrato 0228271/2007

1.018 - Programa PRONAT - Contrato 0244877-45/2007

2.012 - Manutencéo do Transporte Escolar

Funcdo: 26 - Transporte

782.000,00

883.150,00

637.971,19

245.178,81

81,58

Subfuncéo: 782 - Transporte Rodoviario

782.000,00

883.150,00

637.971,19

245.178,81

81,58

Programa: 0032 - Conservacao e Manutencéo de Vias

1.007 - Melhoramentos e Equipamentos Rodoviarios
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PLANILHA 10 - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA EM 2009 - EMPENHOS LIQUIDADOS E RESTOS A LIQUIDAR

conclusao
. ~ N . Dotacéo Janeiro a Restos a Executado
Discriminagdo da Despesa Dotacéo Inicial ) o
Atualizada Dezembro Liquidar (%)

2.003 - Manutencéo de Servi¢os Rodoviérios
2.008 - Manutencéo do Programa CIDE e Royalties
Funcdo: 27 - Desporto e Lazer 385.000,00 190.000,00 84.441,97 105.558,03 21,93
Subfuncéo: 812 - Desporto Comunitario 185.000,00 190.000,00 84.441,97 105.558,03 45,64
Programa: 0034 - Promocé&o de Esportes, Lazer e Turismo
1.008 - Construcdo, Ampliagéo de Quadras de Esporte
2.006 - Manutencao do Departamento de Esporte e Lazer
Subfuncéo: 813 - Lazer 200.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Programa: 0026 - Obras e Servicos Urbanos
1.009 - Construcao e Reforma de Pracgas
Funcdo: 28 - Encargos Especiais 931.000,00 659.000,00 615.743,14 31.336,77 66,14
Subfuncéo: 846 - Outros Encargos Especiais 931.000,00 659.000,00 615.743,14 31.336,77 66,14
Programa: O - Encargos Especiais
0.001 - Contribuicdo para o PASEP
0.002 - Encargos com Precat6rios
0.003 - Amortizacéo e Encargos da Divida Publica
0.004 - Servico da Divida Publica com o RPPS
Funcéo: 99 - Reserva de Contingéncia 100.000,00 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00
Subfuncéo: 999 - Reserva de Contingéncia 100.000,00 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00
Programa: 0999 - Reserva de Contingéncia
9.999 - Reserva de Contingéncia

12.866.994,00 12.847.598,37 9.518.857,04 3.247.904,31 73,98

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Lei n.° 678/2008 de 23 dez. de 2008. O Municipio, Edi¢do 72, 1.° a 30 de dez de 2008. Relatorio Resumido da
Execugdo Orgcamentéria, referente janeiro a dezembro de 2009, bimestre nov.-dez. Demonstrativo da Execucdo das Despesas por Funcgédo e
Subfuncao. Disponivel em: <http://www.contaspublicas.caixa.gov.br/sistncon_internet/index.jsp>. Acesso em: 18 jan. 2014.
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PLANILHA 11 - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA EM 2010 - EMPENHOS LIQUIDADOS E RESTOS A LIQUIDAR

continua

Discriminagdo da Despesa

Dotacéo Inicial

Dotacéo
Atualizada

Janeiro a
Dezembro

Restos a
Liquidar

Executado
(%)

Funcdo: 1 - Legislativa

Subfuncéo: 31 - Acdo Legislativa

Programa: 0001 - Processo Legislativo

2.051 - Manutencdo da Camara Municipal

Funcdo: 4 - Administracdo

3.436.506,00

3.999.918,40

3.811.789,28

174.538,88

110,92

Subfuncéo: 122 - Administracdo Geral

3.227.506,00

3.787.918,40

3.603.465,22

170.862,94

111,65

Programa: 0004 - Apoio Administrativo

2.001 - Manutencao do Gabinete do Prefeito

2.002 - Manutencéo dos Servicos de Admininstracéo

2.005 - Manutencao dos Servicos de Obras

Programa: 026 - Obras e Servigos Urbanos

1.001 - Construcdo e Reformas de Préprios Municipais

Subfuncdo: 123 - Administracdo Financeira

209.000,00

212.000,00

208.324,06

3.675,94

99,68

Programa: 0003 - Gesté&o Fiscal

2.029 - Manutencéo de Servigos Financeiros

Funcdo: 8 - Assisténcia Social

483.003,00

517.203,00

160.196,04

357.006,96

33,17

Subfuncéo: 242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia

10.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Programa: 0011 - Acdo Comunitaria

2.019 - Contribuicdo LIBRA

2.021 - Contribuicdo APAE

Subfuncéo: 243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente

265.163,00

304.363,00

64.870,03

239.492,97

24,46

Programa: 0010 - A¢&o Social

2048 - Piso Basico de Transicédo

Programa: 0013 - Assisténcia a Infancia e Adolescéncia

1.011 - FIA

2.017 - Manutencéo do Conselho Tutelar

2.020 - Contribuigdo para APMI

2.022 - Bolsa PETI

2.023 - Bolsa EMPJ

2.024 - Programa BASE

2.025 - Programa BBAJ
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PLANILHA 11 - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA EM 2010 - EMPENHOS LIQUIDADOS E RESTOS A LIQUIDAR

continua

Discriminagdo da Despesa

Dotacéo Inicial

Dotagéo
Atualizada

Janeiro a
Dezembro

Restos a
Liquidar

Executado
(%)

2.049 - Jornada PETI

2.050 - Piso Basico Variavel

2.052 - Bolsa Familia

2.053 - Cadastro Unico

2.054 - Bolsa Agente Jovem

2.056 - Piso de Transicéo de Média Complexidade

Subfuncéo: 244 - Assisténcia Comunitaria

207.840,00

212.840,00

95.326,01

117.513,99

45,87

Programa: 0010 - Ac&o Social

2.016 - Manutencao das Atividades Sociais

2.057 - Acéo Social - Projeto Plantando e Colhendo Cidadania

Programa: 0011 - Acdo Comunitaria

2.018 - Manutencao Quilimbola

2.028 - Manutencao do Fundo Municipal de Assisténcia Social

Funcdo: 9 - Previdéncia Social

Subfuncéo: 272 - Previdéncia do Regime Estatutario

Programa: 0038 - Concessfes de Aposentadorias e Pensdes

2.034 - Manutencao da Atividades do ADRIPREV

Funcdo: 10 - Saude

3.057.538,20

3.592.079,50

2.681.361,52

896.507,38

87,70

Subfuncéo: 301 - Atencdo Basica

2.407.353,20

2.742.094,50

2.568.774,08

159.109,82

106,71

Programa: 0015 - Atencéo Geral a Saude

2.030 - Manutencéo do Departamento de Saude

Programa: 0016 - Prevencao de Doéncas

1.015 - Projeto VIGISUS Il - Vigilancia Epidemiolégia e Sanitaria

2.031 - Manutencao dos Convénios com o SUS

Subfuncéo: 302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

545.000,00

704.800,00

0,00

704.800,00

0,00

Programa: 0015 - Atencéo Geral a Saude

1.003 - Construcdo, Ampliagdo e Reforma de Unidades Salde

Subfuncéo: 306 - Alimentacdo e Nutricdo

105.185,00

145.185,00

112.587,44

32.597,56

107,04

Funcdo: 12 - Educacédo

2.985.849,00

3.640.437,50

3.073.144,53

544.339,14

102,92

Subfuncéo: 306 - Alimentacdo e Nutricdo

Programa: 0018 - Desenvolvimento do Ensino Fundamental
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PLANILHA 11 - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA EM 2010 - EMPENHOS LIQUIDADOS E RESTOS A LIQUIDAR

continua

Discriminagdo da Despesa

Dotacéo Inicial

Dotagéo
Atualizada

Janeiro a
Dezembro

Restos a
Liquidar

Executado
(%)

2.010 - Manutencao da Merenda Escolar

Subfunc¢éo: 361 - Ensino Fundamental

2.985.849,00

3.640.437,50

3.073.144,53

544.339,14

102,92

Programa: 0018 - Desenvolvimento do Ensino Fundamental

1.002 - Construcdo, Ampliacéo e Reforma de Escolas

1.010 - Construcdo, Ampliacdo Prédio da Secretaria de Educagéo

1.134 - Convénio Transporte Escolar - SEED

2.009 - Manutencao do Depto de Ensino Fundamental e Infantil

2.011 - Manutencéo do Salario Educacéo

2.012 - Manutencao do Transporte Escolar

2.013 - Manutencdo do FUNDEB 60%

2.014 - Manutencdo do FUNDEB 40%

2.026 - Dinheiro Direto na Escola

Funcdo: 13 - Cultura

170.450,00

223.420,00

0,00

223.420,00

0,00

Subfuncéo: 392 - Difus&o Cultural

170.450,00

223.420,00

0,00

223.420,00

0,00

Programa: 0023 - Apoio a Cultura

1.004 - Construcao de Biblioteca Publica

1.005 - Construcdo da Casa de Cultura

Funcdo: 15 - Urbanismo

487.300,00

488.200,00

189.134,55

299.065,45

38,81

Subfuncéo: 451 - Infra-Estrutura Urbana

239.000,00

221.000,00

2.000,00

219.000,00

0,84

Programa: 0026 - Obras e Servigos Urbanos

1.006 - Melhoramentos Urbanos

Subfuncéo: 452 - Servigos Urbanos

248.300,00

267.200,00

187.134,55

80.065,45

75,37

Programa: 0024 - Servigos de Utilidades Publicas

2.004 - Manutencao dos Servicos Urbanos

2.007 - Manutencéao da lluminacéo Publica

Funcdo: 16 - Habitacdo

155.845,00

149.772,11

0,00

149.772,11

0,00

Subfuncéo: 482 - Habitacéo Urbana

155.845,00

149.772,11

0,00

149.772,11

0,00

Programa: 0035 - Habitacdo de Interesse Social

2.058 - Desenvolvimento Habitacional (Minha Casa Minha Vida)

Programa: 0036 - Incentivo ao Turismo

1.036 - Infra-Estrutura para Area de Lazer
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PLANILHA 11 - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA EM 2010 - EMPENHOS LIQUIDADOS E RESTOS A LIQUIDAR

continua

Discriminagdo da Despesa

Dotacéo Inicial

Dotagéo
Atualizada

Janeiro a
Dezembro

Restos a
Liquidar

Executado
(%)

Funcdo: 17 - Saneamento

15.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Subfuncéo: 511 - Saneamento Basico Rural

15.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Programa: 0029 - Saneamento

1.008 - Construcdo, Ampliagéo de Quadras de Esporte

Funcdo: 18 - Gestdo Ambiental

416.645,00

302.945,00

1.900,00

301.045,00

0,46

Subfuncéo: 542 - Controle Ambiental

416.645,00

302.945,00

1.900,00

301.045,00

0,46

Programa: 0027 - Protecdo ao Meio Ambiente

2.032 - Manutencao dos Servicos de Meio Ambiente

Programa: 0037 - Residuos Sélidos Urbanos e Rurais

2.060 - Recuperacédo do Passivo Ambiental do Aterro Sanitério

Subfuncéo: 695 - Turismo

Programa: 0036 - Incentivo ao Turismo

2.059 - Gestdo Municipal do Turismo

Funcdo: 20 - Agricultura

968.703,00

1.225.720,50

182.281,38

1.043.439,12

18,82

Subfunc¢éo: 605 - Abastecimento

102.665,00

87.665,00

69.540,95

18.124,05

67,74

Programa: 0030 - Promoc¢é&o de Agricultura

1.013 - Programa - PRONAT 193892-45

2.033 - Mantencéo Secretaria de Agricultura e Abastecimento

Subfungéo: 606 - Extensdo Rural

766.393,00

1.134.610,50

109.738,50

1.024.872,00

14,32

Programa: 0030 - Promoc¢é&o de Agricultura

1.013 - Programa - PRONAT 193892-45

1.014 - Programa PRONAT - Contrato 0228271/2007

1.018 - Programa PRONAT - Contrato 0244877-45/2007

1.018 - Programa PRONAT - Contrato 0244877-45/2007

2.012 - Manutencao do Transporte Escolar

Funcdo: 23 - Comércio e Servicos

Subfuncéo: 695 - Turismo

99.645,00

3.445,00

3.001,93

443,07

3,01

Programa: 0036 - Incentivo ao Turismo

2.059 - Gestdo Municipal do Turismo

Funcdo: 26 - Transporte

778.970,00

1.732.751,82

1.446.716,82

286.035,00

185,72

Subfuncéo: 782 - Transporte Rodoviario

778.970,00

1.732.751,82

1.446.716,82

286.035,00

185,72
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PLANILHA 11 - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA EM 2010 - EMPENHOS LIQUIDADOS E RESTOS A LIQUIDAR

conclusao

Discriminac&o da Despesa

Dotacéo Inicial

Dotacédo
Atualizada

Janeiro a
Dezembro

Restos a
Liquidar

Executado
(%)

Programa: 0032 - Conservacdo e Manutencdo de Vias

1.007 - Melhoramentos e Equipamentos Rodoviarios

2.003 - Manutencao de Servicos Rodoviarios

2.008 - Manutencéo do Programa CIDE e Royalties

Funcdo: 27 - Desporto e Lazer

398.500,00

241.700,00

29.868,12

211.831,88

7,50

Subfuncéo: 812 - Desporto Comunitario

179.500,00

241.700,00

29.868,12

211.831,88

16,64

Programa: 0034 - Promoc¢é&o de Esportes, Lazer e Turismo

1.008 - Construcdo, Ampliacdo de Quadras de Esporte

2.006 - Manutencao do Departamento de Esporte e Lazer

Subfuncéo: 813 - Lazer

219.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Programa: 0026 - Obras e Servicos Urbanos

1.009 - Construcdo e Reforma de Pracas

Funcdo: 28 - Encargos Especiais

741.045,00

644.545,00

615.979,04

19.498,82

83,12

Subfuncéo: 846 - Outros Encargos Especiais

741.045,00

644.545,00

615.979,04

19.498,82

83,12

Programa: 0 - Encargos Especiais

0.001 - Contribuicdo para o PASEP

0.002 - Encargos com Precat6rios

0.003 - Amortizacéo e Encargos da Divida Publica

0.004 - Servigo da Divida Publica com o RPPS

Funcdo: 99 - Reserva de Contingéncia

128.587,80

87,80

0,00

87,80

0,00

Subfuncéo: 999 - Reserva de Contingéncia

128.587,80

87,80

0,00

87,80

0,00

Programa: 0999 - Reserva de Contingéncia

9.999 - Reserva de Contingéncia

14.223.942,00

16.758.780,63

12.192.371,28

4.506.587,54

85,72

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Lei n.° 695/2009 de 10 dez. de 2009. Publicacdo no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Adrianépolis.
Disponivel em: <http://www.adrianopolis.pr.gov.br/index.php?pagina=legislacao&id_legisgrupo=1>. Acesso em: 18 jan. 2014. Relat6ério Resumido
da Execucdo Orcamentéria, referente janeiro a dezembro de 2010, bimestre nov.-dez. Demonstrativo da Execucdo das Despesas por Funcéo e
Subfuncéo. Disponivel em: http://www.contaspublicas.caixa.gov.br/sistncon_internet/ index.jsp. Acesso em: 18 de jan. 2014.
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PLANILHA 12 - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA EM 2011 - EMPENHOS LIQUIDADOS E RESTOS A LIQUIDAR

continua

Discriminag¢do da Despesa

Dotacéo Inicial

Dotacéo
Atualizada

Janeiro a
Dezembro

Restos a
Liguidar

Executado (%)

Funcéo: 1 - Legislativa

Subfuncéo: 31 - Acdo Legislativa

Programa: 0001 - Processo Legislativo

2.051 - Manutencdo da Camara Municipal

Funcéo: 4 - Administracdo

3.885.282,00

4.014.332,00

3.718.402,01

270.360,44

95,70

Subfuncéo: 122 - Administracdo Geral

3.627.282,00

3.741.932,00

3.473.043,37

243.319,08

95,75

Programa: 0004 - Apoio Administrativo

2.001 - Manutencéo do Gabinete do Prefeito

2.002 - Manutencéo dos Servicos de Admininstracao

2.005 - Manutencao dos Servicos de Obras

Programa: 026 - Obras e Servicos Urbanos

1.001 - Construcéo e Reformas de Préprios Municipais

Subfuncéo: 123 - Administracdo Financeira

258.000,00

272.400,00

245.358,64

27.041,36

95,10

Programa: 0003 - Gestéo Fiscal

2.029 - Manuteng&o de Servicos Financeiros

Funcao: 8 - Assisténcia Social

377.853,00

388.353,00

162.482,37

225.870,63

43,00

Subfuncéo: 241 - Assisténcia ao Idoso

3.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Subfuncéo: 242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia

2.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Programa: 0011 - Acdo Comunitaria

2.019 - Contribuicdo LIBRA

2.021 - Contribuicdo APAE

Subfuncéo: 243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente

114.853,00

112.353,00

40.208,93

72.144,07

35,01

Programa: 0010 - Acéo Social

2048 - Piso Basico de Transicdo

Programa: 0013 - Assisténcia a Infancia e Adolescéncia

1.011 - FIA

2.017 - Manutencao do Conselho Tutelar

2.020 - Contribuicao para APMI

2.022 - Bolsa PETI

2.023 - Bolsa EMPJ
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PLANILHA 12 - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA EM 2011 - EMPENHOS LIQUIDADOS E RESTOS A LIQUIDAR

continua

Discriminac&o da Despesa

Dotacéo Inicial

Dotacéo
Atualizada

Janeiro a
Dezembro

Restos a
Liquidar

Executado (%)

2.024 - Programa BASE

2.025 - Programa BBAJ

2.049 - Jornada PETI

2.050 - Piso Basico Variavel

2.052 - Bolsa Familia

2.053 - Cadastro Unico

2.054 - Bolsa Agente Jovem

2.056 - Piso de Transicdo de Média Complexidade

Subfuncéo: 244 - Assisténcia Comunitaria

258.000,00

276.000,00

122.273,44

153.726,56

47,39

Programa: 0010 - Acéo Social

2.016 - Manutencao das Atividades Sociais

2.057 - Acéo Social - Projeto Plantando e Colhendo Cidadania

Programa: 0011 - Acdo Comunitaria

2.018 - Manutencao Quilimbola

2.028 - Manutencao do Fundo Municipal de Assisténcia Social

Funcao: 9 - Previdéncia Social

Subfuncéo: 272 - Previdéncia do Regime Estatutario

Programa: 0038 - Concessfes de Aposentadorias e Pensdes

2.034 - Manutencéo da Atividades do ADRIPREV

Funcdo: 10 - Saude

3.213.606,00

3.912.926,00

3.439.128,19

472.005,89

107,02

Subfuncéo: 301 - Atencéo Basica

2.794.711,00

3.518.831,00

3.303.737,93

213.301,15

118,21

Programa: 0015 - Atencdo Geral a Salude

2.030 - Manutencéo do Departamento de Saude

Programa: 0016 - Prevencdo de Doéncas

1.015 - Projeto VIGISUS Il - Vigilancia Epidemiolégia e Sanitaria

2.031 - Manutencdo dos Convénios com o SUS

Subfuncéo: 302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

284.800,00

250.000,00

0,00

250.000,00

0,00

Programa: 0015 - Atencdo Geral a Saude

1.003 - Construcdo, Ampliacdo e Reforma de Unidades Saude

Subfuncéo: 306 - Alimentacdo e Nutricdo

134.095,00

144.095,00

135.390,26

8.704,74

100,97
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PLANILHA 12 - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA EM 2011 - EMPENHOS LIQUIDADOS E RESTOS A LIQUIDAR

continua

Discriminagdo da Despesa

Dotacéo Inicial

Dotacéo
Atualizada

Janeiro a
Dezembro

Restos a
Liquidar

Executado (%)

Funcdo: 12 - Educacéo

3.781.017,50

4.008.417,50

3.293.518,96

699.912,62

87,11

Subfuncéo: 306 - Alimentacdo e Nutricdo

Programa: 0018 - Desenvolvimento do Ensino Fundamental

2.010 - Manutencao da Merenda Escolar

Subfuncéo: 361 - Ensino Fundamental

3.781.017,50

4.008.417,50

3.293.518,96

699.912,62

87,11

Programa: 0018 - Desenvolvimento do Ensino Fundamental

1.002 - Construcdo, Ampliacdo e Reforma de Escolas

1.010 - Construcdo, Ampliacdo Prédio da Secretaria de Educacéo

1.134 - Convénio Transporte Escolar - SEED

2.009 - Manutencéo do Depto de Ensino Fundamental e Infantil

2.011 - Manutencdo do Salario Educacéo

2.012 - Manutencao do Transporte Escolar

2.013 - Manutencdo do FUNDEB 60%

2.014 - Manutencgédo do FUNDEB 40%

2.026 - Dinheiro Direto na Escola

Funcdo: 13 - Cultura

124.640,00

122.640,00

0,00

122.640,00

0,00

Subfuncéo: 392 - Difuséo Cultural

124.640,00

122.640,00

0,00

122.640,00

0,00

Programa: 0023 - Apoio a Cultura

1.004 - Construcéo de Biblioteca Publica

1.005 - Construcédo da Casa de Cultura

Funcdo: 15 - Urbanismo

333.700,00

435.925,00

282.626,93

153.298,07

84,69

Subfuncéo: 451 - Infra-Estrutura Urbana

13.700,00

124.925,00

61.261,37

63.663,63

447,16

Programa: 0026 - Obras e Servicos Urbanos

1.006 - Melhoramentos Urbanos

Subfuncéo: 452 - Servicos Urbanos

320.000,00

311.000,00

221.365,56

89.634,44

69,18

Programa: 0024 - Servicos de Utilidades Publicas

2.004 - Manutencao dos Servigos Urbanos

2.007 - Manutencao da lluminacdo Publica

Funcdo: 16 - Habitacdo

156.095,00

100.250,00

10.000,00

90.250,00

6,41

Subfuncéo: 482 - Habitacdo Urbana

156.095,00

100.250,00

10.000,00

90.250,00

6,41

Programa: 0035 - Habitagdo de Interesse Social
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PLANILHA 12 - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA EM 2011 - EMPENHOS LIQUIDADOS E RESTOS A LIQUIDAR

continua

Discriminac&o da Despesa

Dotacéo Inicial

Dotacéo
Atualizada

Janeiro a
Dezembro

Restos a
Liquidar

Executado (%)

2.058 - Desenvolvimento Habitacional (Minha Casa Minha Vida)

Programa: 0036 - Incentivo ao Turismo

1.036 - Infra-Estrutura para Area de Lazer

Funcéo: 17 - Saneamento

15.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Subfuncéo: 511 - Saneamento Basico Rural

15.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Programa: 0029 - Saneamento

1.008 - Construcéo, Ampliacdo de Quadras de Esporte

Funcdo: 18 - Gestdo Ambiental

188.095,00

103.380,00

3.380,00

100.000,00

1,80

Subfuncéo: 542 - Controle Ambiental

188.095,00

103.380,00

3.380,00

100.000,00

1,80

Programa: 0027 - Protecdo ao Meio Ambiente

2.032 - Manutencao dos Servicos de Meio Ambiente

Programa: 0037 - Residuos Sélidos Urbanos e Rurais

2.060 - Recuperacéo do Passivo Ambiental do Aterro Sanitério

Subfuncéo: 695 - Turismo

Programa: 0036 - Incentivo ao Turismo

2.059 - Gestao Municipal do Turismo

Funcao: 20 - Agricultura

614.004,00

775.325,68

361.574,56

413.751,12

58,89

Subfuncéo: 605 - Abastecimento

83.665,00

78.665,00

68.973,85

9.691,15

82,44

Programa: 0030 - Promocéo de Agricultura

1.013 - Programa - PRONAT 193892-45

2.033 - Mantencéo Secretaria de Agricultura e Abastecimento

Subfuncéo: 606 - Extenséo Rural

430.694,00

650.000,68

248.162,68

401.838,00

57,62

Programa: 0030 - Promocéao de Agricultura

1.013 - Programa - PRONAT 193892-45

1.014 - Programa PRONAT - Contrato 0228271/2007

1.018 - Programa PRONAT - Contrato 0244877-45/2007

1.018 - Programa PRONAT - Contrato 0244877-45/2007

2.012 - Manutencao do Transporte Escolar

Funcdo: 23 - Comércio e Servicos

Subfuncéo: 695 - Turismo

99.645,00

46.660,00

44.438,03

2.221,97

44,60
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PLANILHA 12 - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA EM 2011 - EMPENHOS LIQUIDADOS E RESTOS A LIQUIDAR

conclusao

Discriminagdo da Despesa

Dotacéo Inicial

Dotacéo
Atualizada

Janeiro a
Dezembro

Restos a
Liquidar

Executado (%)

Programa: 0036 - Incentivo ao Turismo

2.059 - Gestao Municipal do Turismo

Func¢do: 26 - Transporte

1.073.950,00

1.420.500,00

1.137.491,61

283.008,39

105,92

Subfuncéo: 782 - Transporte Rodoviario

1.073.950,00

1.420.500,00

1.137.491,61

283.008,39

105,92

Programa: 0032 - Conservagéo e Manutencéo de Vias

1.007 - Melhoramentos e Equipamentos Rodoviarios

2.003 - Manutencao de Servicos Rodoviarios

2.008 - Manutencao do Programa CIDE e Royalties

Funcéo: 27 - Desporto e Lazer

169.200,00

166.500,00

41.648,12

124.851,88

24,61

Subfuncéo: 812 - Desporto Comunitério

149.200,00

166.500,00

41.648,12

124.851,88

27,91

Programa: 0034 - Promocéo de Esportes, Lazer e Turismo

1.008 - Construcéo, Ampliacdo de Quadras de Esporte

2.006 - Manutencéo do Departamento de Esporte e Lazer

Subfuncéo: 813 - Lazer

20.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Programa: 0026 - Obras e Servi¢os Urbanos

1.009 - Construcéo e Reforma de Pracas

Funcdo: 28 - Encargos Especiais

977.000,00

957.000,00

921.909,75

16.383,67

94,36

Subfuncéo: 846 - Outros Encargos Especiais

977.000,00

957.000,00

921.909,75

16.383,67

94,36

Programa: 0 - Encargos Especiais

0.001 - Contribuicdo para o PASEP

0.002 - Encargos com Precatérios

0.003 - Amortizacéo e Encargos da Divida Publica

0.004 - Servico da Divida Publica com o RPPS

Funcdo: 99 - Reserva de Contingéncia

128.587,80

587,80

0,00

587,80

0,00

Subfuncéo: 999 - Reserva de Contingéncia

128.587,80

587,80

0,00

587,80

0,00

Programa: 0999 - Reserva de Contingéncia

9.999 - Reserva de Contingéncia

15.038.030,30

16.406.136,98

13.372.162,50

2.972.920,51

88,92

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Lei n.° 728/2010 de 21 out. de 2010. Publicagédo no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Adrianépolis. Disponivel
em: <http://www.adrianopolis.pr.gov.br/index.php?pagina=legislacao&id_legisgrupo=1>. Acesso em: 19 de jan. 2014. Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria, referente janeiro a dezembro de 2011, bimestre nov.-dez. Demonstrativo da Execucéo das Despesas por Fungdo e Subfuncéo. Disponivel

em: <http://www.contaspublicas.caixa.gov.br/sistncon_internet/ index.jsp>. Acesso em: 19 jan. 2014.
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PLANILHA 13 - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA EM 2012 - EMPENHOS LIQUIDADOS E RESTOS A LIQUIDAR

continua

Discriminac&o da Despesa

Dotacéo Inicial

Dotagéo
Atualizada

Janeiro a
Dezembro

Restos a
Liquidar

Executado (%)

Funcéo: 1 - Legislativa

Subfuncéo: 31 - Acéo Legislativa

Programa: 0001 - Processo Legislativo

2.051 - Manutencdo da Camara Municipal

Funcéo: 4 - Administracao

4.039.000,00

4.552.317,46

4.217.797,43

295.753,98

104,43

Subfuncéo: 122 - Administracéo Geral

3.775.000,00

4.266.317,46

3.947.370,72

280.180,69

104,57

Programa: 0004 - Apoio Administrativo

2.001 - Manutencéo do Gabinete do Prefeito

2.002 - Manutencao dos Servicos de Admininstracao

2.005 - Manutencéo dos Servicos de Obras

Programa: 026 - Obras e Servicos Urbanos

1.001 - Construcéo e Reformas de Préprios Municipais

Subfuncéo: 123 - Administracéo Financeira

264.000,00

286.000,00

270.426,71

15.573,29

102,43

Programa: 0003 - Gestéo Fiscal

2.029 - Manutencéo de Servicos Financeiros

Funcédo: 8 - Assisténcia Social

548.000,00

618.000,00

251.192,52

366.807,48

45,84

Subfuncéo: 241 - Assisténcia ao Idoso

3.000,00

3.000,00

0,00

3.000,00

0,00

Subfuncéo: 242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia

2.000,00

2.000,00

0,00

2.000,00

0,00

Programa: 0011 - Agdo Comunitaria

2.019 - Contribuicdo LIBRA

2.021 - Contribuicdo APAE

Subfuncéo: 243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente

338.000,00

407.000,00

137.678,51

269.321,49

40,73

Programa: 0010 - Acéo Social

2048 - Piso Basico de Transicdo

Programa: 0013 - Assisténcia a Infancia e Adolescéncia

1.011 - FIA

2.017 - Manutencéo do Conselho Tutelar

2.020 - Contribuicdo para APMI

2.022 - Bolsa PETI

2.023 - Bolsa EMPJ
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PLANILHA 13 - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA EM 2012 - EMPENHOS LIQUIDADOS E RESTOS A LIQUIDAR

continua

Discriminac&o da Despesa

Dotacéo Inicial

Dotacéo
Atualizada

Janeiro a
Dezembro

Restos a
Liquidar

Executado (%)

2.024 - Programa BASE

2.025 - Programa BBAJ

2.049 - Jornada PETI

2.050 - Piso Basico Variavel

2.052 - Bolsa Familia

2.053 - Cadastro Unico

2.054 - Bolsa Agente Jovem

2.056 - Piso de Transicdo de Média Complexidade

Subfuncéo: 244 - Assisténcia Comunitaria

205.000,00

206.000,00

113.514,01

92.485,99

55,37

Programa: 0010 - Acéo Social

2.016 - Manutencao das Atividades Sociais

2.057 - Acéo Social - Projeto Plantando e Colhendo Cidadania

Programa: 0011 - Acdo Comunitaria

2.018 - Manutencao Quilimbola

2.028 - Manutencao do Fundo Municipal de Assisténcia Social

Funcé&o: 9 - Previdéncia Social

Subfuncéo: 272 - Previdéncia do Regime Estatutario

Programa: 0038 - Concessfes de Aposentadorias e Pensdes

2.034 - Manutencéo da Atividades do ADRIPREV

Funcédo: 10 - Saude

3.398.600,00

4.142.488,78

3.649.017,06

470.241,27

107,37

Subfuncéo: 301 - Atencéo Basica

3.072.600,00

3.807.900,00

3.491.712,85

292.956,70

113,64

Programa: 0015 - Atencdo Geral a Salude

2.030 - Manutencéo do Departamento de Saude

Programa: 0016 - Prevencdo de Doéncas

1.015 - Projeto VIGISUS Il - Vigilancia Epidemiolégia e Sanitaria

2.031 - Manutencdo dos Convénios com o SUS

Subfuncéo: 302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

190.000,00

160.000,00

0,00

160.000,00

0,00

Programa: 0015 - Atencdo Geral a Saude

1.003 - Construcdo, Ampliacdo e Reforma de Unidades Saude

Subfuncéo: 306 - Alimentacdo e Nutricdo

136.000,00

174.588,78

157.304,21

17.284,57

115,66
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PLANILHA 13 - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA EM 2012 - EMPENHOS LIQUIDADOS E RESTOS A LIQUIDAR

continua

Discriminac&o da Despesa

Dotacéo Inicial

Dotacéo
Atualizada

Janeiro a
Dezembro

Restos a
Liquidar

Executado (%)

Funcéo: 12 - Educacéo

3.832.000,00

4.535.029,13

4.014.176,82

489.973,15

104,75

Subfuncéo: 306 - Alimentacdo e Nutricdo

Programa: 0018 - Desenvolvimento do Ensino Fundamental

2.010 - Manutencado da Merenda Escolar

Subfuncéo: 361 - Ensino Fundamental

3.832.000,00

4.535.029,13

4.014.176,82

489.973,15

104,75

Programa: 0018 - Desenvolvimento do Ensino Fundamental

1.002 - Construcdo, Ampliacédo e Reforma de Escolas

1.010 - Construcdo, Ampliacdo Prédio da Secretaria de Educacao

1.134 - Convénio Transporte Escolar - SEED

2.009 - Manutencéo do Depto de Ensino Fundamental e Infantil

2.011 - Manutencdo do Salario Educacéo

2.012 - Manuteng&o do Transporte Escolar

2.013 - Manutencdo do FUNDEB 60%

2.014 - Manutencdo do FUNDEB 40%

2.026 - Dinheiro Direto na Escola

Funcéo: 13 - Cultura

84.000,00

194.866,65

110.866,65

84.000,00

131,98

Subfuncéo: 392 - Difusdo Cultural

84.000,00

194.866,65

110.866,65

84.000,00

131,98

Programa: 0023 - Apoio a Cultura

1.004 - Construcao de Biblioteca Publica

1.005 - Construcéo da Casa de Cultura

Funcéo: 15 - Urbanismo

739.000,00

1.157.200,00

943.050,49

214.141,60

127,61

Subfuncéo: 451 - Infra-Estrutura Urbana

454.000,00

843.200,00

717.778,08

125.421,92

158,10

Programa: 0026 - Obras e Servigos Urbanos

1.006 - Melhoramentos Urbanos

Subfuncéo: 452 - Servigos Urbanos

285.000,00

314.000,00

225.272,41

88.719,68

79,04

Programa: 0024 - Servigcos de Utilidades Publicas

2.004 - Manutencao dos Servicos Urbanos

2.007 - Manutencao da lluminacdo Publica

LET



PLANILHA 13 - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA EM 2012 - EMPENHOS LIQUIDADOS E RESTOS A LIQUIDAR

continua

Discriminag¢do da Despesa

Dotacéo Inicial

Dotacéo
Atualizada

Janeiro a
Dezembro

Restos a
Liquidar

Executado (%)

Funcéo: 16 - Habitacdo

102.000,00

73.757,54

53.750,08

20.007,46

52,70

Subfuncéo: 482 - Habitagcao Urbana

102.000,00

73.757,54

53.750,08

20.007,46

52,70

Programa: 0035 - Habitac&o de Interesse Social

2.058 - Desenvolvimento Habitacional (Minha Casa Minha Vida)

Programa: 0036 - Incentivo ao Turismo

1.036 - Infra-Estrutura para Area de Lazer

Funcédo: 17 - Saneamento

15.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Subfuncéo: 511 - Saneamento Basico Rural

15.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Programa: 0029 - Saneamento

1.008 - Construcéo, Ampliagdo de Quadras de Esporte

Funcéo: 18 - Gestdo Ambiental

140.000,00

53.600,00

2.440,00

51.160,00

1,74

Subfuncéo: 542 - Controle Ambiental

140.000,00

53.600,00

2.440,00

51.160,00

1,74

Programa: 0027 - Protecdo ao Meio Ambiente

2.032 - Manutencéo dos Servigos de Meio Ambiente

Programa: 0037 - Residuos Sélidos Urbanos e Rurais

2.060 - Recuperacéo do Passivo Ambiental do Aterro Sanitario

Subfuncéo: 695 - Turismo

Programa: 0036 - Incentivo ao Turismo

2.059 - Gestao Municipal do Turismo

Funcéo: 20 - Agricultura

396.400,00

547.598,90

200.606,76

267.472,14

50,61

Subfuncéo: 605 - Abastecimento

85.000,00

65.500,00

52.329,13

13.170,87

61,56

Programa: 0030 - Promocéo de Agricultura

1.013 - Programa - PRONAT 193892-45

2.033 - Mantencgdo Secretaria de Agricultura e Abastecimento

Subfuncéo: 606 - Extenséo Rural

259.400,00

482.073,90

148.277,63

254.276,27

57,16

Programa: 0030 - Promocao de Agricultura

1.013 - Programa - PRONAT 193892-45

1.014 - Programa PRONAT - Contrato 0228271/2007

1.018 - Programa PRONAT - Contrato 0244877-45/2007

1.018 - Programa PRONAT - Contrato 0244877-45/2007

2.012 - Manutencéo do Transporte Escolar
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PLANILHA 13 - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA EM 2012 - EMPENHOS LIQUIDADOS E RESTOS A LIQUIDAR

conclusao

Discriminag¢do da Despesa

Dotacéo Inicial

Dotacéo
Atualizada

Janeiro a
Dezembro

Restos a
Liquidar

Executado (%)

Funcé&o: 23 - Comércio e Servicos

Subfuncéo: 695 - Turismo

52.000,00

25,00

0,00

25,00

0,00

Programa: 0036 - Incentivo ao Turismo

2.059 - Gestao Municipal do Turismo

Funcéo: 26 - Transporte

1.038.000,00

1.441.800,00

1.184.237,59

257.562,41

114,09

Subfuncéo: 782 - Transporte Rodoviario

1.038.000,00

1.441.800,00

1.184.237,59

257.562,41

114,09

Programa: 0032 - Conservacéo e Manutencdo de Vias

1.007 - Melhoramentos e Equipamentos Rodovidrios

2.003 - Manutencao de Servicos Rodoviarios

2.008 - Manutencéo do Programa CIDE e Royalties

Funcédo: 27 - Desporto e Lazer

109.000,00

125.000,00

57.073,80

67.926,20

52,36

Subfuncéo: 812 - Desporto Comunitério

89.000,00

125.000,00

57.073,80

67.926,20

64,13

Programa: 0034 - Promocéo de Esportes, Lazer e Turismo

1.008 - Construcéo, Ampliacdo de Quadras de Esporte

2.006 - Manutencéo do Departamento de Esporte e Lazer

Subfuncéo: 813 - Lazer

20.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Programa: 0026 - Obras e Servicos Urbanos

1.009 - Construcéo e Reforma de Pracas

Funcéo: 28 - Encargos Especiais

1.155.000,00

1.161.500,00

1.029.608,01

112.181,87

89,14

Subfuncéo: 846 - Outros Encargos Especiais

1.155.000,00

1.161.500,00

1.029.608,01

112.181,87

89,14

Programa: O - Encargos Especiais

0.001 - Contribuicio para o PASEP

0.002 - Encargos com Precatérios

0.003 - Amortizacdo e Encargos da Divida Publica

0.004 - Servico da Divida Publica com o RPPS

Funcédo: 99 - Reserva de Contingéncia

100.000,00

100,00

0,00

100,00

0,00

Subfuncéo: 999 - Reserva de Contingéncia

100.000,00

100,00

0,00

100,00

0,00

Programa: 0999 - Reserva de Contingéncia

9.999 - Reserva de Contingéncia

15.696.000,00

18.603.258,46

15.713.817,21

2.697.327,56

100,11

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Lei n.° 770/2011 de 10 nov. de 2011. Publicag&o no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Adrianépolis. Disponivel
em: <http://www.adrianopolis.pr.gov.br/index.php?pagina=legislacao&id_legisgrupo=1>. Acesso em: 19 jan. 2014. Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria, referente janeiro a dezembro de 2012, bimestre nov.-dez. Demonstrativo da Execugédo das Despesas por Fungdo e Subfuncédo. Disponivel

em: <http://www.contaspublicas.caixa.gov.br/sistncon_internet/ index.jsp>. Acesso em: 19 jan. 2014.
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PLANILHA 14 - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA EM 2013 - EMPENHOS LIQUIDADOS E RESTOS A LIQUIDAR

continua

Discriminagdo da Despesa

Dotacéo Inicial

Dotacéo
Atualizada

Janeiro a
Dezembro

Restos a
Liquidar

Executado (%)

Funcéo: 1 - Legislativa

Subfuncéo: 31 - Acéo Legislativa

Programa: 0001 - Processo Legislativo

2.051 - Manutencdo da Camara Municipal

Funcéo: 4 - Administracao

4.522.000,00

5.238.235,20

4.732.866,76

468.157,13

104,66

Subfuncéo: 122 - Administracéo Geral

4.247.000,00

4.898.235,20

4.454.143,83

406.880,06

104,88

Programa: 0004 - Apoio Administrativo

2.001 - Manutencéo do Gabinete do Prefeito

2.002 - Manutencao dos Servicos de Admininstracdo

2.005 - Manutencéo dos Servicos de Obras

Programa: 026 - Obras e Servi¢os Urbanos

1.001 - Construcéo e Reformas de Proprios Municipais

Subfuncéo: 123 - Administra¢éo Financeira

275.000,00

340.000,00

278.722,93

61.277,07

101,35

Programa: 0003 - Gestéo Fiscal

2.029 - Manutencéo de Servicos Financeiros

Funcéo: 8 - Assisténcia Social

803.500,00

861.250,00

237.402,73

599.157,27

29,55

Subfuncéo: 241 - Assisténcia ao Idoso

3.000,00

3.000,00

500,00

2.500,00

16,67

Subfuncéo: 242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia

2.000,00

2.000,00

0,00

2.000,00

0,00

Programa: 0011 - Agdo Comunitaria

2.019 - Contribuicdo LIBRA

2.021 - Contribuicdo APAE

Subfuncéo: 243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente

347.000,00

370.750,00

121.209,02

224.850,98

34,93

Programa: 0010 - Acéo Social

2048 - Piso Basico de Transicao

Programa: 0013 - Assisténcia a Infancia e Adolescéncia

1.011 - FIA

2.017 - Manutencéo do Conselho Tutelar

2.020 - Contribuicdo para APMI

2.022 - Bolsa PETI

2.023 - Bolsa EMPJ

2.024 - Programa BASE
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2.025 - Programa BBAJ

2.049 - Jornada PETI

2.050 - Piso Basico Variavel

2.052 - Bolsa Familia

2.053 - Cadastro Unico

2.054 - Bolsa Agente Jovem

2.056 - Piso de Transicdo de Média Complexidade

Subfuncéo: 244 - Assisténcia Comunitaria

451.500,00

485.500,00

115.693,71

369.806,29

25,62

Programa: 0010 - Acéo Social

2.016 - Manutencéo das Atividades Sociais

2.057 - Acdo Social - Projeto Plantando e Colhendo Cidadania

Programa: 0011 - Agdo Comunitaria

2.018 - Manutencéo Quilimbola

2.028 - Manutencao do Fundo Municipal de Assisténcia Social

Funcédo: 9 - Previdéncia Social

Subfuncéo: 272 - Previdéncia do Regime Estatutario

Programa: 0038 - Concessfes de Aposentadorias e Pensdes

2.034 - Manutencéo da Atividades do ADRIPREV

Funcédo: 10 - Saude

4.096.500,00

5.770.464,89

4.155.756,29

1.602.310,43

101,45

Subfuncéo: 301 - Atencéo Basica

3.390.000,00

5.041.764,89

4.007.562,52

1.021.804,20

118,22

Programa: 0015 - Atencdo Geral a Satude

2.030 - Manutencdo do Departamento de Saude

Programa: 0016 - Prevencdo de Doéncas

1.015 - Projeto VIGISUS Il - Vigilancia Epidemiolégia e Sanitaria

2.031 - Manutencdo dos Convénios com o SUS

Subfuncéo: 302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

561.000,00

538.200,00

10.627,99

527.572,01

1,89

Programa: 0015 - Atencdo Geral a Salude

1.003 - Construcdo, Ampliacdo e Reforma de Unidades Saude

Subfuncéo: 306 - Alimentacdo e Nutricdo

145.500,00

190.500,00

137.565,78

52.934,22

94,55

Funcéo: 12 - Educagéo

4.366.000,00

4.852.400,00

4.189.731,86

647.350,85

95,96

Subfuncéo: 306 - Alimentacdo e Nutricdo
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Programa: 0018 - Desenvolvimento do Ensino Fundamental

2.010 - Manutencao da Merenda Escolar

Subfuncéo: 361 - Ensino Fundamental

4.366.000,00

4.852.400,00

4.189.731,86

647.350,85

95,96

Programa: 0018 - Desenvolvimento do Ensino Fundamental

1.002 - Construcdo, Ampliacédo e Reforma de Escolas

1.010 - Construcdo, Ampliacdo Prédio da Secretaria de Educacéo

1.134 - Convénio Transporte Escolar - SEED

2.009 - Manutencéo do Depto de Ensino Fundamental e Infantil

2.011 - Manutencdo do Salario Educacéo

2.012 - Manutencao do Transporte Escolar

2.013 - Manutencao do FUNDEB 60%

2.014 - Manutencao do FUNDEB 40%

2.026 - Dinheiro Direto na Escola

Funcéo: 13 - Cultura

350.000,00

343.100,00

0,00

343.100,00

0,00

Subfuncéo: 392 - Difuséo Cultural

350.000,00

343.100,00

0,00

343.100,00

0,00

Programa: 0023 - Apoio a Cultura

1.004 - Construcéo de Biblioteca Publica

1.005 - Construcéo da Casa de Cultura

Funcéo: 15 - Urbanismo

501.000,00

1.047.200,00

385.999,00

661.201,00

77,05

Subfuncéo: 451 - Infra-Estrutura Urbana

260.000,00

766.100,00

148.790,68

617.309,32

57,23

Programa: 0026 - Obras e Servigos Urbanos

1.006 - Melhoramentos Urbanos

Subfuncéo: 452 - Servicos Urbanos

241.000,00

281.100,00

237.208,32

43.891,68

98,43

Programa: 0024 - Servicos de Utilidades Publicas

2.004 - Manutencao dos Servicos Urbanos

2.007 - Manutencéo da lluminacdo Publica

Funcéo: 16 - Habitacdo

36.000,00

26.200,00

0,00

26.200,00

0,00

Subfuncéo: 482 - Habitacdo Urbana

36.000,00

26.200,00

0,00

26.200,00

0,00

Programa: 0035 - Habitacdo de Interesse Social

2.058 - Desenvolvimento Habitacional (Minha Casa Minha Vida)

Programa: 0036 - Incentivo ao Turismo
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1.036 - Infra-Estrutura para Area de Lazer

Funcéo: 17 - Saneamento

10.000,00

200,00

0,00

200,00

0,00

Subfuncéo: 511 - Saneamento Basico Rural

10.000,00

200,00

0,00

200,00

0,00

Programa: 0029 - Saneamento

1.008 - Construcéo, Ampliacdo de Quadras de Esporte

Funcéo: 18 - Gestdo Ambiental

140.000,00

92.100,00

11.835,47

80.264,53

8,45

Subfuncéo: 542 - Controle Ambiental

140.000,00

92.100,00

11.835,47

80.264,53

8,45

Programa: 0027 - Protecdo ao Meio Ambiente

2.032 - Manutencao dos Servicos de Meio Ambiente

Programa: 0037 - Residuos Sélidos Urbanos e Rurais

2.060 - Recuperacéo do Passivo Ambiental do Aterro Sanitario

Subfuncéo: 695 - Turismo

Programa: 0036 - Incentivo ao Turismo

2.059 - Gestao Municipal do Turismo

Funcéo: 20 - Agricultura

893.800,00

1.178.463,47

358.652,00

819.811,47

40,13

Subfuncéo: 605 - Abastecimento

182.000,00

214.000,00

69.552,22

144.447,78

38,22

Programa: 0030 - Promocé&o de Agricultura

1.013 - Programa - PRONAT 193892-45

2.033 - Mantencéo Secretaria de Agricultura e Abastecimento

Subfuncéo: 606 - Extenséo Rural

113.800,00

403.463,47

285.092,67

118.370,80

250,52

Programa: 0030 - Promocéao de Agricultura

1.013 - Programa - PRONAT 193892-45

1.014 - Programa PRONAT - Contrato 0228271/2007

1.018 - Programa PRONAT - Contrato 0244877-45/2007

1.018 - Programa PRONAT - Contrato 0244877-45/2007

2.012 - Manuteng&o do Transporte Escolar

Funcé&o: 23 - Comércio e Servi¢cos

Subfuncéo: 695 - Turismo

598.000,00

561.000,00

4.007,11

556.992,89

0,67

Programa: 0036 - Incentivo ao Turismo

2.059 - Gestdo Municipal do Turismo
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concluséo
. N N . Dotacéo Janeiro a Restos a
Discriminagao da Despesa Dotacéo Inicial ) o Executado (%)
Atualizada Dezembro Liquidar

Funcéo: 26 - Transporte 1.006.000,00 1.261.100,00 1.032.016,55 229.083,45 102,59
Subfuncéo: 782 - Transporte Rodoviario 1.006.000,00 1.261.100,00 1.032.016,55 229.083,45 102,59
Programa: 0032 - Conservagdo e Manutencdo de Vias
1.007 - Melhoramentos e Equipamentos Rodoviarios
2.003 - Manutencao de Servicos Rodoviarios
2.008 - Manutencéo do Programa CIDE e Royalties
Funcéo: 27 - Desporto e Lazer 198.000,00 248.205,32 89.915,22 158.290,10 45,41
Subfuncéo: 812 - Desporto Comunitério 188.000,00 248.105,32 89.915,22 158.190,10 47,83
Programa: 0034 - Promocéo de Esportes, Lazer e Turismo
1.008 - Construcéo, Ampliacdo de Quadras de Esporte
2.006 - Manutencédo do Departamento de Esporte e Lazer
Subfuncéo: 813 - Lazer 10.000,00 100,00 0,00 100,00 0,00
Programa: 0026 - Obras e Servicos Urbanos
1.009 - Construcéo e Reforma de Pracas
Funcéo: 28 - Encargos Especiais 1.067.000,00 1.267.100,00 1.072.094,94 168.523,47 100,48
Subfuncéo: 846 - Outros Encargos Especiais 1.067.000,00 1.267.100,00 1.072.094,94 168.523,47 100,48
Programa: 0 - Encargos Especiais
0.001 - Contribuicdo para o PASEP
0.002 - Encargos com Precatérios
0.003 - Amortizacdo e Encargos da Divida Publica
0.004 - Servico da Divida Publica com o RPPS
Funcéo: 99 - Reserva de Contingéncia 100.000,00 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00
Subfuncéo: 999 - Reserva de Contingéncia 100.000,00 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00
Programa: 0999 - Reserva de Contingéncia
9.999 - Reserva de Contingéncia

18.089.800,00 22.187.018,88 16.266.270,82 5.804.649,70 89,92

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Lei n.° 790/2012 de 12 dez. de 2012. Publicag&o no sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Adriandpolis. Disponivel
em: <http://www.adrianopolis.pr.gov.br/index.php?pagina=legislacao&id_legisgrupo=1>. Acesso em: 20 jan. 2014. Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria, referente janeiro a dezembro de 2013, bimestre nov.-dez. Demonstrativo da Execuc¢do das Despesas por Fungéo e Subfuncéo. Disponivel

em: <http://www.contaspublicas.caixa.gov.br/sistncon_internet/ index.jsp>. Acesso em: 20 jan. 2014.
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