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RESUMO

ATZ, Débora Tais. Responsabilidade Fiscal com Foco em Municipios: Analise
Bibliométrica e de Conteudo da Literatura Cientifica Nacional. 2015. 100 f. Trabalho
de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Ciéncias Contabeis) - Universidade
Tecnologica Federal do Parana. Pato Branco, 2015.

O objetivo do presente trabalho foi mapear o desenvolvimento da pesquisa cientifica
nos ultimos anos sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) com foco nos
municipios. O trabalho caracteriza-se como exploratorio-descritivo e apresenta uma
abordagem quali-quantitativa. Os instrumentos de pesquisa utilizados foram: (i)
andlise bibliométrica; e, (ii) analise de conteudo. O Portfolio Bibliografico (PB) foi
formado por 19 artigos, definido por meio de um processo de busca estruturado nas
bases de dados Spell e Google Académico. A partir da analise bibliométrica
evidenciou-se que: (i) os peridédicos de maior destaque foram a Revista de
Contabilidade do Mestrado em Ciéncias Contabeis da UERJ, a Revista de
Administracdo Publica e a Revista Ambiente Contabil; (ii) os principais autores foram
Wilson Gerigk, Dimas Barréto de Queiroz e Ademir Clemente; (iii) o artigo de maior
reconhecimento cientifico € intitulado “Efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal no
Endividamento dos Municipios Brasileiros: uma analise de dados em painéis”; (iv) na
analise temporal observou-se que o periodo com maior nimero de publicacbes
ocorre a partir do ano de 2008; e, (v) as principais instituicbes de atuacao
profissional dos autores sdo a UNIOESTE e a UFSC. Foram classificadas também
as referéncias dos artigos do PB, resultando em 50 artigos cientificos, a partir dos
quais foi realizada também a analise bibliométrica, evidenciando: (i) como principal
periédico cientifico a Revista de Administracdo Publica; (ii) palavras-chave de
destaque “Lei de Responsabilidade Fiscal” e “Finangas Municipais”; (iii) artigo de
maior reconhecimento cientifico “Accountability: quando poderemos traduzi-la para o
portugués?” e, (v) o ano de 2009, como o periodo com o0 maior numero de
publicacdes. Na sequéncia, foi realizada a andlise cruzada dos portfélios
bibliograficos, tendo como principais resultados: (i) artigo de maior destaque “Efeitos
da Lei de Responsabilidade Fiscal no Endividamento dos Municipios Brasileiros:
uma analise de dados em painéis”; (ii) o autor de maior destaque Wilson Gerigk; e,
(iii) o periodico de maior destaque a Revista de Administragdo Publica. A andlise de
conteudo em relacdo ao enquadramento metodoldgico evidenciou que a maior parte
dos trabalhos s&o: (i) exploratério-descritivo; (ii) trabalhos teoricos; (iii) utilizam
abordagem qualitativa-quantitativa de forma combinada; e, (iv) coleta de dados
secundarios, principalmente de documentos. Por fim, a analise de conteldo
categorizou as pesquisas sobre a LRF com foco em municipios sob quatro
perspectivas: (i) endividamento; (i) finangas pdublicas; (iii) gestdo; e, (iv)
transparéncia. Na sequéncia, foram levantados os objetivos, resultados e restricdes
das pesquisas sob as quatro categorias apresentadas.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei 101/2000, Andlise
Bibliométrica e Analise de Conteudo



ABSTRACT

ATZ, Débora Tais. Fiscal Responsibility with Focus in Municipalities: Bibliometric and
Content Analysis of the National Scientific Literature. 2015. 100 f. Trabalho de
Conclusdo de Curso (Bacharelado em Ciéncias Contabeis) - Universidade
Tecnoldgica Federal do Parand. Pato Branco, 2015.

The objective of the current study was to map the development of scientific research
about the Fiscal Responsibility Law (FRL) with focus in municipalities in the last few
years. This work is characterized by an exploratory and descriptive study and
presents a qualitative and quantitative approach. The research tools used were: (i)
bibliometric analysis; and, (ii) content analysis. The Bibliographic Portfolio (BP) was
formed by 19 articles, defined by a search process which was structured in Spell and
Google Scholar databases. After the bibliometric analysis it was attested that: (i) the
periodicals of greater emphasis were the Accounting Magazine of the Master in
Accounting Sciences of the UERJ, the Public Administration Magazine and the
Accounting Environment Magazine; (ii) the main authors were Wilson Gerigk, Dimas
Barréto de Queiroz and Ademir Clemente; (iii) the article with major scientific
recognition is entitled “Effects of Fiscal Responsibility Law in the Indebtedness of
Brazilian Municipalities: data analysis in panels”; (iv) in temporal analysis it was
observed that the period with greatest number of publications occurs after 2008; and,
(v) the main institutions of professional action of the authors are UNIOESTE and
UFSC. It was classed also the references of the articles of the BP, which resulted in
50 scientific articles, from which was realized also the bibliometric analysis that
evinces: (i) the Public Administration Magazine as the main scientific journal; (ii)
“Fiscal Responsibility Law” and “Municipal Finances” as the highlighted key-words;
(iii) “Accountability: when we translate it into Portuguese?” as the article with major
scientific recognition and, (v) the year of 2009 as the period with the greatest number
of publications. After, it was realized the cross analysis of the bibliographic portfolios,
which main results were: (i) “Effects of Fiscal Responsibility Law in the Indebtedness
of Brazilian Municipalities: data analysis in panels” as the main emphasized article;
(i) Wilson Gerigk as the highlighted author; and, (iii) the Public Administration
Magazine as the main journal. The content analysis in relation to the methodological
framework evinced that the majority of the work are: (i) exploratory and descriptive;
(ii) theoretical works; (iii) those that utilized qualitative and quantitative approach
combined; and, (iv) secondary data capture, mainly documents. Finally, the content
analysis categorized the researches about FRL with focus in municipalities in four
perspectives: (i) indebtedness; (ii) public finances; (iii) management; and, (iv)
transparency. Then, it was raised the objectives, results and restrictions of the
research under the four presented categories.

Keywords: Fiscal Responsibility Law, Law 101/2000, Bibliometric Analysis and
Content Analysis.
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1 INTRODUCAO

Este capitulo estad estruturado da seguinte forma: (i) contextualizacao; (ii)

problemaética; (iii) objetivos; (iv) justificativa e (v) delimitagéo.

1.1 CONTEXTUALIZACAO

A organizacdo politico-administrativa brasileira, definida na Constituicdo
Federal de 1988, é composta pela Unido, Estados e Distrito Federal, e Municipios.
Entidades, as quais podem atuar em conjunto, preservando-se a autonomia politica,
administrativa e financeira. Nesta estrutura federativa, os municipios tém papel de
destaque, sendo vistos como os que melhor podem atender as demandas da
populacao por estarem mais proximos de seus problemas e, teoricamente, de suas
solucdes, sendo a administracao publica municipal a atividade pela qual se busca
satisfazer as demandas de interesse publico local, na qual os gestores procuram
interpretar e avaliar as necessidades e anseios da sociedade, para atendé-las por
meio dos servicos publicos (CLEMENTE, TAFFAREL, 2011).

Na atual conjuntura, em que a sociedade passou a interessar-se de forma
mais clara por informagdes sobre gestédo e transparéncia na administracao de entes
publicos, pelo comportamento dos gastos governamentais e, sobretudo com os
impactos sobre o crescimento econémico, reforca-se a responsabilidade de que
estas informacbes cheguem de forma clara e compreensivel ndo somente a
populacdo, mas também ao proprio governo, as instituicbes privadas e
pesquisadores, ampliando assim o leque de agentes interessados nas informacoes,
tais quais sdo provenientes da contabilidade publica. Segundo KOHAMA (2013. p.
25), a contabilidade publica “é o ramo da contabilidade que estuda, orienta, controla
e demonstra a organizacdo e execucdo da Fazenda Publica; o patriménio publico e
suas variagdes”. No exercicio de suas funcdes, a contabilidade publica deve tornar-
se instrumento de alcance e manutencdo dos interesses publicos, sempre voltados

ao atendimento a sociedade, proporcionando informacao e controle.
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A reforma fiscal inserida a partir da década de 1990 programou medidas
visando um regime fiscal concreto para a Unido e seus entes subnacionais. Na
época, necessitava-se de maior estabilidade macroecondmica e controle
inflacionario, os quais seriam alcancados por meio de forte restricdo orcamentéria. O
processo inflacionario disfarcava a situacdo das finangas publicas, forcando um
equilibrio ficticio, enquanto no caso das despesas, a inflacdo consumia o valor real
destes gastos. A fim de alcancar tal estabilidade, mudancas estruturais foram feitas,
tendo inicio na reforma da previdéncia e da administracdo publica, resultando entéo
na aprovagcao da Lei 101/2000 denominada Lei de Responsabilidade Fiscal
(FIORAVANTE, PINHEIRO, VIEIRA, 2008).

A edicdo da LRF representou um grande avanco na configuracdo das
financas publicas, concebendo uma mudanca na estrutura do regime fiscal do pais.
Uma das principais mudancas ocasionadas pela implantacdo da lei € de fato a
transformacdo do processo orcamentario em um instrumento de planejamento,
exigindo assim que o orcamento seja elaborado de forma a cumprir metas do Plano
Plurianual e da Lei de Diretrizes Orcamentarias (SILVA, 2012). A Lei 101/2000 foi
elaborada com a intengdo de melhorar a administragdo publica e principalmente
oferecer maior transparéncia aos gastos publicos. Para tanto, houve a necessidade
da implantacdo, adaptacéao e de ajustes na forma de evidenciacdo e elaboracéo das
informacBes contdbeis, mudancas as quais resultaram também em indmeros
obstaculos e dificuldades para os gestores responsaveis.

Em quinze anos de atuacdo, as inumeras mudancas ocasionadas,
dificuldades encontradas e resultados obtidos, proporcionaram também uma grande
fonte de estudos para diversos pesquisadores, 0os quais buscaram através de
producdes cientificas, produzir ndo somente conhecimentos, mas torna-los publicos,
oferecendo uma resposta para a comunidade acerca das atividades realizadas
durante a pesquisa e utilizando como canal de comunicacdo os periddicos
cientificos. A producdo cientifica se caracteriza como um dos mecanismos que
auxiliam a sociedade na consolidagdo do conhecimento sobre determinado tema,
porém, para tornar possivel o acesso a essas producdes, cabe ao pesquisador
buscar possibilidades para difundir seus achados aos demais pesquisadores e
interessados no assunto (FERREIRA, 2010).

Em um periodo de tempo em que uma grande quantidade de trabalhos

alinhados a um tema, o qual concerne toda a sociedade, sdo publicados por
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diversos pesquisadores em diferentes &reas, a andlise bibliométrica destaca-se
como ferramenta para o amplo conhecimento de comunidades cientificas, pois tem a
capacidade de identificar comportamentos e também a qualidade das publicagdes,
buscando estudar e avaliar as atividades de producdo e comunicacdo cientifica,
sendo os estudos bibliométricos mais complexos do que apenas um levantamento
estatistico puro e simples, ampliando-se para andlises mais complexas e
diversificadas (FERREIRA, 2010).

Buscando ainda uma andlise mais consistente dos diversos trabalhos
publicados, Moraes (1999) afirma que a andlise de conteddo constitui uma
metodologia de pesquisa usada para descrever e interpretar o conteudo de toda
classe de documentos e textos. Essa andlise, conduzindo a descricdes sistematicas,
qualitativas ou quantitativas, ajuda a reinterpretar as mensagens e a atingir uma
compreensao de seus significados num nivel que vai além de uma leitura comum,
tornando-se uma ferramenta aliada a bibliometria.

Deste modo, o constante crescimento da producéo cientifica no que tange a
Lei de Responsabilidade Fiscal com foco nos municipios, esta diretamente ligado a
uma necessidade de monitorar tal producdo, que para tanto necessita de
ferramentas adequadas como a bibliometria e andlise de conteludo, seja para
comparar metodologias adotadas, identificar o nivel de aprofundamento das
pesquisas, suas principais caracteristicas e elementos de destague ou mesmo a

modalidade bibliografica mais frequente em seus referenciais.

1.2 PROBLEMATICA

No contexto apresentado, tem-se a seguinte pergunta de pesquisa: Como se
desenvolveu a pesquisa cientifica nos ultimos anos sobre a Lei de Responsabilidade

Fiscal com foco nos municipios?
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1.30BJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Com o proposito de responder a pergunta norteadora da pesquisa, o objetivo
geral consiste em mapear o desenvolvimento da pesquisa cientifica nos ultimos

anos sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal com foco nos municipios.

1.3.2 Obijetivos Especificos

De forma a atender o objetivo geral da pesquisa, tracaram-se 0s seguintes
objetivos especificos:

e Selecionar um portfélio bibliografico sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal
com foco nos municipios.

e Realizar analise bibliométrica do portfolio bibliografico e suas referéncias
visando identificar: o0s principais autores; periodicos; palavras-chave;
reconhecimento cientifico e analise temporal dos artigos, posteriormente
realizando a analise cruzada do portfélio e suas referéncias.

e Realizar andlise de conteddo do portfélio bibliografico, evidenciando o
enquadramento metodolégico dos trabalhos, categorizando-os e destacando

seus objetivos, resultados e restrigoes.

1.4 JUSTIFICATIVA

A presente pesquisa tera contribuicfes teoricas e praticas. Em relacdo as
contribuicbes tedricas podem-se elencar as seguintes: (i) panorama geral das
principais publicacdes referentes a Lei de Responsabilidade Fiscal; (ii) classificagéo
dos principais pesquisadores e periodicos da area e (iii) evolucdo da pesquisa
cientifica na area publica.

Em relacdo a primeira contribuicdo teodrica, visto que em quinze anos de

atuacdo da Lei 101/2000, muitos trabalhos surgiram com base nesta tematica,
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tornando-se necessaria assim, uma estruturacdo desses estudos, possibilitando a
visdo de um panorama geral das principais publicacées. A segunda contribuicdo
tedrica decorre da primeira, pois estruturados os principais trabalhos alinhados a
tematica da Lei de Responsabilidade Fiscal com foco nos municipios, tem-se uma
perspectiva geral ndo apenas das pesquisas, mas também dos principais nomes e
fontes de pesquisa. Em relacdo a terceira contribuicao teorica, varios pesquisadores
vém intensificando estudos em que buscam analisar como estdo sendo
desenvolvidas e difundidas as pesquisas cientificas em contabilidade, entretanto
mesmo sendo um campo de extrema importancia social, a pesquisa em
Contabilidade Publica encontra-se em sua fase inicial quando comparada a outras
areas da Ciéncia Contabil, necessitando assim que se desenvolvam novos
trabalhos, os quais contribuam também para evolucdo da transparéncia e da
prestacao de contas dos gestores publicos com a sociedade.

Em relacdo as contribuicbes praticas podem-se elencar as seguintes: (i)
auxilio de forma estruturada para futuras pesquisas e (ii) perspectivas gerais dos
primeiros quinze anos de atuacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em relacdo a primeira contribuicdo pratica, busca-se por meio da analise
bibliografica evidenciar o desenvolvimento da producdo cientifica e suas
caracteristicas, gerando uma rede de referéncias pertinente ao tema, tornando-se
assim relevante aos académicos e pesquisadores que futuramente direcionarem
suas pesquisas para a area publica, tendo fontes de pesquisas alinhadas ao tema,
bem como os principais autores e referéncias desta area. Em relacdo a segunda
contribuicdo pratica, por meio da andlise de conteudo, busca-se demostrar os
principais resultados e analises consideradas nos trabalhos realizados durante o
periodo em que a Lei esta em vigor, destacando as principais mudancas, problemas

e solucdes encontradas e futuras perspectivas apresentadas pelos pesquisadores.

1.5 DELIMITACAO

A pesquisa sera realizada em duas bases de dados, sendo elas Google
Académico e Spell, de forma a apresentar uma maior abrangéncia de conteudo,

sendo analisados primeiramente diversos trabalhos referentes ao tema
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Responsabilidade Fiscal e em seguida uma selecédo de artigos que contemplem o
assunto abordado, enfatizando a aplicacdo nos municipios e levando em
consideracédo o periodo de 2000 a 2015, formando assim o portfélio bibliografico a

ser analisado.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo serdo tratados os trés eixos tedricos que norteiam o trabalho:
() Lei de Responsabilidade Fiscal, (ii) Analise Bibliométrica e (iii) Andlise de
Conteudo.

2.1 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

2.1.1 Defini¢cdes e panorama geral da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar n® 101 — entrou
em vigor em 4 de maio de 2000. Essa lei prevé um mecanismo de maior controle
nas contas publicas, de modo que o governo nao contraia empréstimos ou dividas,
sendo assim um mecanismo de fiscalizacdo e transparéncia.

A referida Lei traz em seu Artigo 1°:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo
Il do Titulo VI da Constituicado.

8 1o A responsabilidade na gestdo fiscal pressupBe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cdes no que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

A gestdo publica caracteriza-se como sendo um processo bastante
complexo, pois envolve uma verdadeira organizacdo de sistemas financeiros,
orcamentarios e patrimoniais, voltados a atender as necessidades publicas. Até o
ano de 2000, esse processo era conduzido sem muito rigor pela Lei n°® 4320/1964,
oportunidade em que foi inserido no ordenamento juridico brasileiro a Lei
Complementar n° 101, estabelecendo novas regras para a gestdo publica (ARAUJO,
2013).

No Brasil, a administracdo publica em suas trés esferas, executiva,

legislativa e judiciaria, sempre foi alvo de denuncias de irregularidades e fraudes,
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devidas a falta de uma legislacao especifica que regulamentasse a gestédo financeira
dos Orgdos publicos, que em consequéncia contribuiu para que uma soma
incalculavel de recursos publicos fosse desviada ou simplesmente mal utilizada. No
entanto, no ano de 2000 quando ocorreu a sancdo da Lei Complementar n° 101,
também conhecida como Lei da Responsabilidade Fiscal, foi possivel entéo
vislumbrar uma nova dimensdo a responsabilidade na administracdo publica
(ARAUJO, 2013).

A partir da Constituicio de 1988 alguns instrumentos basicos de
planejamento tornaram-se obrigatorios, a Lei de Responsabilidade Fiscal retne, em
um Unico dispositivo, normas de planejamento, orcamento, receita, despesa, divida
publica e endividamento. A lei busca principalmente o controle dos atos da
Administracdo Publica, com o intuito de uma gestéo fiscal responsavel que devera
ocorrer mediante cuidadoso planejamento, uma execucao que busque o equilibrio
das contas publicas, a prevencao dos riscos, 0 cumprimento de metas propostas e,
principalmente, a transparéncia dos atos da Administracédo Publica (KALIFE, 2004).

Pelicioli (2000) destaca que a Lei de Responsabilidade na Gestdo Fiscal
configura um sistema de planejamento, execucao orcamentéria e disciplina fiscal, o
qual tem por objetivo controlar o déficit publico para estabilizar a divida em um nivel
suportavel para a condicdo de economia emergente. Para tanto, 0s municipios e
demais entes deverdo preparar-se para fazer previsdbes de médio prazo de trés a
guatro anos para todas as suas receitas e despesas e acompanha-las mensalmente,
bem como dispor de um bom sistema de controle de suas finangas, principalmente
para o controle de suas dividas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estd apoiada em seis principais pilares,

conforme demonstrado na Figura 1.
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acompanhamento pelo Tribunal de
Contas

Controle Social

Figura 1: Pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal
Fonte: Adaptado de Silva, Lopes, Pederneiras e Paulo (2012)

Para Silva e Bonacim (2010) a finalidade da criacdo da Lei 101/2000 foi
instituir métodos executivos para o0s 0rgdos publicos, a fim de corrigir os
desencontros entre a arrecadacdo e o gasto orcamentario, desta forma sanando a
deficiéncia encontrada pelo pais na gestdo de bens publicos. Propondo assim uma
gestdo fiscal ndo somente eficiente como também padronizada de tal forma que

englobaria a unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios.

2.1.2 Aplicagéo da Lei de Responsabilidade Fiscal

A principal inovagao originada pela criacdo da LRF foi de fato uma gestéao
fiscal responsavel, que além do equilibrio das contas publicas busca também a
transparéncia das mesmas. Araujo (2013) destaca que o objetivo central da lei ndo é
punir os entes publicos, mas auxiliar os gestores em seu trabalho a frente da

magquina administrativa, para que possam conduzir a gestdo publica de forma
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eficiente e transparente. Desta forma, o principio da transparéncia ganha maior
importancia, como a obrigatoriedade da apresentacdo dos relatérios da execucao
orcamentaria e da gestéo fiscal, tendo ainda o amparo do principio da publicidade, o
qual determina que todo ato da administracdo publica seja levado ao conhecimento
da sociedade.

Com a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal a gestdo das contas
publicas de fato tornou-se mais transparente e equilibrada. A dindmica da LRF nao
somente fixou normas de financas publicas, exigindo mais responsabilidade na
gestao fiscal, como também tornou a gestdo publica mais planejada e transparente,
de forma a evitar desvios e prevenir riscos, que como consequéncia desequilibram
as contas publicas (ARAUJO, 2013).

De acordo com art. 1° sdo obrigados pela Lei Complementar n® 101, de 04

de maio de 2000, conforme a Figura 2:

unido, estados, distrito federal e

Esferas do Governo municipios

executivo, legislativo (tribunal de
Poderes contas) e judiciario (ministério
publico)

ministerios, secretarias, fundos

Administracdo Direta especiais

autarquias, fundacdes e
empresas estatais dependentes

Administracdo Indireta

Figura 2: Abrangéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal
Fonte: Adaptado de Silva, Lopes, Pederneiras e Paulo (2012)

Tendo em vista o planejamento, se faz necessaria a previsdo de ingressos e
saidas dos cofres publicos, por meio de trés eixos fundamentais: Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Sendo assim, o PPA firma as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
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para as despesas de capital, compreendendo 0s programas de governo e seus
principais elementos constitutivos, tendo uma duracdo de quatro anos. Ja a LDO
explana o plano tatico das prioridades e metas que devem deter os entes da
administracdo publica, incluindo as despesas de capital a serem utilizadas em seu
exercicio financeiro subsequente, bem como a politica de aplicagdo de fomento. E
possivel dizer que a LOA representa a concretizacdo das metas e objetivos
estabelecidos no PPA, com detalhamento do orcamento fiscal, de investimentos e
da seguridade social, entre outros (DURAO, 2012).

Kelles (2010) considera a promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal
como 0 mais importante marco regulatorio fiscal brasileiro, visto que inumeros
beneficios vém sendo sentidos em todas as esferas da Administracdo Publica
brasileira, como a maior preocupacdo do gestor publico com a alocacdo dos
recursos retirados da sociedade para financiar as politicas publicas, em trabalhar o
ciclo orcamentario percorrendo a trindade orcamentaria com coeréncia, estrutura,

consisténcia e harmonia entre programas e acoes.

2.1.3 Importancia contabil originada pela Lei de Responsabilidade Fiscal

A contabilidade publica (também denominada de contabilidade
governamental ou de contabilidade aplicada ao setor publico) é vista como uma
ferramenta essencial aos 6rgaos publicos, pois ndo trata apenas de processos de
escrituracdo das contas publicas, mas também serve como um instrumento de apoio
aos gestores publicos na tomada de decisGes, alertando os gestores quanto a
responsabilidade em relacdo ao dinheiro publico e disponibilizando elementos que
facilitem o controle externo dos atos da administracao publica no que diz respeito a
captacao de receitas e a realizacdo de despesas (ARAUJO, 2013).

Para Silva e Bonacim (2010), porém, as informacdes fornecidas pela
contabilidade governamental ndo apresentam uma grande contribuicdo para o
fortalecimento do sistema de informagGes do Governo, pois sao editados em prazos
incompativeis com os exigidos para a adequada tomada de decisdes e por darem
énfase a aspectos legais para a evidenciacdo do patriménio, deixando de lado os
aspectos qualitativos ou quantitativos. Ainda segundo os autores, a contabilidade
publica deve romper com o paradigma da aderéncia do fato contabil a sua

consonancia com a lei, pois a importancia da divulgacdo esta no registro dos
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eventos econdmicos, segundo sua ocorréncia econdmica ou de custos sobre o
patrimonio publico.

A aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal destacou ainda mais a
valorizacdo do contabilista, tanto pelas escrituragbes contadbeis como pela
divulgacdo dos relatérios. Durdo (2012) destaca a importancia do profissional
contabil, pois seria impossivel gerir a maquina publica sem acolhimento destes
profissionais para organizacdo, detalhando e escriturando as informacbes e
auxiliando na tomada de decisbes dos gestores de qualquer esfera publica, com as
informacdes disponiveis a qualquer cidaddo interessado.

Contudo, é essencial o profissional contbil estar atento as vertentes da
contabilidade publica, seja pela aplicacdo dos principios fundamentais da
contabilidade, pela utilizacdo das normas contabeis sobre o controle patrimonial dos
entes governamentais, ou mesmo no uso de verbas publicas por convénios de
cooperacdo (DURAO, 2012).

2.1.4 O municipio na Lei de Responsabilidade Fiscal

Os municipios, no Brasil, existem desde o periodo colonial e tiveram na
Constituicao de 1988 seu auge no que diz respeito a autonomia.

Destaca-se a autonomia municipal quanto: (i) a organizacdo dos municipios,
realizada por meio das Leis Organicas Municipais, com a observancia dos limites
impostos pela Constituicdo Federal; (i) ao processo eleitoral, baseada na eleicédo de
Prefeitos e Vereadores em sufragio universal, dentro das normas estabelecidas no
direito eleitoral brasileiro; bem como, a definicdo das situacfes que podem resultar
na cassacdo do mandato de agentes politicos e os procedimentos que devem ser
adotadas nessas situacgOes;(iii) a instituicdo, arrecadacdo e aplicacdo dos recursos
decorrentes dos tributos de sua competéncia; (iv) a elaboracdo e execucdo do
planejamento financeiro e orcamentarios municipal por intermédio do Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria
Anual (LOA), observando as normas comuns a todos os entes publicos; (v) a
definicdo das estruturas administrativas municipais envolvendo: regime juridico dos
servidores; planos de cargos, salarios e carreiras; regime previdenciario; estrutura
organizacional (organograma) entre outros. (GERIGK, CLEMENTE, TAFFAREL,
2011).
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Os autores destacam ainda que, no ambito municipal, que a gestao
financeira refere-se aos procedimentos empregados na obtencédo e administracédo
dos recursos financeiros — receitas publicas — necessarios para a realizacdo dos
servicos publicos e dos programas de interesse local, que constam no or¢camento
municipal e sdo executados ou desenvolvidos por intermédio das despesas publicas.
Desta forma, os municipios, na execu¢do de suas atividades e realizacdo de seus
fins, devem obter meios financeiros, seja pela exploracdo de seu patriménio, pelas
contribuicbes representadas pelos tributos municipais ou pela participagcdo nas
receitas do governo estadual e da Unido.

O ciclo da gestéao financeira municipal tem dois tipos de contribuinte os que
estdo dentro e os que estdo fora do territério municipal. Os municipais contribuem
tanto, diretamente para as receitas dos municipios, por meio dos tributos,
contribuicdes e servigos cobrados; quanto em conjunto com os demais contribuintes
para as receitas da Unido e dos Estados, que sdo repassadas aos municipios na
forma de transferéncias ou, ainda, na forma de empréstimos. Depois de arrecadadas
as receitas sao geridas pelos municipios e aplicadas nas despesas produzindo os
servicos publicos, que s&o usufruidos pela populacdo e pelos contribuintes
municipais (GERIGK, CLEMENTE, TAFFAREL; 2011).

2.2 ANALISE BIBLIOMETRICA

Na Conferéncia da Aslib em Leamington Spa, Ranganathan surgiu a
necessidade de os bibliotecarios desenvolverem a “bibliotecometria”, pois em 1948
as bibliotecas lidavam com uma grande quantidade de numeros sem contar com
algum tipo de ferramenta que os auxiliasse. Porém, somente em 1969, no seminario
anual do Documentation Research and Training Centre (DRTC), foi apresentado um
trabalho com alguns exemplos de aplicagdo da estatistica na biblioteconomia. Com
base nesse trabalho de Ranganathan e em pesquisas realizadas no DRTC,
Neelameghan (1969) esbocou a aplicabilidade da bibliotecometria, ou bibliometria,
como se tornou conhecida (VANTI, 2002).

FONSECA (1986 apud VANTI, 2002, p. 10) define a bibliometria como uma

técnica quantitativa e estatistica de medicdo dos indices de producdo e
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disseminacdo do conhecimento cientifico. Ferreira (2010) complementa o conceito
dizendo que os estudos bibliométricos sdo mais complexos do que apenas um
levantamento estatistico puro e simples, ampliando-se para analises mais
complexas e também diversificadas, tornando-se assim uma ferramenta de ampla
utilidade para a ciéncia.

A Bibliometria possui trés leis béasicas: Lei de Bradford (produtividade de
periodicos), Lei de Lotka (produtividades de autores) e Lei de Zipf (frequéncia de
ocorréncia de palavras). A Lei de Lotka pode ser apontada como a medicdo da
produtividade dos autores, mediante um modelo de distribuicdo tamanho-frequéncia
dos diversos autores em um conjunto de documentos, enquanto a Lei de Zipf
consiste em medir a frequéncia da aparicdo das palavras em varios textos,
originando uma lista ordenada de termos de uma determinada disciplina ou contexto.
Ja a Lei de Bradford admite, mediante a avaliacdo da produtividade das revistas,
estabelecer o ndcleo e as areas de dispersdo sobre um apontado assunto em um
mesmo conjunto de revistas (VANTI, 2002).

Araujo (2006) destaca ainda que a Lei de Lotka foi estabelecida a partir de
um estudo sobre a produtividade de cientistas, com a contagem de autores
presentes no Chemical Abstracts, entre 1909 e 1916. Lotka percebeu entdo que uma
larga proporgcdo da literatura cientifica € produzida por um pequeno numero de
autores e um grande numero de pequenos produtores se coincide, em produc¢éo, ao
reduzido numero de grandes produtores, desde entéo, a lei tornou-se elemento de
larga producéo cientifica. Ja a Lei de Bradford incide sobre conjuntos de periddicos,
Bradford realiza uma série de estudos com o objetivo de descobrir a extensao na
qual artigos de um assunto cientifico especifico apareciam em periddicos destinados
a outros assuntos, estudando a distribuicdo dos artigos em termos de variaveis de
proximidade ou de afastamento, tais estudos culminam, em 1934, com a formulacao
da lei da dispersdo. Enquanto a Lei de Zipf descreve a relagdo entre palavras num
determinado texto suficientemente grande e a ordem de série destas palavras
(contagem de palavras em largas amostragens). Zipf, analisando a obra Ulisses de
James Joyce, encontrou uma correlacao entre o nimero de palavras diferentes e a
frequéncia de seu uso e concluiu que existe uma regularidade fundamental na
selecdo e uso das palavras e que um pequeno numero de palavras é usado muito

mais frequentemente.
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No Brasil, os estudos bibliométricos ganharam forca na década de 1970,
principalmente com os estudos realizados no Instituto Brasileiro de Bibliografia e
Documentacdo — IBBD, hoje Instituto Brasileiro de Informacdo Cientifica e
Tecnologica, IBICT. Ao longo da década de 1980 houve uma queda no interesse
pelo estudo, tanto no Brasil como no exterior, porém no inicio dos anos 1990, com
as possibilidades do uso do computador, voltou a se ter um maior interesse na
exploracdo das metodologias quantitativas (ARAUJO, 2006).

Araujo (2006) ainda destaca que a bibliometria vem se consolidando como
método de estudo dentro de uma preocupacao com leituras mais ricas da realidade,
mais atentas as reivindicagbes contemporaneas. A imensa popularidade que a
bibliometria passou a ter apos as possibilidades digitais foi acompanhada de uma
série de avancos relativos ao aperfeicoamento das leis bibliométricas e pela busca
de fundamentacgédo tedrica e conceitos oriundos dos contextos concretos em que 0s

fendmenos informacionais ocorrem.

2.3 ANALISE DE CONTEUDO

Moraes (1999) define a andlise de conteiddo como “‘uma metodologia de
pesquisa usada para descrever e interpretar o conteudo de toda classe de
documentos e textos”. A qual conduz as descricdes sisteméaticas, qualitativas ou
guantitativas, auxiliando na reinterpretacdo das mensagens e atingindo uma
compreensao de seus significados num nivel além de uma leitura comum. Faz parte
ainda de uma busca teérica e préatica, com um significado especial no campo das
investigagBes sociais, sendo bem mais que uma simples técnica de analise de
dados, concebendo uma abordagem metodolégica com caracteristicas e
possibilidades proprias (MORAES, 1999).

Em sua evolugédo, a analise de conteddo tem oscilado entre dois pontos
distintos: de um lado o rigor da suposta objetividade dos numeros e do outro a
fecundidade sempre questionada da subjetividade. O que se tem notado ao longo do
tempo tem sido a valorizagcdo das abordagens qualitativas, sobretudo com o uso da
inducdo e a intuicAo como estratégias para atingir niveis de compreensdo mais

aprofundados dos fenbmenos que se propde a investigar. Entretanto, qualquer de
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suas abordagens fornece informacdes complementares ao leitor critico de uma
mensagem, visto também como método de investigacdo, a analise de conteudo
compreende procedimentos especiais para 0 processamento de dados cientificos.
Pode-se definir como uma ferramenta, um guia pratico para a acdo, sempre
restaurada em funcao dos problemas cada vez mais diversificados que se propde a
pesquisar (MORAES, 1999).

Silva, Gobbi e Siméo (2005) definem o método da analise de conteido como
uma ferramenta para a compreensdo da construcao de significado que os atores
utilizam em seus trabalhos. Os autores defendem ainda como basicas nos trabalhos
com a andlise de conteudo: (i) pré-andlise; (ii) descricdo analitica e (iii) interpretacao
referencial.

Na pré-analise (organizacdo do material) rednem-se todos os materiais que
serdo utilizados para a coleta dos dados, assim como outros materiais que podem
ajudar a entender melhor o fendbmeno e fixar o que o autor define como corpus da
investigacdo. Na descricdo analitica o material reunido que constitui o corpus da
pesquisa € mais bem aprofundado, sendo orientado em principio pelas hipéteses e
pelo referencial tedrico. Por fim, na interpretac@o referencial (anélise propriamente
dita), a reflexdo, a intuicdo, com embasamento em materiais empiricos, estabelecem
relacdes com a realidade aprofundando as conexdes das ideias.

Na analise de conteudo os dados podem ser analisados tanto
guantitativamente quanto qualitativamente. De modo quantitativo pode-se quantificar
a ocorréncia de palavras e/ou conceitos importantes para o pesquisador bem como
a importancia destes. Enquanto na abordagem qualitativa podem ser feitas analises
mais profundas destas palavras e/ou conceitos e, no sentido de identificar relacbes
em torno de termos ou temas centrais a pesquisa, levar a proposicao de hipoteses e
pensamentos que poderdo ser averiguados por técnicas estatisticas variadas
(ROSSI; SERRALVO E JOAO, 2014).
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Este capitulo esta estruturado da seguinte forma: (i) enquadramento

metodoldgico e (ii) procedimento para coleta e analise de dados.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

Prodanov e Freitas (2013, p. 49) destacam que a pesquisa cientifica objetiva

conhecer cientificamente um ou mais aspectos de determinado assunto. Para tanto,

deve ser sistematica, metddica e critica de modo que o produto da pesquisa

cientifica contribua para o avanco do conhecimento humano.

Nessa pesquisa, como demonstrado na Figura 3, a natureza do objetivo tera

carater exploratorio e descritivo, a abordagem da pesquisa sera de modo qualitativo

e quantitativo e a coleta de dados sera realizada de forma secundaria.

Enquadramento
Metodologico

Natureza do
Objetivo

Exploratorio

Descritivo

Abordagem da
Pesquisa

Qualitativo

Quantitativo

Coleta de Dados

Dados
Secundarios

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Andlise dos
Dados

Bibliometria

Analise de
Contetdo

Figura 3: Enquadramento Metodoldgico da Pesquisa
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A pesquisa é considerada exploratdria, pois busca levantar informacdes
sobre um determinado objeto, considerado na pesquisa como a Lei 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), delimitando assim um campo de trabalho e mapeando as
condicbes de manifestacdo desse objeto, tais quais serdo destacadas com a
classificacdo de um portfélio bibliografico alinhado ao tema e as posteriores anélises
realizadas (SEVERINO, 2007). Gil (1946) ainda complementa que as pesquisas
exploratdrias tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema,
com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipoteses, apresentando como
objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intui¢cdes, tendo um
planejamento flexivel, de modo a possibilitar os mais variados aspectos estudados.

A fim de conhecer e quantificar as pesquisas realizadas no tocante a Lei de
Responsabilidade Fiscal em seu primeiro periodo de atuacdo (2000-2015) torna-se
necessario um estudo quali-quantitativo, pois como destacado por Creswell (2010, p.
26), a pesquisa qualitativa € um meio de explorar e entender o significado que os
individuos ou grupos atribuem a um problema, enquanto a pesquisa quantitativa é
um meio para testar teorias objetivas, examinando a relacao entre as variaveis.

Para a coleta de dados, visto que serdo utilizadas as informagdes contidas
em artigos cientificos, serdo utilizados dados secundarios, 0s quais consistem em
informacdes ja existentes em outras fontes, que se encontram a disposicao do
pesquisador. As informacbes pertinentes ao objeto de estudo sdo coletadas,
tabuladas e analisadas com o objetivo de produzir conhecimento a partir da conexao
de dados antes dispersos nessas fontes. Dados secundarios “sdo informacdes
prontas disponiveis em livros, revistas, internet” (SILVA, 2005 - p. 105).

Nesse estudo sdo empregadas ainda as técnicas de bibliometria e andlise
de contetdo. A bibliometria é empregada como ferramenta para medir a producdo
cientifica, fazer o levantamento do inventario das atividades cientificas em uma
busca criteriosa nas publicacbes, a qual resultara em um mapeamento geral das
pesquisas realizadas sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal com foco nos
municipios. Enquanto a andlise de conteldo, como um conjunto de técnicas de
analise das comunicacgdes, busca compreender criticamente o sentido manifesto ou
oculto de tais publicacdes (SEVERINO, 2007).
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3.2 PROCEDIMENTO PARA COLETA E ANALISE DOS DADOS

3.2.1 Selecao do Portfélio Bibliogréafico

A selecdo do Portfélio Bibliogréfico foi realizada a partir da determinacdo da
palavra-chave, definida nesse estudo como “Responsabilidade Fiscal”. Apos definida
a palavra-chave foram definidas também as bases de dados para realizacdo da
busca dos artigos, nesse caso as bases de dados Google Académico e Spell.

A selecéo inicial do portfélio bibliogréfico, de acordo com as bases de dados

definidas, esta representada na Figura 4.

GOOGLE ACADEMICO

v v

ETAPA 01: ETAPA 01:
Resultados: 436 Resultados: 25
ETAPA 02: ETAPA 02:
Disponibilidade: 83 Disponibilidade: 25
ETAPA 03: ETAPA 03:
Alinhamento ao Tema: 83 Alinhamanto ao Tema: 23

Figura 4: Selec&o dos artigos nas bases de dados
Fonte: Elaborado pela autora (2015)

Na Etapa 01, para a selecdo dos artigos no Google Académico foram
utilizados os seguintes filtros:
e encontrar artigos com as palavras: Responsabilidade Fiscal,
e onde as palavras ocorrem: No titulo do artigo;

e exibir artigos com data entre 2000 — 2015;
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e idioma: Portugués.

Resultando num total de 436 resultados.

Na base de dados Spell:

e titulo do Documento: Responsabilidade Fiscal;

e periodo de Publicagcédo: 2000 — 2015;

e tipo de Documento: Artigo;

e area de Conhecimento: Administracdo, Contabilidade e Economia;
e idioma: Portugués.

Resultando num total de 25 resultados.

Na Etapa 02, foram filtrados entdo com base na disponibilidade dos mesmos
na integra das bases consultadas e posteriormente na Etapa 03, classificados de
acordo com o alinhamento dos titulos com o tema proposto. Constitui-se assim uma
amostra de 106 artigos, sendo que 14 artigos foram encontrados em ambas as
bases de dados Google Académico e Spell, restando entdo 92 artigos.

Na sequéncia foi determinado o reconhecimento cientifico dos artigos com
classificacdo na Qualis/CAPES, na area de Administracdo, Ciéncias Contabeis e
Turismo, conforme a Tabela 1, sendo que dos 92 artigos examinados, 51 deles séo

classificados nessa area.

Tabela 1: Classificacdo Qualis/CAPES dos artigos para selecdo do PB

Classificacdo Qualis/CAPES - Administracéo, Ciéncias Contabeis e N° de %

Turismo Artigos
A2 5 10%
B1 5 10%
B2 8 16%
B3 14 27%
B4 7 14%
B5 7 14%
C 5 10%

TOTAL 51 100%

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)
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Foram selecionados apenas os artigos classificados na Qualis/CAPES nas
categorias A2, B1, B2 e B3, de modo a analisar a literatura cientifica de maior
impacto, formando assim uma amostra composta por 32 artigos, sendo que a
categoria A2 e B1 representam 16% cada do total de artigos, a categoria B2 25% e a
categoria B3 com a maior participacao, num total de 43%.

A pesquisa apresenta como tema central a Lei de Responsabilidade Fiscal,
porém com foco nos municipios, desta forma, como ultimo critério de selecdo dos
artigos para compor o portfélio bibliografico, foram selecionados os artigos cujos
estudos foram realizados em nivel municipal, sendo que dos 32 artigos pré-
selecionados, 19 artigos enquadram-se neste critério. Deste modo o portfélio final, a
partir do qual serdo realizadas as andlises bibliométrica e de conteudo, fica
composto por 19 artigos, dentre os quais trés artigos classificados na categoria A2,
dois artigos na categoria B1, sete artigos na categoria B2 e sete artigos na categoria
B3. O portfdlio bibliografico esta representado no Quadro 1.

Classificacao
Titulo do Artigo Ano Periédico - Qualis Autores
Capes
Efeitos da Lei de
Responsabilidade  Fiscal Revista
no Endividamento dos Contabilidade & A2 MACEDO, Joel de
1 | Municipios Brasileiros: | 2009 Financas Jesus, CORBARI ,Ely
Uma Analise de Dados em ¢ Célia
Painéis.
O Impacto da Lei de
Responsabilidade  Fiscal . SANTOS, Sandra
no Desempenho Revista de Regina Toledo dos
Financeiro e na Execucéo Administracdo A2 g . '
2 L 2011 o ALVES, Tiago
Orcamentéria dos Publica .
S . Wickstrom
Municipios no Rio Grande
do Sul de 1997 a 2004.
Os Fletios da lei de Revista de LINHARES, Fabricio;
P . Administracao A2 PENNA, Christiano,
3 |no Endividamento dos| 2013 .
L A Publica BORGES, Glenda
Municipios do Piaui.
Lei de Responsabilidade
R e
pe Estudos JAYME JR., Frederico
Investimento nos PO B3 .
4 s L 2009 Econbmicos Gonzaga,
Municipios Mineiros: Um o .
REIS, Julio César dos
Estudo com Dados em
Painel Dindmico
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Classificacéao

Titulo do Artigo Ano Periddico - Qualis Autores
Capes
MAGALHAES, Elizete
A Influéncia da Lei de Aparecida de,
Responsabilidade  Fiscal Contabilidade FARONI, Walmer;
(LRF) na Tomada de ; . B1 MAGALHAES, Elenice
5 o 2005 Vista & Revista - )
Decisdo pelos Gestores Maria de;
Pdblicos Municipais. SILVEIRA, Suely De
Fatima Ramos
BIRCK, Luiz Gilberto;
O Municibio na Lei de Revista Brasileira SHIKIDA, Pery
PIC . de Gestéo de Bl Francisco Assis;
6 | Responsabilidade Fiscal. 2004 Negacios SCHALLENBERGER
Erneldo
© Impactq_ da Le'. De Revista Eletrdnica . )
Responsabilidade  Fiscal de Ciéncia GERIGK, Willson;

7 sobre a Gestao Financeira 2011 Administrativa B2 CLEMENTE, Ademir;
Municipal: um Estudo com (RECADM) TAFFAREL, Marinés
0s Municipios do Parana
Impactos da Lei de .
Responsabilidade  Fiscal ,ig,lAEUZ JAS %%‘?aﬁggﬁ:i’
sobre os Componentes da Ensaios FEE B2 de: ’ 9

8 | Despesa dos Municipios| 2009 SILVAJR Geraldo
Gauchos: Analise Edmundo.,
Econométrica

. NUNES, Gissele Souza
Andlise dos Instrumentos de Eranceschi-
de Transparéncia contidos SANTOS Van,essa
na Lei de Revista Ambiente B2 dos: '

9 | Responsabilidade  Fiscal | 2013 Contabil FAR;IAS Sueli
nos Municipios da Regido SOAREé San,dro
sul Vieira
Efeitos da Lei de
Responsabilidade  Fiscal CAMARGO, Maria

10 sobre a Prestacdo de 2010 RACE B2 Emilia;

Contas das Prefeituras SEHNEM, Alyne
Catarinenses.

QUEIROZ, Dimas
A Influéncia dos Gastos do Barréto de, CORREA,
FUNDEB sobre o Indice de Renata Paes de
Pessoal e Encargos Sociedade Barros,
Sociais determinados pela Contabilidadé e B2 DAMASCENA,

11 |Lei de Responsabilidade | 2010 Gestio Luzivalda Guedes,
Fiscal: um Estudo de Caso CHAGAS, Milton
no Municipio de Barra de Jarbas Rodrigues,
Santa Rosa/PB ALVES, Karla Roberta

Castro Pinheiro
O Padréo do
Endividamento Publico nos Revista Ambiente GERIGK, Willson,

12 Municipios Brasileiros de 2014 Contabil B2 Clemente, Ademir,
Porte Médio apds a Lei de RIBEIRO, Flavio
Responsabilidade Fiscal
A Lei de Responsabilidade Revista . .
Fiscal (LRF) e o Impacto Contemporanea B2 gAeEI‘DLEL’CGAIP;?/rO?\;be”O

13 | sobreo Endividamento dos| 2012 | de Economia e Eléisa Carla '
Municipios Potiguares. Gestéo
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Classificacéao

Titulo do Artigo Ano Periddico - Qualis Autores
Capes
Contabilidade Revista de
Governamental: uma Contabilidade do AMARAL’ Paulo
Analise da Implementacao Mestrado em Ferreira,
) o B3 MARINO JR., Jodo

14 |da Lei de | 2008 Ciéncias BONACIM. Carlos
Responsabilidade  Fiscal Contéabeis da Alberto Grés an
em Municipios Paulistas. UERJ P
Uma Andlise dos indices
da Lei de Revista de
Responsabilidade  Fiscal - AZEVEDO, Ricardo

o . Gestao, Finangas B3

15 |nos Municipios Paulistas | 2013 " Rocha

. ~ e Contabilidade
apés a Implantacdo do
Projeto AUDESP
Uma Invgsngagao sobre a QUEIROZ, Dimas
Inconsisténcia entre o Barréto de
FUNDEB e a lei de LEITE FILHO, Paulo
Responsabilidade  Fiscal . .

. s Amilton Maia,

16 |Quanto a Despesa com 2014 Registro Contabil B3 VASCONCELOS
Pessoal € Encargos Adriana Fernandés
Sociais: um Estudo nos QUEIROZ Ricardo,
Municipios Paraibanos nos Medeiros ée
anos de 2009 A 2012.

. o I SOUZA, Antbnio Artur
EV|d9r]c_|agao Conta_bll _nos. de, BOINA, Terence,
Municipios Mineiros: AVELAR. Ewerton
atendimento ao Artigo 48 Pensar Contabil B3 '

17 da Lei de 2008 Alex,

- . GOMIDE, Pedro Lucio
Responsabilidade Fiscal Rodrigues
A Compreensibilidade dos Revista de
Cidaddos de um Municipio Contabilidade do GALLON, Alessandra
Galucho acerca dos Mestrado em Vasconcelos,

. . A B3 TREVISAN, Ronie,

18 | Demonstrativos da Lei de| 2011 Ciéncias PEITSCHER. Elisete
Responsabilidade  Fiscal Contabeis da Dahmer '
publicados nos Jornais. UERJ LIMONéI Bernadete
A Lei de Responsabilidade ANDRADE , Nilton de

19 Fiscal nos Municipios — 2005 REUNA B3 Aquino, FORTES,

uma Revisao Critica.

Mauri

Quadro 1: Portfélio Bibliografico
Fonte: Dados da pesquisa (2015)

3.2.2 Procedimentos para Andlise Bibliométrica

A andlise bibliométrica sera realizada em um primeiro momento no portfolio

bibliografico ja definido, composto por seus 19 artigos selecionados. Posteriormente

serdo selecionadas todas as suas referéncias de forma a realizar uma nova analise
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dos artigos publicados em peridédicos que contemplam as referéncias. O processo
para a analise bibliométrica esta representado na Figura 5.

Andlise

Bibliometrica

Portfolio A
Bibliografico
Artigos em
Periodocos

Principais
Periodicos

Principais
Periodicos

Congresso

Principais
Autores

Rede de L.
Autores Principais
Autores

Palavras-

chaves Palavras-

chaves

Reconheciment| .
o Ciéntifico Reconheciment
o Ciéntifico

Analise
Temporal

Andlise
Temporal

Instituicoes de
Atuacao
Profisional

Rede de
Instituicbes

Figura 5: Analise Bibliométrica
Fonte: Elaborado pela autora

A partir do portfélio bibliogréafico seréo evidenciados: (i) principais periédicos;
(if) principais autores; (iii) rede de autores; (iv) palavras-chave; (v) reconhecimento
cientifico; (vi) analise temporal; (vii) instituicdes de atuacao profissional dos autores
e (vii) rede de instituicbes. Para a selecdo das referéncias, essas serdo
classificadas em: (i) artigos; (ii) livros; (iii) sites; (iv) leis; (v) congressos e (vi) outros.
Uma nova analise bibliométrica sera realizada com base nos artigos publicados em
periodicos, buscando evidenciar: (i) principais periodicos; (ii) principais autores; (iii)

palavras-chave; (iv) reconhecimento cientifico e (v) andlise temporal.
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Diante dos respectivos resultados de ambas as andlises bibliométricas, sera
entdo realizada uma analise cruzada entre elas, destacando: (i) principais artigos; (ii)

principais autores e (iii) principais periodicos.

3.2.3 Procedimentos para Analise de Conteudo

A fim de descrever e interpretar o conteddo dos trabalhos referentes a Lei
de Responsabilidade Fiscal com foco nos municipios, a andlise de conteludo sera
realizada buscando destacar o enquadramento metodolégico dos artigos e através
da categorizacdo dos mesmos, seus objetivos, resultados e restri¢coes.

A forma em que sera realizada a andlise do enquadramento metodoldgico

dos artigos do portfélio bibliografico esta representada na Figura 6.

Enguadramento

Metodoldgico

Natureza do
Objeto

Ambos

Coleta De Instrumento de

Natureza do
Trabalho

Abordagem de

Pesquisa Dados Pesquisa

Quantitativo Primarios Questionario

Qualitativo Secundarios Entrevista

Analise
Documental

Primarios e
Secundarios

Quali-quant

Figura 6: Enquadramento Metodolégico para Analise de Conteldo.
Fonte: Elaborado pela autora (2015)

O enquadramento metodologico serd avaliado da seguinte forma: (i)
natureza do objeto: na qual serdo classificados os trabalhos em: exploratério,
descritivo ou ambos; (i) natureza do trabalho: classificacdo na qual ser&o
demonstrados os trabalhos tedricos e praticos; (iii) abordagem de pesquisa: em que
os trabalhos sdo considerados pelas abordagens quantitativas, qualitativas ou quali-

guantitativas; (iv) coleta de dados: demonstram se os dados utilizados na pesquisa
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sdo primérios, secundarios ou ambos; e (v) instrumentos de pesquisa: evidenciam
qual o instrumento utilizado pelos autores durante a pesquisa, classificando-os em
guestionario, entrevista ou analise documental.

Os principais pontos a serem evidenciados nos trabalhos séo: (i) objetivos
do estudo; (ii) resultados obtidos e (iii) restricdes encontradas. Para tanto, seréo
analisados posteriormente a categorizagdo dos trabalhos em quatro principais

blocos de pesquisa, conforme a Figura 7.

Endividamento

Financas Publicas

Transparéncia

Objetivo

Resultados

Restrices

Objetivo

Resultados

Restricbes

Objetivo

Resultados

RestricGes

Objetivo

Resultados

Restri¢cbes

Figura 7: Categorizacéo dos trabalhos
Fonte: Elaborado pela autora (2015)

Como forma de categorizagcédo serdo elencados os trabalhos de acordo com
quatro blocos, os quais foram definidos em conformidade com os principais pontos
abordados nos trabalhos, bem como seu alinhamento com os titulos e palavras-
chave, definindo assim os blocos em: (i) finangas publicas; (ii) endividamento; (iii)

gestéao e (iv) transparéncia.
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4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O capitulo esta estruturado da seguinte forma: (i) resultados da andlise
bibliométrica do portfélio bibliografico; (ii) resultados da analise bibliométrica das
referéncias do portfolio bibliogréfico; (iii) resultados da andlise do portfélio e suas

referéncias e (iv) resultados da anélise de conteudo.

4.1 RESULTADOS DA ANALISE BIBLIOMETRICA DO PORTFOLIO
BIBLIOGRAFICO

4.1.1 Principais Periodicos do Portfolio Bibliogréafico

A fim de destacar a relevancia dos periédicos, 0s quais possuem
publicacdes alinhadas ao tema da Lei de Responsabilidade Fiscal com foco nos
municipios, no Gréfico 1 sdo apresentados os peridédicos que compdem o portfélio
bibliografico, de acordo com seu respectivo nimero de publicacdes.

Revista de Contabilidade do Mestrado em Ciéncias..
Revista de Administragdo Publica
Revista Ambiente Contabil

Sociedade, Contabilidade E Gestéo

Revista De Gestéo, Finangas E Contabilidade
Revista Eletronica de Ciéncia Administrativa
Contextus

Revista Contabilidade & Financas

Revista Brasileira de Gestdo De Negocios

Periédios

Reuna

Registro Contabil

Revista de Administragdo, Contabilidade e Ecocomia
Pensar Contabil

Revista Estudos Economicos

Ensaios Fee

Contabilidade Vista & Revista

R OR R R R R R R R R R R R

0 1 2
Numero de Publicagdes

Grafico 1: Principais Periodicos do Portfélio Bibliogréafico
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)
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Na andlise do Grafico 1, de um total de 16 periddicos, apenas em trés deles
houve mais que uma publicacdo, sendo que esses possuem classificacdes distintas
no Qualis Capes, um dos periodicos classificado como A2 (Revista De
Administracdo Publica), outro como B2 (Revista Ambiente Contabil) e um deles
como B3 (Revista de Contabilidade do Mestrado em Ciéncias Contabeis da UERJ).

Desta forma, tendo como base o portfélio bibliografico, esses sédo os
periodicos de maior atuacéo e destaque na area para futuras pesquisas, referentes a

Lei de Responsabilidades Fiscal com foco nos municipios.

4.1.2 Principais Autores do Portfélio Bibliografico

A fim de destacar o grau de relevancia dos autores dentro do portfélio
bibliografico foram listados os autores que o compfem, totalizando assim 57
autores, dos quais trés possuem duas publicacées cada, de modo que o portfélio
bibliografico conta entdo com 54 autores distintos. No Grafico 2 sdo destacados o0s

principais autores e o respectivo numero de publicacdes.

Willson Gerigk 2

Dimas Barréto De Queiroz 2
(%]
o

IS Ademir Clemente 2
<

Demais autores
0 1 2
Ndmero de Publica¢cbes

Grafico 2: Principais Autores do Portfélio Bibliogréafico
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Sédo destaques dentro do portfélio bibliografico trés dos cinquenta e quatro
autores, visto que cinquenta e um autores possuem apenas uma publicagao

referente ao tema da Lei de Responsabilidades Fiscal com foco nos municipios.
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Um ponto importante a ser destacado € o numero de autores que escrevem
o artigo, tendo nesse portfélio uma meédia de trés autores por artigo. Trabalhos
escritos por um autor (nUmero minimo de autores) e por cinco (nUmero maximo de
autores) sado de apenas uma para cada situacao, representando 5% dos artigos
escritos apenas por um autor e 5% escrito por cinco autores. Os escritos por dois

autores somam 26% dos artigos, por trés autores 37% e por quatro autores 26%.

4.1.3 Rede de Autores do Portfdlio Bibliografico

A andlise das redes sociais permite conhecer e interpretar de uma forma
mais clara a interacdo entre os individuos analisados. Nessa pesquisa, todos 0s
autores listados que compbem o portfolio bibliografico, agrupados de forma
estruturada, se relacionam uns com os outros. Dessa forma, foram relacionados os
autores de acordo com o numero de vezes que cada autor do portf6lio escreveu com

outro, formando assim uma rede de autores, demostrada na Figura 8.

MILTON JARBAS RODRIGUES CHAGAS

[ RICARDO ROCHA AZEVEDO .Q:U.FI FORTES [ /OEL DE JESUS MACEDO

. - - ELY CELIA CORBARI
[BELOTSA CARLA DALCHIAVON NILTON DE AQUINO ANDRADE fEEER

GILMAR RIBEIRO DE MELLO RENATA PAES DE BARROS CORREA
ALESSANDRA VASCONCELOS GALLON
BERNADETE LIMONGI
i

ELISETE DAHMER PFITSCHER

JULIO CESAR DOS REIS KARLA ROBERTA CASTRO PINHEIRO ALVES

FREDERICO GONZAGA JAYME JR. ) -
[UZIVALDA GUEDES DAMASCENA
AULO AMILTON MAIA q
RONIE TREVISAN ROBERTO SANTOLIN PAULO AMILTON MAIA LEITE FILH
_ @ T1AGO WICKSTROM ALVES ADRIANA FERNANDES VASCONCELOS
JORGE PAULO DE ARAUIO o e e
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Figura 8: Rede de Autores do Portfolio Bibliogréafico
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)
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Na analise dos autores que publicaram sobre a Lei de Responsabilidade
Fiscal com foco nos municipios, apenas um autor que participa do portfélio
bibliografico publicou sozinho, enquanto outros cinquenta e trés apresentaram

alguma formacao de rede com outros autores. Grande parte da rede é formada de
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sub-redes das quais fazem parte de dois a quatro autores, 0S quais possuem, na
maior parte das vezes, a mesma publicacdo. Em uma andlise da rede num todo,
ganha destague uma das sub-redes formada por oito autores, na qual estdo
integrados dois artigos, um deles escrito por cinco autores e o outro escrito por
guatro autores, sendo que um dos autores escreve em ambas as publicacdes.

E importante destacar que pela perspectiva de andlise de redes sociais, 0s
atores presentes em um contexto social ndo sdo unidades autbnomas de atuacéo,
uma vez que possuem conexdes interdependentes, de forma que as ligacdes
estabelecidas entre os atores da rede tronam-se canais de transferéncia de recursos
(materiais e imateriais) e possibilitam tanto oportunidades como restricdes de
atuacdo destes atores. Porém analisando a rede formada pelos autores que
compdem o PB, esta conexao ocorre em pequenos grupos, ou seja, ndo se forma de
fato uma rede de todos os autores, mas sim uma rede de pequenos grupos de

autores.

4.1.4 Palavras-chave do Portfélio Bibliogréafico

As palavras-chave sdo uma representacdo da informac&o contida nos
trabalhos, possuem grande importancia, pois potencializam o acesso ao conteudo
dos documentos, para além da informacao que € representada pelo titulo e resumo,
dando ao leitor uma percepcao do tema abordado. Listadas todas as palavras-chave
contidas nos artigos do portfolio bibliografico, somaram-se um total de 63, porém
distintas, ou seja, sem levar em consideracdo as que se repetem, totalizaram 38

palavras-chave, das quais as de maior destaque estao representados no Grafico 3.
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Gréfico 3: Palavras-chave do Portfélio Bibliografico
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Sendo o tema da pesquisa a Lei de Responsabilidade Fiscal com foco nos
municipios, jA se presumia que a principal palavra-chave seria de fato “Lei de
Responsabilidade Fiscal”, sendo que seu destaque nos titulos dos trabalhos foi um
dos critérios na selecao do portfélio bibliografico, o que se confirma no gréafico acima,
estando presente em cerca de 85% dos artigos do portfélio bibliografico. Dentre as
demais palavras-chave que ganham destaque, nota-se que fazem referéncia aos
principais pontos abordados pela Lei 101/2000, como a transparéncia, gasto com
pessoal, endividamento e financas, sendo algumas delas em nivel municipal, de

acordo com o tema da pesquisa.
4.1.5 Reconhecimento Cientifico dos Artigos do Portfélio Bibliogréafico

A fim de destacar quais das publicacdes sobre a Lei de Responsabilidade
Fiscal com foco nos municipios apresentam maior reconhecimento cientifico dentro
do portfélio bibliografico, foi buscado pelo titulo de cada artigo na plataforma do
Google Académico, no qual sdo destacados o numero de citacbes em outros
trabalhos que o artigo apresenta, sendo que os artigos com maior destaque estao

demonstrados no Grafico 4:
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Grafico 4: Reconhecimento Cientifico dos Artigos do Portfélio Bibliografico
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Somando-se todas as citacfes feitas de algum dos artigos do portfélio, foram
um total de 96, porém dois artigos ndo foram citados nenhuma vez em outros
trabalhos. Como destacado no Grafico 6, o trabalho de maior reconhecimento
cientifico no tocante da Lei de Responsabilidade Fiscal com foco nos municipios, o
qual foi citado ao todo 24 vezes em outros trabalhos, € intitulado “Efeitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal no endividamento dos Municipios Brasileiros: uma analise
com dados em painéis”, escrito por Joel de Jesus Macedo e Ely Célia Corbari e
publicado pela Revista Contabilidade e Financas (classificada como Al pela Qualis

Capes) no ano de 2009.
4.1.6 Analise Temporal do Portfélio Bibliografico
Em 4 de maio de 2015, a Lei Complementar 101/2000, conhecida também

como Lei de Responsabilidade Fiscal, completa seus quinze anos de atuacao. Na

busca e selecdo do portfélio bibliografico, foram selecionados os artigos que se
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enquadraram nesse periodo, ou seja, artigos publicados entre os anos 2000 e 2015.
O Gréfico 5 permite analisar dentre estes periodos, aqueles que abrangem uma

maior ou menor quantidade de publicacdes.
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Gréfico 5: Andlise Temporal do Portfélio Bibliografico
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Na analise do Grafico 5, fica evidente o crescimento no numero de
publicacdes no decorrer dos anos, visto que com maior tempo de aplicacéo da lei,
mais pontos ganham destaque e inspiram novos estudos. Até o ano de 2005 (um
terco do periodo analisado), ha apenas uma publicacdo, sendo que em 2005 se tem
mais que uma publicagédo no ano, fator o qual se deve muito ao fato de a lei ndo ser
tdo conhecida e estudada nos anos anteriores. Ja& num segundo momento
(analisando os anos de 2006 a 2010) sdo no total de sete publicacdes, o que
demonstra um real aumento no interesse de pesquisadores da area em conhecer e
analisar os efeitos causados pela nova lei com foco nos municipios. Do ano de 2011
a 2015, o numero de publicacBes totalizou nove, considerando que a selecdo do
portfélio ocorreu no final do ano de 2014, deixando de fora possiveis publicacdes em

seu décimo quinto ano de atuacgéo.

4.1.7 Instituicdes de Atuacao Profissional dos Autores do Portfélio Bibliografico

Buscando identificar as quais instituicdes de ensino os autores que formam o

portfélio bibliografico possuem vinculo, foi buscado por seus curriculos na plataforma
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Lattes, de modo a destacar no campo “Enderecgo Profissional” a instituicdo a qual faz
parte atualmente. Os resultados da busca sdo destacados no Gréfico 6.
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Grafico 6: Instituic6es de Atuacdo Profissional dos Autores do Portfélio Bibliogréafico
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Dentre os 54 autores que possuem publicagbes sobre a Lei de
Responsabilidade Fiscal com foco nos municipios, doze deles ndo apresentam como
endereco profissional alguma instituicdo de ensino, sendo esses 12% da populacéo
analisada, ou seja, 78% dos autores possuem vinculo profissional com alguma
instituicdo de ensino superior. Com destaque para a UNIOESTE - Universidade
Estadual do Oeste do Parana, com trés autores no campus de Toledo (PR) e um no
campus de Francisco Beltrdo (PR), e a UFSC - Universidade Federal de Santa

Catarina, também com quatro autores (todos no campus de Florianépolis, SC).
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4.1.8 Rede de Instituicdes de Atuacao Profissional dos Autores

A partir dos resultados da pesquisa das instituicdes de atuacéo profissional
dos autores do portfélio bibliografico, foi elaborada também uma rede desses
autores, de modo a destacar a relagéo dessas instituicdes nas publicacdes. Levando
em conta que doze dos autores foram desconsiderados nesta etapa por nao
apresentarem ligacao profissional com alguma das instituicdes de ensino, ndo sendo
possivel utiliza-los na rede. A formacdo da rede de instituicbes de atuacao

profissional dos autores do portfélio bibliografico esta representada na Figura 9.

Figura 9: Rede de Instituicdes de Atuacao Profissional dos Autores do Portfélio Bibliogréafico
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

A amostra é formada pelo total de vinte e cinco instituicdes distintas, das
quais a maior parte (44%) esté localizada na regido sudeste do pais com destaque
para Minas Gerais e Sao Paulo, 40% na regido sul com destaque para o Parana e
16% na regido do nordeste com destaque para o estado do Ceara. As regides norte
e centro-oeste ndo comtemplam nenhuma das instituicdes analisadas.

Relacionado as instituicbes nota-se que 64% delas formam rede com
apenas uma instituicdo diferente, entre elas estdo: UFMG, UFV e UFC, as quais

contam com trés autores cada. As instituicdes que nao formam rede com nenhuma
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das demais, ou seja, 0S autores escreveram somente com autores da mesma
instituicdo, comportam 28% do total, entre elas estdo: UNIOESTE, UFPR e
UNICENTRO. Enquanto as instituicbes que formam rede com outras duas
comportam apenas 8% do total, sendo elas: UFSC e USP.

Da mesma que a formacgédo de rede dos autores do PB, na rede de
instituigdes, algumas delas nao formam lagos com outras instituicdes. Desta forma, a
rede de instituicbes possui densidade menor que a rede de autores, indicando que
0S pesquisadores estdo publicando principalmente em coautoria com autores da

mesma instituicdo do que com autores de outras instituicdes.

4.2 RESULTADOS DA ANALISE BIBLIOMETRICA DAS REFERENCIAS

Para a selecdo dos artigos a serem utilizados nesta segunda andlise
bibliométrica, foram listadas e posteriormente classificadas todas as referéncias que

compdem o portfélio bibliogréfico, conforme demonstrado na Figura 10.
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Figura 10: Selecdo das Referéncias do Portfélio Bibliografico
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

De um total de 523 referéncias, foram encontrados 91 artigos dos quais
serdo utilizados para analise somente 0s nacionais e publicados em periédicos, que

somaram ao todo 50 trabalhos. As demais referéncias sao formadas em sua maior
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parte por livros e leis, sendo bastante utilizada também a pesquisa em sites. Atraves
desses artigos selecionados, sera realizada a analise bibliométrica destacando: (i)
periodicos das publicacdes; (i) principais autores; (iii) palavras-chave; (vi)

reconhecimento cientifico e (v) analise temporal.

4.2.1 Principais Periodicos das Referéncias do Portfolio Bibliogréafico

Nessa etapa conta-se com uma maior abrangéncia ao tema, sendo que 0s
artigos foram selecionados a partir das referéncias do portfélio bibliografico, ou seja,
sdo os artigos citados nos trabalhos do portfélio bibliogréfico. A fim de destacar
quais periodicos possuem maior quantidade de publicacfes, foram listados todos os
periodicos que compdem a amostra de acordo com o numero de publicacbes em

cada um deles, conforme representado no Grafico 7.
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Grafico 7: Principais Periodicos das Referéncias do Portfolio Bibliogréfico
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Pela anélise do Gréfico 7, de um total de 26 peridédicos, ganham destaque os
periodicos que concentram a maior parte dos trabalhos relacionados a Lei de
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Responsabilidade Fiscal, principalmente a Revista de Administracdo Publica, que
concentra 18% do total das publicagcdes e as Revistas de Contabilidade do Mestrado
em Ciéncias Contabeis da UERJ e Contabilidade & Financas, com 10% das

publicacdes cada.

4.2.2 Principais Autores das Referéncias do Portfélio Bibliografico

Devido aos constantes avancos das pesquisas e também a presséo
crescente para publicar novos conhecimentos em revistas especializadas, muitos
autores acabam se destacando dentro de sua &rea de interesse. Na pesquisa
voltada a area publicada em especial para Lei de Responsabilidade Fiscal com foco

Nnos municipios, também se destacam alguns autores, como demonstra o Grafico 8:
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Grafico 8: Principais Autores das Referéncias do Portfolio Bibliogréafico
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Ao todo se somam 123 autores para um portfélio de 50 trabalhos, resultando
em uma média de trés autores por publicacdo. Porém, muitos desses autores estéo
presentes em mais de um trabalho, ou seja, se repetem, restando assim 83 autores
distintos. Como visto no grafico 10, quatro autores sdo 0s que mais se destacam,
possuindo quatro publicacées cada, seguidos de seis autores com trés publicacdes
cada e, destacados como outros, estdo quatorze autores com duas publicacGes

cada e a maior parte deles (sessenta e um autores) com uma publicac&o cada.
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4.2.3 Palavras-chave das Referéncias do Portfolio Bibliografico

As palavras-chave sdo a menor se¢cdo da escrita em artigos cientificos, as
quais identificam e caracterizam o trabalho, dessa forma, alinhando os trabalhos ao
tema. Através da analise dos trabalhos que compdem a amostra selecionada das
referéncias do portfélio bibliografico destacam-se algumas dessas palavras

conforme destaca o Grafico 9.
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Gréfico 9: Palavras-chave das Referéncias do Portfélio Bibliografico
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Foram encontradas 90 palavras-chave distintas nos trabalhos, dentre essas
com maior destaque esta a “Lei de Responsabilidade Fiscal”’, cerne desse estudo,
gue aparece em 20% dos trabalhos, seguida de outras palavras-chave que fazem
mengao aos principais pontos destacados na Lei 101/2000. O termo finangas
(publicas ou municipais) também ganha destaque, pois esta presente também em

20% dos trabalhos.
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4.2.4 Reconhecimento Cientifico das Referéncias do Portfélio Bibliogréafico

Como forma de mensurar o reconhecimento cientifico dos artigos que
compdem as referéncias do portfolio bibliografico referentes ao tema de
Responsabilidade Fiscal com foco nos municipios, serd analisado o numero de
citacbes do artigo no Google Académico, sendo que os trabalhos de maior

reconhecimento estdo demonstrados no Grafico 10.
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Gréfico 10: Reconhecimento Cientifico das Referéncias do Portfélio Bibliografico
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Dos 50 artigos analisados um deles obteve maior destaque, contando com
361 citacdes, intitulado “Accountability: Quando Poderemos Traduzi-La para o
Portugués?” escrito por Anna Maria Campos e publicado na Revista de
Administragdo publica em 1990, levando-se em conta que é também dentre todos, o
artigo com maior tempo de publicacéo, periodo ainda anterior & promulgacéo da Lei
101/2000, a partir da qual surgiram a maior parte dos trabalhos. Apenas quatro
trabalhos nao apresentaram citagdes, representando 6% dos trabalhos, os trabalhos
com mais de dez citacdes representam exatos 50% e os trabalhos com menos de

dez citacdes 44%.
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4.2.5 Andlise Temporal das Referéncias do Portfélio Bibliografico

Para a analise temporal desses artigos, as datas ndo se limitaram apenas a
partir do ano de publicacdo da lei, pois alguns artigos que a amostra contempla ja
haviam sido publicados anteriormente. O Grafico 11 permite analisar quais 0s
periodos que englobam uma maior quantidade de artigos citados pelos autores do
portfélio bibliografico, referente a Lei de Responsabilidade Fiscal com foco nos

municipios.
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Gréfico 11: Analise Temporal das Referéncias do Portfélio Bibliografico
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Ao selecionar um portfélio bibliografico referente a uma lei implantada no
ano de 2000, os trabalhos notoriamente estdo publicados posteriormente a esta
data. Mesmo selecionando um novo portfélio a partir das referéncias, as quais
possuem uma maior abrangéncia, a maior parte dos artigos se concentra posterior
ao periodo da promulgacédo e adaptacéo da lei.

Até o ano de 2005 foram publicados ao todo treze trabalhos, enquanto do
ano de 2005 a 2010, sé&o trinta e um trabalhos (62% do total dos trabalhos) e de
2011 a 2015, foram seis publicacbes. A explicacdo para esse periodo de maior
namero de publicacdes pode ser o fato de a maior parte dos trabalhos consistir em
analisar as mudancas e impactos da Lei de Responsabilidade Fiscal em
determinadas populacdes, pesquisas as quais tem como principal requisito o tempo

de atuacao da lei para posterior analise.
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4.3 RESULTADOS DA ANALISE DO PORTFOLIO E SUAS REFERENCIAS

4.3.1 Principais Artigos do Portfélio e suas Referéncias

Na analise de ambas as amostras em conjunto, portfolio bibliografico e
referéncias, somam-se um total de 69 trabalhos, dos quais alguns ganham
destaque, pois estdo presentes no portfolio bibliografico e também sao referenciados
por outros trabalhos dentro do mesmo, trabalhos de destague o0s quais Ssao

demonstrados no Gréfico 12.
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Grafico 12: Principais Artigos do Portfdlio e suas Referéncias
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)
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Através da analise do Gréfico 12, percebe-se que 26% dos artigos do
portfélio bibliografico também fazem parte das referéncias. Dos artigos que
contemplam a tematica da Lei de Responsabilidade Fiscal com foco nos municipios,
percebe-se que todos tém apenas uma aparicdo no portfélio bibliografico, isso
porque para a sele¢cdo do mesmo um dos critérios considerados foi o de ndo haver a
repeticdo de nenhum trabalho. Desta forma, como critério de andlise do artigo de
maior destaque no portfélio bibliografico, serd considerado o trabalho o qual
comporte o maior numero de apari¢cdes nas referéncias.

Como destaque no portfélio bibliografico esta o artigo intitulado “Efeitos da
lei de responsabilidade fiscal no endividamento dos municipios brasileiros uma
analise de dados em painéis”, escrito por Joel de Jesus Macedo e Ely Célia Corbari
no ano de 2009 e publicado na Revista Contabilidade e Financas, o qual foi citado
por outros quatro trabalhos, sendo assim o artigo de maior relevancia dentro do
portfolio.

Também o artigo intitulado “Lei de Responsabilidade Fiscal e Implicacdes na
Despesa de Pessoal e de Investimento nos Municipios Mineiros: um Estudo com
Dados em Painel Dinamico”, escrito por Roberto Santolin, Frederico G. Jayme JR e
Julio C. dos Reis, no ano de 2009, possui destaque, pois conta com trés citacdes em
outros trabalhos no portfélio bibliografico.

Dois trabalhos contam apenas com uma aparicdo cada, sendo eles: “O
Impacto da Lei de Responsabilidade Fiscal no Desempenho Financeiro e na
Execucdo Orcamentéria dos Municipios no Rio Grande do Sul de 1997 A 2004”,
escrito por Sandra R.T. dos Santos e Tiago W. Alves, escrito em 2011 e “A
Compreensibilidade dos Cidaddos de Um Municipio Gaucho acerca dos
Demonstrativos da Lei de Responsabilidade Fiscal Publicados nos Jornais”, escrito
por Alessandra V, Gallon, Ronie Trevisan, Elisete D. Pfitscher e Bernadete Limongi,
escrito também em 2011. Enquanto com duas aparicbes nas referéncias esta o
trabalho intitulado “Contabilidade Governamental: Uma Analise da Implementacéo
da Lei de Responsabilidade Fiscal em Municipios Paulistas”, escrito por Paulo F.

Amaral. Jodo Marino JR e Carlos Alberto G. Bonacim em 2008.
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4.3.2 Principais Autores do Portfélio e suas Referéncias

Desde a sancdo da Lei 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, muitas
sao as linhas de pesquisas pelas quais pesquisadores da area voltam seus estudos.
Pelo fato dos trabalhos apresentarem linhas de pesquisa muito préximas, varias
delas voltadas a estudos em nivel municipal, muitos desses autores possuem mais
de uma publicacdo sobre o assunto. Dessa forma, no Grafico 13 sdo apresentados
0s autores do portfolio bibliografico que possuem também trabalhos referenciados

dentro do portfélio.

1 iz - L ®

0 1 2 3 4 5
Qte de artigos do autor nas referéncias do Portfélio Bibliografico

Qte de artigos do autor no Portfélio Bibliografico

# Ademir Clemente m Alessandra Vasconcelos Gallon A Bernadete Limongi
X Carlos Alberto Grespan Bonacim X Elisete Dahmer Pfitscher @ Ely Célia Corbari
+ Frederico Gonzaga Jayme Jr. =Gilmar Ribeiro de Mello Joédo Marino Junior
@ Joel De Jesus Macedo m Julio César dos Reis Marinés Taffarel
Nilton de Aquino Andrade * Paulo Ferreira Amaral Roberto Santolin
+Ronie Trevisan Sandra Regina Toledo dos Santos - Tiago Wickstrom Alves
Willson Gerigk

Grafico 13: Principais Autores do Portfélio e suas Referéncias
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Relacionando todos os autores (54 do portfélio bibliografico e 83 das
referéncias) num total de 137 autores, 19 deles contemplam ambas as amostras, ou
seja, 35% dos autores do portfélio bibliografico sdo citados dentro de outros
trabalhos.

Através da analise do Grafico 13 em blocos distintos, dois autores possuem

duas publica¢des tanto no portfolio bibliografico quanto nas referéncias, ou seja, sdo
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0s autores com o maior numero de publicacdes no portfélio que sao citados nas
referéncias, sendo eles: Ademir Clemente e Willson Gerigk. A maior parte dos
autores esta representada com apenas uma publicacdo no portfolio bibliografico e
uma publicacdo nas referéncias, sendo eles: Alessandra Vasconcelos Gallon,
Bernadete Limongi, Elisete Dahmer Pfitscher, Frederico Gonzaga Jayme Jr., Nilton
de Aquino Andrade, Roberto Santolin, Ronie Trevisan, Sandra Regina Toledo dos
Santos e Tiago Wickstrom Alves, enquanto com uma publicacdo no portfolio
bibliografico e duas nas referéncias estdo: Carlos Alberto Grespan Bonacim, Gilmar
Ribeiro de Mello, Jodo Marino Junior, Marinés Taffarel e Paulo Ferreira Amaral.

Os autores que mais se destacam em termo de quantidade de artigos
citados nas referéncias possuem apenas um trabalho cada no portfélio bibliografico,
ou seja, 0 mesmo trabalho é citado varias vezes, sendo 0s autores com quatro
artigos nas referéncias: Ely Célia Corbari e Joel De Jesus Macedo, enquanto com
trés trabalhos esta o autor Julio César dos Reis.

Como citado acima, muitos dos autores que aparecem mais de uma vez nas
referéncias ndo possuem trabalhos distintos, mas sim artigos citados por mais de um
trabalho dentro do portfélio bibliografico. Dessa forma no Grafico 14 é possivel
analisar os autores que compdem ambas as amostras de forma a destacar a
quantidade de publicagbes distintas de cada um, ou seja, avaliar qual autor do
portfélio bibliografico possui mais trabalhos publicados sobre a tematica da Lei de

Responsabilidade Fiscal com foco nos municipios.
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Willson Gerigk

Marinés Taffarel

Gilmar Ribeiro de Mello

Ademir Clemente

Roberto Santolin

Nilton de Aquino Andrade

Carlos Alberto Grespan Bonacim

Tiago Wickstrom Alves
Sandra Regina Toledo dos Santos
Ronie Trevisan

Autores

Paulo Ferreira Amaral

Julio César dos Reis

Joel De Jesus Macedo

Joado Marino Junior

Frederico Gonzaga Jayme Jr.
Ely Célia Corbari

Elisete Dahmer Pfitscher
Bernadete Limongi
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Alessandra Vasconcelos Gallon

0 1 2 3 4 5
Numero total de publicagdes

Grafico 14: Principais autores por numero de publicacbes
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Pela andlise do Gréfico 14, o autor de maior destaque dentro da amostra é
Wilson Gerigk, o qual possui ao todo quatro trabalhos distintos publicados na area
de pesquisa a qual abrange a tematica da Lei de Responsabilidade Fiscal, seguido
dos autores Gilmar Ribeiro de Mello, Ademir Clemente e Marinés Taffarel todos com
trés trabalhos cada.

Dessa forma é possivel notar que autores como Ely Célia dos Reis e Joel de
Jesus Macedo, os quais possuem a maior quantidade de trabalhos nas referéncias
do portfélio bibliografico (quatro trabalhos cada), possuem apenas um trabalho,
porém, o trabalho mais citado por outros autores. Enquanto o autor que mais se
destaca pela quantidade de publicacdes distintas possui duas publicacbes no
portfélio bibliografico e duas nas referéncias, ou seja, nenhum de seus trabalhos do

portfélio bibliogréafico é citado por outros autores dentro do portfélio.
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4.3.3 Principais Periodicos do Portfolio e suas Referéncias

Os periddicos cientificos possuem um papel importante no processo de
comunicacdo cientifica, pois acrescentam um valor objetivo a comunicacdo
cientifica, juntando o conhecimento oferecido pelos pesquisadores das areas em
destaque.

Dessa forma, através do Grafico 15 busca-se evidenciar quais os periodicos
de destaque, ou seja, quais peridodicos contam com a maior parte dos trabalhos
publicados referentes a Lei de Responsabilidade Fiscal com foco nos municipios,
relacionando os periddicos que formam o portfélio bibliografico com os periédicos

gue constam nas referéncias do mesmo.

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Qte de publicagdes no Portfélio Bibliografico

Qte de publicagdes nas Referéncias do Potfélio Bibliografico

# Contabilidade Vista & Revista

B Ensaios Fee

A Pensar Contabil

X Revista Contabilidade & Financas

X Revista de Administragdo Publica

® Revista de Contabilidade do Mestrado em Ciéncias Contébeis da UERJ

Gréfico 15: Principais Periédicos do Portfélio e suas Referéncias
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Como destaques no Grafico 15, por possuirem 0 maior numero de
publicacbes tanto no portfolio bibliografico quanto nas referéncias, estdo dois
periédicos: Revista de Administragdo Publica, a qual conta com o maior numero de
publicacdes nas referéncias e duas publicagdes no portfélio bibliografico, seguida da

Revista de Contabilidade do Mestrado em Ciéncias Contabeis da UERJ, com cinco
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publicacdes nas referéncias e duas no portfélio bibliografico. A Revista Contabilidade
& Financas apesar de apresentar apenas uma publicacdo no portfolio bibliogréfico,
conta também com cinco publicacdes nas referéncias.

Dessa forma, para futuros estudos os quais abordem a tematica da Lei de
Responsabilidade Fiscal com foco nos municipios, esses peridédicos séao
considerados as fontes de pesquisa de maior relevancia.

4.4 RESULTADOS DA ANALISE DE CONTEUDO

4.4.1 Enquadramento Metodolégico dos Artigos do Portfélio Bibliogréafico

A metodologia consiste em estudar, compreender e avaliar os métodos
disponiveis para realizar uma pesquisa académica. Nessa analise, seréo
evidenciados o0s instrumentos de pesquisa, coleta de dados, abordagem da
pesquisa, natureza do trabalho e natureza do obijetivo.

Em uma primeira analise, conforme o Grafico 16 busca-se destacar,
considerando os artigos selecionados para o portfdlio bibliografico, quais dos
trabalhos apresentam as informacdes referentes a metodologia de forma explicita

(de forma clara) ou de forma implicita (de forma subentendida, ndo declarada).

Instrumentos de Pesquisa 39%

Coleta de Dados 39%

Abordagem de Pesquiasa B Implicita
M Explicita

0,
Natureza do Trabalho 84%

Natureza do Objeto 47%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Grafico 16: Classificacdo Metodoldgica
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)
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A maior parte das informacdes referentes ao enquadramento metodolégico
nos trabalhos sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal com foco nos municipios é
demonstrada de forma explicita, porém em trés dos indicadores analisados, sendo
eles a abordagem de pesquisa, natureza do trabalho e natureza do objetivo, esses
dados estdo representados de forma subjetiva, o que dificulta uma analise mais
criteriosa, sendo que dessa forma esses dados terdo uma interpretacdo propria,
porém, cabe destacar que devido a isso, estas informacfes podem ser interpretadas
de formas distintas das realmente utilizadas pelos autores para a elaboracdo de

seus trabalhos.

4.4.1.1 Natureza do objeto

Com base nos objetos é possivel classificar a pesquisa em: exploratéria, a
qual objetiva proporcionar maior familiaridade com o problema e torna-lo mais
explicito e pesquisa descritiva, a qual busca descrever fatos e fenbmenos exigindo
do pesquisador uma série de informacdes do que deseja pesquisar; podendo o
estudo também compreender ambas as pesquisas. A classificacdo dos trabalhos do
portfélio bibliografico quanto a natureza do objeto estd demonstrada no Grafico 17.

M Exploratério M Descritivo Ambos

Gréfico 17: Natureza do Objeto
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Nos trabalhos referentes a Lei de Responsabilidade Fiscal com foco nos
municipios, no total dos dezenove artigos, onze deles, que correspondem a mais
que a metade de amostra, tem natureza exploratéria. Deve-se levar em
consideracdo também que 53% dos trabalhos apresentaram esta informacao de

forma implicita, ou seja, no critério de natureza do objeto sdo poucos os trabalhos os
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quais deixam clara a forma utilizada na elaboracdo. Em uma andlise apenas sobre
os trabalhos em que esta informacgéo € trazida de forma explicita, 44% deles sao
descritivos, 33% exploratérios e 22% consideram ambas as abordagens, sendo que

estes 22% representam a totalidade dos 10% no Grafico 17.

4.4.1.2 Natureza do trabalho

O estudo tedrico, objetiva gerar novos conhecimentos que possam vir a ser
Uteis para o avanco da ciéncia, porém sem a aplicacdo de uma prética prevista.
Enquanto o estudo prético, objetiva gerar conhecimentos para aplicagdo pratica
visando a solucdo de problemas. No Gréafico 18 é possivel analisar a classificacdo

dos trabalhos do portfélio bibliografico em relacéo a sua natureza.

M Teorico M Pratico

Gréfico 18: Natureza do Trabalho
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Com base no Grafico 18, percebe-se que a maior parte dos estudos
compreendidos no portfélio bibliografico referentes a Lei de Responsabilidade Fiscal
com foco nos municipios sdo estudos tedricos, em sua maioria pesquisas que tém
por objetivo avaliar, examinar, verificar ou descrever as mudancas e resultados da
aplicacdo da Lei 101/2000. Cabe destacar também que o tépico de natureza do

trabalho apresenta o maior indice de informacdes implicitas: 84% dos trabalhos.
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4.4.1.3 Abordagem de pesquisa

Sob o ponto de vista da abordagem do problema, a pesquisa pode ser:
quantitativa, a qual considera que tudo pode ser quantificavel, traduzindo em
nameros opinides e informacdes, utilizando de recursos e de técnicas estatisticas,
qualitativa, que considera uma relagéo dinamica entre o mundo real e o sujeito, isto
€, que ndo pode ser traduzido em numeros, ou também pode ser classificada em
qualitativa-quantitativa, pesquisa que engloba ambas as abordagens. A classificacado
do portfélio bibliografico pela abordagem da pesquisa esté representada no Gréfico
19.

B Qualitativa  ® Quantitativa Qualitativa-Quantitativa

Gréfico 19: Abordagem de Pesquisa
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

O fato de quase 60% dos trabalhos analisados sobre a Lei de
Responsabilidade Fiscal com foco nos municipios utilizar da abordagem quantitativa
se deve ao fato de que no desenvolvimento desse tipo de pesquisa sdo formuladas
hipoteses e classificadas as relacdo entre as variaveis, considerando a interacao
destas e buscando compreender e classificar os processos dinamicos. Tal processo
€ utilizado por grande parte dos pesquisadores, que na maioria dos trabalhos

buscam analisar as mudancas ocasionadas pela atuacéao da lei em questéo.

4414 Coleta de dados

Os dados, em uma pesquisa, referem-se a todas as informacdes das quais o

pesquisador ira utilizar nas diferentes etapas do trabalho, classificados em primarios
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e secundarios. Dados primarios sdo aqueles que devem ser extraidos da realidade,
pelo trabalho do préprio pesquisador, enquanto os dados secundarios ja existem e
estdo disponiveis e acessiveis mediante pesquisa. Na pesquisa em questdo a

utilizacao desses dados é representada no Grafico 20.

M Primarios M Secundarios

Grafico 20: Coleta de Dados
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Considerando os trabalhos em que o foco esta na Lei de Responsabilidade
Fiscal em vigor desde o ano de 2000, apenas dois trabalhos dentro do portfélio
bibliografico fizeram uso de dados primarios, utilizando-se de entrevista e
questiondrio para a obtencdo dos dados. Os trabalhos que utilizaram dados
secundarios buscaram em sua maioria dados presentes em fontes como sites
(relatérios e balancetes de contas) e livros (conceitos). Cabe ressaltar que a
informacéo sobre a coleta de dados nos trabalhos de forma explicita foi de quase

90%, contribuindo assim para um resultado ainda mais objetivo.

4.4.15 Instrumentos de Pesquisa

A andlise documental baseia-se em materiais que ndo receberam ainda um
tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da
pesquisa, enquanto a entrevista e 0 questionario constituem técnicas de
levantamento de dados primarios e ddo grande importancia a descrigcdo verbal de
informantes. Conforme demonstrado no Grafico 21, como destaque no portfélio

bibliografico esta a analise documental.
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B Andlise Documental M Entrevista Questionario

Gréfico 21: Instrumentos de Pesquisa
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Como grande destaque nos trabalhos sobre a Lei de Responsabilidade
Fiscal com foco nos municipios estdo nas pesquisas que se utilizam da analise
documental, isso porque em todo o portfélio bibliografico apenas um trabalho utiliza
como instrumento o questionario e outro trabalho a entrevista, sendo que na analise
dos instrumentos de pesquisa, 89% das informacbes foi apresentada de forma

explicita.

4.4.2 Definicdo das Categorias das Pesquisas presentes no Portfélio Bibliogréafico

Como técnica da analise de conteudo sera utilizada uma analise categorial
acerca das pesquisas presentes no PB, que consiste na sistematizacédo dos artigos
do portfélio bibliografico em categorias, de modo a gerar indicacbes produtivas,
contribuindo para as interpretacées dos artigos e para melhores resultados.

O critério de escolha e de delimitacdo das categorias foi determinado diante
dos temas relacionados aos objetos de pesquisa e identificados relacionando-os as
palavras-chave na Lei 101/2000, a qual se destina a regulamentar toda atividade
relacionada as financas publicas, buscando o equilibrio das contas publicas através
da gestdo publica, com focos nas despesas, dividas, transparéncia, controle e
fiscalizacdo. Dessa forma, relacionando os temas, palavras-chave e principais
vertentes da lei, tém-se quatro principais diretrizes, as quais sdo apresentadas na
Tabela 2.
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Tabela 2: Categorizacédo do Portfélio Bibliogréafico

Categorias Quant. de Artigos %
Endividamento 4 21%
Financas Publicas 8 42%
Gestéo 4 21%
Transparéncia 3 16%
Total 19 100%

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Como representado na Tabela 2, a maior parte dos trabalhos (42%) estdo
classificados na categoria de “Finanga Publicas”, seguidos das categorias de

“‘Endividamento” e “Gestdo”, ambos com 21% do total dos trabalhos e com 16% a
categoria “Transparéncia”.

O endividamento publico € resultado de despesas superiores as receitas, ou
seja, 0s gastos sao superiores ao montante arrecadado. Em meio a esse contexto, a
Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece rigidas restricbes buscando conter o
déficit publico e o constante endividamento.

A lei 101/2000 tem como objetivo fundamental o maior controle das financas
publicas e a busca pela transparéncia na gestao fiscal. Classificados nesses quatro
principais eixos percebe-se que a maior parte dos estudos tem foco nas finangas
publicas, pois de certa forma engloba toda a cadeia operacional desde a gestdo a
transparéncia, tendo um sentido mais abrangente, enquanto alguns estudos
apresentam maior foco em determinados pontos destacados na lei.

A classificacdo de acordo com os artigos do portfélio bibliografico esta

representada no Quadro 2.

Categoria Titulo do Artigo Ano
Endividamento Efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal no Endividamento dos
Municipios Brasileiros: Uma Analise de Dados em Painéis. 2009
Endividamento Os I_Efg_tos da I__el’De Responsabilidade Fiscal no Endividamento dos 2013
Municipios do Piaui.
Endividamento A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e o Impacto sobre o
Endividamento dos Municipios Potiguares 2012

O Padrao do Endividamento Publico nos Municipios Brasileiros de Porte

Endividamento Médio apés a Lei de Responsabilidade Fiscal. 2014

O Impacto da Lei de Responsabilidade Fiscal no Desempenho
Financeiro e na Execucdo Orgamentaria dos Municipios no Rio Grande
do Sul de 1997 a 2004.

Financas

Publicas 2011
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Categoria Titulo do Artigo Ano
Fi Lei de Responsabilidade Fiscal e Implicagdes na Despesa de Pessoal e
inancas : o T
L de Investimento nos Municipios Mineiros: Um Estudo com Dados em
Pudblicas : A 2009
Painel Dindmico
Financas Impactos da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre os Componentes da
Publicas Despesa dos Municipios Gauchos: Analise Econométrica. 2009
Financas Efeitos da Lei De Responsabilidade Fiscal sobre a Prestacéo de Contas
Publicas das Prefeituras Catarinenses. 2002
Financas A Influéncia dos Gastos do FUNDEB sobre o Indice de Pessoal e
Pﬂbligas Encargos Sociais Determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal: Um 2010
Estudo de Caso No Municipio de Barra de Santa Rosa/PB.
Financas Contabilidade Governamental: Uma Analise da Implementacao da Lei de
Publicas Responsabilidade Fiscal em Municipios Paulistas. 2008
Uma Investigacdo sobre a Inconsisténcia entre o FUNDEB e a Lei de
Financas Responsabilidade Fiscal quanto a Despesa com Pessoal e Encargos
Puablicas Sociais: Um Estudo nos Municipios Paraibanos nos Anos de 2009 A| 2014
2012.
Financas . o : . . .
Publicas A Lei de Responsabilidade Fiscal hos Municipios — Uma Reviséo Critica 2005
Gestio A Influéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) na Tomada de
Decisédo pelos Gestores Publicos Municipais. 2005
Gestao O Municipio na Lei de Responsabilidade Fiscal. 2004
Gestio O Impacto da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre a Gestédo Financeira
Municipal: Um Estudo com Os Municipios do Parana 2010
Gestio Uma Andlise dos indices da Lei de Responsabilidade Fiscal nos
Municipios Paulistas apés a Implantagdo do Projeto AUDESP 2013
Transparéncia Andlise dos Instrumentos de Transparéncia Contidos na Lei de
P Responsabilidade Fiscal nos Municipios da Regido Sul. 2013
Transparéncia Evidenciacdo Contabil nos Municipios Mineiros: Atendimento ao Artigo
P 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal 2008
A Compreensibilidade dos Cidaddos de um Municipio Gaucho acerca
Transparéncia |dos Demonstrativos da Lei de Responsabilidade Fiscal publicados nos 2011
Jornais

Quadro 2: Titulos dos artigos do PB conforme categorias de analise
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

4.4.3 Analise dos Objetivos, Resultados e Restricbes dos artigos do Portfélio

Bibliografico conforme Categorias de analise

Como principais pontos a serem destacados nos trabalhos do portfolio
bibliografico foram selecionados os objetivos, resultados e restricdes. Os objetivos,
por caracterizarem o desdobramento da pergunta basica do estudo, ou seja, 0
momento de definir com precisdo o que se pretende com o trabalho; os resultados

demonstrando se de fato os objetivos preestabelecidos foram cumpridos e as
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conclusbes em que a pesquisa chegou, e as restricbes somam importantes

contribuicdes para futuras pesquisas nesta area, conduzindo os futuros trabalhos a

uma maior abrangéncia de pontos ainda pouco analisados.

Os trabalhos serdo analisados de acordo com os dados da categorizacao

realizada anteriormente. Sendo assim, primeiramente sdo demonstrados no Quadro

3, 0s objetivos, resultados e restricdes dos trabalhos categorizados pela perspectiva

do “endividamento”

CATEGORIZAGAO: ENDIVIDAMENTO

Objetivos Resultados Restrigdes Autor
Avaliar se a LRF, como As variavels sel(_ecmn_adas 540 0515 estudo foi limitado aos
. - x| determinantes mais importantes do . . ;
mecanismo de restricdo endividamento dos municinios brasileiros | MUnicipios brasileiros com mais
fiscal, influenciou no : cIplos | de 100 mil habitantes, utilizando | MACEDO, Joel
- L com mais de 100 mil habitantes e, . .
padrdo de endividamento o somente o periodo de 1998 a De Jesus;
) e especificamente que a LRF, como
praticado pelos municipios mecanismo de restricio fiscal alterou 2006 e certamente outras| CORBARI, Ely
brasileiros com mais de ¢ ! variaveis ndo consideradas neste Célia
: . profundamente a estrutura do :
100 mil habitantes, no endividamento raticado or  esses estudo poderiam se mostrar
periodo de 1998 a 2006 S P p relevantes
municipios
A LRF reduziu entre 0,0792 e 0,0669 o
Estimar qual foi o real | endividamento dos municipios . s LINHA,R.ES'
. . - . Apesar de muito proximos, Fabricio;
efeito da lei de | piauienses, ou seja, a LRF, nestes ; . L
- . B = existem vieses distintos PENNA,
responsabilidade fiscal no | municipios fez com que a proporgéo da associados aos coeficientes dos Christiano:
endl\_n(,ja_men_to _ dos receita corrente liquida necessaria para | oo dinamicos Propostos BORGES,
municipios piauienses cobrir as dividas tenha se reduzido em
. Glenda
aproximadamente 7%
Os resultados obtidos estéo
Verificar se o padrio de A LRF altergalu déa formadpqgnwaovolu(;ne Itl)mlt:;lldps aos |ml~JnICIpIOS
endividamento dos|& © perfil  do endivi amento  dos | brasileiros com populagéo entre
e _ municipios brasileiros de porte médio. As | 100 mil e 1 milhdo de habitantes e GERIGK,
municipios brasileiros com . . - : . )
= . mudangas ja& comegaram a ocorrer no | aos exercicios financeiros Willson;
populacdo entre 100 mil e d . S ~
. . lano em que foi promulgada, se |analisados. As limitagcBes estao CLEMENTE,
1 milhdo de habitantes foi d .t ~ b lacionad bé demir:
alterado apés o advento aprofundaram na primeira gestdo sob a | relacionadas, também, aos Ademir; o
referida lei e se mantiveram na segunda | indicadores selecionados, bem | RIBEIRO, Flavio

da lei de responsabilidade
fiscal

gestdo, com redugdo do endividamento
liquido

como a exatidao das informacdes
disponibilizadas pela base de
dados FINBRA/STN.

Verificar a situagdo
deficitaria dos municipios
potiguares apos a
implantacdo da LRF, no
que diz respeito a redugédo
de endividamento e ao
cumprimento dos seus
limites

Em 63% dos municipios analisados
houve redugédo significativa no
endividamento, em 33% houve reducéo
no pagamento dos encargos da divida e
em 11% houve redugcdo no numero de
periodos de pagamento. Com relagdo
aos limites de endividamento, os
municipios pesquisados estdo de acordo
com os limites impostos na LRF, ndo
excedendo 1,2 vezes a receita corrente
liquida e ndo comprometendo a RCL em
mais de 11,5% com amortizagéo, juros e
demais encargos da divida consolidada
liquida

A amostra definida
intencionalmente  deveria  ser
constituida  por todos  os

municipios potiguares, mas, em
virtude da falta de dados, muitos
foram excluidos e foram utilizados
apenas trés anos antes e trés
anos depois da implantagdo da
LRF para a analise

MELLO, Gilmar
Ribeiro de;
DALCHIAVON,
Eloisa Carla

Quadro 3: Objetivos, resultados e restricGes dos artigos categorizados pela perspectiva do
“Endividamento”
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)
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Macedo e Corbari (2009) destacam que as implica¢cdes da transparéncia na
gestao fiscal dos municipios sédo de dificil mensuracao, contudo, as metas de limites
fiscais e de equilibrio orcamentario sdo possiveis de ser mensurados pela
contabilidade, possibilitando assim uma analise de sua influéncia no endividamento
municipal.

Desta forma, pela analise do Quadro 3, percebe-se que as pesquisas
possuem objetivos similares, buscam avaliar, verificar e estimar mudancas trazidas
em decorréncia da Lei de Responsabilidade Fiscal com foco nos municios, com
énfase no endividamento. O primeiro trabalho “Efeitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal do Endividamento dos Municipios Brasileiros: Uma Analise de Dados em
Painéis” buscou analisar a LRF como mecanismo de restricdo fiscal, influenciou o
padrao de endividamento dos municipios através da métrica estatistica de dados em
painéis equilibrados, confirmando a hip6tese norteadora da pesquisa, a qual sugeria
gue o endividamento havia sido influenciado pela LRF. Na segunda pesquisa, “Os
Efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal no Endividamento dos Municipios do
Piaui”, busca estimar o efeito da LRF nos municios apdés sua implantacdo, e que
como resultado apresenta uma reducéo de aproximadamente 7% da sua divida.

No terceiro trabalho, “O Padrdo do Endividamento Publico nos Municipios
Brasileiros de Porte Médio apdés a Lei de Responsabilidade Fiscal”, buscou
demonstrar se o padrdo de endividamento dos municipios foi alterado apés o
advento da LRF, apontando que os municipios de porte médio alteraram o padréo
de endividamento durante os primeiros quatro anos, passando a se estabilizar partir
de entdo. O quarto trabalho, “A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e o Impacto
sobre o Endividamento dos Municipios Potiguares”, tém como objetivo demonstrar a
situacdo das financas no que diz respeito ao endividamento e cumprimento de
limites nos municipios, demonstrando que de fato a LRF cumpriu seu objetivo
controlando o avanco do endividamento.

Desta forma, avaliando todos os trabalhos, a LRF de fato cumpre seu
objetivo, considerando as amostras analisadas, no quesito de reduzir o
endividamento, enquanto as limitacbes dizem respeito as amostras selecionadas,
gue em todas as pesquisas esteve limitada a determinados fatores.

Linhares et al (2013), ainda destaca que a conjuntura das administracdes
publicas municipais era pouco favoravel a execug¢do de superavits, pois ndo haviam

punicdes praticas aos maus gestores, criando assim um ambiente pouco favoravel a
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economicidade, a eficiéncia e a eficAcia na execucdo dos gastos publicos
municipais, desta forma varidveis como despesas com pessoal e gastos com
investimentos, eram executados de maneira ndo planejada, resultando, ao final das
administracdes, em elevados niveis de endividamento.

No Quadro 4, sdo apresentados 0s objetivos, resultados e restricbes dos

artigos do portfélio bibliografico, categorizados na perspectiva das “Financas

Publicas”.
CATEGORIZACAO: FINANCAS PUBLICAS
Objetivos Resultados Restricdes Autor
Ao reduzir a discricionariedade dos
Avaliar o impacto que a lei | orcamentos, a LRF foi determinante | A andlise teve foco nos
de responsabilidade fiscal | para promover os melhores | municipios do Rio Grande

teve sobre o desempenho
financeiro e na execugdo
orgamentaria dos
municipios do estado do
Rio Grande do Sul, no
periodo de 1997 a 2004

desempenhos na gestdo financeira dos
municipios galuchos, em geral. As
contribuigdes vindas da LRF foram ao
sentido do controle dos recursos nas
esferas governamentais, tornando-os
mais eficientes e equilibrando as contas
publicas no ambito municipal

do Sul, no periodo de 1997
a 2004, porém levando em
consideragdo somente o0s
municipios que néo
apresentaram alteracao
territorial nesse periodo

SANTOS, Sandra
Regina Toledo Dos;
ALVES, Tiago
Wickstrom

Identificar os  possiveis
impactos da lei de
responsabilidade fiscal no
comportamento das

despesas nos municipios
de Minas Gerais

A LRF aumentou a dependéncia das
receitas de transferéncias correntes. Ao
sugerir que 0s municipios poderiam
aumentar seus gastos com pessoal até
o limite de 60%, a LRF os levou a
associarem diretamente aumento das
transferéncias correntes com gasto de
pessoal, além de reduzir o vinculo entre
a despesa de investimento e a
arrecadacéo tributaria

Para os municipios com
mais de 300 mil habitantes
ndo héa vinculacdo direta
entre investimento e fonte
de receitas, embora haja
entre investimento e
aumento das receitas
totais e queda desta
vinculagao apos a
promulgacéo da LRF

SANTOLILIN, Roberto;
JAIME JR, Frederico
Gonzaga,;

REIS, Julio Cezar Dos

Analisar o impacto da lei de
responsabilidade fiscal
sobre as despesas
classificadas por categoria
e por fungdo econdmica dos
municipios galchos no
periodo de 1997 - 2004.

Os gastos com infraestrutura foram
afetados negativamente pela LRF e da
mesma forma, os gastos em areas
sociais, também apresentaram queda.
Para as despesas administrativas, a
referida legislagdo fez diminuir os gastos
dessa natureza, o que significa que os
municipios destinam menos recursos
para areas de atividades de
planejamento, administragcéo financeira,
acao legislativa, dentre outras. Também
houve um aumento de R$ 77,00 per
capita em gasto com pessoal, 0 que
indica que essa categoria de gasto é
relativamente mais dificl de ser
reduzida. Além de que o crescimento
populacional requer maior provisdo de
servigos publicos

Nao apresentadas pelos
autores

CHIEZA, Rosa Angela;
ARAUJO, Jorge Paulo
de;

SILVA JR, Geraldo
Edmundo

Analisar a aceitacdo das
contas das prefeituras do
estado de Santa Catarina
com a aprovagéo da lei de
responsabilidade fiscal no
ano de 2000

Houve um maior controle na aplicacdo e
destinagdo dos recursos arrecadados
pelo municipio, bem como nos recursos
recebidos da unido e do estado. Os
investimentos e contas a pagar
passaram a receber maior atengdo a fim
de ndo comprometer os gastos dos
exercicios futuros.
A LRF interferiu no desempenho e
controle das contas publicas de forma
que houve um expressivo numero de
contas rejeitadas

Analisar apenas os efeitos
no estado de Santa
Catarina, n&o verificar o
desempenho o estado no
gque tange a legislagéo e
ndo investigar os motivos
que levaram a uma maior
rejeicdo nos anos de
eleicdes municipais

CAMARGO, Maria
Emilia;
SEHNEM, Alyne
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CATEGORIZACAO: FINANGAS PUBLICAS

Objetivos

Resultados

Restrigdes

Autor

Descrever qual o grau de
dependéncia da despesa
total com
pessoal e encargos sociais
definidos pela LRF em
relacdo aos gastos com
profissionais do magistério
do FUNDEB no municipio

de Barra de @ Santa
Rosa/PB, no periodo de
2007 a 2009

Existe grande dependéncia da despesa
total com pessoal e encargos sociais em
relagdo aos gastos com profissionais do
magistério do FUNDEB. (0]
comportamento da despesa total é
explicado em 91,75% dos casos pelos
gastos com profissionais do magistério
do FUNDEB. As transferéncias do
FUNDEB séo significativas,
representando em média 33,10% da
receita corrente liquida arrecadada
anualmente pelo municipio.
Considerando-se apenas essa despesa,
ela representa em média 29,32% do
limite de 54% para gastos com pessoal
definido na LRF.

A caréncia de pesquisas
sobre o indice de pessoal
e especificamente sobre o
FUNDEB

QUEIROZ, Dimas
Barréto de;
CORREA, Renata Paes
de Barros;
DAMASCENA,
Luzivalda Guedes;
CHAGAS, Milton
Jarbas Rodrigues;
ALVES, Karla Roberta
Castro Pinheiro

Verificar em que medida
andlises comparativas e
temporais da estrutura de
gastos (custos) do setor

Todos o0s municipios estdo tendo
aumento de receitas e,
consequentemente, despesas acima da
inflagéo do periodo.

No conjunto dos doze municipios
analisados a RCL cresceu, entre 2001 e
2005, 52,2% acima da inflagdo medida

N&o apresentadas pelos

AMARAL, Paulo
Ferreira; MARINO JR,

g_overnamental pode~m pelo INPC e a despesa de_ pessoal autores Jo&o; BONACIM,
ajudar a entender como séo | 26,6% também em termos reais. Nesse Carlos Alberto Grespan
aplicados os  recursos | mesmo periodo a populagdo desses P
disponibilizados pela | municipios cresceu 12,9% e o nimero
sociedade de funcionarios 24,6%. Quanto a

arrecadacdo propria e transferéncias

também ha muita discrepancia entre as

cidades
Verificar se existe | A inconsisténcia entre o FUNDEB e a Os quelos gerados nessa QUEIRQZ’ (Ij)lmas
inconsisténcia  entre o | LRF existe apenas para municipios cujo pesqu'ﬁa Expressam arréto de; |
FUNDEB e a lei de|valor da variavel FUNDEB/RCL exceder | ProPabilidades, ou seja, os | LEITE FL. Paulo

. ) resultados dos modelos Amilton Maia;

responsabilidade fiscal | 33,07%, uma vez que torna a

quanto a despesa com
pessoal e encargos sociais
nos municipios paraibanos

probabilidade de ultrapassar o limite
maximo para gastos com pessoal maior
que 50%

estimados ndo asseguram
o] cumprimento
descumprimento de
limites

ou
tais

VASCONCELOS,
Adriana Fernandes;
QUEIROZ, Ricardo

Medeiros de

Revisdo critica da lei de
responsabilidade fiscal,
retratando fatos histéricos

anteriores e recentes, no
contexto  brasileiro, de
situacOes problematicas

das administracdes publicas
municipais, quanto  ao
planejamento e controle
fiscal de municipios.

A LRF trouxe maior seguranga para a
gestdo publica, inserindo-se no contexto
das reformas estruturais a transparéncia
e responsabilidade aos gestores e
proporcionando acdes com base em
planejamento e controle. Seu objetivo
maior € o resultado fiscal positivo dos
governos, que traduz em equilibrio das
contas. Nos municipios, onde as agfes
sdo implementadas a vista dos seus
habitantes, a sociedade pode
acompanhar e fiscalizar, devido as
ferramentas de gestdo disponiveis,
inclusive por meio das publicagbes na
internet. A contabilidade, como base de
dados e de informagBes sobre o
patrimdnio publico incorporou em seu
contexto as exigéncias da LRF o que
facilitara a tomada de decis6es

Nao apresentadas pelos
autores

ANDRADE, Nilton de
Aquino; FORTES,
Mauri

Quadro 4: Objetivos,

resultados e restricdes dos artigos categorizados pela perspectiva das
“Financas Publicas”
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)
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Observando o Quadro 4, os trabalhos analisam a LRF com foco nos
municipios, pela perspectiva do comportamento financeiro, com énfase nos custos e
despesas. O primeiro trabalho “O Impacto da Lei de Responsabilidade Fiscal no
Desempenho Financeiro e na Execucdo Orcamentaria dos Municipios no Rio
Grande do Sul de 1997 a 2004”, buscou analisar o impacto da LRF no desempenho
financeiro e execugdo orcamentaria dos municipios, contatando que a maior parte
dos indicadores apresentou melhora nos indices ponderados. Na segunda pesquisa,
“‘Lei de Responsabilidade Fiscal e Implicacbes na Despesa de Pessoal e de
Investimento nos Municipios Mineiros: Um Estudo com Dados em Painel Dindmico”,
busca identificar os impactos da LRE nos municipios em relagdo ao comportamento
das despesas, evidenciando que houve um processo de convergéncia da despesa
com pessoal e também com o gasto com investimento.

No terceiro estudo, “Impactos da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre os
Componentes da Despesa dos Municipios Gauchos: Analise Econométrica”,
analisou o impacto da LRF sobre as despesas nos municipios, evidenciando que a
lei influenciou negativamente a despesa orcamentaria e positivamente o superavit,
atingindo o equilibrio orcamentério e fiscal. No trabalho seguinte, “Efeitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal sobre a Prestacdo de Contas das Prefeituras
Catarinenses”, o objetivo foi de analisar a aceitagdo das contas publicas ap6s a
aprovacdo da LRF, uma vez que houve um expressivo aumento no numero de
contas rejeitadas. No estudo seguinte, “A Influéncia dos Gastos do FUNDEB Sobre o
indice De Pessoal e Encargos Sociais determinado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal: Um Estudo de Caso no Municipio de Barra de Santa Rosa/PB”, se buscou
avaliar a influencia de gastos com profissionais do magistério da FUNDEB sobre a
despesa com pessoal do municipio, mostrando o estudou uma grande correlacéo
entre as variaveis, sendo ainda que este gasto especifico equivale a
aproximadamente 30% do permitido pela LRF para todo o municipio.

O sexto estudo enquadrado na categoria de financas publicas,
“Contabilidade Governamental: Uma Anadlise da Implementacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal em Municipios Paulistas”, buscou verificar em que medida
analises comparativas e temporais da estrutura dos custos no setor governamental
de um municipio pode ajudar a entender a aplicacdo de recursos, concluindo que o
gasto publico esta diretamente vinculado variacdo da receita. A sétima pesquisa,

‘Uma Investigacdo Sobre a Inconsisténcia entre o FUNDEB e a Lei de
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Responsabilidade Fiscal quanto a Despesa com Pessoal e Encargos Sociais: Um
Estudo nos Municipios Paraibanos nos Anos de 2009 a 2012” buscou verificar a
existéncia de inconsisténcia entre o FUNDEB e a LRF quanto a despesa com
pessoal e encargos sociais, a qual foi comprovada para alguns municipios.

O ultimo estudo, “A Lei de Responsabilidade Fiscal nos Municipios — Uma
Reviséo Critica”, apresenta uma revis@o geral dos fatos historicos e ressentes sobre
a LRF com foco nos municipios, € o estudo o qual aponta os principais eixos
abordados na LRF. Este estudo, como outros dois, ndo tiveram limitacdes
apresentados pelos autores, e quanto as limitacbes apresentadas, dizem respeito
também as amostras selecionadas e a falta de estudos a respeito da tematica.

Em uma analise geral, os estudos apontam para mudancas positivas nas
financas publicas com a implantacdo da LRF. Para Chiesa et al (2009), os gastos
com infraestrutura, compostos em sua maior parte por investimentos, 0s quais sao
fundamentais para a qualificacdo dos bens e dos servicos proporcionados a
populacao, foram afetados negativamente pela LRF, de forma, que os gastos em
areas sociais como a saude, educacdo, saneamento, dentre outros, os quais, em
geral, estdo separados da funcdo do Estado, porque atendem a uma camada da
populacdo com menor poder aquisitivo, também apresentaram queda com a LRF.
Enquanto para as despesas administrativas, a Lei de Responsabilidade Fiscal atuou
de forma eficaz ao diminuir os gastos dessa natureza, um aspecto positivo, pois
significa que os municipios destinam menos recursos para areas consideradas como
meios de sustentacdo da maquina publica, isto &, recursos utilizados em atividades
de planejamento, administracéo financeira, acéo legislativa, dentre outras.

Partindo agora de uma perspectiva mais ampla, no Quadro 5, estédo
representados o0s objetivos, resultados e restricbes dos artigos do portfolio

bibliografico, categorizados na perspectiva de “Gestao”.
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CATEGORIZACAO: GESTAO

Objetivos Resultados Restrigdes Autor
Os entrevistados consideram a lei
Analisar a influéncia da | muito importante, pois auxilia na

LRF na tomada de decis&o
pelos gestores publicos
municipais, bem como suas
opinides em relagéo a lei e
as dificuldades em cumpri-
la e ainda a importéncia da
informac&o contabil neste
processo

gestao da administragdo publica e

proibe o desvio de recursos
publicos. A maior dificuldade
encontrada €& em seguir a

exigéncia do limite de gasto com
pessoal e em relagdo a
informagé&o contabil a maioria dos
gestores a considera fundamental
para a tomada de decisfes

N&o apresentadas pelos autores

MAGALHAES, Elizete
Aparecida de;
FARONI, Walmer;
MAGALHAES, Elenice
Maria de ;
SILVEIRA, Suely de
Fatima Ramos

Analisar a LRF no tocante
as acdes de planejamento
dos programas e acdes
publicas na esfera dos

municipios, fornecendo
uma visdo técnica acerca
das novas

responsabilidades  fiscais
que estdo atingindo todos
0s gestores publicos

Determinar a uniformidade no
planejamento das acoes
governamentais, elaborar e

aprovar o plano plurianual e a lei
das diretrizes orgamentarias e o
orgamento anual com intuito de
primeiro cumprir a lei, tendo o
gestor a missédo de mostrar ao
contribuinte de forma clara e
transparente a disposicdo dos
recursos captados

N&o apresentadas pelos autores

BIRCK, Luiz Gilberto;
SHIKIDA, Pery
Francisco Assis;
SCHALLENBERGER,
Erneldo

Mensurar e avaliar os
reflexos da lei de
responsabilidade fiscal
sobre o0 espagco de
manobra da gestéo
financeira dos municipios
paranaenses

extremamente pequenos e
dos pequenos

Nos pequenos municipios
paranaenses, o advento da LRF
tornou os gestores muito mais
parcimoniosos na realizagdo de
despesas e contribuiu
decisivamente para aumentar o
espaco de manobra da gestdo
financeira  municipal.  Melhor
planejamento e controle na
gestdo financeira das receitas e
despesas municipais teriam feito
emergir uma mudanga estrutural

As andlises envolveram apenas
0S municipios paranaenses com
menos de 5 mil habitantes e os
com populagéo entre 10 e 20 mil
habitantes, nos exercicios de
1998 e 2006. As variaveis
empregadas no estudo foram

definidas com base em
investigacéo bibliografica,
existindo, portanto, a
possibilidade de variaveis
relevantes nao serem
consideradas; bem como, a
confiabilidade dos dados da

FINBRA/STN.

GERIGK, Willson;
CLEMENTE, Ademir ;
TAFFAREL, Marinés

Examinar o atendimento
aos principios da lei de
responsabilidade fiscal por
parte  dos municipios
paulistas, comparando o
periodo anterior e posterior
a entrada em vigor do
projeto AUDESP

Houve uma melhora nos indices
de resultado orgamentario,
resultado financeiro e suficiéncia
de caixa para os municipios do
estado de Séo Paulo,
comparando-se o periodo de
2004-2007 e 2008-2011. Os
dados mostram também que no
mesmo periodo houve uma piora
nos indicadores de endividamento
de longo prazo e gastos com

pessoal, além de manter-se
inalterado o indice de operagdes
de crédito

Nao foram abrangidas todas as
variaveis que permitiriam medir a
LRF, por falta de dados
disponiveis em base secundaria.
os dados foram obtidos junto ao
site do tribunal de contas do
estado de S&o Paulo chamado
SIAPNET, e como ndo estavam
disponiveis os dados de todos os
municipios, alguns ficaram de
fora do estudo. O fato de néo se
ter como afirmar que a
informatizagao do controle
externo ocorrida no ano de 2008
no estado de S&o Paulo é a Unica
causa da melhora dos indices
fiscais nos municipios, pois
outros fatores também podem ter
contribuido

AZEVEDO, Ricardo
Rocha

Quadro 5: Objetivos, resultados e restricbes dos artigos categorizados pela perspectiva da
“Gestéo”
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)
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Magalhédes et al (2005) destaca que os gestores publicos, com a edi¢cao da
lei 101/2000, terdo que agir com maior responsabilidade, e além de tomar decisbes
com mais seriedade, terdo a obrigacdo de proporcionar a sociedade uma maior
transparéncia nos assuntos fiscais.

Na andlise do Quadro 5, o primeiro estudo, “A Influéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) na Tomada de Decisdo pelos Gestores Publicos
Municipais”, buscou analisar a influencia da LRF na gestdo dos municipios, bem
como importancia de informacao contabil, a qual foi considerada fundamental para a
tomada de decisdo pelos gestores, que consideraram a lei importante, porém
relataram dificuldades em seguir as exigéncias. No segundo estudo, “O Municipio na
Lei de Responsabilidade Fiscal”, busca analisar a LRF no tocante do planejamento e
acOes publicas municipais, fornecendo entdo uma visao técnica das novas normas e
procedimentos a serem adotados.

No terceiro trabalho, “O Impacto da Lei de Responsabilidade Fiscal Sobre a
Gestao Financeira Municipal: Um Estudo com os Municipios do Parana”, o foco esta
na mensuracao e avaliacado dos reflexos da LRF no espaco de manobra da gestéao
financeira dos municipios, concluindo que este espaco ndo foi reduzido com a
aprovacdo da LRF. J& o ultimo trabalho, “Uma Andlise dos Indices da Lei de
Responsabilidade Fiscal nos Municipios Paulistas ap6s a Implantacdo do Projeto
AUDESP”, que objetivou examinar o atendimento aos principios da LRF pelos
municipios, por meio da comparag¢do com o periodo de atuacédo do projeto AUDESP,
evidenciando que houve uma melhora na maior parte dos indicadores fiscais.

De modo geral, os trabalhos apresentaram um enfoque especial na gestao
municipal, contando com a opinido de gestores e da populacdo em geral. As
limitacBes apresentadas dizem respeito a ndo abrangéncia de algumas variaveis e a
populacdo amostra.

Gerigk et al (2010), ainda acrescenta que o mais aconselhavel para a
ampliacdo do espaco de manobra da gestdo financeira municipal, € conciliar a
reducdo das despesas com pessoal com a das demais despesas utilizadas para
manter os servigos publicos, consumindo assim menos receitas correntes e
aumentando o superavit corrente.

A seguir no Quadro 6, sdo apresentados 0s objetivos, resultados e restricbes
dos artigos do portfélio bibliografico, categorizados na perspectiva da

“Transparéncia”.
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CATEGORIZACAO: TRANSPARENCIA

Objetivos

Resultados

Restrigdes

Autor

Identificar a aplicagdo dos
instrumentos de
transparéncia contidos na lei
de responsabilidade fiscal,
analisando essa aplicagédo

nos municipios que
possuem entre cinquenta e
cem mil habitantes nos

estados da regido sul do
Brasil

75% dos municipios do rio grande do
sul, 66% dos municipios de Santa
Catarina e 92% dos municipios do
parana atenderam 70% ou mais dos
requisitos  preestabelecidos. duas
caracteristicas foram recorrentes nos
trés estados: as informacdes estavam
dispersas pelos sitios eletrdnicos, ou
seja, ndo estavam presentes em um
sistema integrado; além do fato de o

requisito que exige o valor do
lancamento da receita ter
apresentado o menor indice de

divulgacao. por outro lado, 100% dos
municipios componentes da andlise
néo exigem cadastro dos usuarios em
seus portais para acesso as
informacdes, sendo este o requisito
cumprido por todos

N&o apresentadas pelos autores

NUNES, Gissele
Souza de
Franceschi;
SANTOS,
Vanessa dos;
FARIAS, Sueli;
SOARES,
Sandro Vieira

Avaliar se o0s municipios
mineiros utilizam a internet,
reconhecidamente um dos

principais meios de
comunicagéo existentes,
para evidenciar as

informacdes solicitadas pela

A maior parte dos municipios mineiros
ndo possui sitio préprio na internet.
Entretanto, averiguou-se que 26,32%
destes municipios utilizam os servigos
da empresa administragcdo publica
para municipios LTDA. (ADPM), no
intuito de evidenciar suas informacdes
financeiras. Nenhum dos municipios
contidos na amostra divulgou todas as

O fato de ndo avaliar se

as

informacgdes divulgadas se referem
a um ano especifico, uma vez que

0 estudo analisou apenas se

as

informacdes s&o divulgadas na

internet,

anos de competéncia

independentemente dos
—2005,

2006, 2007 ou 2008. Além disso, 0
estudo realizado analisou apenas

SOUZA, Antdnio
Artur de;
BOINA,
Terence;
AVELAR,
Ewerton Alex;
GOMIDE, Pedro

If?slcal de responsabilidade 'Snefggm:ﬁ%is_ rggziﬁgssozelri&rﬁgpig se a:s_infprmagﬁes eram divulgadas | Lucio Rodrigues
e o : no sitio, independentemente de sua
mineiros subutilizam a internet para X
h ; - e ! qualidade
evidenciar as informagdes financeiras
Os respondentes atribuiram um nivel
de compreensibilidade geral
relativamente baixo aos
demonstrativos estudados. 0s
cidadaos ndo conseguiram identificar GALLON
Verificar o grau  de|nos demonstrativos o que eles se | Nao abranger todos 0s Alessan dr’a
compreensibilidade geral | propunham a evidenciar, e | demonstrativos e relatérios exigidos Vasconcelos:
atribuido pelos cidadéos aos | consideraram necesséaria a insercéo | pela LRF e se restringir a balangos TREVISAN '
demonstrativos da lei de|de complementos, como notas | publicados na midia impressa Ronie: '
responsabilidade fiscal | explicativas, glosséarios e graficos, | (jornais), ndo contemplando outros PFITSCH’ER
publicados nos jornais pelo | além do parecer resumido sobre as | meios de divulgacdo e o fato de Elisete Dahmér'
poder publico de um|contas municipais emitido pelo | utilizar-se de uma amostra ndo LIMONGI '
municipio gadcho tribunal de contas, ou seja, os |probabilistica do tipo acidental Bernadeté
municipios demandam informacdes

atreladas ao seu cotidiano e ndo as
de cunho eminentemente técnico-
fiscal, como as evidenciadas pelos
demonstrativos analisados

Quadro 6: Objetivos,

No Quadro 6,

resultados e restricdes dos artigos categorizados pela perspectiva da
“Transparéncia”
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

0 primeiro

trabalho

“Andlise dos

Instrumentos de

Transparéncia Contidos na Lei de Responsabilidade Fiscal nos Municipios da

Regido Sul”, busca identificar a aplicacdo dos instrumentos de transparéncia

contidos na LRF nos municipios da regido sul, demonstrando assim que mais de

65% dos municipios atenderam a pelo menos 70% dos requisitos. O segundo
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estudo, “Evidenciacdo Contébil nos Municipios Mineiros: Atendimento ao Artigo 48
da Lei de Responsabilidade Fiscal” aborda a importancia do uso da internet pelos
municipios para a evidenciacao das informacdes solicitadas pela LRF, de modo que
a maior parte dos municipios analisados demonstra todas as informacfes
necessarias e a maior parte deles também n&o possui um canal préprio para tais
divulgacoes.

No terceiro e ultimo trabalho, “A Compreensibilidade dos Cidaddos de um
Municipio Gaucho acerca dos Demonstrativos da Lei de Responsabilidade Fiscal
Publicados nos Jornais”, tem o foco voltado & populagdo em geral, com o objetivo de
avaliar o grau de compreensibilidade dos mesmos a respeito de demonstracoes
contdbeis publicadas, que como apontado na pesquisa devem apresentar-se de
forma mais explicita, para facilitar o acompanhamento da populagédo a cerca destas
informacgoes.

De modo geral, os trabalhos apresentam Ilimitacbes na coleta das
informacdes, pela falta ou pela ndo abrangéncia de todas. No eixo da transparéncia
os trabalhos apresentam na sua maior parte pontos a serem revistos pelos gestores,
pois a transparéncia € um dos principais enfoques da Lei 101/2000.

Nunes et al (2013) destaque ainda que limitando as informacdes relativas a
previsdo da receita, 0s municipios impactam diretamente no controle por parte dos
orgaos fiscalizadores quanto a limitacdes importantes dispostas pela LRF em
relacdo a despesas com pessoal e quanto a divida publica, o que limita o trabalho
gerencial, além de impossibilitar a democratizacdo do acesso as informacdes.
Também alerta para a falta de integridade e tempestividade na evidenciacdo da
informacdo contabil, culminando na perda da relevancia e confiabilidade de tal
informacéo, o que, influencia negativamente no trabalho do gestor publico, além de

prejudicar a percep¢ao dos usuarios quanto a gestao dos recursos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo geral mapear o desenvolvimento da
pesquisa cientifica nos Ultimos anos sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal com
foco nos municipios. Para atingir este objetivo geral foram tracados os seguintes
objetivos especificos: (i) selecionar um portfolio bibliografico sobre a Lei de
Responsabilidade Fiscal com foco nos municipios; (ii) realizar analise bibliométrica
do portfélio bibliogréafico e suas referéncias visando identificar os: principais autores;
periddicos; palavras-chaves; reconhecimento cientifico e andlise temporal dos
artigos, posteriormente realizando a analise cruzada do portfélio e suas referéncias e
por fim, (iii) realizar analise de conteudo do portfolio bibliografico evidenciando o
enquadramento metodolégico dos trabalhos e seus objetivos, resultados e
restricdes, através da categorizacdo dos trabalhos.

A fim de atingir o primeiro objetivo especifico, foi estruturado um processo de
busca e selecdo, o qual esta descrito na se¢do 3.2.1 da metodologia da pesquisa.
Selecionado assim o portfélio bibliografico composto de dezenove artigos, por meio
dos quais se busca realizar os objetivos especificos seguintes.

Quanto ao segundo objetivo especifico, a analise bibliométrica ocorreu de
duas formas: (i) analise do portfolio bibliografico e (ii) analise das referéncias do
portfolio bibliografico. Na andlise do portfolio bibliografico, ganha destaque pelo
reconhecimento cientifico o trabalho intitulado “Efeitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal no Endividamento dos Municipios Brasileiros: Uma Analise de Dados em
Painéis”, escrito por Joel de Jesus Macedo e Ely Célia Corbari, no ano de 2009 e
publicado pela Revista Contabilidade e Financas, classificada como A2 pelo Qualis
Capes. Na analise das referéncias do portfolio bibliografico, ganha destaque pelo
reconhecimento cientifico o trabalho “Accountability: Quando Poderemos Traduzi-La
para o Portugués?” escrito por Anna Maria Campos e publicado na Revista de
Administracéo Publica.

Posterior a ambas analises bibliométricas, ocorreu entdo a analise cruzada
destes dados, evidenciando como trabalho de maior destaque a pesquisa intitulada:
“Efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal no Endividamento dos Municipios
Brasileiros: uma Analise de Dados em Painéis”, escrita Joel de Jesus Macedo e Ely

Célia Corbari, estando presente nas referencias de outros quatro trabalhos do
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portfolio bibliogréfico. A pesquisa foi publicada no ano de 2009, momento em que se
inicia o periodo com maior numero de publicacbes sobre a tematica da Lei de
Responsabilidade Fiscal com foco nos municipios. Quanto aos autores, ganha
destaque Wilson Gerigk, o qual possui quatro publicacdes distintas sobre o tema,
sendo duas no portfolio bibliografico e outras duas nas referencias. Na andlise geral
dos periddicos, esta em evidéncia a Revista de Administracdo Pudblica, a qual
concentra ao todo duas publicacdes no portfolio bibliografico e nove publicacées nas
referéncias. Dentre todas as palavras-chaves utilizadas nos trabalhos o grande
destaque foi “Lei de Responsabilidade Fiscal”’, tema central da pesquisa.

Para realizacdo do terceiro objetivo especifico, a analise de contetdo do
portfolio bibliografico em sua primeira etapa, analisou o0 enquadramento
metodolégico dos trabalhos, destacando que parte das informacdes sao
representadas de forma empirica, ou seja, sdo informacbes subjetivas as quais
ganham uma interpretacdo prépria. Sdo destague nas pesquisas com a tematica da
Lei de Responsabilidade Fiscal com foco nos municipios, trabalhos tedricos de
natureza exploratéria. A abordagem da pesquisa em sua grande maioria €
quantitativa, pois sdo formuladas hipoteses e classificadas as relacdes e interacdes
entre as variaveis para a avaliacdo do impacto da LRF. Na coleta de dados
prevalecem os dados secundéarios, como, por exemplo, os relatérios financeiros
utilizados em diversos trabalhos, destacando-se assim a utilizacdo da andlise
documental como instrumento de pesquisa.

E uma segunda etapa, foram categorizados os trabalhos em quatro
principais linhas de pesquisa: (i) endividamento; (ii) financas publicas; (iii)) gestdo e
(iv) transparéncia. Os trabalhos da primeira categoria, basicamente propdem-se a
analisar e estimar de alguma forma as mudancas relacionadas ao endividamento
publico nos municipios, demostrando assim que a LRF de fato tem cumprido seu
papel no que tange este item, trazendo resultados positivos em todas as andlises. A
segunda categoria engloba ndo somente um numero maior de trabalhos como
também uma maior diversidade de focos de pesquisa como: orcamento, despesas e
desempenho financeiro, sendo que a maior parte deles aponta para mudancas

= ”

positivas ocasionadas pela LRF. Na categoria de “gestdo”, sdo abordados temas
referentes a visdo geral da LRF pelos proprios gestores publicos, destacando as
dificuldades em cumprir determinados principios da lei 101/2000, como, por

exemplo, os limites de gastos. Ja a categoria “transparéncia”, os resultados das
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pesquisas mostram que este tem sido o eixo da LRF de maior dificuldade de
atendimento, no que tange a informacao fornecida a populacdo em geral, que tem
encontrado dificuldade tanto na obtencdo quanto na compreensdao destas
informacdes.

Desta forma, conclui-se que a situacdo atual do desenvolvimento da
pesquisa cientifica sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal com foco nos municipios,
no viés da comunidade cientifica nacional, tem sido muito abrangente no que tange
aos diversos eixos da lei 101/2000, tendo diversas pesquisas publicadas em
importantes periddicos e através dos estudos apontando para mudancas positivas
ocasionadas pela LRF, no controle e equilibrio das contas publicas, porém deixando
no quesito da transparéncia alguns pontos a serem revistos. Souza et al (2008)
destaca também que a LRF alterou substancialmente a gestdo publica no Brasil,
inserindo uma série de dispositivos de forma a aumentar os controles sobre as
contas publicas, apresentando a Contabilidade Governamental como um dos
instrumentos no processo de promocéao da transparéncia na gestéo publica.

Este estudo cumpriu com o objetivo de mapear o desenvolvimento da
pesquisa cientifica nos Ultimos anos sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal com
foco nos municipios, estruturando os estudos e destacando as abordagens adotas
pelos pesquisadores em seus estudos.

A presente pesquisa encontrou as seguintes limitagcdes:

(i) a selecao de o portfolio bibliografico ter sido realizada somente nas bases
de dados: Google Académico e Spell;

(i) na selecdo dos artigos do portfolio bibliografico terem sido considerados
apenas os estudos com as palavras “Lei de Responsabilidade Fiscal” no titulo do
trabalho;

(iii) na selecdo dos artigos do portfolio bibliografico terem sido considerados
apenas os periddicos Al, B1, B2 e B3;

(iv) na analise bibliométrica das referéncias terem sido considerados apenas
0s artigos nacionais;

(v) na analise de conteudo ter sido analisado somente os objetivos,
resultados e restricdes dos trabalhos.

Por meio deste estudo é possivel sugerir novos estudos no que tange a Lei

de Responsabilidade Fiscal como foco nos municipios como: (i) utilizagdo de novas
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bases de dados para a selecao de trabalhos; (ii) maior abrangéncia na selecéo dos
artigos e (iii) analise dos principais indicadores utilizados nas pesquisas.
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13 | SOBRE O ENDIVIDAMENTO DOS | 2012 DE ECONOMIA E DALCHIAVON
MUNICIPIOS POTIGUARES. GESTAO
CONTABILIDADE REVISTA DE PAULO FERREIRA
GOVERNAMENTAL: UMA CONTABILIDADE DO AMARAL , JOAO MARINO

14 | ANALISE DA IMPLEMENTACAO 2008 MESTRADO EM B3 JUNIOR, CARLOS
DA LEI DE RESPONSABILIDADE CIENCIAS ALBERTO GRESPAN
FISCAL EM MUNICIPIOS CONTABEIS DA UERJ BONACIM
PAULISTAS.

UMA ANALISE DOS INDICES DA
LEI DE RESPONSABILIDADE REVISTA DE

15 | FISCAL  NOS ~ MUNICIPIOS | 0. | GESTAO, FINANCAS B3 R oA
PAULISTAS APOS A E CONTABILIDADE
IMPLANTACAO DO PROJETO
AUDESP.

UMA INVESTIGACAO SOBRE A DIMAS BARRETO DE
INCONSISTENCIA ENTRE O QUEIROZ, PAULO
FUNDEB E A LEI DE AMILTON MAIA LEITE
RESPONSABILIDADE FISCAL . FILHO, ADRIANA

16 | QUANTO A DESPESA COM | 2014 AL AR Ll B3 FERNANDES
PESSOAL E ENCARGOS VASCONCELOS,
SOCIAIS: UM ESTUDO NOS RICARDO MEDEIROS DE
MUNICIPIOS PARAIBANOS NOS QUEIROZ
ANOS DE 2009 A 2012.

EVIDENCIAGAO CONTABIL NOS ANTONIO ARTUR DE
MUNICIPIOS MINEIROS: SOUZA, TERENCE BOINA,

17 | ATENDIMENTO AO ARTIGO 48| .o | PENSAR CONTABIL B3 EWERTON ALEX AVELAR,
DA LEI DE RESPONSABILIDADE PEDRO LUCIO
FISCAL . RODRIGUES GOMIDE
A COMPREENSIBILIDADE DOS REVISTA DE VAscélL\JEcSE?_%’\lng:LLON
CIDADAOS DE UM MUNICIPIO CONTABILIDADE DO RONIE TREVISAN.
GAUCHO ACERCA DOS MESTRADO EM B3 '

18 2011 - ELISETE DAHMER
DEMONSTRATIVOS DA LEI DE CIENCIAS I iy
RESPONSABILIDADE FISCAL CONTABEIS DA UERJ LIMONGI
PUBLICADOS NOS JORNAIS.

A LEI DE RESPONSABILIDADE NILTON DE AQUINO

19 | FISCAL NOS MUNICIPIOS — UMA | 0o REUNA B3 ANDRADE, MAURI
REVISAO CRITICA. FORTES

Artigos que compdem o Portfolio Bibliografo
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)
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TITULO ARTIGO ANO PERIODICO AUTORES
AVALIACAO DE DESEMPENHO NA VISAO ~
1 | DA CONTROLADORIA 2003 CONTEXTO ANDERSON JULIAO
REVISTA DE EDUARDO SERGIO ULRICH PACE,
INDICADORES DE DESEMPENHO COMO | 04 ADMINISTRACAO LEONARDO FERNANDO CRUZ
2 | DIRECIONADORES DE VALOR 2 BASSO, MARCOS ALESSANDRO
CONTEMPORANEA
DA SILVA
EFEITOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE REVISTA
FISCAL NO ENDIVIDAMENTO DOS 2009 CONTABILIDADE & JOEL DE JESUS MACEDO, ELY

3 | MUNICIPIOS BRASILEIROS UMA ANALISE FINANCAS CELIA CORBARI
DE DADOS EM PAINEIS
EFEITOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE REVISTA
FISCAL NO ENDIVIDAMENTO DOS 2009 CONTABILIDADE & JOEL DE JESUS MACEDO, ELY

4 | MUNICIPIOS BRASILEIROS UMA ANALISE FINANCAS CELIA CORBARI
DE DADOS EM PAINEIS
EFEITOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE REVISTA
FISCAL NO ENDIVIDAMENTO DOS 2009 CONTABILIDADE & JOEL DE JESUS MACEDO, ELY

5 | MUNICIPIOS BRASILEIROS UMA ANALISE FINANCAS CELIA CORBARI
DE DADOS EM PAINEIS
EFEITOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE REVISTA
FISCAL NO ENDIVIDAMENTO DOS 2009 CONTABILIDADE & JOEL DE JESUS MACEDO, ELY

6 | MUNICIPIOS BRASILEIROS UMA ANALISE FINANCAS CELIA CORBARI
DE DADOS EM PAINEIS
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E
IMPLICACOES NA DESPESA DE ROBERTO SANTOLIN,

- | PESSOAL E DE INVESTIMENTO NOS 2009 | ESTUDOS ECONOMICOS | FREDERICO GONZAGA JAYME JR,
MUNICIPIOS MINEIROS: UM ESTUDO JULIO CESAR DOS REIS
COM DADOS EM PAINEL DINAMICO
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E
IMPLICACOES NA DESPESA DE ROBERTO SANTOLIN,

g | PESSOAL E DE INVESTIMENTO NOS 2009 | ESTUDOS ECONOMICOS | FREDERICO GONZAGA JAYME JR,
MUNICIPIOS MINEIROS: UM ESTUDO JULIO CESAR DOS REIS
COM DADOS EM PAINEL DINAMICO
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E
IMPLICACOES NA DESPESA DE ROBERTO SANTOLIN ,

g | PESSOAL E DE INVESTIMENTO NOS 2009 | ESTUDOS ECONOMICOS | FREDERICO GONZAGA JAYME JR,
MUNICIPIOS MINEIROS: UM ESTUDO JULIO CESAR DOS REIS
COM DADOS EM PAINEL DINAMICO
A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E
AS MICRORREGIOES DO ESTADO DO 2007 ENSAIOS FEE GILBERTO DE OLIVEIRA VELOSO,

10 | RIO GRANDE DO SUL: UMA ANALISE ANDERSON MUTTER TEIXEIRA
EMPIRICA
ALEI DE RESPO!\'SAB'L'DADE NA REVISTA DE ECONOMIA | CARLOS ANTONIO LUQUE, VERA

11 | GESTAO FISCAL: COMBATENDO FALHAS | 2004 POLITICA MARTINS DA SILVA
DE GOVERNO A BRASILEIRA
SOCIEDADE DA INFORMAGCAO, REVISTA DE )
ACCOUNTABILITY E DEMOCRACIA 2002 ADMINISTRACAO LUIZ AKUTSU, JOSE ANTONIO

12 | DELEGATIVA: INVESTIGACAO EM PUBLICA GOMES DE PINHO
PORTAIS DE GOVERNO NO BRASIL
ACCOUNRABIUTY: QUANDO REVISTA DE

13 | PODEREMOS TRADUZI-LA PARA O 1990 ADMINISTRAGAO ANNA MARIA CAMPOS
PORTUGUES? PUBLICA

FLAVIO ALVES CARLOS, JORGE
UMA DISCUSSAO SOBRE A CRIACAO DE REVISTA DE EXPEDITO DE GUSMAO LOPES,
INDICADORES DE TRANSPARENCIA NA CONTABILIDADE DO MARCLEIDE MARIA MACEDO
GESTAO PUBLICA FEDERAL COMO 2008 MESTRADO EM PEDERNEIRAS, JOAO MARCELO

14

SUPORTE AO CICLO DA POLITICA
PUBLICA

CIENCIAS CONTABEIS
DA UERJ

ALVES MACEDO, RODRIGO
GAYGER AMARO, JOSE
FRANCISCO RIBEIRO FILHO
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TITULO ARTIGO ANO PERIODICO AUTORES
TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA CLAUDIA FERREIRA CRUZ,
: REVISTA DE ARACELI CRISTINA DE SOUSA
MUNICIPAL: UM ESTUDO A PARTIR DOS x
- 2012 ADMINISTRACAO FERREIRA, LINO MARTINS DA

15 | PORTAIS ELETRONICOS DOS MAIORES - ,

MUNICIPIOS BRASILEIROS PUBLICA SILVA, MARCELO ALVARO DA
SILVA MACEDO
AJUSTE FISCAL NOS ESTADOS: UMA REVISTA DE ECONOMIA .

16 | ANALISE DO PERIODO 1998 - 2006 2010 CONTEMPORANEA SERGIO WULFF GOBETTI
PRATICAS DE ACCOUNTABILITY: UMA REVISTA .
ANALISE DO iNDICE DE ) 2011 | CONTEMPORANIADE | LUCAS PETER KEUNECKE , JOAO

17 | TRANSPARENCIA NOS MUNICIPIOS MAIS CONTABILIDADE TELES , LEONARDO FLACH
POPULOSOS DE SANTA CATARINA
ACESSO A INFORMACAO PUBLICA PARA
A MELHORIA DA QUALIDADE DOS
GASTOS PUBLICOS — LITERATURA, 2007 | CAPERNO DE FINANGAS | ~pisTiANO AGUIAR LOPES

18

EVIDENCIAS EMPIRICAS E O CASO
BRASILEIRO.

PUBLICAS

PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA DAS
CONTAS PUBLICAS: OBRIGATORIEDADE

CONTABILIDADE VISTA

ORION AUGUSTO PLATT NETO,

19 | E ABRANGENCIA DESSES PRINCIPIOS 2009 & REVISTA FLAVIO DA CRUZ , SANDRA ROLIM
NA ADMINISTRACAO PUBLICA ENSSLIN , LEONARDO ENSSLIN
BRASILEIRA
PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA DAS
CONTAS PUBLICAS: OBRIGATORIEDADE ORION AUGUSTO PLATT NETO,

20 |E ABRANGENCIA DESSES PRINCIPIOS 2009 CONTQB:.«';I'E'\D/%'T'? VISTA | £/ AVIO DA CRUZ , SANDRA ROLIM
NA ADMINISTRACAO PUBLICA ENSSLIN , LEONARDO ENSSLIN
BRASILEIRA
ACCOUNTABILITY: JA PODEMOS REVISTA DE_ JOSE ANTONIO GOMES DE

21 | TRADUZI-LA PARA O PORTUGUES? 2009 ADMINISTRAGAO PINHO, ANA RITA SILVA

’ PUBLICA SACRAMENTO
TRANSPARENCIA NA ADMINISTRAGAO
PUBLICA: O QUE MUDOU DEPOIS DA LEI REVISTA DE
DE RESPONSABILIDADE FISCAL? UM 2008| CONTABILIDADE DA ANA RITA SILVA SACRAMENTO,

22 | ESTUDO EXPLORATORIO EM SEIS UFBA JOSE ANTONIO GOMES PINHO
MUNICIPIOS DA REGIAO
METROPOLITANA DE SALVADOR.

TRANSPARENCIA NA ADMINISTRAGAO
PUBLICA: O QUE MUDOU DEPOIS DA LEI REVISTA DE
DE RESPONSABILIDADE FISCAL? UM 2008| CONTABILIDADE DA ANA RITA SILVA SACRAMENTO,

23 | ESTUDO EXPLORATORIO EM SEIS UFBA JOSE ANTONIO GOMES PINHO
MUNICIPIOS DA REGIAO
METROPOLITANA DE SALVADOR.

UMA ANALISE SOBRE A EVIDENCIAGAO . x FABIA JAIANY VIANA DE SOUZA,
DAS CONTAS PUBLICAS DAS CAPITAIS | 2010 | ENFOQUE: REFLEXAO MAURICIO CORREA DA SILVA,
24 BRASILEIRAS CONTABIL ANEIDE OLIVEIRA ARAUJO, JOSE
DIONISIO GOMES DA SILVA
ﬁggT,\//TSN'Tg}'QI'\(')%EéﬁAA;I(_)Engé'\S’"ED'\éTAR'A 2011 ADMINISTRACAO DE WILLSON GERIGK, ADEMIR

25 | bORTE MEDIO DEPOIS DA LRF EMPRESAS EM REVISTA | CLEMENTE, MARINES TAFFAREL
DEFICIT E AJUSTE FISCAL DOS
MUNICIPIOS PAULISTAS: UMA ANALISE

26 | PARA O PERIODO 1989 - 2001 VIA 2005| REVISTA ECONOMIA SERGIO NARUHIKO SAKURAI
DADOS EM PAINEL
IDENTIFICANDO O ENDIVIDAMENTO DOS ) GILMAR RIBEIRO DE MELLO,
ESTADOS BRASILEIROS: UMA 5008 | ENFOQUE: REFLEXAO | FABRICIO DE QUEIROZ MACEDO,

27 | PROPOSTA ATRAVES DE ANALISE CONTABIL FRANCISCO TAVARES FILHO,
DISCRIMINANTE VALMOR SLOMSKI
D LS D L 0 GILVAR RIEIRO DE MELLO,

28 | ENDIVIDAMENTO DOS ESTADOS 2005 UNB CONTABIL VALMORCSCI)_%\Q/IES, LUIZ J.
BRASILEIROS

] REVISTA DE
CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL: CONTABILIDADE DO PAULO FERREIRA AMARAL, JOAO
UMA ANALISE DA IMPLEMENTAGAO DA | 5, MESTRADO EM MARINO JUNIOR, CARLOS
29 | LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL EM :

MUNICIPIOS PAULISTAS

CIENCIAS CONTABEIS
DA UERJ

ALBERTO GRESPAN BONACIM
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TITULO ARTIGO ANO PERIODICO AUTORES
_ REVISTA DE
CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL: CONTABILIDADE DO | PAULO FERREIRA AMARAL, JOAO
UMA ANALISE DA IMPLEMENTACAO DA
a0 | e ANALISE DA IMPLEMENTASLO 2 | 2010 MESTRADO EM MARINO JUNIOR, CARLOS
| CIENCIAS CONTABEIS | ALBERTO GRESPAN BONACIM
MUNICIPIOS PAULISTAS
DA UERJ
A COMPREENSIBILIDADE DOS REVISTA DE
CIDADAOS DE UM MUNICIPIO GAUCHO CONTABILIDADE DO Aéi?jg’;'jsél\\ﬂés%%%%ﬂﬁs
41 | ACERCA DOS DEMONSTRATIVOS DA LEI | 2011 MESTRADO EM £ ALLON, RONIE TREVISAR.
DE RESPONSABILIDADE FISCAL CIENCIAS CONTABEIS e R e
PUBLICADOS NOS JORNAIS DA UERJ
O IMPACTO DA LEI DE -
RESPONSABILIDADE FISCAL SOBREA |, REVIIES;'ESDQEUITSI?:EQCAO WILLSON GERIGK, ADEMIR
32 | GESTAO FINANCEIRA DOS PEQUENOS CoeSdisA EM CLEMENTE, MARINES TAFFAREL
MUNICIPIOS: O CASO DO PARANA
0 IMPACTO DA LEI DE
gggz%gm‘gEﬁ&ig’;‘é@;’“& REVISTA DE SANDRA REGINA TOLEDO DOS
33 | EXSOUGAO ORGAMENTARIA DOS 2011 ADM;IEJJEIE:/ZQAO SANTOS, Tlﬁ\\f\?E \éVICKSTROM
MUNICIPIOS NO RIO GRANDE DO SUL DE
1997 A 2004
GASTOS PUBLICOS E CRESCIMENTO ROBERTO SALVADOR SANTOLIN,
44 | ECONOMICO RECENTE DOS ESTADOS | 2012 REV'TSETéNEOCL%'\gX”A & | " GUILHERME JONAS COSTA DA
BRASILEIROS SILVA
0 USO DA WEB E DA CONTROLADORIA 3 DENISE CARNEIRO DOS REIS
25 | NA ADMINISTRAGAO PUBLICA: 2005 ig‘,{,:ﬂé%ﬂfv'ﬁss BERNARDO, ANDRE LUIZ
INOVACAO MUNICIPAL ZAMBALDE
TRANSPARENCIA DAS CONTAS REVISTA ORION AUGUSTO PLATT NETO,
PUBLICAS: UM ENFOQUE NO USO DA ) )
2007| CONTEMPORANIA DE FLAVIO DA CRUZ, AUDI LUIZ
36 | INTERNET COMO INSTRUMENTO DE p el avel SRz
PUBLICIDADE NA UFSC
TRANSPARENCIA DAS CONTAS REVISTA ORION AUGUSTO PLATT NETO,
PUBLICAS: UM ENFOQUE NO USO DA ) )
2007| CONTEMPORANIA DE FLAVIO DA CRUZ, AUDI LUIZ
37 | INTERNET COMO INSTRUMENTO DE pici s igvel SRz
PUBLICIDADE NA UFSC
GRAUS DE PARTICIPACAO
DEMOCRATICA NO USO DA INTERNET o
28 | BEL o A S e 2005|  OPINIAO PUBLICA SIVALDO PEREIRA DA SILVA
BRASILEIRAS
MPLEMENTAGAG £ 2005 | REVISTA UNIMONTES | MONICA NASCIMENTO E FEITOSA,
39 - CIENTIFICA WAGNER DE PAULO SANTIAGO,
OPERACIONALIZAGAO NA SIMONE VIANA DUARTE
MICRORREGIAO DE BOCAIUVA
_ " REVISTA DE
TRANSPARENCIA NA ELABORAGAO, CONTABILIDADE DO CLAUDIA FERREIRA DA CRUZ,
EXECUCAO E PRESTACAO DE CONTAS )
_ 2010 MESTRADO EM ARACELI CRISTINA DE SOUSA
40 | DO ORGAMENTO MUNICIPAL: UM CIENCIAS CONTABEIS FERREIRA
ESTUDO EM UM MUNICIPIO BRASILEIRO
DA UERJ
A LINGUAGEM UTILIZADA NA
EVIDENCIACAO CONTABIL: UMA .
41 | ANALISE DE SUA COMPREENSIBILIDADE | 2000 | CADERNO DE ESTUDOS JOSE MARIA DIAS FILHO
A LUZ DA TEORIA DA COMUNICACAO
ANALISE DO PROCESSO DA
COMUNICAGAO CONTABIL: UMA REVISTA ,
CONTRIBUIGAO PARAA SOLUCAO DE |00 | contami IDADE & JOSE MARIA DIAS FILHO,
42 | PROBLEMAS SEMANTICOS, UTILIZANDO FINANGAS MASAYUKI NAKAGAWA
CONCEITOS DA TEORIA DA
COMUNICACAO
3%?}2‘?&%5835\590 A LUIZ CARLOS MIRANDA , ALAN
A L 2005 | BRAZILIAN BUSINESS | JOSE DE MOURA SILVA , JOSE
43 ¢ REVIEW FRANCISCO RIBEIRO FILHO, LINO

GOVERNAMENTAIS COMUNICADAS
PELO BALANCO ORCAMENTARIO

MARTINS DA SILVA
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TITULO ARTIGO

ANO

PERIODICO

AUTORES

TRANSPARENCIA FISCAL ELETRONICA:
UMA ANALISE DOS NIVEIS DE
TRANSPARENCIA APRESENTADOS NOS

2009

REVISTA DE EDUCACAO
E PESQUISA EM

JORGE JOSE BAROS DE
SANTANA JUNIOR, JERONYMO
JOSE LIBONATI, MARCO TULIO DE

44 | SITES DOS PODERES E ORGAOS DOS
SUES DOS PODERES = ORSA0S 00, CONTABILIDADE CASTRO VASCONCELOS,
VALMOR SLOMSKI
BRASIL.
ETICA NA ESFERA PUBLICA: A BUSCA
45 | DE NOVAS RELACOES 2000 | REVISTA DO SERVICO 1 sonIA NAVES DAVID AMORIM
ESTADO/SOCIEDADE
O PLANEJAMENTO COMO BASE DA CLEBER BATISTA DE SOUSA,
46 | CONTABILIDADE PARA A GESTAO 2004| PENSAR CONTABIL DANIEL GERHARD BATISTA,
PUBLICA NILTON DE AQUINO ANDRADE
; REVISTA DE
GASTOS SOCIAIS DOS MUNICIPIOS E A )
47 | DESEQUILIBRIO HINARGEIRG 2001|  ADMINISTRAGAO JOSE MURARI BOVO
PUBLICA
REVISTA DE
A REFORMA GERENCIAL DO ESTADODE | 5554 | ApMINISTRACAO LUIZ CARLOS BRESSER-PEREIRA
48 | 1995 !
PUBLICA
MENSURANDO A CRIAGAO DE VALORNA [, 0, | n REVISTA ngo ARMANDO CATELLI, EDILENE
49 | GESTAO PUBLICA ! SANTANA SANTOS
PUBLICA
BASES NORMATIVAS DO PLANO
v . REVISTA DE
PLURIANUAL: ANALISE DAS LIMITACOES 3
50 | DECORRENTES DA AUSENCIADE LEI | 2004|  ADMIYSTRACAO JAMES GIACOMONI

COMPLEMENTAR

Artigos que compdem as Referéncias do Portfolio Bibliografico
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)
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APENDICE C - Autores que compdem o Portfélio Bibliografico e suas Referéncias



Portfélio Bibliografico

ALVES, Karla Roberta Castro Pinheiro

DAMASCENA, Luzivalda Guedes

PFITSCHER, Elisete Dahmer

ALVES, Tiago Wickstrom

FARIAS, Sueli

QUEIROZ, Dimas Barréto de

AMARAL, Paulo Ferreira

FARONI, Walmer

QUEIROZ, Ricardo Medeiros de

ANDRADE, Nilton de Aquino

FORTES. Mauri

REIS, Julio César dos

ARAUJO, Jorge Paulo de

GALLON, Alessandra Vasconcelos

RIBEIRO, Flavio

AVELAR, Ewerton Alex

GERIGK, Willson

SANTOLIN, Roberto

AZEVEDO, Ricardo Rocha

GOMIDE, Pedro Lucio Rodrigues

SANTOS, Sandra R. Toledo dos

BIRCK, Luiz Gilberto

JAYME JR., Frederico Gonzaga

SANTOS, Vanessa dos

BOINA, Terence

L. FILHO, Paulo Amilton Maia

SCHALLENBERGER, Erneldo

BONACIM, Carlos Alberto Grespan

LIMONGI, Bernadete

SHIKIDA, Pery Francisco Assis

BORGES, Glenda

LINHARES, Fabricio

SILVA JR, Geraldo Edmundo

CAMARGO, Maria Emilia

MACEDO, Joel de Jesus

SILVEIRA, Suely de Fatima Ramos

CHAGAS, Milton Jarbas Rodrigues

MAGALHAES, Elenice Maria de

SOARES, Sandro Vieira

CHIEZA, Rosa Angela

MAGALHAES, Elizete A. de

SQOUZA, Antbnio Artur de

CLEMENTE, Ademir

MARINO JR, Joédo

TAFFAREL, Marinés

CORBARI, Ely Célia

MELLO, Gilmar Ribeiro de

TREVISAN, Ronie

CORREA, Renata Paes de Barros

NUNES, Gissele Souza de Franceschi

VASCONCELOS, Adriana
Fernandes

DALCHIAVON, Eloisa Carla

PENNA, Christiano

Autores do Portfdlio Bibliografico
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Referéncias do Portfolio Bibliografico

AKUTSU, Luiz

GERIGK, Willson

SAKURAI, Sergio Naruhiko

ALVES, Tiago Wickstrom

GIACOMONI, James

SANTANA JR, Jorge José B. de

AMARAL, Paulo Ferreira

GOBETTI, Sérgio Wulff

SANTIAGO, Wagner de Paulo

AMARO, Rodrigo Gayger

JAYME JR, Frederico Gonzaga

SANTOLIN, Roberto

AMORIM, Sénia Naves David

JULIAO, Anderson

SANTOLIN, Roberto Salvador

ANDRADE, Nilton de Aquino

KEUNECKE , Lucas Peter

SANTOS, Edilene Santana

ARAUJO, Aneide Oliveira

LIBONATI, Jeronymo José

SANTOS, Sandra Regina Toledo dos

BASSO, Leonardo Fernando Cruz

LIMONGI, Bernadete

SILVA , Alan José de Moura

BATISTA, Daniel Gerhard

LOPES, Cristiano Aguiar

SILVA, Guilherme Jonas Costa da

BERNARDO, Denise C. dos Reis

LOPES, Jorge Expedito de Gusméo

SILVA, José Dionisio Gomes da

BONACIM, Carlos Alberto Grespan

LUQUE, Carlos Antonio

SILVA, Lino Martins da

BOVO, José Murari

MACEDO, Fabricio de Queiroz

SILVA, Marcos Alessandro da

CAMPOS, Anna Maria

MACEDO, Jo&o Marcelo Alves

SILVA, Mauricio Corréa da

CARLOS, Flavio Alves

MACEDO, Joel De Jesus

SILVA, Sivaldo Pereira da

CATELLI, Armando

MACEDO, Marcelo Alvaro da Silva

SILVA, Vera Martins da

CLEMENTE, Ademir

MARINO JR, Jodo

SLOMSKI, Valmor

CORBARI, Ely Célia

MELLO, Gilmar Ribeiro de

SOUSA, Cleber Batista de

CORRAR, Luiz J.

MIRANDA, Luiz Carlos

SOUZA, Fabia Jaiany Viana de

CRUZ, Claudia Ferreira

NAKAGAWA, Masayuki

T. FILHO, Francisco
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CRUZ, Flavio da

NETO, Orion Augusto Platt

TAFFAREL, Marinés

DIAS F., José Maria

PACE, Eduardo Sérgio Ulrich

TEIXEIRA, Anderson Mutter

DUARTE, Simone Viana

PEDERNEIRAS, Marcleide M.
Macedo

TELES, Joéo

ENSSLIN, Leonardo

PEREIRA, Luiz Carlos Bresser

TOLENTINO, Marltcia Aradjo

ENSSLIN, Sandra Rolim

PFITSCHER, Elisete Dahmer

TREVISAN, Ronie

FEITOSA, Mbnica Nascimento e

PINHO, José Antonio Gomes

VASCONCELOS, Marco T. de Castro

FERREIRA, Aracéli C. de Sousa

REIS, Julio César dos

VELOSO, Gilberto de Oliveira

FLACH, Leonardo

RIBEIRO F., José Francisco

VIERA, Audi Luiz

GALLON, Alessandra Vasconcelos

SACRAMENTO, Ana Rita Silva

ZAMBALDE, André Luiz

Autores das Referéncias do Portfdlio Bibliografico

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)
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APENDICE D — Palavras-chave que compdem o Portfélio Bibliografico e suas
Referéncias



Portfélio Bibliografico

101

Administracdo Municipal

Finangas Municipais

Municipios

Administracdo Publica

Finangas Publicas

Municipios Brasileiros

AUDESP

Finangas Publicas Municipais

Municipios do RS

Contabilidade Governamental

FUNDEB

Municipios Potiguares

Contabilidade Publica

Gasto com Pessoal

Orgamento

Contas Publicas

Gasto Publico

Painel Dinamico

Demonstrativos Contabeis

Gastos e Custos Com Pessoal

Planejamento

Divida Publica

Gestéo Financeira Municipal

Poderes Publicos

Encargos Sociais

Gestao Fiscal

Responsabilidade Fiscal

Endividamento

Gestao Governamental

Transparéncia

Endividamento Publico

Indicadores de LRF

Transparéncia Na Gestéo Publica

Estado de Santa Catarina

Indicadores Municipais

Wilcoxon

Evidenciagao

Lei de Responsabilidade Fiscal

Palavras-chave do Portfélio Bibliogréfico
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Referéncias do Portfolio Bibliografico

Accountability

Endividamento

Municipios

Administracdo Publica

Endividamento Publico

Municipios Brasileiros

Ajuste Fiscal

Estados Brasileiros

Orgamento

Andlise Discriminante

Evidenciagdo

Orgamento Governamental

Avaliagcao de Desempenho

Falha do Governo

Painel Dinamico

Balangco Orcamentério

Federalismo Fiscal

Participacao Politica

Burocracia

Fermentas de Gestao

Pequenos Municipios

Capitais Brasileiras

Finangas Municipais

Planejamento Publico

Ciclos Eleitorais

Financas Publicas

Plano Plurianual

Cidadania

Financas Publicas Municipais

Politicas Sociais

Compreensibilidade

Gastos dos Municipios

Portais Eletrénicos

Compreensibilidade das Informagdes
Contébeis

Gastos e Custos com Pessoal

Prestacéo de Contas

Comunicagao Politica

Gestdo Econdémica

Principio da Publicidade

Contabilidade

Gestéo Financeira Municipal

Principio da Transparéncia

Contabilidade Criativa

Gestéo Fiscal Responsavel

Processo Decisério

Contabilidade Governamental

Gestéo Publica

Publico Nao-Estatal

Contabilidade Publica

Governo Eletrénico

Qualidades Da Informacéo

Contas Publicas

Governo Empreendedor

Receita Corrente Liquida

Controladoria

Governo Municipal

Reforma Gerencial




Crescimento Econémico

Indicadores de Transparéncia

Regido Metropolitana de Salvador

Criacao de Valor

Indicadores Municipais Financeiros
e de Gestéo

Responsabilidade Administrativa

Custo de Oportunidade

indice de Despesa com Pessoal

Responsabilidade Fiscal

Dados em Painel

indice de Transparéncia

Tecnologias da Informacéo e
Comunicacéo

Déficit Publico Municipal

Informacgdes Contabeis

Teoria da Comunicagéo

Democracia

Integracdo Plano orcamento

Transparéncia

Democracia Digital

Internet

Transparéncia Governamental

Demonstrativos Contabeis

Investimentos Publicos

Transparéncia na Gestao Publica

Descentralizagcao

Lei Complementar

Transparéncia, Administracao
Publica

Desequilibrio Financeiro

Lei de Responsabilidade Fiscal

Universidades Publicas

Desequilibrio Fiscal

Linguagem Contabil

Direcionadores de Valor

Mensuracao de Desempenho

Palavras-chave das Referéncias do Portfélio Bibliogréfico
Fonte: Dados da Pesquisa (2015)
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