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RESTELLI, Lucas. Um Estudo Sobre a Contribuicdo do Ensino da Contabilidade
Publica frente as Necessidades deste Mercado nas Prefeituras do Sudoeste
do Parana. 54 f. Trabalho de Conclusdo de Curso — Universidade Tecnologica Fe-
deral do Parana. Pato Branco, 2013.

RESUMO

Pode-se observar na literatura pesquisada que a Instituicdo Publica de Ensino deve
formar bons profissionais, visando satisfazer os interesses da sociedade. A partir
disso, procurou-se responder-se 0 seguinte questionamento: Qual a contribuicdo do
ensino da Contabilidade Publica para formagdo de Contadores Publicos na regido
Sudoeste do Parana? O objetivo geral foi, entdo, identificar se o ensino da disciplina
de Contabilidade Publica atende as atuais demandas do mercado de trabalho da
Contabilidade Publica. Para atingir-se o objetivo geral, foram adotados como objeti-
vos especificos: contextualizar a problemética sobre a Contabilidade Publica e os
novos desafios na sua operacionalizacdo nas prefeituras municipais; identificar o
perfil e a percepgdo dos Contadores Publicos de Prefeituras no Sudoeste do Parana
sobre o ensino da disciplina de Contabilidade Publica quando comparado as neces-
sidades do mercado de trabalho; analisar os resultados obtidos, realizando compa-
racdo com a atual ementa da disciplina de Contabilidade Publica da Universidade
Tecnoldgica Federal do Parand — Campus Pato Branco; e, propor as sugestdes ca-
biveis para a melhor relacdo entre o ensino da disciplina de Contabilidade Publica e
as necessidades do mercado de trabalho. A coleta de dados foi realizada atravées da
aplicacdo de um questionario para os Contadores de Prefeituras da regido Sudoeste
do Parana. A pesquisa € classificada quanto aos procedimentos como um Levanta-
mento e quanto aos objetivos descritiva. O problema de pesquisa foi abordado de
forma qualitativa. Observou-se que a ementa da disciplina de Contabilidade Publica
da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana — Campus Pato Branco atende até
certo ponto as necessidades do mercado no que diz respeito a formacéo de Conta-
dores Publicos. Foi possivel averiguar as necessidades do mercado e efetuar as su-
gestbes cabiveis.

Palavras-chave: Contabilidade Publica; Ensino Superior; Mercado de trabalho.



RESTELLI, Lucas. A study on the contribution of the teaching of Public Ac-
counting facing the needs this market presents in the City Councils of South-
western Parana. 54 f. Term Paper — Universidade Tecnolégica Federal do Parana.
Pato Branco, 2013.

ABSTRACT

The literature researched shows that the Public Education Institution should train
good professionals, aiming at satisfying the interests of society. From this premise,
we sought to answer the following question: What is the contribution of the teaching
of Public Accounting for the formation of Public Accountants in the South West of
Parana? The overall objective was then to identify if the teaching of the discipline of
Public Accounting meets the current demands of the labor market of Public Account-
ing. In order to meet the overall objective, specific objectives were adopted: to con-
textualize the problematics of Public Accounting, and the new challenges of its op-
erations in the City Councils; to identify the profile and perception of Public Account-
ants of the legislative bodies of some cities in Southwestern Parana regarding the
teaching of the discipline of Public Accounting when compared to the needs of the
labor market; to analyze the results, making comparison with the current syllabus of
the discipline of Public Accounting at the Federal Technological University of Parana
- Campus Pato Branco, and; to propose reasonable suggestions for the best rela-
tionship between the teaching of the discipline of Public Accounting and the needs of
the labor market. Data collection was conducted through a questionnaire for local
public accountants in the City Councils of Southwestern Parana. The research, as to
procedures, is classified as a collection of data, and as to purposes, descriptive. The
research problem was approached in a qualitative way. It was observed that the syl-
labus of the discipline of Public Accounting of the Federal Technological University of
Parana - Campus Pato Branco caters to a certain extent the market's needs with re-
gard to the formation of Public Accountants. It was possible to ascertain the needs of
the market and make the appropriate suggestions.

Keywords: Public Accounting; Higher Education; Labor Market.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO E PROBLEMA DE PESQUISA

Atualmente, a Contabilidade Publica tem passado por grandes mudancas
decorrentes principalmente de sua convergéncia as normas internacionais. Neste
contexto € natural que ocorram algumas dificuldades de adaptabilidade por parte
dos agentes envolvidos neste processo. Tendo em vista tais fatores, pode-se obser-
var que ha a necessidade de profissionais preparados para essa realidade.

Silva (2009, p. 44) afirma que a Contabilidade Publica € uma especializagdo
da Ciéncia Contébil, que estuda e analisa os fatos administrativos que ocorrem em
determinado 6rgédo publico. Junior (2001, p. 69) afirma que o Contador no exercicio
do controle publico, em qualquer hipétese, deve dominar o conhecimento necessario
para poder desempenhar a sua fungéo satisfatoriamente.

Segundo Paviani e Pozenato (1984, p. 96), a universidade contribui de forma
real para a formacdo de novos rumos através do estudo objetivo, sendo que este
demonstra a prépria sociedade como ela é realmente.

Machado e Casa Nova (2008, p. 21) afirmam que a prioridade de uma IES
(Instituicdo de Ensino Superior) publica deve ser a devolugédo para a populacédo do
gue foi investido através do pagamento de tributos. Portanto, a IES publica deve fo-
car seus esforcos também em areas como terceiro setor, Contabilidade Publica,
pesquisa, etc.

Verificou-se que a IES Publica além da funcédo académica, possui uma fun-
cao social, formar profissionais devidamente capacitados para o mercado de traba-
lho.

Considerando o contexto acima, o tema que este trabalho desenvolve é A
relacéo entre o ensino da Contabilidade Publica e as necessidades do mercado
no Sudoeste do Parand e o questionamento que se visa responder é 0 seguinte:
Qual a contribuicéo do ensino da Contabilidade Publica para formacéo de Con-

tadores Publicos na regido Sudoeste do Parana?
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Identificar se 0 ensino da disciplina de Contabilidade Publica atende as atu-
ais demandas do mercado de trabalho da Contabilidade Publica.

1.2.2 Objetivos especificos

Sao objetivos especificos deste trabalho:

1- Contextualizar a problematica sobre a Contabilidade Publica e os novos
desafios na sua operacionalizacdo nas prefeituras municipais.

2- Identificar o perfil e a percepcdo dos Contadores Publicos de Prefeituras
no Sudoeste do Paran& sobre o ensino da disciplina de Contabilidade Publica quan-
do comparado as necessidades do mercado de trabalho.

3- Analisar os resultados obtidos, realizando comparacdo com a atual emen-
ta da disciplina de Contabilidade Publica da Universidade Tecnoldgica Federal do
Parand — Campus Pato Branco.

4- Propor as sugestdes cabiveis para a melhor relacdo entre o ensino da
disciplina de Contabilidade Publica e as necessidades do mercado de trabalho.

1.3 DELIMITACAO DO TEMA

No que diz respeito a delimitacdo de pesquisa, 0 estudo sera aplicado a to-
dos os Contadores das Prefeituras da regidao Sudoeste do Parana e a ementa da
disciplina de Contabilidade Publica utilizada para embasamento sera a da Universi-

dade Tecnoldgica Federal do Parana, campus Pato Branco.
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1.4 JUSTIFICATIVA

O trabalho se justifica nos seguintes pontos: contribui com a Coordenagéo
do Curso de Ciéncias Contabeis da Universidade Tecnologica Federal do Parana —
Campus Pato Branco, com os académicos do curso de Ciéncias Contabeis, com o
mercado da Contabilidade Publica e com a comunidade cientifica.

A pesquisa contribui com a Coordenagdo do Curso de Ciéncias Contébeis
ao buscar identificar as necessidades do mercado de trabalho da area de Contabili-
dade Publica. Os resultados obtidos podem subsidiar futuras alteracdes na ementa
da disciplina de Contabilidade Publica, visando sua melhor adequacéo as exigéncias
do mercado.

Contribui com o mercado de trabalho da Contabilidade Publica por represen-
tar uma possibilidade de apresentar as suas necessidades e relaciona-las com o
ensino académico.

Os académicos do curso de Ciéncias Contabeis também serdo beneficiados,
principalmente aqueles que pretendem seguir carreira na area de Contabilidade Pu-
blica, uma vez que poderdo ter um contato com a disciplina mais adequado as exi-
géncias do mercado de trabalho.

Finalmente, a pesquisa contribui com a comunidade cientifica na area de
Contabilidade Publica.

Dessa forma, pelos aspectos tedricos e praticos que a pesquisa visa colabo-
rar, o trabalho é relevante; uma vez que visa averiguar a ligacdo entre o ensino da
disciplina de Contabilidade Publica e as demandas do mercado de trabalho, buscan-

do melhorar esse processo.

1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

Este trabalho é composto por cinco capitulos. O primeiro capitulo é a Intro-
ducédo, em que se busca definir o tema de pesquisa e contextualizar os aspectos
relevantes deste, a definicdo do problema de pesquisa, a apresentacao do objetivo

geral e dos objetivos especificos, a Justificativa e a delimitacdo da pesquisa. O se-
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gundo capitulo trata do Referencial Tedrico, que se divide em basicamente trés par-
tes; a abordagem sobre aspectos do estudo do orgamento, o estudo da Contabilida-
de Publica e finalmente uma abordagem sobre o exercicio da Contabilidade Publica
especificamente em Prefeituras. No terceiro capitulo sdo evidenciados os procedi-
mentos metodoldgicos para o desenvolvimento da pesquisa. No quarto capitulo séo
evidenciados os resultados da pesquisa, juntamente com sua analise, a comparagao
com a Grade Curricular do curso de Ciéncias Contabeis da Universidade Tecnologi-
ca Federal do Parana — Campus Pato Branco e apresentacdo de algumas suges-

tdes. No quinto capitulo sdo apresentadas as Consideracfes Finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo serdo abordados os aspectos tedricos que subsidiam o traba-
lho. O mesmo é dividido em trés itens.

O primeiro item trata do Orgcamento Publico, abordando questbes como o
Planejamento e a Execucdo Orcamentaria. O segundo trata da Contabilidade Publi-
ca especificamente, apresentando colocagfes sobre as Demonstracdes Contabeis e
o Plano de Contas. Finalmente, o terceiro demonstra os desafios das gestdes muni-

cipais no campo da Contabilidade Publica.

2.1 ORCAMENTO PUBLICO

Neste item serdo abordados os aspectos gerais do Orcamento Publico. Este
se divide em Planejamento e Execucao.

De acordo com Longo (1994, p. 40) as politicas modernas no campo do Or-
camento Publico estdo muito ligadas aos primérdios da elaboracéo deste. A técnica
se distingue, mas frequentemente ha similaridade nos resultados, centrando-se prin-
cipalmente na dificuldade para financiar o déficit. Serra (1993, p. 143) afirma que a
Nova Constituicdo, referindo-se evidentemente a Constituicdo Federal de 1988,
promoveu grandes avancos no que diz respeito a matéria orcamentaria, principal-
mente em relagdo a transparéncia na gestdo e ao controle de gastos. No entanto, o
autor expde “frustragdes” na execugao do Orgamento Publico, geradas principalmen-
te pela instabilidade econémica da época.

Silva (2009, p. 167) afirma que o estudo do Orcamento Publico, enquanto
ato preventivo a autorizativo € um instrumento da administragdo publica moderna,
mas que em outras épocas ja havia o controle rudimentar das financas publicas.

O autor ainda coloca que o estudo do Orcamento Publico pode ser analisado
tanto do aspecto objetivo como do aspecto subjetivo. O aspecto objetivo se caracte-
riza por todo o Processo Orcamentario até a realizacdo da Lei Orgcamentaria anual.
Ja o aspecto subjetivo tem um enfoque mais politico. Este apresenta a ideia de que,

a principio, o povo aprova as contas publicas através da eleicdo de seus represen-
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tantes. Entende-se, finalmente, que o orcamento esta intimamente ligado a ideia de
regime democratico de direito.
De acordo com Gerigk e Clemente (2011, p. 519) a Gestdo Publica deve

buscar fornecer beneficios a populacéo através da execucéo orcamentaria.

2.1.1 Técnicas para elaboracdo do Orcamento Publico

E importante explicitar que existem diferentes técnicas para a elaboragdo do
orcamento, entre elas o Orcamento Base Zero e o Orgcamento Participativo.

Para Silva (2009, p. 201), o Orcamento Base Zero, também denominado Or-
camento por estratégia € uma técnica que engloba uma revisao criteriosa dos gastos
por area e a busca da definicdo de prioridades. Ja quanto ao Orgcamento Tradicional,
baseia-se no Orcamento existente apenas fazendo os ajustes necessarios no exer-
cicio. Logo ndo ha uma reviséo critica da situacao orgcamentaria.

O método denominado Orcamento Participativo, de acordo com Fedozzi
(1998, p. 237), envolve a participacdo popular e a boa governabilidade da gestéao
publica, podendo alcancar grande repercussao no cenario politico nacional e inter-
nacional.

Santos (2001, p. 3) salienta que Or¢camento Participativo ainda € pouco utili-
zado e envolve uma pequena parte dos recursos publicos, entretanto essa técnica
de orcamento tende a crescer e ganhar importancia a medida que a populacdo se da

conta de sua importancia.

2.1.2 Instrumentos de Planejamento e Principios do Orcamento Publico

Santos (2001, p. 9) referindo-se a Constituicdo Federal de 1988, expde que
a estrutura orcamentdria brasileira se baseia em trés documentos: Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA). Esse
formato de processo orcamentario € valido para todas as esferas de poder.
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Silva (2009, p. 171) expde que, hierarquicamente, a Lei do Plano Plurianual
esta acima da Lei de Diretrizes Orgcamentarias, que esta acima da Lei do Orcamento
Anual. Entende-se, desta forma, que a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei do
Orcamento Anual ndo podem contrariar as medidas de longo prazo do Plano Pluria-
nual.

Slomski (2003, p. 304) afirma que a Lei do Plano Plurianual estabelece de
forma regionalizada (administracao federal, estadual ou municipal) as diretrizes, os
objetivos e as metas para as despesas de capital e as delas decorrentes e para as
despesas dos programas de duracao continuada.

De acordo com Slomski (2003, p. 304), quanto a duracado, o Plano Plurianual
tera vigéncia quadrienal e devera ser elaborado no primeiro ano de mandato do che-
fe do Poder Executivo. Pode-se depreender entdo que a execucéo do Plano Pluria-
nual comeca no segundo ano do mandato do Poder Executivo e que é um plano de
longo prazo por exceléncia. Uma das vantagens que podem ser vistas em razao do
Plano Plurianual comecar no segundo ano do mandato é o favorecimento a continui-
dade da gestéo publica, dificultando o risco de ser fortemente influenciada por ques-
tbes politicas.

Slomski (2003, p. 305) coloca que a Lei de Diretrizes Orgcamentérias com-
preende as metas e prioridades da administracao publica e assim como o Plano Plu-
rianual também ter& carater regionalizado.

A LDO contera dois anexos, quais sejam eles o de metas fiscais e o de ris-
cos fiscais. De acordo com Kohama (2013) o anexo de metas fiscais colocara metas
anuais, referindo-se ao periodo a que se refere e para os dois seguintes; ja 0 anexo
de riscos fiscais expde aqueles fatos que podem trazer fatores negativos as contas
do governo.

Slomski (2003, p. 307) afirma que a Lei do Orcamento compreendera a pre-
visdo da receita e a fixacdo das despesas para o ano seguinte, evidenciando a poli-
tica econbmico-financeira, e o programa de trabalho do Governo. Ainda de acordo
com Slomski (2003, p. 306), a Lei Orcamentaria Anual devera conter o Orcamento
Fiscal, o Orcamento de Investimento das empresas e o Orgcamento da Seguridade
Social.

No quadro 1 séo evidenciados os prazos para apresentacdo dos projetos de

lei que compde o processo or¢camentario na esfera federal.
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De acordo com Kohama (2013) pode-se dizer que os prazos do Ciclo Orga-

mentério para a Unido ndo sado necessariamente os mesmos dos estados e munici-

pios, devendo os estados respeitar a sua respectiva Constituicio e 0s municipios

suas leis organicas.

CF/88 — § 2° art. 35 Projeto Encaminhamento ao | Devolug&o ao Poder
do ADCT incisos Poder Legislativo Executivo
PPA 4 meses antes do
(Plano Plurianual)

Até o encerramento

encerramento do da sessdo legislativa

primeiro exercicio do exercicio em que
financeiro do manda-

for encaminhando
to (31 de agosto) (22 de dezembro)
LDO 8 meses e meio an- Até o encerramento
(Lei de Diretrizes tes do encerramento do primeiro periodo
Orcamentérias) do exercicio financei- | da sessao legislativa
Il ro (15 de abril) (17 de julho)
LOA 4 meses antes do Até o encerramento
(Lei Orcamentéria encerramento do da sessao legislativa
i Anual) exercicio financeiro (22 de dezembro)
(31 de agosto)
Quadro 1 - Prazos do Ciclo Orgcamentério na esfera federal
Fonte: Silva (2009)

No Quadro 1 pode-se verificar que ha uma clara metodologia no desenvol-

vimento do Processo Orcamentario. Inicia-se o processo de previsdo orcamentéaria

com uma Lei de nivel mais estratégico, o PPA, até a LOA que pode ser considerada
de nivel operacional e que regulamenta a execucao do exercicio financeiro.

Quanto aos principios que devem nortear 0s aspectos tedricos e praticos do

Orcamento Publico, sdo de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Se-
tor Publico (2012), os expostos no quadro 2 abaixo:

Principio

Unidade ou Totalidade

Conceito

Universalidade

Determina a existéncia de orcamento Unico para
cada um dos entes federados — Uniédo, Estados,
Distrito Federal e Municipios — com a finalidade
de se evitarem multiplos orgamentos paralelos

Anualidade ou Periodicidade

Determina que a LOA de cada ente federado
devera conter todas as receitas e despesas de
todos os poderes, 6rgaos, entidades, fundos e
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder

dentro da mesma pessoa politica.

Publico.

Exclusividade

Delimita o exercicio financeiro orcamentario:
periodo de tempo ao qual a previsédo das recei-
tas e a fixacdo das despesas registradas na LOA

irdo se referir.

Estabelece que a LOA nédo contera dispositivo
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estranho a previsdo da receita e a fixagao da
despesa. Ressalvam-se dessa proibicdo a auto-
rizagdo para abertura de crédito suplementar e a
contratacdo de operacdes de crédito, nos termos

da lei.
Orcamento Bruto Obriga registrarem-se receitas e despesas na
LOA pelo valor total e bruto, vedadas quaisquer
deducdes.
Legalidade Apresenta o mesmo fundamento do principio da

legalidade aplicado a administracao publica,
segundo o qual cabe ao Poder Publico fazer ou
deixar de fazer somente aquilo que a lei expres-
samente autorizar, ou seja, se subordina aos
ditames da lei.

Publicidade Justifica-se especialmente pelo fato de o orga-
mento ser fixado em lei, sendo esta a que autori-
za aos Poderes a execucdo de suas despesas.

Transparéncia Tem relagdo com a ampla divulgacao do Orca-
mento Publico para a sociedade, a publicacdo de
relatorios sobre a execucao orcamentaria e a
gestao fiscal, etc.

N&o-Vinculacdo (Nao-afetagédo) da receita de N&o pode haver vinculacéo da receita de impos-

impostos tos a determinado 6érgao, por exemplo. Ha res-

salvas estabelecidas pela Constituicdo Federal
em seu artigo 167.

Quadro 2 - Principios do Orcamento Publico
Fonte: Adaptado do Manual de Contas Aplicado ao Setor Publico (MCASP), 52 edi¢cédo de 2012

Os principios demonstrados devem ser observados em todos os aspectos do
Orcamento Publico, e versam desde aspectos de natureza bastante técnica e espe-
cifica até agueles com uma abordam mais ampla e facilmente compreensivel para

qualquer pessoa, como € o caso do principio da Publicidade.

2.2 CONTABILIDADE PUBLICA

De acordo com Silva (2009) a Contabilidade em si pode ser vista como a ci-
éncia que exerce as fung¢des de estudo e controle de uma determinada organizacao.
Nesse sentido, a Contabilidade Publica é uma especializacdo voltada a Administra-
cdo Publica. O autor também afirma que a Contabilidade Pudblica tem se limitado ao
estudo do Orgamento Publico, quadro este que estd sendo mudado.

De acordo com Angélico (1994) a Contabilidade Publica € a aplicacdo na
Administracdo Publica da Contabilidade como ciéncia geral, visando atender tam-
bém as normas do Direito Financeiro como a Lei 4320/64 e a Lei Complementar

101/2000. O autor ainda afirma que a Contabilidade Publica é aplicada exclusiva-
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mente aos entes governamentais. Assim pelo campo de aplicagéo limitado ha pou-
cos profissionais especializados no tema.

Slomski (1981 apud PETRI, 2003, p. 28) expde que a Contabilidade Publica
‘¢ um dos ramos da Contabilidade geral, aplicada as entidades de direito publico
interno”.

Em vista dos conceitos expostos, observa-se que na literatura da area de
Contabilidade Publica ndo ha conflitos na conceituacdo basica do tema. Pode-se
dizer entdo que a Contabilidade Publica é uma especializacdo da Contabilidade tra-
dicional voltada & administracéo publica.

Soares e Scarpin (2010, p. 26) afirmam que atualmente h4 um processo de
convergéncia da Contabilidade Publica para as normas internacionais de Contabili-
dade, sendo que as diretrizes para tal convergéncia sdo expostas na Portaria n®
184/2008 do Ministério da Fazenda.

Adicionalmente foi desenvolvido o Manual de Contabilidade Aplicada ao Se-
tor Publico, o MCASP pelo Sistema de Contabilidade Federal, cujo érgéo central € a
Secretaria do Tesouro Nacional. Conforme pode ser verificado no site do Tesouro
Nacional até o momento houve cinco edicées do MCASP, sendo a quinta edi¢ao va-
lida para 2013. A primeira edicdo era valida para 2009. Através da edicdo das ver-
s6es do MCASP, h& a contribuicdo para que o Sistema de Contabilidade Federal
atinja seus obijetivos.

Tais objetivos, de acordo com o Decreto n° 6976/2009, dizem respeito a
questdes como a busca da padronizacao na Contabilidade Publica Nacional e o res-
peito aos principios contabeis.

Caldatto (2011, p. 15) salienta que as medidas iniciais para a Convergéncia
da Contabilidade Publica as normas internacionais foram tomadas, cabendo a Admi-
nistracdo Publica de uma forma geral estar comprometida com tal mudanca, para
gue esta possa ser realizada de forma gradativa sem prejudicar o desenvolvimento

dos trabalhos no dia a dia.
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2.2.1 A Receita e a Despesa Publica

Para Silva (2009, p. 230) a Receita Publica é o conjunto de recursos que sdo
entregues através da coletividade. Por exemplo, através do pagamento de tributos
pela populacéo.

De acordo com Angélico (1994), tanto a Receita quando a Despesa Publica
séo classificadas inicialmente em Orcamentarias e Extraorcamentéarias. As Receitas
Orcamentarias estdo diretamente ligadas ao Orcamento Publico e sua arrecadacgéo
depende de autorizacao legislativa, cuja qual se concretiza na Lei Orcamentaria. A
Receita Orcamentaria pode ser classificada como corrente ou de capital. A Receita
Extraorcamentaria, por sua vez, ndao compde o Orcamento Publico. Sdo exemplos
de receitas extraorcamentarias as cauc¢des e fiancas. Ainda de acordo com o autor,
é fundamental evidenciar que no caso das receitas extraorcamentarias o estado fun-
ciona como mero depositario.

No que diz respeito a Despesa Publica, Kohama (2013) expde a classifica-
cdo inicial como sendo Orgcamentaria ou Extraorcamentéria, de forma analoga a Re-
ceita Publica. A Despesa Orcamentaria depende de autorizacao legislativa. Esta in-
tegra o Orcamento Publico e pode ser corrente ou de capital, sendo que as despe-
sas correntes sdo divididas em Pessoal e Reflexos, Juros e encargos da divida e
Outras despesas correntes. As despesas de capital sao divididas em investimentos,
inversdes financeiras e amortizacdo da divida. A Despesa Extraorcamentaria nao
compde o Orcamento Publico e sdo exemplos dela as devolu¢des de caucdes e as
fiancas.

Sao estagios da receita publica, para Silva (2009, p. 230), a Previsdo, o Lan-
camento, a Arrecadacgéao e o recolhimento.

O Quadro 3 apresenta os estagios da Receita Publica:

Estagio Conceituacao
Previsdo Representa a expectativa da receita por parte do
governo.
Lancamento E o ato da reparticio competente em que se

verifica de onde procede o crédito fiscal, a pes-
soa devedora e se inscreve o débito desta.

Arrecadacéo E quando o estado recebe os créditos que lhe
s&o devidos, como os tributos. Esses recebimen-
tos devem ser promovidos pelos agentes de
arrecadacédo, que podem ser publicos ou priva-
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dos.

Recolhimento E a entrega do numerario as reparticdes ou ao
Banco Oficial. E 0 momento em que o dinheiro,
por assim dizer, esta disponivel para o Estado.

Quadro 3 - Estagios da Receita Publica
Fonte: Adaptado de Silva (2009)

O quadro demonstra os estagios da Receita Publica, conforme dispositivos
legais. Esta estrutura € coerente com a complexidade do estado nos dias atuais.

De acordo com Silva (2009, p. 240) a Despesa Publica pode ser definida
como os desembolsos do estado, visando atender o interesse publico. Seus estagios

séo conceituados no Quadro 4 a seguir:

Estagio Conceituacao

Fixacao Pode ser subdivido em trés etapas, sejam elas a
organizacéo das estimativas, a converséo da
proposta em Or¢amento Publico e a programa-
¢&o de despesas.

Empenho E o ato emanado de autoridade competente que
cria para o Estado uma obrigacdo de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condicao
gue sera cumprido com a entrega do material, a
medi¢do da obra ou a prestacéo dos servicos.

Liquidacéo E o ato que torna liquido e certo o direito que o
credor possui contra o governo. Em outras pala-
vras, é o reconhecimento de um passivo por
parte do estado.

Pagamento E o ato final, no qual o governo satisfaz o credor
extinguindo entdo a obrigacéo.

Quadro 4 - Estagios da despesa publica
Fonte: Adaptado de Silva (2009)

O quadro demonstra os estagios da Despesa Publica, conforme dispositivos
legais. Tal como no caso dos estagios da Receita Publica, tal estrutura favorece o

bom andamento das politicas governamentais na area de Contabilidade Publica.

2.2.2 O Plano e os Sistemas de Contas

Para Silva (2009, p. 96) Plano de Contas € o conjunto de contas, as quais
tém associacdo com o0s elementos patrimoniais, distinguindo-se as fun¢des. Em si-
tuacdo analoga a Contabilidade Geral, Silva expde (2009, p. 97) que as contas den-
tro da Contabilidade Publica sdo divididas em contas patrimoniais e contas de resul-

tado.
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Atualmente, através da Secretaria do Tesouro Nacional, ha procedimentos
claros com o objetivo de adotar um unico Plano de Contas para todas as esferas de
poder, no caso o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP. De acordo
com a Portaria n°® 753, de 21 de dezembro de 2012, da Secretaria do Tesouro Naci-
onal, o PCASP deve ser adotado por todos os entes da federagéo até o término do
exercicio de 2014. Conforme pode ser entendido a partir da leitura da Portaria n°
828, de 14 de dezembro de 2011 da Secretaria do Tesouro Nacional, o PCASP é
facultativo a partir de 2012.

Pode ainda ser entendido a partir da leitura da Portaria n® 828, de 14 de de-
zembro de 2011 da Secretaria do Tesouro Nacional que os objetivos dos procedi-
mentos expostos estdo balizados na busca da padronizacéo e na transparéncia das
contas publicas.

De acordo com Lima e Castro (2006, p. 147) visando atender o disposto na
Lei 4320/64, os lancamentos dentro da Contabilidade Publica séo realizados em ba-

sicamente quatro sistemas, conforme exposto no quadro 5.

Sistema Conceituacdo
Sistema de Contas Or¢camentario Registra a receita prevista e as autorizacdes
legais da despesa constantes da Lei Orga-
mentaria Anual e dos créditos adicionais,
demonstrando a despesa fixada e a realizada
no exercicio, comparando, ainda, a receita
prevista com a arrecadada.

Sistema de Contas de Compensacéo E onde s&o efetuados os registros dos valo-
res que direta ou indiretamente possam vir a
afetar o patriménio.

Sistema de Contas Patrimonial E onde s&o registrados os bens patrimoniais
do Estado, os créditos e os débitos susceti-
veis de serem classificados como permanen-
tes ou que sejam resultado do movimento
financeiro, as varia¢des patrimoniais provo-
cadas pela execucdo do orgamento ou que
tenham outras origens e o resultado econd-
mico do exercicio.

Sistema de Contas Financeiro E onde s&o registrados a arrecadacgéo da
receita e o pagamento da despesa orgcamen-
taria e extraorcamentaria.

Quadro 5 - Sistemas da Contabilidade Publica
Fonte: Adaptado de Lima e Castro (2006)

Pode-se dizer que tais sistemas facilitam o controle do Or¢camento Publico e
do Patrimonio Publico.
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2.2.3 Os Demonstrativos Contabeis

Conforme pode ser constatado atualmente no MCASP (Manual de Contabili-
dade Aplicada ao Setor Publico) os demonstrativos atuais proprios da Contabilidade
Publica séo o Balanco Orcamentario, Balanco Financeiro, Demonstracdes das Vari-
acOes Patrimoniais, Balanco Patrimonial, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e De-
monstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido. Também existem as Notas expli-
cativas, que, de acordo com o MCASP, séo parte integrante das demonstracdes
contabeis.

Essas contrariedades com a legislacao “classica” sdo uma consequéncia do
processo de convergéncia da Contabilidade Publica para as normas internacionais
de Contabilidade. Para Santos e Almeida (2012, p. 24) a convergéncia é uma tenta-
tiva de aproximacdo de normas dentro da Contabilidade, porém de forma flexivel,
devendo-se respeitar diferencas importantes. As recentes atualizacdes na Contabili-
dade Publica modificaram, inclusive, a estrutura desses demonstrativos.

A seguir sdo conceituados cada um desses demonstrativos. Para isso, foi
adotado o que é exposto no MCASP.

O guadro a seguir expde a conceituacao de cada um desses demonstrati-

VOS.

Demonstrativo Conceituacdo
Balango Orcamentario Evidencia as receitas e despesas or¢camenta-
rias, confrontando o Or¢camento Inicial e suas
alteracdes com a execuc¢ao, demonstrando o
resultado orgcamentéario. Deve discriminar as
receitas por fonte (espécie) e as despesas
por grupo de natureza.

Balango Financeiro Evidencia a movimentag&o financeira das
entidades do setor publico no periodo a que
se refere. E um quadro com duas secdes:
Ingressos (Receitas Orgcamentarias e Rece-
bimentos Extraorcamentérios) e Dispéndios
(Despesa Orgamentaria e Pagamentos Extra-
orcamentarios), que se equilibram com a in-
clusédo do saldo em espécie do exercicio an-
terior na coluna dos ingressos e o saldo em
espécie para o exercicio seguinte na coluna
dos dispéndios. O resultado financeiro do
exercicio corresponde a diferenca entre o
somatorio dos ingressos orgcamentarios com
0s extraorcamentarios e dos dispéndios or-
gamentarios e extraorcamentarios.
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais Demonstra as varia¢cfes quantitativas e quali-
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tativas no patriménio, que podem ser resul-
tantes ou independentes da execucao orc¢a-
mentéria. Apresenta o resultado patrimonial.
Balanco Patrimonial E a demonstragéo contabil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente, a situacéo
patrimonial da entidade publica, por meio de
contas representativas do patriménio publico,
além das contas de compensacao.
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa No setor publico deve ser elaborada pelo
método direto e evidencia as movimentacdes
havidas no caixa e seus equivalentes, nos
seguintes fluxos: operacgdes, investimentos e
financiamentos.
Demonstracdo das Mutag6es do Patrimdnio | Obrigatéria apenas para as empresas estatais
Publico dependentes e para 0s entes que as incorpo-
rarem no processo de consolidacéo das con-
tas. Objetiva demonstrar: o déficit ou supera-
vit patrimonial do periodo, cada mutacdo no
patriménio liquido reconhecida diretamente
no mesmo, o efeito decorrente da mudancga
nos critérios contébeis e os efeitos decorren-
tes da retificacdo de erros cometidos em
exercicios anteriores e as contribuigdes dos
proprietarios e distribui¢cdes recebidas por
eles como proprietérios.

Quadro 6 - Demonstrativos da Contabilidade Publica

Fonte: Adaptado do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 52
edicdo de 2012

O guadro demonstra as atuais Demonstracdes do Setor Publico, observa-se
uma maior exigéncia na quantidade e qualidade destas, visando maiores subsidios
para a tomada de decisdo do gestor.

No que diz respeito as Notas explicativas, 0 MCASP expde que elas devem
apresentar informacdes adicionais e oferecer descricdes narrativas ou segregacoes
e aberturas de itens anteriormente divulgados, além de informacgfes acerca de itens
que ndo se enquadram nos critérios de reconhecimento nas demonstracdes contéa-
beis. A obrigatoriedade das Notas Explicativas esta intimamente ligada com o con-
ceito de evidenciacdo em contabilidade.

Interessante faz-se comentar das analises dos Balancos Publicos, ramifica-
cdo relativamente recente dentro do campo da Contabilidade Publica. De acordo
com Nogueira e Juanior (2008, p. 1) tal tema ainda € pouco abordado em bibliografias
da area.

No quadro 7 apresentam-se alguns indices para andlise de balancos publi-
cos verificados na literatura.
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indice

Conceituacdo

Quociente do Resultado Orgcamentario

Resultante da relacdo entre a Receita Reali-
zada e a Despesa Executada, indicando a
existéncia de superavit ou déficit.

Quociente da Execucédo Orgamentéria Cor-

Resultante da relacdo entre a Receita Corren-

rente te e a Despesa Corrente.
Quociente da Execucao Orcamentaria de Resultante da relacdo entre a Receita de
Capital Capital e a Despesa de Capital.
Quociente dos Restos a Pagar Inscritos no Expressa percentualmente a relacao entre os
Exercicio Restos a Pagar inscritos no exercicio, extrai-

dos do Demonstrativo da Disponibilidade de

Caixa, do Relatdrio de Gestao Fiscal; e o total
da Despesa Orgamentaria.

Resultante da relacdo entre o Ativo Financei-
ro e o Passivo Financeiro.

Resultante da relacdo entre a Soma do Ativo

Real e a Soma do Passivo Real.
Quadro 7 - indices para a anélise de Demonstrativos na Contabilidade Publica
Fonte: Adaptado de Nogueira e Junior (2008)

Quociente da Situacéo Financeira

Quociente do Resultado Patrimonial

De acordo com Fernandes (1996, p. 10) o setor publico deve buscar sempre
a transparéncia, e a analise das demonstracfes quando adequada ao setor publico

pode contribuir muito nesse sentido.

2.3 OS NOVOS DESAFIOS DA CONTABILIDADE PUBLICA NA GESTAO MUNICI-
PAL

Neste topico serdo realizadas algumas abordagens relacionadas a Contabi-
lidade Publica no que diz respeito a gestdo municipal. Na literatura a respeito do as-
sunto, o foco esta no controle interno e nos impactos da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Souza, et. al. (2006) desenvolveram uma pesquisa em alguns municipios de
pequeno porte no Parana e chegou-se a conclusdo que ha uma deficiéncia bastante
grande em criar um departamento de Controle Interno.

Os autores demonstram que os gestores sabem da importancia e da obriga-
toriedade de manter o controle interno dentro dos municipios, mas alegam que 0s
custos sdo altos. Evidentemente, pela pesquisa focar em municipios pequenos, 0s
autores colocam que essa realidade pode néo ser generalizada, mas expdem que a

falta de controle interno € um problema latente nos municipios brasileiros.
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Ainda, em estudo desenvolvido por Brandalise et al. (2009), é assinalado
que seriam importantes politicas de aperfeicoamento continuo dentro da area de
Contabilidade Publica para os profissionais da area, bem como uma maior aborda-
gem desta area dentro da academia.

A Lei de Responsabilidade Fiscal incorporou varias mudancas para 0s muni-
cipios. Gerigk et al. (2010), verificaram o impacto da lei na Gestdo Financeira de
municipios entre dez mil e vinte mil habitantes no estado do Parana e afirmam que é
indiscutivel que a Lei de Responsabilidade Fiscal aumenta e aperfeicoa o controle
que os gestores de municipios devem ter.

No entanto, justamente em virtude disso, constatou-se que nos anos seguin-
tes a vigéncia da lei houve um aumento do “espago de manobra”. Ou seja, foi cons-
tatado pelos autores durante o estudo que 0s gestores municipais melhoraram suas
politicas de controle e com isso aumentaram-se agueles recursos que nao estédo
previamente comprometidos (por exemplo, despesas com pessoal), caso no qual o
gestor pode decidir a destinacéo.

De acordo com Dards e Pereira (2009) ha uma espécie de transicdo do foco
Orcamentario da Contabilidade Publica para o enfoque Patrimonial. A partir disso, 0s
autores observam que dentro do enfoque patrimonial se passa a adotar o regime de
Competéncia na Contabilidade Publica para as receitas e despesas. Tal fato é trata-
do entéo, pelos autores, como uma verdadeira inova¢do no campo da Contabilidade
Pulblica. Os autores ainda, a partir do estudo da NBC T 16.10 — (Avaliagdo e Mensu-
racdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico), apresentam a aplicacéo
de conceitos modernos na Contabilidade Publica, como o Impairment, que visa a
reducdo ao valor de recuperavel, seja este o valor de mercado ou o de consenso
entre os interessados; esse conceito € aplicado quando os padrbes expostos repre-
sentam um valor inferior ao liquido contébil. Um conceito importante que os autores
trazem é o Fair Value, que representa o valor de mercado ou justo, que é o da “mo-
vimentacdo” do ativo ou passivo no mercado sem pressdes ou interferéncias para
intercambio ou liquidag&o.

E inovacg&o importante no campo da Contabilidade Publica a criagdo do Ma-
nual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). Tal Manual é elaborado
pela Secretaria do Tesouro Nacional. O documento é melhor comentado no item

“Contabilidade Publica” deste trabalho. Vicente, et al. (2012), expdem que:
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O Manual, aplicavel a toda a Federacéo, esta dividido em 6 partes: (i) pro-
cedimentos contdbeis orgcamentarios (PCO); (ii) procedimentos contabeis
patrimoniais (PCP); (iii) procedimentos contdbeis especificos (PCE); (iv)
plano de contas aplicado ao setor publico (PCASP); (v) demonstracfes con-
tabeis aplicadas ao setor publico (DCASP) e (viii) demonstrativo de estatis-
ticas de financas publicas. (VICENTE; MORAIS; NETO, 2012, p. 12).

Ainda de acordo com os autores observa-se que a evidenciagédo de ativos e
passivos esta se aperfeicoando, inclusive no que diz respeito aos ativos e passivos
contingentes. Os mesmos também comentam a implantacdo e desenvolvimento do
Sistema de Custos no setor publico, o qual deve trazer grande impacto no desenvol-
vimento das politicas de financas do governo, principalmente no aspecto orcamenta-
ro.

Neste contexto de grandes mudancas, o Contador da esfera municipal, de
acordo com Pavan (2011) tem enfrentado limitagdes no conhecimento que possui
sobre as novas normas e dificuldades na aplicagdo das mesmas; cabe destacar que
de acordo com o mesmo estudo na época da sua realizacdo ainda estava sendo
preparada a infraestrutura para a aplicacdo das novas normas de Contabilidade Pu-

blica.
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3 METODOLOGIA

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

Quanto aos objetivos esta pesquisa pode ser classificada como descritiva.
De acordo com Gil (2002, p. 42), a principal razdo de ser das pesquisas descritivas €
"a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenébmeno ou, entéo,
o estabelecimento de relagdes entre variaveis.” Uma vez que objetiva-se com este
trabalho a relacdo entre o perfil do Contador publico municipal, bem como conse-
guentemente a averiguacdo das necessidades do mercado de trabalho em Contabi-
lidade Publica no Sudoeste do Parana, buscando aperfeicoar a ementa da disciplina
de Contabilidade Publica na Universidade Tecnholdgica Federal do Parana - Campus
Pato Branco (UTFPR-PB).

Quanto aos procedimentos, a pesquisa pode ser classificada como um Le-
vantamento. De acordo com Gil, (2002), o Levantamento possui caracteristicas pro-
prias, como a andlise de um conjunto de pessoas a partir de um instrumento de cole-
ta de dados. Isso pode ser claramente visualizado nesta pesquisa, tendo em vista a
aplicacdo de um Questionario para Contadores publicos municipais na regido Sudo-
este do Parana.

O instrumento de coleta de dados utilizado para o desenvolvimento da pes-
quisa foi o Questionario. Para Marconi e Lakatos (2010, p. 184) o Questionario é
“constituido por uma série ordenada de perguntas, que devem ser respondidas por
escrito e sem a presenga do entrevistador”. A partir da leitura de Richardson (2009),
pode ser constatado que no questionario elaborado foram utilizadas perguntas aber-
tas, fechadas e que combinam caracteristicas de perguntas abertas e fechadas.

O problema é abordado de forma qualitativa. De acordo com Richardson
(2009, p. 90), “a pesquisa gqualitativa pode ser caracterizada como a tentativa de
uma compreensado detalhada dos significados e caracteristicas situacionais apresen-
tadas pelos entrevistados (...)". O fato de os dados obtidos serem analisados a partir
de graficos e/ou tabelas, entdo, ndo € suficiente para caracterizar a pesquisa como

quantitativa.
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3.2 INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Para a realizacdo da pesquisa foi elaborado um Questionario, onde foram
pesquisados na literatura artigos cientificos referentes ao perfil do Contador Publico
e do Contador de forma geral. Observou-se que a identificacdo do profissional (fato-
res como género, idade, etc.) sdo comuns a todos os estudos. Também a partir des-
tas pesquisas, foi focada a elaboracéo de questdes referentes a dificuldades no tra-
balho, necessidade de atualizacdo profissional, adaptabilidade as novas normas,
etc. Tendo em vista ainda a correlagéo deste estudo com a Universidade, foram ela-
boradas também diversas questdes referentes a relacdo entre o dia a dia do profis-
sional e a formacao deste. Buscou-se também a percepcao dos participantes da
pesquisa referente ao perfil do Contador Publico.

As primeiras questdes visavam identificar o perfil do participante da pesqui-

sa. Estas estdo demonstradas no Quadro 8 na proxima pagina.

01) Género:

() Masculino

() Feminino

02) Idade:

) Menos de 25 anos
) Entre 25 e 30 anos
) Entre 31 e 40 anos
) Entre 41 e 50 anos
) Entre 51 e 60 anos
) Mais de 60 anos
03) Naturalidade (UF):
04) Ha quanto tempo trabalha como Contador Puablico?
(' ) Menos de 5 anos
() Entre 6 e 10 anos
() Entre 11 e 20 anos
() Entre 21 e 30 anos

() Mais de 30 anos

Quadro 8 - Questbes que visavam identificar o partici-
pante da pesquisa
Fonte: Dados do Autor
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As questbes seguintes visavam levantar como foi a trajetéria académica e

profissional do participante durante a graduacao.
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05) Em qual Instituicdo de Ensino Superior vocé se
formou em Ciéncias Contabeis?

( ) Publica

() Privada

06) Especifique a Instituicdo de Ensino:

07) Vocé exerceu atividade profissional durante a
graduacéao?

() Sim, na iniciativa privada

() Sim, na area publica

() Sim, tanto na area publica quanto na iniciativa privada.

() Néo

08) Em caso positivo, a sua atividade profissional foi na
area contabil?

( )Sim

() Predominantemente na area contabil

() Predominantemente fora da &rea contabil

( ) Nao

Quadro 9 - Questdes que visavam levantar a trajetéria
académica e profissional do participante da pesquisa

durante a graduacéo
Fonte: Dados do Autor

Na sequéncia do Questionario visava-se identificar a percepgdo do partici-
pante sobre a disciplina de Contabilidade Publica e a relacdo desta com o seu dia a

dia como Profissional.

09) Na sua avaliacdo, o ensino da disciplina de
Contabilidade Publica durante sua graduacédo atendeu as
expectativas para o exercicio da profissdo de Contador
Pablico?

() Sim

() Néo

Por qué?

10) Vocé teve a necessidade de realizar algum curso
adicional na area de Contabilidade Publica para melhor
desempenhar suas fun¢cdes?

( )Sim

( ) Nao

11) Dé sugestdes de inclusdo de conteddos na disciplina
de Contabilidade Publica de acordo com as
necessidades do seu cargo:

Quadro 10 - Questdes que visavam identificar a percep-
¢do do participante da pesquisa sobre a disciplina de
Contabilidade Publica e a relacdo desta com o seu dia a

dia como Profissional
Fonte: Dados do Autor
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Finalmente, as Ultimas trés questdes levantavam caracteristicas da vida pro-

fissional do participante.

12) No seu departamento, estdo sendo feitos esforgos
para a adaptacdo das préaticas de trabalho, tendo em
vista a adocdo das NBCASP (Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico)?

() Sim

() Néo

13) Diante das suas dificuldades de trabalho, pontue as
trés principais:

14) Qual a caracteristica que vocé considera mais
importante no perfil do Contador Publico?

Quadro 11 — Questdes que levantavam caracteristicas da

vida profissional do participante
Fonte: Dados do Autor

Foram enviados quarenta questionarios e estipulado um prazo de cinco dias
Uteis para devolugdo dos mesmos.

Anteriormente ao envio foi realizado contato por telefone com os setores de
Contabilidade das prefeituras do Sudoeste do Parana, sendo em seguida enviado
um e-mail com o Questionario e informacdes a respeito da pesquisa. A razao de se-
rem enviados quarenta questionarios, sendo 42 municipios, € de que uma prefeitura
recusou a participacao logo no pré-contato e em outro caso observou-se que um
anico contador exerce o cargo em duas Prefeituras.

Houve um retorno de vinte e trés questionarios, representando 57,5% (cin-
guenta e sete e meio por cento) do total. A taxa pode ser considerada alta, uma vez
gue de acordo com Marconi e Lakatos (2010, p. 184) a média da taxa de retorno dos
Questionarios em pesquisa é 25%. Verificou-se uma boa receptividade pelo publico.
As razdes que podem ser elencadas para isso sdo a objetividade do Questionario
aplicado e o e-mail de refor¢co do pedido que foi enviado poucos dias depois.

Verificou-se no decorrer do trabalho alguma dificuldade das Prefeituras na
operacionalizagdo da Contabilidade Publica. Por exemplo, casos de prefeituras que
nao possuiam alguém que ocupasse o0 cargo de Contador no momento em que o

Questionario foi enviado.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo serdo abordados os resultados da pesquisa, sendo este sub-
dividido em “Tabulacdo e andlise dos dados” e a “Andlise da relacdo das
necessidades do mercado identificadas com a ementa da disciplina de Contabilidade
Publica da UTFPR — Pato Branco”.

4.1 TABULACAO E ANALISE DOS DADOS

A pesquisa foi realizada nos municipios da regido Sudoeste do Parana. Tal
regido possui atualmente quarenta e dois municipios. Os maiores municipios em
namero de habitantes da regido sao Pato Branco e Francisco Beltrdo, possuindo
72373 e 78943 habitantes respectivamente, de acordo com dados coletados no site
da AMSOP (Associacdo dos Municipios do Sudoeste do Parana). O menor munici-
pio em numero de habitantes €, também de acordo com os dados da AMSOP, Pi-
nhal do Sdo Bento, com 2625 habitantes. Cabe destacar que foi constatado que es-
ses dados sao referentes aos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) de 2010. Em dados da pesquisa mais recente, no atual ano de 2013, o IBGE
aponta uma populacdo estimada de 77230 habitantes para Pato Branco e 84437
para Francisco Beltrdo. Também de acordo com os dados do IBGE, atualmente Pi-
nhal do Sdo Bento conta com uma populagéo estimada de 2724 habitantes.

A partir do recolhimento dos questionarios enviados, iniciou-se o procedi-
mento de tabulacdo dos dados e avaliacao das respostas.

A primeira questao do questionario visava identificar o género do participante

da pesquisa. Os dados obtidos estdo expostos no grafico a seguir.
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Grafico 1 — Género da amostra
Fonte: Dados do autor

Observou-se na pesquisa uma predominancia do sexo Feminino sobre o se-
X0 Masculino.

O grafico seguinte expde a quantidade de participantes por faixas etéarias.

6
5
4
3
2
1
JH o N

Menos de 25 Entre 25e 30 Entre 31e40 Entre41e50 Entre51e60 Maisde 60
anos (4,35%) anos (26,09%) anos (21,74%) anos (26,09%) anos (17,39%) anos (4,35%)

Grafico 2 —Idade da amostra
Fonte: Dados do autor

O gréfico acima demonstra a distribuicdo de faixas etarias da amostra obti-
da. Observou-se uma boa distribuicdo e também uma significativa participacdo dos

jovens na carreira de Contador Publico.
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Grafico 3 — Naturalidade da amostra
Fonte: Dados do autor

O grafico 3 demonstra a naturalidade da amostra. Nota-se que todos os par-
ticipantes nasceram na regido Sul do Brasil, em grande maioria no estado Parana.
Observou-se entdo, que no que diz respeito a concursos municipais, as pessoas op-
tam por ficar na sua prépria regiao.

O gréfico 4 expbe ha quanto tempo os participantes da pesquisa trabalham
como Contadores Publicos.
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Menos de 5 Entre6e10 Entrelle20 Entre21e30 Maisde 30
anos (26,09%) anos (43,48%) anos (8,70%) anos(17,39%) anos (4,35%)

Gréfico 4 — Tempo de trabalho como Contador Publico
Fonte: Dados do autor
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Observou-se uma significativa concentracdo entre aqueles que néo estdo ha
muito tempo no exercicio da profissdo. Esses dados apresentam alguma correlagédo
com o Grafico 2 — Idade da amostra, o qual apontou uma entrada significativa dos
mais jovens na carreira de Contador Publico.

O grafico a seguir apresenta a natureza da Instituicdo de Ensino que os par-

ticipantes se formaram.
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Publica (39,13%) Privada (56,52%) Nao especificou (4,35%)

Gréafico 5 — Natureza da Instituicdo de Ensino
Fonte: Dados do autor

Observou-se uma predominéncia de formacdo em Instituicdes de natureza
Privada. De qualquer forma, notou-se uma expressiva participacdo da amostra que
se formou em Instituicdo Pudblica. Houve um caso em que o participante ndo indicou
a natureza da Instituicdo de sua graduagéo.

A sexta pergunta questionava a identificacdo da Instituicdo de Ensino em
que o participante cursou a graduacdo. Os dados estdo expostos no quadro 12

abaixo.
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Instituicdo de Ensino Quantidade
UTFPR 9

IFPR 6

UNISEP 2

UNITINS 1

1

1

3

CESREAL
ANHANGUERA

Sem especificacdo

Quadro 12 - Especificagcdo das Instituic6es de Ensino
Fonte: Dados do Autor

Na tabela estdo especificadas as denominacgfes atuais das Instituicbes de
Ensino. No caso da UTFPR, foram citadas trés vezes o CEFET e uma vez a FU-
NESP. Quanto ao IFPR, foram citadas trés vezes a FACEPAL e trés vezes o UNICS.

No estudo, observou-se uma grande participacdo da Universidade Tecnolo-
gica Federal do Parana (UTFPR), inclusive nessa ultima denominacdo. Adicional-
mente, ha mais Contadores que se identificaram como formados ja na UTFPR do
que no CEFET ou FUNESP. A Instituicdo de Ensino Superior situada em Palmas-PR
também teve uma grande participacdo. Um total de 6 contadores se formaram Ia,
sendo trés ja no tempo de UNICS e trés no tempo de FACEPAL. De acordo com
Schlemper (2013) recentemente a Instituicdo foi federalizada; transformando-se em
um campus do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Parana
(IFPR).

No que diz respeito as outras instituicdes citadas, sao instituicdes criadas re-
centemente e/ou ndo tao tradicionais na regido Sudoeste do Parana.

Trés participantes da pesquisa ndo especificaram a Instituicdo em que se
formaram.

O gréfico a seguir indica se os participantes exerceram atividade profissional

durante a graduacao, e em caso positivo, se foi no setor publico ou privado.
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Grafico 6 — Exercicio de atividade profissional durante a graduacao
Fonte: Dados do autor

Houve um grande percentual de participantes que trabalharam durante a
graduacdo. Observou-se apenas a ocorréncia de quatro participantes que nao traba-
Iharam durante a graduacdo e um que nado especificou. Nota-se, entre aqueles que
exerceram atividade profissional, um grande percentual que trabalhou na &rea publi-
ca, 0 que pode indicar a criacdo de uma identificacédo profissional com o Setor Publi-
co.

O gréfico a seguir expde se o exercicio das atividades dos participantes que

trabalharam durante a graduacéo foi na area contabil.
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Gréfico 7 — Area de atuac&o daqueles que realizaram atividade profissional durante a
graduacéao
Fonte: Dados do Autor

O Grafico demonstra, dentre aqueles que realizaram atividade profissional
durante a graduacdo, em qual a area foi realizada esta atividade. Objetivou-se
identificar se tal atividade foi realizada na area Contabil. Evidentemente, como
quatro participantes néo realizaram atividade profissional durante a graduacgéo, nada
especificaram nessa outra questao.

Dentre aqueles que trabalharam durante a graduacdo, grande parte
trabalhou ou somente na area contébil ou predominantemente. Houveram poucas
pessoas que assinalaram que nao trabalharam na area contabil ou que trabalharam
predominantemente fora da area contabil.

Esses fatores sdo explicados pelo fato de que o mercado de trabalho da
Contabilidade em geral € bastante aberto.

O Grafico 8 seguinte demonstra o numero de participantes que
consideraram que a disciplina de Contabilidade Publica atendeu as expectativas do
mercado durante a graduacao.
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Grafico 8 — Atendimento das expectativas do mercado de trabalho pela
disciplina de Contabilidade Publica
Fonte: Dados do Autor

A maioria dos participantes consideraram que a disciplina ndo atendeu as
expectativas. Também visava-se na questdo referente ao grafico as razdes pelas
quais o participante julgava se a disciplina atendia ou ndo as necessidades do
mercado. Dentre aqueles que afirmaram que houve um atendimento satisfatério, as

justificativas estdo expostas no quadro 13 abaixo.

Razao Quantidade
Conseguiu-se realizar uma relacdo com a 3
pratica
O participante teve um bom professor 1
N&o houve especificagdo 1

Quadro 13 - Razbes alegadas pelas quais a Contabilidade Publica atende as necessida-
des do mercado
Fonte: Dados do Autor

Trés participantes colocaram a relagdo com a parte pratica como fator
importante para o atendimento satisfatorio das necessidades do mercado.
Observou-se no decorrer da pesquisa que é dificil para a Academia conseguir
relacionar o conteido com a pratica em Contabilidade Publica. Percebeu-se que ja
havia um conhecimento prévio, ou os participantes ja tinham algum conhecimento da
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parte pratica. Houve um caso em que foi atribuida a satisfacdo a um professor muito
bom e em outro caso nédo houve justificativa.
O quadro a seguir expde as razdes dos participantes que afirmaram que néo

houve satisfacéo:

Razao Quantidade
Pouco foco ou tempo 11
Falta de aplicacdo pratica 5
Falta de recursos 1
Problema com mudancas 1
Quadro 14 - Razdes alegadas pelas quais a Contabilidade Publica nédo atende as ne-

cessidades do mercado
Fonte: Dados do Autor

Entre aqueles que afirmaram o pouco foco ou tempo no trato com a
disciplina, foi afirmado que o curso de Ciéncias Contabeis em geral é voltado para a
area comercial e que a carga horéaria da disciplina de Contabilidade Publica é muito
pequena, ndo abordando todos 0s assuntos necessarios.

Entendeu-se dentre aqueles que afirmaram que ha falta de aplicacdo pratica,
que é necessario o conhecimento pelo académico das rotinas do Contador Publico,
bem como o que € cobrado deste profissional. Isso contribuiria para uma boa
compreensao da disciplina de Contabilidade Publica.

Houve um caso em que o participante atribuiu a ndo satisfacdo com a falta
de recursos, como profissionais (entende-se que seja 0 professor) pouco
qualificados e materiais que néo atendiam as expectativas.

Outro participante afirmou que até recentemente a Contabilidade Publica
somente trabalhava com a questdo orcamentéria, foco que foi mudado para
abranger também a area patrimonial.

O Gréfico 9 indica se os Participantes da pesquisa precisaram ou nao
realizar algum cuso adicional na area de Contabilidade Publica para melhor

desempenhar suas fungoes.
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Grafico 9 — Necessidade de realizagdo de curso adicional
de Contabilidade Publica
Fonte: Dados do autor

A grande maioria disse que precisou realizar algum curso adicional de
Contabilidade Publica para melhor desempenhar suas fungdes. Os dados
apresentados neste grafico apresentam uma intima relacdo com os dados
apresentados no grafico anterior.

A décima primeira questdo indagava aos participantes que apresentassem
sugestbes de assuntos que poderiam ser abordados na ementa de disciplina de

Contabilidade Publica. Os dados obtidos estdo expostos no quadro 15.

Assunto Quantidade
Abordagem pratica 14
Aspectos or¢gamentérios e correlatos 6
Abordagem geral 4
Aspectos correlatos a disciplina 6
N&o opinou 4

Quadro 15 - Sugestdes de assuntos que podem ser abordados na ementa da disciplina de
Contabilidade Publica
Fonte: Dados do Autor

Os participantes que sugeriram contetdos que relacionam-se com a parte
pratica, deram énfase a questdes como conhecimento de sistemas e prestacdo de
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contas, principalmente no que diz respeito as prestacdes de contas solicitadas pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana. Um ponto importante citado foi o estudo
sobre as exigéncias para transferéncias voluntarias.

De acordo com o art. 25 da Lei Complementar n° 101/2000, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),

Art. 25. (...)entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federacao, a titulo de cooperacéo,
auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacéo constitu-
cional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude. (BRASIL, 2000)

Logo, observa-se que é muito importante que o Contador Publico municipal
compreenda como se da o processo de Transferéncias Voluntarias, e quais sdo as
exigéncias para que 0 municipio possa receber essas transferéncias. Essas
exigéncias estdo ligadas, por exemplo, com uma boa gestdo dos recursos, como
pode ser compreendido a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E importante demonstrar também que, de acordo com o Paragrafo 3 do
artigo 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, “Para fins da aplicacdo das sanc¢des de
suspensao de transferéncias voluntarias constantes desta Lei Complementar, exce-
tuam-se aquelas relativas a a¢des de educacéo, saude e assisténcia social”.

No que diz respeito as sugestdes de abordagem nos aspectos
orcamentarios e correlatos, foram focados os Instrumento de Planejamento do
Orcamento Publico (PPA, LDO e LOA) e leis que possuem alguma relacdo com a
elaboracdo do Orgamento ou execuc¢ao; no caso a Lei Complementar 101/2000 e a
Lei 8666/93.

Também houve aqueles que sugeriram uma abordagem geral da disciplina,
dando a entender entdo que tudo dentro da area de Contabilidade Publica deve ser
estudado mais profundamente, inclusive sendo sugerido o estudo da lei 4320/1964.

Seis pessoas sugeriram entdo o estudo de aspectos correlatos a prépria
disciplina de Contabilidade Publica, quais sejam eles:

e NBCASP (Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico);

e Analise dos relatoricos contabeis;

e Manual de Contabilidade Publica do Tesouro Nacional;

e Licitacoes;
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e Contratos;
e Atos de pessoal,
e Transparéncia Publica;
e Convénios.
Houve quatro participantes que ndo opinaram.
O gréfico a seguir demonstra se o Setor Contabil das Prefeituras esta
buscando se adequar as NBCASP (Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico).
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Grafico 10 — Adaptacdo do setor as NBCASP (Normas Brasileiras de Con-
tabilidade Aplicadas ao Setor Publico)
Fonte: Dados do autor

O gréfico representa o niumero de setores que estdo fazendo esforgos para
se adaptar as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.
Todas as respostas foram positivas. Salienta-se que constatou-se uma obrigacdo
dos Setores para se adequarem, imposta pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parana.

A décima terceira pergunta visava identificar as principais dificuldades de
trabalho dos participantes, sendo estas expostas no quadro a seguir.
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Dificuldade Citactes
Baixa qualificac@o do pessoal 15
Prestacéo de contas 17
Integracao 10
Mudancas 8
Recursos de informéatica 2
Recursos Humanos 3
N&o pontuou 2

Quadro 16 — Dificuldades apontadas no trabalho pelos Contadores de Prefeituras da regi-
ao Sudoeste do Parana
Fonte: Dados do Autor

Percebeu-se que os participantes identificaram vérias dificuldades no seu
trabalho. Estas dificuldades foram agrupadas conforme exposto no quadro.

O fator de Baixa qualificacdo do pessoal foi um dos mais citados, com
énfase no pessoal de apoio; no entanto, também foi comentado que os cursos de
Ciéncias Contabeis ndo formam profissionais preparados para trabalhar como
Contadores Publicos e enfatizada a necessidade de treinamentos.

No que diz respeito a dificuldade de Prestacdo de contas, foi citada a
exigéncia de prestacdo de contas para os 6rgaos publicos; principalmente o Tribunal
de Contas do Estado do Parana. Fatores como um Sistema Contabil para a
realizacdo dessas prestacdes pouco eficaz e eficiente e a dificuldade das empresas
de Software para dar assisténcia foram muito enfatizados.

No que diz respeito as dificuldades de Integracdo, foram citadas varias
guestdes complicadoras. Observou-se que o Contador acaba tendo na pratica uma
grande responsabilidade, ndo somente na sua area. S&o dificuldades citadas:
problemas com a alta administracdo, em geral por questdes politicas; falta de
valorizacéo profissional; dificuldades na integracdo com outros setores, em geral da
area administrativa, jA que a Contabilidade depende deles; e, falta de apoio do
Conselho Regional de Contabilidade do Parana. Foi sugerida, inclusive, a criacédo de
um Nucleo de Discussdo do tema de Contabilidade Publica entre os Contadores
Publicos da regido Sudoeste do Parana para buscar melhorias nestes aspectos.

Quanto as dificuldades com mudancgas, os participantes citaram que a mais
importante € a adaptagdo as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico, como a alteragédo na Estrutura do Plano de Contas. Um participante
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enfatizou a questdo da falta de treinamento, no entanto outro afirmou que a
dificuldade existe mesmo com treinamentos, visto que a pratica é diferente da teoria.

No que diz respeito a problemas com os recursos de informéatica, foram
citadas a falta de equipamentos de informatica mais adequados as necessidades e a
internet de qualidade ruim.

Quanto as dificuldades com Recursos Humanos, foram enfatizadas a
guestdo da falta de pessoal e a questdo da defasagem salarial; com énfase nos
municipios mais pequenos. Dois participantes ndo pontuaram dificuldades.

A Ultima pergunta visava identificar qual a caracteristica principal que o
profissional de Contabilidade Publica deve possuir. A maior parte dos participantes,
entretanto, citaram mais de uma caracteristica. Tais caracteristicas estdo expostas

no quadro a seguir.

Caracteristica Citacdes

Comprometimento 5

Etica Profissional 4

Dedicacéo 1

[N
o

Constante aprendizado

Honestidade

Apolitico

Boa Vontade

Atencgéo aos detalhes

Responsabilidade

Competéncia

Profissionalismo

Abertura a mudancas

Paciéncia

R R NN R W R R R A

Transparente

Nenhuma em especifico 1

Quadro 17 — Caracteristicas mais importantes que o Contador Publico
deve ter apontadas pelos participantes
Fonte: Dados do Autor

Foram diversas as caracteristicas citadas e elas sdo auto-explicativas.
Todos os pontos fortes citados sdo importantes para o Perfil de qualquer Contador.
Tal fato pode justificar a resposta do participante que assinalou que nado via
nenhuma caracteristica especial que o Contador Publico deveria ter frente a outro

Contador.
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No entanto, cabe destacar as caracteristicas mais citadas. Constatou-se a
énfase quanto ao fato de o profissional sempre estar buscando o conhecimento,
mantendo-se atualizado e 0 Comprometimento e Responsabilidade. Houve também
destaque quanto a Honestidade e Etica Profissional.

Alguns fatores encontrados durante o estudo foram interessantes, como por
exemplo a entrada dos mais jovens no cargo de Contador Publico; podendo trazer
uma nova visdo do Servigo Publico e a necessidade de uma maior focalizacdo da
parte pratica no estudo da disciplina. No entanto, € necessario observar-se se tal
processo € possivel de se realizar.

No geral, a partir dos dados obtidos, observou-se que h& diversos aspectos
gue podem ser melhorados no ensino da disciplina de Contabilidade Publica para
gue haja uma maior afinidade com as necessidades do mercado. Esta pesquisa visa

dar subsidos para que essa melhora possa ocorrer.

4.2 ANALISE E SUGESTOES PARA A EMENTA DA DISCIPLINA DE CONTABILI-
DADE PUBLICA DA UTFPR — PATO BRANCO

Na Universidade Tecnoldgica Federal do Parana campus Pato Branco, a
disciplina de Contabilidade Publica é ministrada durante o segundo ano do curso de
Ciéncias Contabeis e possui uma carga horaria de 90 horas. Como as demais
disciplinas do curso é ministrada num periodo anual.

De acordo com o Plano de Ensino da disciplina, a ementa é “Aspectos da
entidade publica relacionados aos fatores econbémico, financeiro e patrimonial. Sis-
temas de informacdes. Orcamento publico: técnica de elaboracédo, execucédo e anali-
se. Demonstracfes contabeis. Prestacdo de contas. Receitas e despesas publicas.
Exercicio financeiro. Fundos especiais. Divida publica. Escrituracdo. Ingressos pu-
blicos extraordinérios. Plano de contas. Fiscalizacéo financeira e orgamentaria. Lici-
tacoes. Lei de responsabilidade fiscal.”

O conteudo programatico, por sua vez, é exposto no quadro 18 a seguir:
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ITEM EMENTA CONTEUDO
Aspectos da entidade publica relacio- | Introducédo ao estudo do Estado e caracteristicas do
1 |nados aos fatores econdémico, financei- setor publico.
ro e patrimonial.
> Sistemas de informag®es. Sistema contabil do setor publico, caracteristicas e
aplicabilidades.
3 Plano de contas. Plano de contas dos sistemas financeiro, patrimonial,
orgcamentério e de compensagao.
Orcamento publico: técnica de elabora- | Introducéo; planejamento; fundamentos do orgamento;
¢do, execucgdo e andlise. Exercicio fi- técnicas do orgamento; Orcamento Base Zero;
4 nanceiro. execucao e analise orcamentaria. Recursos para
execucdo de programas.
5 Receitas e despesas publicas. Introducao; classificagao legal; estagios; contabilizagao
da receita e da despesa publica.
Escrituracao Introducéo; Normas de escrituracdo; modelos de escri-
6 turacao; registros das operacgdes tipicas do ente publi-
co.
Demonstracdes contabeis e Prestacdo | Introdugdo; Balango Patrimonial, Demonstragdo das
7 de Contas. Variacdes Patrimoniais, Balango Orcamentério, Balan-
¢o Financeiro e Demonstragéo do Fluxo de Caixa.
Fundos especiais. Conceito; Gestao do fundo municipal; Fundo especial
8 no or¢amento do municipio; Receita e despesa or¢a-
mentéria do fundo municipal; Presta¢éo de contas do
fundo municipal.
9 Divida publica e Ingressos publicos Conceitos e contabilizagdo.
extraordinarios
10 |Fiscalizacao financeira e orcamentéria. Controle das contas publicas.
Licitacdes e Lei de responsabilidade Conceitos de licitagdes; principios de licitagcbes;
fiscal. objetos da licitacdo; servigos técnicos e profissionais;
11 modalidades, limites e dispensas; habilitagédo nas

licitagOes e registros cadastrais. Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Quadro 18 — Conteudo Programético da Disciplina de Contabilidade Publica na UTFPR - Pato
Branco
Fonte: Plano de Ensino da Disciplina de Contabilidade Pablica

Em grande parte, o Contetdo Programatico contempla o que foi sugerido pe-
los participantes. No entanto, verificam-se dificuldades praticas para ensinar o funci-
onamento dos Sistemas Contdbeis, embora estejam previstos no conteudo progra-
matico, uma vez que se trata de sistemas fechados.

De acordo com os resultados da pesquisa, um dos tépicos que poderia ser
incluido no estudo da disciplina seria a abordagem voltada para as rotinas do Con-
tador Publico, focalizando como se dao as cobrancas impostas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana.

Também poderiam ser incluidas na ementa obrigacdes acessorias relacio-
nadas a area administrativa. Sdo exemplos o estudo dos Contratos e Convénios,

bem como nocgdes gerais da area de recursos humanos.
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Um contetdo que poderia ser aplicado seria a Analise dos Relatdrios Conta-
beis, que colabora para uma gestéo publica eficaz e eficiente. Também seria impor-
tante um estudo de conceitos complementares, como Transparéncia Publica.

Fundamental e imprescindivel se fazem o estudo das NBCASP (Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico). Alias, todo o estudo da
disciplina de Contabilidade Publica deveria a principio estar norteado por elas.

Foi sugerido pelos participantes um aumento da carga horaria da disciplina
de Contabilidade Publica. Sem duavida, a possibilidade de inclusédo de todos os as-
suntos supracitados exigiria isso.

Avaliar essas possibilidades pode ser dificil e delicado, mas por serem as-
pectos citados por quem esta no mercado e enfrentou dificuldades, demonstram o
gue pode melhorar na formacédo em Contabilidade Publica dos académicos do Curso
de Ciéncias Contabeis.

Foi observado no decorrer da pesquisa que, em geral, os profissionais e
académicos que realmente se interessam pela Contabilidade Publica buscam o co-
nhecimento necessario nessa area. Deve ser reforcado, entretanto, que caso fossem
incorporados 0s conteldos propostos, seria essencial uma maior carga horéria da
disciplina.

Observou-se que a literatura em Contabilidade Publica atende as necessi-
dades do mercado nos assuntos classicos, como 0s aspectos orcamentarios. No
entanto, a atencdo voltada a parte pratica poderia ser aumentada, pelo menos
quando voltada a Contabilidade municipal.

No que diz respeito a aspectos recentes da Contabilidade Publica, como as
NBCASP (Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico) a princi-
pal fonte de conhecimento ainda sao os Artigos Cientificos; o que é natural, j& que
em geral os livros tratam de assuntos jA muito estudados, ou seja, tratam de ques-

tdes que ja ndo sao tao recentes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral do presente trabalho foi identificar se o ensino da disciplina
de Contabilidade Publica atende as atuais demandas do mercado de trabalho da
Contabilidade Publica. Para que este objetivo fosse atingido, foram definidos como
objetivos especificos do trabalho: (1) contextualizar a problematica sobre a Contabi-
lidade Publica e os novos desafios na sua operacionalizacdo nas prefeituras munici-
pais; (2) identificar o perfil e a percepc¢do dos Contadores Publicos de Prefeituras no
Sudoeste do Parana sobre o ensino da disciplina de Contabilidade Publica quando
comparado as necessidades do mercado de trabalho; (3) analisar os resultados ob-
tidos, realizando comparacao com a atual ementa da disciplina de Contabilidade Pu-
blica da Universidade Tecnoldgica Federal do Parand — Campus Pato Branco; (4)
propor as sugestdes cabiveis para a melhor relacdo entre o ensino da disciplina de
Contabilidade Publica e as necessidades do mercado de trabalho.

Para atender ao primeiro objetivo, foi realizada uma pesquisa bibliogréfica
em livros, legislacdo e artigos cientificos considerando aspectos mais classicos da
Contabilidade Publica; aspectos estes que sdo em geral ensinados na academia.
Também foi feita uma abordagem sobre a utilizacdo de indices nos Demonstrativos
da Contabilidade Publica, uma ramificacdo recente na disciplina. Adicionalmente fo-
ram estudados alguns artigos cientificos que tratavam dos novos desafios para a
Contabilidade Publica, com énfase na Contabilidade dos municipios.

Quanto ao segundo e terceiro objetivos, foi aplicado um questionario entre
os Contadores de Prefeituras do Sudoeste do Parana. Para fins de analise foi obtida
a Ementa da disciplina de Contabilidade Publica e o respectivo Contetdo Programa-
tico. Foi desenvolvida entdo uma comparacdo das necessidades do mercado em
Contabilidade Publica com os conteudos abordados.

A partir dos resultados obtidos e da comparacao efetuada foram elaboradas
sugestdes, visando o melhor atendimento das necessidades do mercado a partir do
ensino da disciplina de Contabilidade Publica; atingindo-se assim o quarto objetivo.

Conseguiu-se entdo, com o0s resultados obtidos e analises realizadas, res-
ponder-se ao questionamento: Qual a contribuicdo do ensino da Contabilidade

Publica para formacao de Contadores Publicos na regido Sudoeste do Parana?
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Concluiu-se que o ensino da disciplina de Contabilidade Publica atende até
certo ponto os objetivos do mercado de trabalho, em especial, é na parte tedrica.

Observou-se, entdo, que seria importante uma abordagem voltada a parte
pratica da Contabilidade Publica na academia. Sdo exemplos citados de aplicacéo
pratica o estudo dos Sistemas Contabeis e da visdo de como se dé a prestacao de
contas e do que € cobrado neste contexto (com énfase nas solicitagbes do Tribunal
de Contas do Estado do Parand). No entanto, ha limitacdes, tais como uma carga
horéria pequena da disciplina e o fato de os Sistemas contabeis do setor publico se-
rem em regra fechados.

Constataram-se alguns aspectos na pesquisa, como a presenca dos mais
jovens na carreira de Contador publico municipal. Os dados obtidos puderam dar um
bom panorama da situacao atual do mercado de trabalho em Contabilidade Publica
nas prefeituras do Sudoeste do Parani e podem subsidiar melhorias no ensino da
disciplina.

Podem ser citadas como limitacdes da pesquisa o fato de s6 ser abordada a
regido Sudoeste do Parana e o fato de ser utilizada para comparacdo somente a
Ementa e Contetdo Programatico da disciplina de Contabilidade Publica do curso de
Ciéncias Contabeis da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana campus Pato
Branco.

Sugerem-se para trabalhos futuros outros estudos correlatos para outras re-
gibes, considerando inclusive ementas e conteudos programéaticos de outros cursos
de Ciéncias Contadbeis. Sugere-se também a aplicacdo de estudos correlatos em
outras esferas de poder.
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