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RESUMO

GRAHL, Mariana, Avaliagdo das demonstragdes contabeis dos municipios da
Microrregiao de Pato Branco/PR frente as normas brasileiras de contabilidade
aplicadas ao setor publico (NBCASP), 2016, 67p, Trabalho de Concluséo de Curso de
Ciéncias Contabeis, Universidade Tecnolégica Federal do Parana, Pato Branco, 2016.

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP)
implementaram para a administragao publica diversas vantagens, como a geragao de
informagdes uteis para a tomada de decisbes por parte dos gestores publicos, a
possibilidade de comparabilidade entre os entes da federacdo e entre diferentes
paises, a melhoria no processo de prestacdo de contas tanto por parte dos tribunais
e orgaos de controle quanto pela sociedade. O objetivo deste estudo é avaliar se,
finalizado o prazo de convergéncia, as demonstragbes contabeis publicadas pelos
municipios da microrregido de Pato Branco/PR estdo adequadas as NBCASP. Trata-
se de uma pesquisa exploratéria, os dados primarios foram coletados por meio de
entrevistas e secundarios através de analise documental. A amostra € composta por
dez prefeituras dos municipios que compdem a Microrregido de Pato Branco/PR,
sendo eles: Bom Sucesso do Sul, Chopinzinho, Coronel Vivida, Itapejara D'Oeste,
Mariopolis, Pato Branco, Sao Jo&do, Saudade do Iguacgu, Sulina e Vitorino. Apesar das
dificuldades encontradas, principalmente no que se refere a coleta das demonstracoes
contabeis, os resultados obtidos entre a analise documental e a entrevista aplicada
foram semelhantes e complementares. Foi possivel identificar o nivel de adaptacao
desses municipios quanto a atuagdo em conformidade com a legislagdo. Entretanto
pode-se concluir que apesar dos prazos para adequacgiao as novas normas estarem
finalizados, ainda ndo estdao em total concordancia com o estabelecido. Percebe-se
que o processo ocorreu de forma gradual e ainda estda em andamento. O prazo final
para adequacao das demonstragdes contabeis ficou estabelecido ao término do
exercicio de 2014, porém ainda existem muitos ajustes a serem realizados.

Palavras-chave: NBCASP, Contabilidade Publica, Convergéncia, Demonstragbes
Contabeis.



ABSTRACT

GRAHL, Mariana, Evaluation of the financial statements of the municipalities of
Microregion of Pato Branco/PR front Brazilian accounting standards applied to the
public sector (NBCASP), 2016, 67p, Trabalho de Conclusions de Curso de Ciéncias
Contabeis, Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, Pato Branco, 2016.

Brazilian accounting standards applied to the public sector (NBCASP) implemented for
the public administration several advantages, such as the generation of useful
information for decision-making on the part of public managers, the possibility of
comparability between the Federation and entities between different countries, the
improvement in the process of accountability by both parties of the courts and control
bodies and the society. The aim of this study is to evaluate whether, concluded the
period of convergence, the financial statements published by the counties of
Microregion of Pato Branco/PR are suitable to NBCASP. This is an exploratory
research, where the primary data was collected through interviews and also by
documentary analysis. The sample is composed by ten town hall of the counties that
take part the Northeast region of Pato Branco-PR: Bom Sucesso do Sul, Chopinzinho,
Coronel Vivida, Itapejara D'oeste, Maridpolis, Pato Branco, Sdo Jodo, Saudade do
Iguagu, Sulina and Vitorino. Despite of the faced difficulties, especially concerning the
collection of financial statements the results obtained between documentary and the
applied interview analysis were similar and complementary. It was possible to identify
the level of adaptation of these counties as acting in accordance with the law. However,
it can be concluded that although the time limits to the new standards being finalized,
they are not yet in full agreement with the established. One can see that the process
occured gradually and it is still in progress. The deadline for adequacy of financial
statements was established at the end of 2014, however there are still many
adjustments to be performed.

Keywords: NBCASP, Public Accounting, Convergence, Financial Statements.
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1 INTRODUGAO

O capitulo da introdugao ira abordar: (i) a contextualizagao e o problema de
pesquisa; (ii) o objetivo geral; (iii) os objetivos especificos; e, (iv) a justificativa,
relevancia e delimitagdo da pesquisa.

1.1 CONTEXTUALIZACAO E PROBLEMA DE PESQUISA

Ao se pensar em Contabilidade Publica, alguns fatos histéricos merecem
destaque no cenario brasileiro. Em 17 de margo de 1964 o Congresso Nacional
decretou a Lei 4.320 cuja finalidade baseava-se em adotar um modelo orgamentario
padrdo para os niveis de governo da Unido, Estados e Municipios, sendo esta lei
vigente até os dias de hoje. A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 consagrou as
exigéncias da Lei no que tange ao orgamento publico, suas diretrizes e o planejamento
de longo prazo, objetivando orientar o gestor publico. No ano de 2000 foi
regulamentado o § 3° do artigo n° 165 da CF/1988, através da edicdo da Lei
Complementar n° 101 — Lei de Responsabilidade Fiscal. Essa lei surgiu para nortear
o gestor com relagdo as normas procedentes quanto as financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestédo fiscal, objetivando a transparéncia dos gastos
publicos e a consecucao das metas fiscais (MACEDO E KLANN, 2012).

Como se verifica, a legislacdo apresentada foi criada ha muitos anos e
permanecia sem alteragdes. Nesse sentido, destaca-se que vivemos em um mundo
globalizado, as informagdes contabeis possuem grande influéncia para a tomada de
decisdo e com crescentes atividades com os mercados internacionais, faz-se
necessaria a padronizagao da contabilidade para ser tratada de forma igualitaria, com
poder de comparabilidade em diferentes paises.

Com este intento, nas ultimas décadas a contabilidade vem enfrentando
modificagdes que se refletiram inicialmente no ambito empresarial e posteriormente
na area publica. No setor empresarial a edicdo da Lei Federal 11.638/2007,
modificada posteriormente pela Lei 11.941/2009, alterou a lei 6.404/76 e iniciou o

processo de convergéncia das normas contabeis com os padrdes internacionais, os
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International Financial Reporting Standards (IFRS) emitidos pelo International
Accounting Standards Board (IASB) (SCARPIN e SOARES, 2010).

Na area publica o International Federation of Accounts (IFAC) nomeou o
International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB), 6rgéo este que
edita normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico, em virtude
dessas adaptagdes da contabilidade aos padrbes internacionais. O Ministério da
Fazenda editou a Portaria n° 184/2008, ficando a cargo da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), estabelecer as diretrizes do processo de convergéncia as normas
internacionais (JACINTO, 2014).

As Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
objetivam a harmonizacéao dos critérios de reconhecimento de receitas e despesas, a
avaliagao de ativos e passivos, e também a forma de evidenciacdo da apuracao do
resultado do exercicio, a situagao financeira e as mutagdes do patrimonio liquido. As
demonstragcdes contabeis evidenciam niveis de comparabilidade com o ambiente
internacional e melhor qualidade das informagdes aos principais usuarios, sendo eles:
(i) o usuario do servigo publico; (ii) o agente publico; (iii) os agentes de controle interno;
e (iv) os agentes de controle externo (JACINTO, 2014).

Adicionalmente, pode-se inferir que, devido a convergéncia as normas
internacionais, a contabilidade aplicada ao setor publico passa por uma mudanga do
foco contabil, sendo que o0 mesmo era voltado ao orgamento publico e com a edi¢ao
das novas normas passa a ter enfoque patrimonial (BEZERRA FILHO, 2014).

Com este propdsito, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) editou em
2008 as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP)
ou Norma Brasileira de Contabilidade Técnica 16 (NBC T 16). Norma que possui
adocgao obrigatdria gradualmente a partir do ano de 2010, sendo que para atender o
processo de convergéncia foi estabelecido um cronograma, delimitado pelas portarias
STN n° 828/2011 e 753/2012 (CARNEIRO, 2012). Segundo Gava (2013), essas
portarias estabelecem os prazos limites para adogcao dos procedimentos adotados
pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) editado pela STN,
e o prazo final para divulgagdo das informacdes emitidas pelas entidades da
federacéao ficou estabelecido ao término do exercicio de 2014.

Neste contexto, busca-se responder o seguinte problema de pesquisa:

finalizado o prazo de convergéncia, as demonstragbes contabeis publicadas pelos
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municipios da microrregido de Pato Branco/PR estdo adequadas as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP)?

1.2 OBJETIVO GERAL

O presente estudo busca avaliar se, finalizado o prazo de convergéncia, as
demonstragées contabeis publicadas pelos municipios da microrregido de Pato
Branco/PR estdo adequadas as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBCASP).

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para atingir o objetivo geral, estabelecem-se o0s seguintes objetivos
especificos:

i. Identificar o conjunto e o conteudo das demonstragcées contabeis
obrigatérias segundo as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP);

ii. Coletar as demonstracbes contabeis publicadas pelos municipios da
microrregido de Pato Branco/PR referentes ao exercicio de 2015;

iii. Analisar se as demonstracbes contabeis coletadas atendem os
requisitos exigidos pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP);

1.4  JUSTIFICATIVA, RELEVANCIA E DELIMITAGCAO DA PESQUISA

O presente trabalho justifica-se nos seguintes aspectos: (i) contribui com a

comunidade académica: (ii) contribui com os profissionais da area.
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Contribui com a comunidade académica por avangar na construcdo de
conhecimento sobre a adogcdo das NBCASP, iniciada em trabalhos anteriores na
literatura, Calegari e Righes (2014) e Gava (2013), visto que estes estudos realizaram
analises durante o processo de implantagcao das NBCASP, mas antes de seu término
considerando a perspectiva dos profissionais da area da contabilidade publica sobre
os procedimentos relativos a implantacdo. Nesse sentido, o presente estudo avanca
no entendimento do tema por buscar a analise estrutural das demonstragdes
contabeis publicadas pelos 6rgaos publicos, bem como as demais exigéncias da
norma apos o término do prazo legal de implantagéo.

Destaca-se que a pesquisa também contribui para com os profissionais da
area publica, por tratar-se de um assunto atual, os profissionais atuantes devem estar
atualizados para uma gestdo em conformidade com as normas exigidas. Ao
apresentar os resultados o presente estudo pode ser utilizado para analise e
comparabilidade com os demais 6rgaos, verificando o nivel de adequagéo e o que
ainda néao estiver contemplado.

Sendo assim, a relevancia deste estudo da-se pela necessidade de avancar
nas discussoes acerca do tema, tendo em vista a mudanca do foco da contabilidade
aplicada ao setor publico e a finalizagdo da convergéncia as Normas Internacionais.

Quanto a delimitacdo da pesquisa, o presente estudo buscar avaliar a
adequacgcao das demonstragdes contabeis dos dez municipios que compdem a
microrregiao de Pato Branco/PR as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico.

Realizou-se pesquisa bibliografica a qual objetiva analisar trabalhos
publicados sobre o tema entre os anos de 2012 e 2015 e analise documental das
Demonstragdes Contabeis exigidas publicadas em 6érgéao oficial referentes ao
exercicio 2015.

Os municipios analisados sdo: Bom Sucesso do Sul; Chopinzinho; Coronel
Vivida; ltapejara d'Oeste; Mariopolis; Pato Branco; Sdo Jodo; Saudade do Iguagu;

Sulina e Vitorino.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo busca-se evidenciar: (i) as mudangas na contabilidade publica

brasileira; e, (ii) estudos anteriores correlacionados.

2.1 AS MUDANGCAS NA CONTABILIDADE PUBLICA BRASILEIRA

Segundo Silva (2009), os primeiros registros de contabilidade foram
encontrados no Brasil, em 1808, no governo provisério de Dom Jo&o VI, que através
do ato de emissédo de alvara obrigava os “Contadores Gerais da Real Fazenda” a
aplicarem o método das partidas dobradas, de Frei Luca Pacioli nas escrituracoes
mercantis.

Na area publica, em 1922, o Brasil teve a aprovagao do “Cédigo de
Contabilidade da Uni&o” e mais tarde o Decreto-Lei n°. 2.416/1940 que regulamentava
a elaboracédo e a execucdo dos orcamentos e balancos dos estados e municipios,
determinando um modelo-padrdo de balangos para essas entidades publicas.
Posteriormente estes instrumentos foram substituidos pela Lei Complementar n°.
4.320/64, essa lei esta em vigor servindo como base para nortear o gestor publico,
apresenta seu foco voltado para o orgcamento publico e determina as demonstracoes
que devem ser apresentadas pelas entidades da administragdo e a estrutura dessas
demonstragdes (CASTRO, 2010).

Em 4 de maio de 2000, foi sancionada a Lei Complementar n°® 101, a Lei
Responsabilidade Fiscal (LRF), a qual estabelece normas de finangas publicas,
primando pela responsabilizagdo dos atos e fatos publicos e pela transparéncia da
gestdo. Para atingir um de seus objetivos, a transparéncia, a LRF estabeleceu maior
publicidade das demonstragbes contabeis emitidas pelos entes publicos (BRASIL,
2000).

A Lei de Acesso a Informacgao, n°.12.527/2011, obriga os 6rgaos publicos
(ministérios, estatais, governos estaduais, prefeituras, empresas publicas, autarquias

etc.) a prestarem informagdes sobre suas atividades a qualquer cidadao interessado.
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Os orgaos devem assegurar o acesso a informagao, proporcionado mediante
procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao as informagdes. Segundo esta lei, o contribuinte deve conhecer a
realidade da gestdo dos recursos publicos e considerando a LRF, que estabelece
transparéncia nos procedimentos adotados na gestdo publica e a interagdo entre os
orgaos publicos e os usuarios dessas informagdes, o Quadro 1 apresenta os usuarios

dessas informacgdes:

Tipos de Usuarios da Informagao Usuarios
Poder Judiciario

Poder Legislativo

Poder Executivo

Dirigentes de entidades
Trabalhadores Ativos
Empresarios

Sindicatos

Aposentados e Pensionistas
Cumprimento da | Poder Legislativo

legalidade e correta | Tripunal de Contas
utilizacdo dos recursos

Prestacdo de Contas publicos Cidadéos em geral
Contribuintes

Empresarios
Trabalhadores
Bancos Publicos

Regulagéo Legislativa

Previdéncia Social

Interesse Geral nas
acdes administrativas

Financiadores Bancos Privados
Aspectos econbmicos e Entidades de Crédito em geral
financeiros do Estado Bancos em geral
Investidores Agé ncias de rating

Cidadaos em geral
Dirigentes da entidade
Representante dos Trabalhadores

Controle Interno e Auditoria

Quadro 1: Tipos de Usuarios das Informagdes
Fonte: Adaptado de Silva (2009)

Como foi possivel observar no Quadro 1, os usuarios da informagéo podem
ser internos ou externos, portanto a informacéo deve ser clara e acessivel a todos os
interessados. Esse acesso ocorre por meio do portal da transparéncia de cada ente
publico que torna publica as informacgdes (Silva, 2009).

Para Szuster (2008, p. 17), “a contabilidade é a ciéncia social que tem por
objetivo medir, para poder informar, os aspectos quantitativos e qualitativos do
patriménio de quaisquer entidades”.



17

Segundo Assumpgao (2011), a contabilidade privada desde os primordios
teve como objetivo principal o controle do patriménio das entidades, portanto a
contabilidade publica ndo poderia ser diferente. Assim foi necessaria uma
reformulacédo das normas aplicaveis ao setor publico, para que o0 mesmo possibilitasse
nivel de comparagdo com demais entes e também a nivel internacional. Apos a
convergéncia das normas internacionais da contabilidade aplicada ao setor publico
teve seu foco reestruturado, deixando de lado o foco orcamentario e evidenciando o

patriménio das entidades publicas:

A contabilidade Aplicada ao Setor Publico é definida como o ramo da ciéncia
contabil que estuda, registra, interpreta e controla os atos e fatos da
administragdo publica, tratando de informagdes relativas a previsdo das
receitas, a fixagdo das despesas e a execugdo orgamentaria, financeira e
patrimonial nas trés esferas do governo. (Assumpgao, 2011, p. 24).

Destaca-se entao que, o objetivo da contabilidade publica é a integragédo dos
registros orgcamentarios, econémicos, financeiros e patrimoniais, evidenciando suas
movimentagdes ao final de cada exercicio, aplicando-se os principios fundamentais
da contabilidade e as NBCASP (SILVA, 2009).

Em nivel internacional, a contabilidade publica passou por alteragdes no ano
de 2000, com a edicdo e publicacdo das International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS), ou Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico
(NICSP), emitidas pela International Federation of Accountants (IFAC) (MOURAD;
PARASKEVOPOULOQOS, 2010).

Segundo Jacinto (2014), as IPSAS “visam a elaboragdo e publicagdo de
pronunciamentos e informativos das praticas contabeis a serem adotadas no mundo,
voltadas ao processo de convergéncia das normas nacionais com as internacionais”.

Com o intento de alinhar a contabilidade brasileira aos padrdes internacionais,
no ano de 2008, o Conselho Federal de Contabilidade aprovou as resolugdes que
estabeleceram as NBCASP, também denominadas NBC T 16 - Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, proporcionando uma maior transparéncia
nas informacdes, facilidade no entendimento e maior comparabilidade. O Quadro 2

demonstra as NBC T.

Norma Resolugao CFC Descrigdo

NBC T 16.1 1.128/08 CONCEITUACAO, OBJETIVO E CAMPO DE APLICACAO
NBC T 16.2 1.129/08 PATRIMONIO E SISTEMAS CONTABEIS
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NBC T 16.3 1.130/08 PLANEJAMENTO E SEUS INSTRUMENTOS SOB O ENFOQUE
CONTABIL

NBC T 16.4 1.131/08 TRANSACOES NO SETOR PUBLICO

NBC T 16.5 1.132/08 REGISTRO CONTABIL

NBC T 16.6 1.133/08 DEMONSTRACOES CONTABEIS

NBC T 16.7 1.134/08 CONSOLIDACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

NBC T 16.8 1.135/08 CONTROLE INTERNO

NBC T 16.9 1.136/08 DEPRECIACAO, AMORTIZACAO E EXAUSTAO

NBC T 16.10 1.137/08 AVALIACAO E MENSURACAO DE ATIVOS E PASSIVOS EM
ENTIDADES DO SETOR EUBLICO

NBC T 16.11 1.136/11 |§IUSI;,I-LE||(\:/IS DE INFORMACAO DE CUSTOS DO SETOR

Quadro 2: NBC T 16.
Fonte: Adaptado das Resolugdes n° 1.128 a n° 1.136/2011- CFC.

Verifica-se no Quadro 2 que ao total foram aprovadas dez normas no ano de
2008 e no ano de 2011 foi incluida a NBC T 16.11 a qual trata do sistema de custos
no setor publico.

As NBCASP estdo em conformidade com a Lei 4.320/64 e a LRF,
implementando dispositivos previstos anteriormente, como o sistema de custos,
ampliagdo do controle contabil e o cumprimento das metas estabelecidas. A seguir
sera apresentado um detalhamento do conteudo das NBC T 16. 1 a 16. 11.

2.1.1 NBCT 16.1 — Conceituagao, Objeto e Campo de Aplicagao

Esta norma brasileira de contabilidade aprovada pela Resolugdo CFC 1.128
de 21 de novembro de 2008 estabelece a conceituagao, objetivo e campo de aplicagéo
da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. O Quadro 3 apresenta as definicbes da

contabilidade aplicada ao setor publico:

Contabilidade Aplicada ao

Setor Publico Definicoes

Ramo da ciéncia contabil que aplica os Principios Fundamentais de
Conceituacao Contabilidade e as normas contabeis direcionados ao controle
patrimonial.

Fornecer aos usuarios informagdes sobre os resultados e aspectos
de natureza orgamentaria, econOmica, financeira e fisica do
patriménio e suas mutagdes, para a tomada de decisdes e prestagéo
de contas.

Objetivo




19

Objeto Patriménio Publico

Campo de Aplicagéo Entidades do Setor Publico

Quadro 3: NBC T 16.1 - Conceituagao, Objeto e Campo de Aplicagao
Fonte: Elaborado com base na Resolugao n° 1.128/08 — CFC.

Como pode-se observar no Quadro 3 essa norma reforga, no que compete ao
campo de aplicagdo, o que dispde o artigo 83 da Lei 4.320/64, determina que a
contabilidade deve evidenciar as operacdes realizadas por quaisquer pessoas que
arrecadem receitas, efetuem despesas, ou administrem bens pertencentes a
Administracéo Publica.

Apresenta o conceito de unidade contabil, caracterizado pela soma,
agregacéo ou divisdo de patrimbénio de uma ou mais entidades do setor publico e suas
classificagdes, subdividindo as unidades contabeis em: (i) originaria onde representa
o patriménio das entidades do setor publico na condigdo de pessoas juridicas; (ii)
descentralizada a qual representa a parcela do patriménio de unidade contabil
originaria; (iii) unificada que representa a soma ou a agregacgéo do patriménio de duas
ou mais unidades contabeis descentralizadas; (iv) consolidada onde representa a

soma ou a agregacao do patriménio de duas ou mais unidades contabeis originarias.

2.1.2 NBC T 16.2 Patriménio e Sistemas Contabeis

Aprovada pela Resolugado CFC 1.129 de 21 de novembro de 2008 estabelece
o conceito de patrimdnio publico, sua classificagao, conceito e estrutura do sistema
de informacgao contabil. O Quadro 4 apresenta as definigdes de patrimodnio e sistemas

contabeis e seu objetivo:

Definigoes

Conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou
Patriménio Publico nao, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou
utilizados pelas entidades do setor publico.

Representa a estrutura de informagdes sobre identificagao,
Sistema Contabil mensuragao, avaliagcéo, registro, controle e evidenciagao dos atos e
fatos da gestado do patriménio publico.
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Orientar e suprir o processo de decisdo, a prestagdo de contas e a

Objetivo Sistema Contabil . N i
instrumentalizagédo do controle social.

Quadro 4: NBC T 16.2 — Patrimodnio e Sistemas Contabeis
Fonte: Elaborado com base na Resolugao n° 1.129/08 — CFC.

Observando o Quadro 4, é possivel evidenciar que os sistemas de
contabilidade publica registram, avaliam, evidenciam e transparecem os atos e fatos
da gestao publica, com objetivo de orientar e suprir o processo de decisao e a correta
prestacao de contas, dividem-se em subsistemas: (i) orcamentario; (ii) patrimonial; (iii)
compensacao; e, (iv) custos. (Resolugdo CFC 1.129, 2008, item 12). O objetivo

principal dessa norma consiste em:

Estabelecer o tratamento contabil para o patrimdnio publico, de forma que os
usuarios das demonstragdes contabeis possam discernir a informagao sobre
os bens, direitos e obrigacbes da entidade, bem como suas variagdes.
(AZEVEDO, SOUZA E VEIGA, 2010, P. 92).

O sistema orcamentario refere-se os atos e fatos relacionados ao
planejamento e a execugcdo orgamentaria; o sistema financeiro foi excluido pela
Resolucdo CFC n° 1.268/09; o sistema patrimonial esta relacionado os fatos
financeiros e nao financeiros inerentes as variacdes qualitativas e quantitativas do
patriménio; a compensagao introduz os atos de gestdo cujos efeitos produzam
alteracdes no patriménio da entidade, bem como aqueles com funcao especifica de
controle, ja o sistema de custos, novidade implantada pelas novas normas tratando

dos custos dos bens e servigos (Resolugao CFC 1.129, 2008, item 12).

2.1.3 NBC T 16.3 - Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque Contabil

Aprovada pela Resolugao CFC 1.130 de 21 de novembro de 2008 estabelece
as bases para controle contabil do planejamento das entidades do setor publico. O
Quadro 5 apresenta as definigdes com relagado ao planejamento e seus instrumentos

utilizados:

Definigoes

Analise dos aspectos de economicidade, eficiéncia, eficacia e

Avaliagdo de Desempenho efetividade de programas e agdes executadas.
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Processo continuo de dinamico, identificando as melhores
opgodes para atingir a misséo institucional. Definicdo de objetivos,
metas, meios, metodologia, prazos de execugdo, custos e
responsabilidades.

Planejamento

Documentos elaborados para materializar o planejamento por
meio de programas e agdes, proporcionando avaliagdo e
instrumentalizagdo do controle.

Plano Hierarquicamente
interligado

Contribui para a tomada de decisao e facilita a instrumentalizagcéo
Evidenciagao do controle social, para possibilitar o conhecimento do conteudo,
execugao e avaliagdo do planejamento.

Quadro 5: NBC T 16.3 — Planejamento e seus Instrumentos
Fonte: Elaborado com base na Resolugao n° 1.130/08 — CFC.

Com base no Quadro 5, os planos hierarquicamente interligados se traduzem
no Plano Plurianual — (PPA) o qual contempla o nivel estratégico, definicdes de metas
para periodos de quatro anos, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), que orienta a
elaboragcdo dos orgcamentos anuais, € a Lei Orcamentaria Anual (LOA), a qual
contempla o nivel operacional, a tradu¢cao em metas fisicas e financeiras dos objetivos
da Administragcdo Publica para o periodo de anual (MCASP, 2015).

A norma traz como inovagdo a ampliacdo do controle contabil sobre os
instrumentos de planejamento, além de evidenciar a execugdo orgcamentaria anual
(LOA), pretende-se acompanhar a cumprimento das metas estratégicas contidas no
PPA.

2.1.4 NBC T 16.4 — Transagdes no Setor Publico

Aprovada pela Resolugdo CFC 1.131 de 21 de novembro de 2008 estabelece
0s conceitos, a natureza e a tipicidade das transacgdes no setor publico. O Quadro 6

detalha a natureza dessas transagdes e as variagdes patrimoniais:

Definigoes
Econdmico- Originadas de fatos que afetam o patriménio
financeira publico, gerando alteragbes qualitativas ou

quantitativas, efetivas ou potenciais.
Transagdes que nao afetam o patriménio
publico, surgem de fatos administrativos,
objetivando o cumprimento das metas e
programas.

Natureza das Transagdes
no Setor Publico

Administrativa
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Alteram os elementos patrimoniais, mesmo sem
Variagbes Patrimoniais carater compensatorio, e podendo ou nao afetar
o resultado.

Quantitativas Decorrentes de transagdes que aumentam ou
o diminuem o patriménio liquido.

Variagoes Decorrentes de transagbes que alteram a
Qualitativas composi¢cdo dos elementos patrimoniais sem
afetar o patrimdnio liquido.

Quadro 6: NBC T 16.4 — Transagdes no Setor Publico

Fonte: Elaborado com base na Resolugao n° 1.131/08 — CFC.

Segundo o Quadro 6 a natureza das transagdes no setor publico pode ser
econdmico-financeira e administrativa e suas variagdes patrimoniais dividem-se em
quantitativas e qualitativas.

A norma dispde sobre as transacdes que envolvem valores de terceiros, a
entidade do setor publico responde como fiel depositaria e que ndo afetam o seu

patrimdnio liquido, devendo essas serem demonstradas de forma segregada.

215 NBC T 16.5 — Registro Contabil

Aprovada pela Resolucdo CFC 1.132 de 21 de novembro de 2008, estabelece
os critérios para o registro contabil, atos e fatos que afetam o patriménio. Segundo a
NBC T 16.5 deve-se manter um sistema de escrituracdo constante por meio de
processo manual, mecanizado ou eletrénico, em ordem cronoldgica, como apoio as
informacdes contabeis.

Segundo Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 137), “esta norma amplia o
conceito e a utilizagado de registros contabeis a fim de permitir que a contabilidade
aplicada ao setor publico seja uma fonte de auxilio a tomada de decisdes”.

Conforme a Resolucdgo CFC 1.132/08, item 4, as caracteristicas da

informacéao contabil, apresentadas no Quadro 7, sao:

Comparabilidade Deve possibilitar a analise da situagao patrimonial com outras entidades.

As informagdes relevantes devem constar nas demonstragdes

Compreensibilidade L : .
contabeis, proporcionando clareza ao usuario.

Confiabilidade Os registros devem possibilitar seguranca e credibilidade.

Fidedignidade Devem apresentar fielmente o fendmeno contabil de origem.
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. Os registros devem ser apresentados de forma a nao privilegiar

Imparcialidade . e
interesses especificos.

Integridade N&o podendo omitir partes do fato gerador.
Objetividade Realidade dos fenbmenos patrimoniais.
Representatividade Devem conter todos os aspectos relevantes.
Tempestividade Devem ser registrados no momento de sua ocorréncia.
Uniformidade Registros contabeis compativeis.
Utilidade Atender as necessidades especificas dos usuarios.
Verificabilidade Possibilitar o reconhecimento da sua realidade.
Visibilidade Devem ser disponibilizados com transparéncia.

Quadro 7: Caracteristicas do Registro e da Informagao Contabil
Fonte: Elaborado com base na Resolugao n° 1.132/08 — CFC.

Conforme observado a norma também estabelece que a entidade deve aplicar
os métodos de mensuragao ou avaliacdo dos ativos e passivos que possibilitem o
reconhecimento de ganhos e perdas ocorridas no patriménio. Na auséncia de norma
contabil aplicada ao setor publico, o profissional da contabilidade deve fazer uso das
normas nacionais e internacionais que tratem de temas similares, evidenciando o
procedimento e os impactos em notas explicativas (Resolugdo CFC 1.132. 2008, itens
23 e 25).

2.1.6 NBC T 16.6 — Demonstracdes Contabeis

A NBC T 16.6, aprovada pela Resolugao CFC 1.133 de 21 de novembro de
2008, trata das Demonstracdes Contabeis determinadas ao setor publico, sendo elas:
(i) Balango Patrimonial; (ii) Balango Orgamentario; (iii) Balango Financeiro; (iv)
Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais; (v) Demonstragdo dos Fluxos de Caixa.

A Resolugcdo CFC n° 1.437/13, excluiu a (vi) Demonstracdo do Resultado
Econdmico e inclui: (vii) Demonstracdo das Mutagdes do Patrimonio Liquido; e, (viii)
Notas Explicativas. O Quadro 8 apresenta o comparativo entre as demonstragbes

anteriormente exigidas pela Lei 4.320/64 e sua atualizagao pela NBC T 16.6:



24

LEI 4.320/64 NBC T 16.6

BALANCO PATRIMONIAL BALANCO PATRIMONIAL

BALANCO ORCAMENTARIO BALANCO ORCAMENTARIO
BALANCO FINANCEIRO BALANCO FINANCEIRO
DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES DEMONSTRAGAO DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS PATRIMONIAIS

DEMONSTRACAQO DOS FLUXOS DE CAIXA
DEMONSTRAGCAO DAS MUTACOES DO PL

NOTAS EXPLICATIVAS
Quadro 8: Comparativo das Demonstragées Contabeis
Fonte: Elaborado pela autora com base na Lei 4.320/64 e NBC T 16.6.

Conforme observa-se no Quadro 8, as novas normas incluiram duas
demonstracdes e também as notas explicativas, que sdo consideradas como parte
integrante de todas as demonstragdes.

As demonstragdes contabeis devem apresentar identificacdo da entidade e
responsaveis, sao divulgadas com relagdo a competéncia do periodo anterior, suas
informagdes s&o originarias do sistema contabil da entidade, recomenda-se que as
contas contabeis semelhantes sejam agrupadas, para efeitos de publicacdo deve
apresentar valores monetarios em unidades de milhar ou milhdo com a devida
indicagao (Resolugao CFC 1.133, 2008, itens 5 a 10).

Quanto a divulgagdo das demonstragdes contabeis na area publica, a

resolucao destaca que:

A divulgacao das demonstracdes contabeis e de suas versdes simplificadas
€ o ato de disponibiliza-las para a sociedade e compreende, entre outras, as
seguintes formas: (a) publicagdo na imprensa oficial em qualquer das suas
modalidades; (b) remessa aos 6rgdos de controle interno e externo, a
associagdes e a conselhos representativos; (c) a disponibilizacdo das
Demonstragdes Contabeis para acesso da sociedade em local e prazos
indicados; (d) disponibilizagdo em meios de comunicagdo eletronicos de
acesso publico (Resolugdo CFC 1.133, 2008, item 11).

A Lei n® 4.320/64 estabelece as demonstragdes contabeis que devem ser
elaboradas e divulgadas pelos entes publicos, como também a sua estrutura, a NBC
T 16.6, atualiza essas exigéncias e acrescenta novos aspectos, tanto nas mudancgas
ocorridas na estrutura das demonstracdes contabeis como nos procedimentos
utilizados apdés a convergéncia. Verifica-se a estrutura do balango patrimonial de

acordo com a Lei 4.320/64 na Figura 1:
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ATIVO PASSIVO
TITULOS RS 3 TITULOS RE%
ATIVO FINANCEIRO PASSTVO FINANCEIROD
Disponivel Fastos a Pagar:
Bancos & Comespondentes Servico da Divida a Pagar
Exatores Dreposims
Vinculsdo em cic Bancarias Debitos da Tesouraria
ATIVO PERMANENTE PASETVO PERMANENTE
Bens Movais Divida Fundada Intemna;
Bens Imoeis Em Timlos
Bens de Mamreza Indusoial Por Contrabos
Craditos Divida Fundada Externa:
Valores Driversos Em Trmlos
Por Contrabos
Daversos:
Soma do Advo Feal Soma do Passive Feal
SALDOD PATRIVONLAL SAI DO PATRIMONIAL
Pazzivo Feal Descobern Anvo Real Liguido
Soma Soma
ATIVD COMPENSATO PASETVO COMPENSADD
Valores em Poder de Terceiros: Contrapartida de Valores em Poder
de Tercemos:
Valores Mominais Emitides: Conirapartida de Valores MNominais
Emitidos:
Diversos: Drversos:
TOTAL GERAL TOTAL GERAL

Figura 1: Estrutura anterior do Balango Patrimonial

Fonte: Lei 4.320/64.

Conforme observa-se na Figura 1 e o artigo 105 da Lei Complementar

4.320/64, o balango patrimonial, em sua estrutura anterior evidenciava: (i) ativo

financeiro; (ii) ativo permanente; (iii) passivo financeiro; (iv) passivo permanente; (v)

saldo patrimonial; (vi) ativo compensado; (iv) passivo compensado. A Figura 2

apresenta a nova estrutura do balango patrimonial:
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Previdéncia Social

Convénios

(...)

Transteréncias obrigatonas de outro ente

ATINO PASSINVD
ESPECIFICACA Exercicie | Exercicio CIFICACA Exercicic Exercicio
Cahi i Atual Anterior ks Sl Atmal Anterior
ATIVO CIRCTULANTE PASSIVO CIRCULANTE
Caixa e Equivalentes de Caixa Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciirias e
Créditos 2 Curto Prazo Assistenciais 3 Pagar a2 Curte Prazo
Demnais Crédites & Valores A Curto Prazo Ermpréstimes e Financiamentos 2 Cwrto Prazo
Investimentos Temporarios Farnecedores e Contas a Pagar a Carto Prazo
Estoques Obnigagdes Fiseats a Curto Prazo
VFD Pagas Antecipadaments Denmis Obnigagdes a Curto Prazo
Provesdes a Curto Prazo
ATIVO NAO-CIRCTULANTE
PASSTVO NAO-CIRCULANTE
Atrvvo Reahzivel 2 Longo Prazo
Créditos a Longo Obrigagdes Trabalhistas, Previdencidnias e
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo Assistenciais a Pagar 3 Longo Prazo
Investmmentos Tewrpordnos a Longo Prazo Ermpréstimes & Financiamentos 2 Lonzo Prazo
Estoques Formecedares a Longo Prazo
VED Pagas Antecipadamente Obrigagdes Fiseats a Longo Prezo
Investimentas Denwis Obnigacies a Longo Prazo
Participagdes Permanentes Provisdes 2 Longo Prazo
Demais Investimentos Permanentes Resultade Difenido
{-) Redugdo a0 Valor Recuperdvel
Imobihzade TOTAL DO PASSIVO
Bens Movers PATRILMONIO LIQUIDND
Bens Imdners . .
(-} Depreciagio, Exsustio e Amorizagio ESPECIFICACAD Exercicio Exercicio
Arunmladas Atual Auterior
(-} ._R.edu;.io a0 Valor Recuperavel
Iotangivel Patrimémo Soctal e Capital Social
Soffwares - o Adianfamento para Future Aumento de
Marcas, Darettos & Patentes Industriais Capital
Dhrette de Use De Imonvels Feservas de Capital
=) -"h-‘-‘?'!'t?agéo :-:U;:mmﬂ.]da ! Aqustes de Avaliagio Pammeomal
{-) Redugao ao Valor Fecuperavel Reservas de Lucyos
Diarrais Reservas
Fesultades Aruomlados
(-} AgBes / Cotas em Tesowrana
TOTAL DO PATRIAMONIO LIQUIDOD
TOTAL TOTAL
= Exarcicio Exercico ; Exercicio Exercicio
ESPECIFICACAD Al ey ESPECIFICACAD Al Aiii
ATIVO FINANCEIRD PASSIVD FINANCEIRO
ATIVO PERMANENTE PASSIVO PEEMANENTE
SALDD PATRIMONIAL
ESPECIFICACAD FExercicio Exercicio ESPECTFICACAD Exercicio Exercicio
Saldo dos Ates Potenciaiz Ativos Siinsl Dmtecim | ol i Abon Poleaiits Prtin Al Dteriae
TOTAL TOTAL
- SUPERAVIT/DEFICIT
STI N8 S
DESTINACAQO DE RECURSOS FINANCEIRO
Ordindna
Vinculada

TOTAL

Figura 2: Nova estrutura Balango Patrimonial

Fonte: MCASP (2015)
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Em sua nova estrutura, conforme a Resolugdo CFC 1.133/2008 o balango
patrimonial, objetiva demonstrar o ativo, passivo e o patriménio liquido, evidenciando
de forma qualitativa e quantitativa sua situagao patrimonial. Os ativos e passivos
devem ser classificados como “circulante” e “nao circulante”. A disposi¢cao das contas
do ativo deve ser de forma decrescente por grau de conversibilidade, e as do passivo
por grau de exigibilidade.

Verifica-se que foi incluido o quadro dos ativos e passivos financeiros e
permanentes, assim o ativo financeiro compreende os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizacdo orcamentaria e os valores numerarios, o ativo
permanente é composto por bens, créditos e valores, cuja mobilizagado ou alienagao
dependa de autorizagéo legislativa. O passivo financeiro compreende as dividas
fundadas e outros compromissos exigiveis cujo pagamento independa de autorizagao
orcamentaria, o passivo permanente compreende as dividas fundadas e outras que
dependam de autorizagao legislativa para amortizagdo ou resgate (MCASP, 2015).

Segundo Kohama (2014), em sua nova estrutura as contas de compensagao
devem registrar os bens, valores e as obrigagbes os quais seus efeitos produzam
modificagdes no patriménio da entidade. Deverdo ser estruturadas em quadro
especifico, serdo evidenciados os atos potenciais do ativo e passivo os quais afetam
o patriménio, como exemplo pode-se citar os direitos e obrigagbes conveniadas ou
contratadas, responsabilidade por valores, titulos e bens de terceiros, garantias e
contra garantias de valores recebidos e concedidos e outros atos potenciais do ativo
e do passivo.

Segundo o MCASP (2015), foi incluido adicionalmente o anexo 1 -
demonstrativo do superavit/déficit financeiro, com o objetivo de atender o estabelecido

na Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal:

Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragcao
das contas publicas observara as seguintes: | — a disponibilidade de caixa
constara de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgao,
fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma
individualizada (Lei Complementar 101/2000 — Artigo 50).

Esse demonstrativo serve como base de evidenciacdo da destinacdo dos
recursos, se esses sao vinculados ou ndo, e se vinculados identifica qual a sua
finalidade (MCASP, 2015).

O MCASP (2015) sugere o uso de notas explicativas em anexo ao balanco

patrimonial para detalhamento das seguintes contas: (i) créditos a curto prazo e a
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longo prazo; (ii) imobilizado; (iii) intangivel; (iv) obrigagdes trabalhistas, previdenciarias
e assistenciais a curto prazo e a longo prazo; (v) provisées a curto prazo e a longo
prazo; e (vi) demais elementos patrimoniais, quando relevantes. Recomenda também
esclarecimentos sobre os métodos de depreciagdo, amortizacdo e exaustao
utilizados.

A segunda demonstragdo contabil que passou por alteragdes foi o balanco

orcamentario. A Figura 3 demonstra sua estrutura anterior a edicdo das novas normas:

Receita Despesa
Titulo Previsio | Execugdo | Diferenca Titulo Fixacdo | Execucdo | Diferenca
Receitas Correntes Créditos Inicial +
Tributarias Suplementar
Contribuicdes Despesas Correntes
Patrimonial Pessoal e Encargos
Agropecuaria Juros e Enc. Divida
Industrial Outras Desp. Corrent
Servigos

Transf. Correntes
Qutr. Rec. Correntes

Despesa de Capital

Investimento

Inversdes
Financeiras

Receitas de Capital

Amortiz. Divida

Operacgdes Créditos

Créditos Especial

Alienacdo Bens

Despesas Correntes

Amortizacao Emp/Fin

Despesas Capital

Transf. Capital

Qutras Rec. Capital

Créditos
Extraordinarios

Despesas Correntes

Despesas Capital

Total

Total

Figura 3: Estrutura anterior do Balango Orgamentario

Fonte: Lei 4.320/64.

Segundo a Lei 4.320/64, seu objetivo era a evidenciagdo das receitas e
despesas orgamentarias, com detalhamento em niveis de relevancia, segundo a
categoria econdmica, confrontando o orgamento inicial, execugdo e o resultado

orcamentario. A Figura 4 apresenta sua nova estrutura:
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EECEITAS OR ARIAS

PREVISAQ
INICTAL

PREVISAQ
ATUAIIZADA

{=)

RECEITAS
REALIZADIAS

]

SALDO

c=ia-b}

RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIEUTARIA
RECEITA DE CONTRIEUICOES
RECEITA PATRIMONIAL
RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL
RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITO
ALTENACAC DE BENS
AMORTIZACOES DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CARITAL
OQUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
SUBTOTAL DAS RECEITAS (T}

REFINAMNCIAMENTO (I}
Operagdes de Cradito Internaz
Mobiliaria
Contramual
Operagies de Crédito Externas
Mobilisria
Contratual

SUBTOTAL COM REFINANCIANMENTO (III) = {TI)
+I)

DEFICIT OV)

TOTAL (V) = [0 =1V}

SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES
(UTILIZADOS PARA CREDITOS ADICIOZAIS)
Superivit Financeiro

Reabermra de creditos adicionais

DESPESAS ORCAMENTARIAS

DOTACAD
INICIAL

(dy

DOTACAO

(e

ATUALIZADA

DESPESAS
EMPENHADAS

)

DESPESAS
LIQUIDADAS

(=)

DESPESAS
PAGAS

(B

SALDO DA
DOTACAQ

(D=le-f

DESPESAS CORRENTES
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS
INVERSOES FINANCEIRAS
AMORTIZACAO DA DIVIDA
RESERVA DE CONTINGENCIA
RESERVA DO RPPS

SUBTOTAL DAS DESPESAS (VI)

AMORTIZACAQO DA DIVIDA/
REFINANCIAMENTO (VII)
Amortizagdo da Divida Interna
Divida Mobilidria
OQutras Dividas
Amortizacdo da Divida Externa
Divida Mobilidria
Ouiras Dividas

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO)|
(VII) = (VI + VID)

SUPERAVIT (00

TOTAL (30 = (VI = IX)

INSCRITOS

RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS

EM EXERCICIOS
ANTERIORES

EM 31 DE
DEZEmO DO
EXERCICIO
ANTERIOR
)

LIQUIDADOS

()

PAGOS

CANCELADOS

(=)

SALDO

(f=(a+b-c-g)

DESPESAS COERENTES
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
TUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
OUTEAS DESPESAS CORRENTES
DESPESAS DE CAPFITAL
DNVESTIMENTOS
INVERSOES FINANCEIRAS
AMOBRTIZACAQ DA DIVIDA

TOTAL
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INSCRITOS
EVERCE EM 31 DE DEZEMBRO
EESTOS ADAGAR PROCESSADOS EL-’.‘_N‘["—"R%E)E‘S]S DO EXERCICIO PAGOS CANCELADOS SALDO
: = ANTERIOR

(a) ®) {c) () (E)=(ab-c-d)

DESPESAS CORRENTES
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
TUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
DESPFESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS
INVERSOES FINANCE IR AS
A.\[O?._TI.ZA(:\O DA DIVIDA
TOTAL

Figura 4: Nova estrutura Balango Or¢gamentario
Fonte: MCASP (2015)

ApoOs as alteragbes exigidas pela Resolugdo 1.133/13, sua nova estrutura
objetiva evidenciar a integragdo entre o planejamento, a execugao. As receitas
deverao ser demonstradas de forma que possam evidenciar a previsao inicial, a
previsao atualizada, sua realizacdo e o saldo. As despesas devem apresentar a
dotacéo inicial, dotacdo atualizada, e também as despesas empenhadas, liquidas e
pagas e o saldo final da dotagao orgcamentaria (MCASP, 2015).

Segundo Kohama (2014), o Balango Orgamentario € o instrumento que busca
demonstrar o cumprimento das determinacdes e especificacbes constantes na lei de
orcamento, ou seja, essa demonstracdo indica o grau de eficiéncia entre o
planejamento e a execug¢ao orgamentaria.

Adicionalmente, o balango orgamentario deve apresentar dois anexos,
referentes aos restos a pagar processados e 0s ndo processados, contendo 0 mesmo
detalhamento das despesas or¢gamentaria, proporcionando assim possiblidade de
analisar a execug¢do do orgamento em conjunto com os restos a pagar (MCASP,
2015).

As novas normas recomendam o uso de notas explicativas como anexo as
demonstracbes contabeis para que possam ser detalhados os procedimentos
utilizados. O MCASP (2015), traz que o balango orgamentario deve ser acompanhado
dessas notas explicativas, para esclarecer, por exemplo, o detalhamento das
despesas executadas por tipo de crédito se for crédito inicial, suplementar, especial e
extraordinario, se houve a utilizagdo do superavit financeiro ou reabertura de créditos
especiais e extraordinario, entre outros.

A Figura 5 demonstra a antiga estrutura do balanco financeiro:



RECEITA (**)

TITULOS
ORCAMENTARIAS
Beceitas Comentes
Receita Tributana
Fecsita de Cootmibuigdes
Fareiia Pamimonial
Recefta AgTopecuariz
Feceita Industrial
Feceita de Servigos
Transferénrizs Cormantes
Charas Eeceitas Comentes
Beceitas de Capifal
Ciperagdes de Credita
Alisnacdo de Bans
Amoprizzacao de Emprestimos
Transzferencias de Capital
Cromras Fleceitas de Capial

EXNTRA-OPCAMENTARTAS
Easios a Pagar (Cooirapartida
da Diespesa a Pagar)
Servigos da Divida a Pagar
{contraparzida)
Diepositos
Chatras Oparagdes:

SALDOS DO EXERCICTO
ANTERICE
Disponivel
Caixa
Baoros e Comespondentes
Exatores
Vinoalades em c/'c Bancanizs

TOTAL

B3

DESPESA
TITULOS
ORCAMENTARIAS
Lepizlativa
Tudsciaria

Adminracio & Plansjamento
A pmicalpra
Comunicacies
Diafesa Macional & Seguranca
Publica
Dresenvolvimento Fegpional
Educacio e Culera
Energia e Fecursos Minsrais
Hahbitacdo = Urbanicmoe
[ndnziria, Comercio e Servigos
Belacdes Exteriores
Sands e Saneamsnto
Trabathe
Aszzizténcia e Previdéncia
Transporte .
EXTRA-OFRCAWMENTARTIAS
Rastos a Pagar (Papamento oo
Ewercicio)
Servigo da Dirvida a Pagar
(pagamenio)
Deposites
Onatras Orpezag des:

SALTIOS PARA O EXERCICIO
SEGUINTE
Drisponival
Caixa
Bances e Comespondentes
Exapores
Vinculado em o'c Bancamas

TOTAL

E§

ES

Figura 5: Estrutura anterior do Balango Financeiro

Fonte: Lei 4.320/64.
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Conforme o artigo 103, da Lei n® 4.320/64, estabelece que o balango

financeiro deve evidenciar as receitas e as despesas or¢camentarias, bem como os

recebimentos e os pagamentos de natureza extra orgamentaria conjugados com o0s

saldos em espécie provenientes do exercicio anterior e os que se transferem para o

exercicio seguinte (BRASIL, 1964). Verifica-se na Figura 6 a nova estrutura do

balanco financeiro:
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INGRESSOS DISPENDIOS
ESPE('EICAC;\O Exercicio | Exercicio ESPEC[F[CAC:‘\O Exercicio | Exercicio
Atual Anterior Amual Anterior
Receita Orcamentaria (I) Despesa Orcamentaria (VI)
Ordinaria Ordinaria
Vinculada Vinculada
Previdéncia Social Previdéncia Social
Transferéncias obrigatérias de outro ente Transferéncias obrigatorias de outro ente
Convénios Convénios
() ()
(-) Dedugdes da Receita Orcamentiria
Transferéncias Financeiras Recebidas (IT) Transferéncias Financeiras Concedidas (VII)
Recebimentos Extraorcamentarios (IIT) Pi tos Extraorg tarios (VIII)
Saldo em Espécie do Exercicio Anterior (IV) Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte (IX)
TOTAL (V) = (+I+II+IV) TOTAL (X} = (VI+VIIVIIIIX)

Figura 6: Nova estrutura Balan¢o Financeiro
Fonte: MCASP (2015)

Pode-se observar na Figura 6 que em sua nova estrutura € possivel evidenciar
a movimentacao do exercicio corrente e do exercicio imediatamente anterior, o que
proporciona a analise da movimentacdo financeira de dois exercicios
simultaneamente (MCASP, 2015).

O balanco financeiro busca evidenciar as receitas e despesas orcamentarias,
os recebimentos e pagamentos extra orgamentarios, as transferéncias financeiras
recebidas e concedidas e os saldos do exercicio anterior e seguinte (Resolugédo CFC
1.268. 2009, item 23).

Segundo a nova norma em meio dessa demonstragao é possivel evidenciar o
resultado financeiro, o MCASP (2015) apresenta duas maneiras de efetuar esse
célculo: na primeira utiliza-se o valor do saldo em espécie para o exercicio seguinte
deduzindo o saldo em espécie do exercicio anterior, na segunda maneira deve-se
utilizar o total da receitas or¢camentarias somando as transferéncias financeiras
recebidas e os recebimentos extraorcamentarios, deduzindo a despesa orgamentaria,
as transferéncias financeiras concedidas e os pagamentos extraorgamentarios.
Ressaltando que o resultado financeiro ndo € equivalente ao superavit ou déficit
financeiro apurado no balanco patrimonial, pois diversos fatores devem ser
analisados, como por exemplo, uma variagcao positiva na disponibilidade pode nao ser

positiva se foi gerada pela elevagao do endividamento publico.
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Esse balango compreende duas secgdes, segundo o MCASP (2015) s&o
apresentadas as receitas e despesas orcamentarias que sao divididas em ordinarias
e vinculadas, as ordinarias sdo compostas, por receitas e despesas orcamentarias de
livre alocagdo, ja as vinculadas sua aplicacdo € definhada em lei, conforme sua
origem, também compreende as transferéncias financeiras recebidas e concedidas
que s&o as movimentagdes de recursos financeiro entre os 6rgaos, podem ser tanto
orcamentarias que compreendem as cotas, repasses € sub-repasses e as
extraorgamentarias, podem ser relativas a restos a pagar.

Ja os recebimentos e pagamentos extraor¢camentarios compreendem os
ingressos e dispéndios n&o previstos no orgamento, como por exemplo, consignagdes
da folha de pagamento e por fim apresenta os saldos do exercicio anterior e o saldo
para o exercicio seguinte que engloba os valores de entradas de compensagao no
ativo e passivo e os saldos dos recursos financeiros.

Quanto as notas explicativas o MCASP (2015) sugere sua aplicagdo ao
balanco financeiro com relacdo a forma de contabilizagao das retencdes, pois essas
podem ocasionar alteragées nos saldos em espécie ja que as receitas orgamentarias
sdo apresentadas no saldo liquido.

A demonstracao das variagdes patrimoniais também passou por modificacdes

em sua estrutura, a Figura 7 apresenta sua estrutura anterior:
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WARTACOES ATIVAS

WVARTACOES PASSIVAS

TITULOS

BE%

BES

ES

TITULOS

E%

E%

RESULTANTES DA EXECUCAD
ORCAMENTARTA

RECEITA ORCAMFNTARTA

Baceitas Correntes
Beceita Tributaa
Receita de Comiribuaig des
Baceita Patrimonial
Fecsim Agropecuaria
Eeceita Indasmial
Receita de Semvigos
Trapsferencias Cogrenies
Cramas Fecsitas Cormentes

Fecsitas de Capital

MUTACOES PATRIMONIATS
Aquisicie de Bens Moveis
Constragdo & Aquisicie dz Bens

Imdvess
Consinugio 2 Aguisicdo de Bens de
MNatareza Industral
..-’...n:[u.'l_mu;m de Tiulos e Valares
Empréstimos Concedidos
Diiversas
Total

INDEPENDENTES DA EXEC ':_.'l,',_jtcl
ORCAMENTARTA

Inscrigdo da Divida Ativa
Inscricao de Cutros Creditos
Incorporag 2o de Bens {(doagdes.
lezades enc} .
Cancelamente de Dividas Passivas
Diversas

Toml da Variaghes Ativas

RESULTADD PATRIWMONIAL

Diaficit Verificade (== for o casa)

TOTAL GERAL

EESULTANTES DA EXECUCAD
ORCAMENTARTA

DESPESA ORCAMENTARTA
Diespesas Cormenmes
De*:p:e:a.:. de Cisteio
Transferéncias Comentes
Diaspesas de Capimal
Irvestimentos
Imversdes Fmanceiras
Transferéncias de Capital

!I-’LTA(:—OE 5 PATEDMONIALS
Co‘tm.u;_a da Divida Ariva
Alisnacio dz Bens Moveis
Alisnacio de Bens Imoveis
Alienac3o de Bens de Matueza

Indusirial
Aliepacao de Tinalos & Valores
Emprestimos Tomados
Recebmmento de Creditos
Driversas
Tomal

INDEPENDENTES DA EXECUC AO
ORCAMENTARIA

Capcelamento da Divida Ativa
Encampag 3o de Dividas Passivas

Driversas

Taral da Variacies Passivas
RESULTADD PATEIMONIAL
Superavit Verificade (s2 for o caso)

TOTAL GERAL

Figura 7: Estrutura anterior da DVP

Fonte: Lei 4.320/64.

Segundo o artigo 104 da Lei n° 4.320/64, essa demonstragdo evidencia as

alteracdes verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execugéo

orcamentaria, indicando o resultado patrimonial. O resultado patrimonial do periodo €

apurado pelo confronto entre as variagdes patrimoniais quantitativas aumentativas e

diminutivas. Verifica-se na Figura 8, sua nova estrutura:

VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

Exercicio
Atual

Exercicio
Anterior

VARIAGAO PATRIMONIAL AUMENTATIVA

IMPOSTOS TAXAS
CONTRIBUIGOES DE MELHORIA

IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIGOES DE MELHORIA

CONTRIBUIGOES

CONTRIBUIGOES SOCIAIS

CONTRIBUICOES DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO CONTRIBUIGAO DE ILUMINAGAO PUBLICA
CONTRIBUIGOES DE INTERESSE DAS CATEGORIAS PROFISSIONAIS
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EXPLORAGAO E VENDA DE BENS, SERVIGOS E DIREITOS

VENDA DE MERCADORIAS VENDA DE PRODUTOS
EXPLORACAO DE BENS E DIREITOS E PRESTACAO DE SERVICOS

VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS FINANCEIRAS

JUROS E ENCARGOS DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS JUROS E ENCARGOS DE MORA
VARIAGOES MONETARIAS E CAMBIAIS DESCONTOS FINANCEIROS OBTIDOS

REMUNERAGAO DE DEPOSITOS BANCARIOS E APLICACOES FINANCEIRAS

OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS - FINANCEIRAS

TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES RECEBIDAS

TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS TRANSFERENCIAS INTER GOVERNAMENTAIS TRANSFERENCIAS DAS
INSTITUIGOES PRIVADAS

TRANSFERENCIAS DAS INSTITUIGOES MULTIGOVERNAMENTAIS TRANSFERENCIAS DE CONSORCIOS PUBLICOS
TRANSFERENCIAS DO EXTERIOR

EXECUGAO ORGAMENTARIA DELEGADA

TRANSFERENCIAS DE PESSOAS FISICAS

VALORIZAGAO E GANHOS COM ATIVOS E DESINCORPORAGCAO DE PASSIVOS

REAVALIACAO DE ATIVOS GANHOS COM ALIENAGAO
GANHOS COM INCORPORAGAO DE ATIVOS

OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

VARIACAp PATRIMONIAL AUMENTATIVA A CLASSIFICAR RESULTADO POSITIVO DE PARTICIPAGOES
REVERSAO DE PROVISOES E AJUSTES DE PERDAS
DIVERSAS VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

VARIAGAO PATRIMONIAL DIMINUTIVA

PESSOAL E ENCARGOS
REMUNERAGAO A PESSOAL ENCARGOS PATRONAIS BENEFICIOS A PESSOAL

OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS - PESSOAL E ENCARGOS

BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS

APOSENTADORIAS E REFORMAS PENSOES

BENEFICIOS DE PRESTAGAO CONTINUADA BENEFICIOS EVENTUAIS
POLITICAS PUBLICAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA

OUTROS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS

USO DE BENS, SERVIGOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO

USO DE MATERIAL DE CONSUMO SERVICOS
DEPRECIACAO, AMORTIZAGAO E EXAUSTAO

VARIAGCOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS

JUROS E ENCARGOS DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS OBTIDOS JUROS E ENCARGOS DE MORA
VARIACOES MONETARIAS E CAMBIAIS DESCONTOS FINANCEIROS CONCEDIDOS
OUTRAS VARIAGCOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS — FINANCEIRAS

TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES CONCEDIDAS

TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS TRANSFERENCIAS INTER GOVERNAMENTAIS TRANSFERENCIAS A
INSTITUIGOES PRIVADAS TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES MULTIGOVERNAMENTAIS TRANSFERENCIAS A
CONSORCIOS PUBLICOS TRANSFERENCIAS AO EXTERIOR

EXECUGAO ORGAMENTARIA DELEGADA

DESVALORIZAGAO E PERDA DE ATIVOS E INCORPORAGAO DE PASSIVOS

REAVALIACAO, REDUGCAO A VALOR RECUPERAVEL E AJUSTE PARA PERDAS COM ALIENAGAO
PERDAS INVOLUNTARIAS

TRIBUTARIAS

IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIGOES DE MELHORIA CONTRIBUIGOES

OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

PREMIAGOES ~

RESULTADO NEGATIVO DE PARTICIPACOES INCENTIVOS ~ - ~
SUBVENCOES ECONOMICAS PARTICIPACOES E CONTRIBUICOES VPD DE CONSTITUICAO DE PROVISOES

DIVERSAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO

VARIAGOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS (decorrentes da execugdo orgamentaria)

Exercicio
Atual

Exercicio
Anterior

INCORPORACAO DE ATIVO DESINCORPORAGAO DE PASSIVO INCORPORAGCAO DE PASSIVO
DESINCORPORACAO DE ATIVO

Figura 8: Nova Estrutura da DVP
Fonte: MCASP (2015)
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Conforme observa-se na Figura 8, essa demonstracéo objetiva evidenciar as
variagbes quantitativas e qualitativas, além do resultado patrimonial. Variagdes
quantitativas sao originarias de itens que aumentam ou diminuem o patriménio liquido,
qualitativas alteram a composi¢cao dos elementos patrimoniais, porém nao afetando o
patriménio da entidade (MCASP, 2015).

Segundo Silva (2009), também é conhecida como balancgo de resultados, pelo
fato de evidenciar as modificagdes que ocorreram no patriménio, independente ou
decorrente da execucao orcamentaria. Podera ser elaborada de duas maneiras, pelo
modelo sintético, sdo melhor visualizadas as variagdes patrimoniais, ou pelo modelo
analitico o qual apresenta de forma detalhada os subgrupos das variagdes
patrimoniais (MCASP, 2015).

Essa demonstracdo podera apresentar na forma de anexo nas notas
explicativas: (i) redugcdo ao valor recuperavel no ativo imobilizado; (ii) baixas de
investimento; e (iii) constituigdo ou reverséo de provisdes (MCASP, 2015).

A demonstracao dos fluxos de caixa foi incluida pela Resolugao CFC 1.133,
de 21 de novembro de 2008, ou seja, essa demonstragao € novidade no setor publico

ja que nao era exigida pela Lei 4.320/64. A Figura 9 apresenta sua estrutura:

DESCRIGAO Exercicio Exercicio
Atual Anterior

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES

INGRESSOS

RECEITAS DERIVADAS

Receita Tributaria

Receita de Contribuigdes

Outras Receitas Derivadas

RECEITAS ORIGINARIAS

Receita Patrimonial

Receita Agropecuaria

Receita Industrial

Receita de Servigos

Outras Receitas Originarias

Remuneragéo das Disponibilidades

TRANSFERENCIAS

Intergovernamentais

da Unigo

de Estados e Distrito Federal

de Municipios

Intragovernamentais

Transferéncias Financeiras Recebidas

DESEMBOLSOS

PESSOAL E OUTRAS DESPESAS CORRENTES POR FUNCAO
TRANSPORTE

ENCARGOS ESPECIAIS
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ASSISTENCIA SOCIAL

ADMINISTRACAO

LEGISLATIVA

AGRICULTURA

INDUSTRIA

DESPORTO E LAZER

SAUDE

URBANISMO

EDUCAGAO

CULTURA

GESTAO AMBIENTAL

JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA

Juros e Corregado Monetaria da Divida Interna

Juros e Corregado Monetéria da Divida Externa

Outros Encargos da Divida

TRANSFERENCIAS

Intergovernamentais

da Unido

de Estados e Distrito Federal

de Municipios

Intragovernamentais

Transferéncias Financeiras Concedidas

Outros Desembolsos

Perdas de Investimentos e Aplicagdes

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

INGRESSOS
ALIENAGAO DE BENS

AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS

DESEMBOLSOS

AQUISICAO DE ATIVO NAO CIRCULANTE

CONCESSAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

INGRESSOS

OPERACOES DE CREDITO

DESEMBOLSOS

AMORTIZACAO/REFINANCIAMENTO DA DiVIDA

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

APURACAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO

GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL

Figura 9: Estrutura da Demonstragao dos Fluxos de Caixa
Fonte: MCASP (2015)

Segundo Silva (2009), essa demonstracdo pode ser elaborada pelo do
meétodo direto ou indireto, evidenciando as movimentagdes do caixa e equivalentes,
contemplando os fluxos: (i) das operagbes; (ii) dos investimentos; (iii) dos

financiamentos. Através dessa demonstracao € possivel analisar a capacidade que a
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entidade publica possui de gerar caixa e equivalentes de caixa e a utilizagado de
recursos proprios e de terceiros.

Quanto aos demais demonstrativos, destaca-se que a demonstragdo do
resultado econémico foi excluida da nova norma, a demonstracdo das mutacdes do
patriménio liquido deve ser elaborada somente por “empresas estatais dependentes
e pelos entes que as incorporem no processo de consolidagdo das contas”, portanto
nao serdao abordadas no presente estudo (Resolugdo CFC 1.437.2013, itens 35 a
38B).

Finalmente, as Notas Explicativas compreendem informagdes relevantes,
complementares ou suplementares aquelas nédo evidenciadas nas demonstracoes
contabeis, sao parte integrante das demonstragdes contabeis. (Resolugdo CFC 1.133,
208, item 39 a 41).

2.1.7 NBC T 16.7 — Consolidacdo das Demonstragdes Contabeis

Aprovada pela Resolugdo CFC 1.134, de 21 de novembro de 2008,
estabelece os procedimentos a serem adotados para a consolidacdo das
demonstracdes contabeis.

Segundo a Resolugdo CFC 1.134/08, item 3, “o processo que ocorre pela
soma ou pela agregacao de saldos ou grupos de contas, excluidas as transagodes
entre entidades incluidas na consolidacdo, formando uma unidade contabil
consolidada”.

De acordo com a NBC T 16.7, com relacdo aos procedimentos para
consolidagao, cabe destacar que os ajustes e as eliminagdes devem ser realizados
em documentos auxiliares, n&o originando nenhum tipo de langamento na
escrituracdo das entidades que formam a unidade contabil. As demonstracbes
contabeis consolidadas devem ser complementadas por notas explicativas que
contenham, pelo menos, identificagao e caracteristicas das entidades do setor publico
incluidas na consolidacéo, os procedimentos adotados na consolidagao, a natureza e
montantes dos ajustes efetuados e os eventos subsequentes a data de encerramento
do exercicio que possam ter efeito relevante sobre as demonstragcdes contabeis

consolidadas.
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A norma contribui para o atendimento ao disposto no artigo 111 da Lei
4.320/64 e artigo 51 da LRF, que determinam que compete a Uni&do promover a

consolidagao nacional e por esfera de governo das contas dos entes da Federacao.

2.1.8 NBC T 16.8 — Controle Interno

O controle interno, regulamentado pela Resolugdo CFC 1.135/08 serve de
suporte para minimizar riscos na contabilidade. O mesmo ja estava previsto na
Constituicdo Federal (CF), na Lei Complementar 101 (LRF) e na Lei 4.320/64. O

controle interno compreende:

O conjunto de recursos, métodos, procedimentos e processos adotados pela
entidade do setor publico, com a finalidade de: (a) salvaguardar os ativos e
assegurar a veracidade dos componentes patrimoniais; (b) dar conformidade
ao registro contabil em relagcdo ao ato correspondente; (c) propiciar a
obtencdo de informagdo oportuna e adequada; (d) estimular adeséo as
normas e as diretrizes fixadas; (e) contribuir para a promogéo da eficiéncia
operacional da entidade; (f) auxiliar na prevencao de praticas ineficientes e
antieconbmicas, erros, fraudes, malversagdo, abusos, desvios e outras
inadequacgdes (Resolugdo CFC 1.135/08, item 2).

E classificado em duas categorias: (i) operacional quando relacionado &s
acdes que propiciam o alcance dos objetivos e (ii) contabil com relagéo a veracidade
e fidedignidade dos registros e demonstragdes. (Resolugdo CFC 1.135/08, item 4).

Desta forma, os procedimentos de controle interno séo:

Medidas e acbes estabelecidas para prevenir ou detectar os riscos inerentes
ou potenciais a tempestividade, a fidedignidade e a precisdo da informacgéao
contabil, classificando - se em: (a) procedimentos de prevengcdo — medidas
que antecedem o processamento de um ato ou um fato, para prevenir a
ocorréncia de omissoes, inadequagbes e intempestividade da informagao
contabil; (b) procedimentos de detecgdo — medidas que visem a identificagao,
concomitante ou a posteriori, de erros, omissdes, inadequagdes e
intempestividade da informagao contabil (Resolugao CFC 1.135/08, item 10).

Esta norma reforga o disposto no artigo 59 da LRF, dispde que o controle
interno deve fiscalizar o cumprimento das metas previstas na LDO e os limites: das
dividas consolidada e mobiliaria; das despesas com pessoal; para a contratacao de
operagdes de crédito; para a concessao de garantias e para a inscricao em restos a

pagar.
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21.9 NBC T 16.9 — Depreciagao, Amortizagdo e Exaustao

Aprovada pela Resolugdo CFC 1.136/08, esta norma estabelece critérios e
procedimentos para o registro contabil da depreciagdo, amortizagéo e exaustao.

Segundo Silva (2009), anteriormente a edigdo das novas normas nao havia
obrigacgao de calcular e contabilizar a depreciagao, amortizagdo e exaustao de ativos.
Apoés a NBC T 16.9 foram estabelecidos, além das definicbes, os critérios e
procedimentos para o registro contabil da depreciagdo, amortizagdo e exaustdo dos
ativos tangiveis e intangiveis de carater obrigatorio e mensal.

A norma estabelece que o valor depreciado, amortizado ou exaurido deve ser
apurado mensalmente, com o devido registro nas contas de resultado do exercicio, e
o qual deve ser reconhecido até que o valor liquido contabil do ativo seja igual ao valor
residual. Estabelece que o valor residual e a vida util econémica de um ativo devem
ser revisados, pelo menos, no final de cada exercicio.

Devem ser considerados os seguintes fatores para estimar a vida util
econdmica de um ativo: (i) capacidade de geracéo de beneficios futuros; (ii) desgaste
fisico decorrente de fatores operacionais ou nao; (iii) obsolescéncia tecnoldgica; (iv)
os limites legais ou contratuais sobre o uso ou a exploragdo do ativo. A vida util
econdmica deve ser definida com base em parametros e indices admitidos em norma
ou laudo técnico especifico (Resolugao 1.138/08).

Segundo a NBC T 16.9 n&o estao sujeitos ao regime de depreciagdo: (i) bens
moveis de natureza cultural, tais como obras de artes, antiguidades, documentos,
bens com interesse historico, bens integrados em colegdes, entre outros; (ii) bens de
uso comum que absorveram ou absorvem recursos publicos, considerados
tecnicamente, de vida util indeterminada; (iii) animais que se destinam a exposigéo e
a preservacgao; (iv) terrenos rurais e urbanos (Resolugao 1.138/08).

Determina os métodos de depreciagcdo, amortizacdo e exaustdo, os quais
devem ser compativeis com a vida util econémica do ativo e aplicados uniformemente
podem ser adotados: (i) o método das quotas constantes; (ii) o método das somas dos
digitos; e (iii) o método das unidades produzidas. A deprecia¢ao de bens imdveis deve
ser calculada com base, exclusivamente, no custo de construcado, deduzido o valor

dos terrenos.
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2.1.10NBC T 16.10 — Avaliagdo e Mensuragao de Ativos e Passivos

Estabelece critérios e procedimentos para a avaliagdo e mensuracgao de ativos
e passivos integrantes do patriménio de entidades do setor publico. A norma
apresenta conceitos importantes destacando-se:

Avaliagao patrimonial: a atribuigdo de valor monetario a itens do ativo e do
passivo decorrentes de julgamento fundamentado em consenso entre as
partes e que traduza, com razoabilidade, a evidenciagido dos atos e dos fatos
administrativos. Mensuracao: a constatagao de valor monetario para itens do
ativo e do passivo decorrente da aplicagcdo de procedimentos técnicos
suportados em analises qualitativas e quantitativas. Reavaliagdo: a adogao
do valor de mercado ou de consenso entre as partes para bens do ativo,
quando esse for superior ao valor liquido contabil (Resolugdo CFC 1.137/08,
item 2).

A norma dispde sobre o critério de mensuragao ou avaliacido dos ativos
intangiveis obtidos de forma gratuita ou com impossibilidade de valoragédo, os mesmos
devem ser evidenciados em notas explicativas, sdo eles: os direitos incorpéreos
destinados a manutengao da atividade publica.

Para realizacdo dos procedimentos de reavaliagao deve-se utilizar o valor
justo ou o valor de mercado na data de encerramento do Balango Patrimonial: (i)
anualmente, para as contas ou grupo de contas cujos valores de mercado variarem
significativamente em relagdo aos valores anteriormente registrados; e (ii) a cada

quatro anos, para as demais contas ou grupos de contas (Resolugdo CFC 1.137/08).

2.1.11 NBC T 16.11 — Sistema de Informacao de Custos do Setor Publico

De acordo com a Resolugdo CFC 1.366, de 25 de novembro de 2011, os
servigos publicos devem ser identificados, medidos e relatados em sistema projetado
para gerenciamento de custos, o Sistema de Informagéo de Custos do Setor Publico
(SICSP) é obrigatdrio, é considerado de grande auxilio a atender os objetivos das
NBCASP e melhorar a transparéncia das informagdes publicas. O sistema de
informacdes de custos deve ser implementado pelos entes publicos atendendo as
exigéncias dos artigos 85 e 99 da Lei n°® 4.320/64, e o artigo 50 da LRF.
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Os orgaos publicos devem realizar a identificagcdo dos objetos de custos; a
identificacdo dos custos diretos; a alocagao dos custos diretos aos objetos de custos;
a evidenciagdo dos custos diretos dentro da classe de objetos definidos; a
identificacdo dos custos indiretos; a escolha do modelo de alocagao dos custos
indiretos, observando sempre a relevancia e, principalmente, a relagcédo custo/beneficio
(Resolucao CFC 1.366/11).

O SICSP deve realizar integragdo com os demais sistemas de informagao
utilizados pelos 6rgaos publicos. O processo de implantagdo do sistema de custos
deve ser gradual e servir como base para tomada de decisdo e para critério de
transparéncia das informacgdes geradas (Resolugcdo CFC 1.366/11).

2.1.12 Prazos para Implantagao

Segundo a Portaria STN n? 643 de 19 de novembro de 2013, com vistas a
facilitar a adequacao as novas normas o MCASP foi dividido em partes:

Parte | — Procedimentos Contabeis Orgamentarios (PCO), compreende o
registro da despesa e da receita sob o enfoque orgamentario.

Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP), compreende o
reconhecimento, mensuragao, registro, apuracgéo, avaliagdo e controle do patriménio
dos entes publicos.

Parte Il — Procedimentos Contabeis Especificos (PCE), abrange o registro e
evidenciacdo dos fatos contabeis, esses fatos sio relacionados a situagdes que
exigem tratamento diferenciado, tanto pela sua complexidade ou por peculiaridades
em decorréncia da legislagao.

Parte IV — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), estabelece
conceitos basicos, regras para registro dos atos e fatos e estrutura contabil
padronizada, em conformidade com os dispositivos legais vigentes e observadas as
NBC T.

Parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP),
estabelecidas no MCASP de acordo com as NBC TSP, devem ser observadas
obrigatoriamente pelos entes da Federagédo, de modo a permitir a evidenciagéo e a

consolidagdo das contas publicas em ambito nacional, em consonancia com o0s
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procedimentos do PCASP. Apdés a divisdo foram estabelecidos os prazos de
adequacao conforme a Figura 10:

ORCAMENTARIOS

Integralmente a partir de 2012
{MCASP PARTE I) €9 pa

PATRIMONIAIS Gradualmente a partir de 2012, integralmente
(MCASP PARTE 1) até o final do exercicio de 2014.

ESPECIFICOS

(MCASP PARTE IIl) Integralmente a partir de 2012

PCASP Facultativo em 2013 e integralmente até o final
(MCASP PARTE IV) de 2014

DCASP Facultativo em 2013 e integralmente até o final
{(MCASP PARTE V) de 2014

Figura 10: Prazos para Implantagcdo dos Procedimentos Contabeis
Fonte: STN (2014)

Conforme observa-se na Figura 10, os prazos de implantagdo do PCASP e as
Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) deverao ser
realizados por todos os entes da Federacéo até o término do exercicio de 2014. O
MCASP dispée como importante objetivo propor a redugao de divergéncias quanto
aos procedimentos contabeis, bem como promover a transparéncia das contas
publicas. Esse objetivo torna-se possivel apés implementagao dessas novas normas.

O PCASP estabelece conceitos basicos, regras para registro dos atos e fatos
e estrutura contabil padronizada, em conformidade com os dispositivos legais vigentes

e observadas as NBC T.
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ESTUDOS CORRELATOS
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Para melhor compreender como o tema da adogao das NBCASP foi tratado

em estudos anteriores, buscou-se sintetizar as informagdes de outros estudos

correlatos, conforme Quadro 9:

TiTULO

OBJETIVO

PRINCIPAIS RESULTADOS

AUTOR/ANO

O Impacto das Normas

Diagnostico do impacto
das Normas Brasileiras

Disponiveis e Necessarias
na Implantacdo da Nova
Contabilidade Publica:
Elementos de uma Funcgao
Estratégica para a

as competéncias o]
contador do setor publico
municipal deve
apresentar ou

desenvolver face ao

estado de Rondbnia, deverao
desenvolver competéncias
relacionadas a custos
aplicados ao setor publico,
andlise das contas publicas,

Brasileiras de |de Contabilidade As NBCASP V&0 proporcionar
Contabilidade Aplicadas | Aplicadas ao Setor . . brop
N . . maior dinamismo e | PASSOS
ao Setor Publico: Cenario | Publico (NBCASP), no a .
; . transparéncia, conduzindo | (2012)
Atual e Perspectivas na | cenario atual e e L
- ~ - . ~ . bases sélidas e cientificas.
Administracao Publica | implantagcdo do sistema
Federal de custos no Exército
Brasileiro.
T - o . . | Os profissionais contabeis
Competéncias Essenciais | Identificar e analisar quais C a
municipais, no &ambito do

CARNEIRO
(2012)

Convergéncia das Normas

Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico as
Normas Internacionais:
Um Estudo sobre a
Percepgao dos
Profissionais das
Entidades Publicas da

Regido da Regido da
AMREC em Relagao as
NBCASP

Verificar a percepgao dos
profissionais pertencente
a administracdo direta e
indireta, destacando o
nivel de conhecimento
destes em relagcdo ao
tema

Profissionalizagéo do | desafio da aderéncia da avaliacio de resultados na

Contador Municipal de|Nova Contabilidade ag 1bli icipal

Rondénia Publica gestdo publica municipal,
entre outras.

O Processo de

Apos cinco anos da publicagao
das normas, verificou-se que o
entendimento dos
profissionais sobre as normas
é considerado  razoavel.
Conclui-se que muito ainda ha
de ser feito para que o
processo de convergéncia
seja completo e as
informagdes contabeis sejam
evidenciadas com base nos
novos padrdes.

GAVA (2013)

Adocdo das Normas
Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas
ao Setor Puablico

(NBCASP) no Sistema "S":
A Percepgéao dos
Profissionais do Setor

Identificar as dificuldades
para adocao das
NBCASP, os provaveis
impactos no patrimonio e
no resultado e a
relevancia para o setor
com as novas praticas
contabeis adotadas,
através da percepgao dos
profissionais da area

A adocdo das NBCASP
proporcionara impactos no
patriménio e no resultado,
contribuindo para a
transparéncia na evidenciagao
do patriménio da entidade,
confiabilidade nos indicadores
contdbeis para tomada de
decisdes

OLIVEIRA
(2014)




Adesdo, Vantagens e
Dificuldades na
Adequacdo as Normas
Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico

(NBCASP) nos Municipios
da Regido Sudoeste do
Parana

Verificar a adesao,
vantagens e dificuldades
na adequagao as
NBCASP nos Municipios
da Regido Sudoeste do

Parana, através da
percepgao dos
Contadores

Observando que as normas
foram publicadas em 2008 e
sua  obrigatoriedade  era
inicialmente em 2010, sendo
implantadas gradativamente,
prorrogado até 2014, conclui-
Se que 0 processo se encontra
lento e com dificuldades.
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CALEGARI,
RIGUES
(2014)

Identificar a percepgao

O estudo revelou que 50% dos
entrevistados ndo possuem
amplo conhecimento sobre as

Federacao do Brasil

ao Sistema Gerencial de

Custos do Exército

Brasileiro

Resultado Econdmico.
Portanto, os entes publicos
brasileiros descumprem
ditames impetrados pelas
novas normatizagdes
contabeis aplicadas ao setor
publico.

dos contadores publicos | NBCASP. As maiores
A percepgao dos|em relagdo as Normas | dificuldades estao nos
contadores publicos em | Brasileiras de | procedimentos a serem
relacao as Normas | Contabilidade Aplicadas | adotados pela NBC T 16.9 e | PICCOLI,
Brasileiras de |ao Setor Publico | 16.10. Na percepgdo dos |KLANN
Contabilidade Aplicadas | (NBCASP), a partir da |respondentes as novas | (2014)
ao Setor Publico | percepgao dos | normas sao importantes para
(NBCASP) profissionais dos | a transparéncia e controle das
municipios da|contas publica, mas os
AMMOC/SC contadores ainda ndo estido
aptos a elaborar e analisar as
demonstragoes.
As demonstracdes publicadas
por todos os Estados
corresponderam apenas ao
balango patrimonial, balanco
~ .| orgcamentario e
Descrever a aderéncia ~ o
. demonstragbes das variagdes
. das Unidades da . L
Anadlise das Normas . .~ | patrimoniais, sendo
o Federagdo do Brasil as ns
Brasileiras de Normas Brasileiras de constatado, de modo unanime, .
Contabilidade Aplicadas " : que nenhum dos entes|MACEDO E
. Contabilidade Aplicadas . . .
ao Setor Publico a0 Setor Publico federativos  evidenciou a|KALNN
(NBCASP): Um Estudo Inti . | Demonstracdo do Fluxo de|(2014)
. ntimamente relacionado . ~
nas Unidades da Caixa e a Demonstragdo do

Desafios para o Sucesso
da Efetiva Implantacao
das Normas Brasileiras de

Contabilidade Aplicadas
ao Setor Puablico
(NBCASP)

Compreender o nivel de
implantacéo das
NBCASP, através de
pesquisa bibliografica

A implantacdo da nova
contabilidade publica esta
longe de ser completamente
implantada.

NOBREGA
NETO (2015)

Quadro 9: Estudos Correlatos
Fonte: Elaborado pela autora.

Apos analise dos estudos correlatos, realizados entre os anos de 2012 a 2015,

observa-se que os entes publicos no geral enfrentaram dificuldades para implantagéo

das NBC T 16, tanto nas questdes de sistemas contabil como na auséncia de dominio
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dos conhecimentos necessarios dos profissionais da area, sendo eles: Nobrega Neto
(2015); Oliveira (2014); Calegari, Righes (2015); Gava (2013); Piccoli, Klann (2014) e
Carneiro (2102). Observou-se também que os estudos abordados tratam da analise
durante o periodo da implantagdo e sobre a percepcao dos contadores quando as
mudancas.

Gava (2013), realizou o estudo com base na percepgéo dos contadores sobre
0 processo de implantacdo, concluiu que mesmo apds cinco anos da edi¢cao das
normas muitos profissionais atuantes na area nao possuiam um entendimento
razoavel sobre as alteragcdes que a contabilidade enfrentaria, e conclui também que o
processo de convergéncia estava apenas iniciando. Carneiro (2012), pode-se
perceber que os profissionais da area estavam preocupados em desenvolver
competéncias relacionadas a custos aplicados ao setor publico, tendo em vista que
essa norma € uma nova exigéncia que demanda mais empenho e conhecimentos
especificos.

Calegari e Righes (2015), objetivou verificar a adesdo, vantagens e
dificuldades as NBCASP, sobre a percepcao dos contadores. As autoras concluiram
que apesar do processo ser burocratico e lento acreditava-se que chegaria ao final do
prazo na totalidade da implantagéao.

Oliveira (2014), concluiu em sua pesquisa que a nova contabilidade
proporcionaria impactos no patriménio e resultado, assim evidenciando mais
transparéncia das informagdes, pois a entidade analisada apresentou situacao
patrimonial adequada, voltada para a realidade e confiabilidade dos registros
contabeis.

Concluindo, pode-se observar que dos oito estudos correlatos, todos
apresentaram basicamente a mesma linha de pesquisa e obtiveram os resultados
semelhantes, sendo eles, a analise durante o periodo de implantacdo, e as
dificuldades e falta de conhecimentos para aplicagao das novas normas por parte dos

profissionais atuantes e com base na percepc¢ao dos profissionais atuantes na area.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Este capitulo visa apresentar (i) o enquadramento metodologico e (ii) os

procedimentos para coleta e analise de dados.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

O presente estudo busca avaliar a adequagao das demonstragdes contabeis
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e quanto a
natureza do objetivo, caracteriza-se como exploratério.

A pesquisa exploratéria tem por objetivo evidenciar o tema pesquisado,
aprimorando ideias. Para Santos (2004, p. 26), “explorar & tipicamente fazer a primeira
aproximacado de um tema e visa a criar maior familiaridade em relacdo a um fato,
fendmeno ou processo”, acrescentando ainda que “a pesquisa exploratoria € quase
sempre feita na forma de levantamento bibliografico, entrevistas com profissionais que
estudam/atuam na area, visitas a websites”.

O estudo de caso pode ser descrito como uma ferramenta de pesquisa
bastante utilizada, baseada na busca de informacdes para maior detalhamento.

Segundo Gil (2002, p. 54), o estudo de caso é caracterizado como “estudo
profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira que permita o seu
amplo e detalhado conhecimento”. Conforme Santos (2004, p.30) ressalta, “estudar
um caso é selecionar um objeto de pesquisa restrito, com o objetivo de aprofundar-
Ihe os aspectos caracteristicos”.

Dessa forma, a natureza do trabalho sera o estudo multicasos, onde serao
coletadas as demonstragbes contabeis publicadas em o&rgao oficial pelas 10
prefeituras analisadas.

Quanto a coleta dos dados, esta pode ser realizada mediante diversas formas,
sendo nesse caso utilizada a analise documental e entrevistas para obter o maximo

de informacdes acerca do tema pesquisado.
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Segundo Bardin (2011), a analise documental consiste em “um conjunto de
operacgodes visando representar o conteudo de um documento sob uma forma diferente
do original”.

Quanto a coleta de dados, seréo utilizados dados primarios, coletados por
meio de entrevistas e secundarios, coletados por meio de analise documental.

Quanto a forma de abordagem do problema a pesquisa cientifica € qualitativa.
A pesquisa qualitativa consiste em analisar e interpretar fatos reais, a pesquisa busca
profunda compreensao do contexto. Na pesquisa qualitativa, conforme Taques (2004,
p.36) “o0 objeto do conhecimento [...] € dinamico, mutavel, histérico”, sendo que, para
este autor:

Os dados na pesquisa qualitativa ndo sdo eventos isolados, fixos, restritos as
percepcdes sensiveis e a observacao direta. Estes resultam da imerséo e
participacao do pesquisador nas circunstancias dos informantes em interacao
com eles, analisando as significagbes que esses dao a seus atos (TAQUES,
2004).

Assim, a analise qualitativa teve como foco as alteragdes incorridas nos

documentos contabeis.

3.2 PROCEDIMENTOS PARA COLETA E ANALISE DE DADOS

A pesquisa foi realizada com todos os 10 Municipios da Microrregido de Pato
Branco/PR, sendo eles: Bom Sucesso do Sul, Chopinzinho, Coronel Vivida, Itapejara
D'Oeste, Mariopolis, Pato Branco, Sado Joao, Saudade do Iguagu, Sulina e Vitorino.

Para atingir o objetivo desse estudo, foi elaborado o Quadro 10, detalhando
os pontos que serao analisados de forma estrutural nas Demonstragdes Contabeis
referentes ao exercicio de 2015 publicadas pelos municipios que integram a
Microrregido de Pato Branco/PR. A partir dessa analise foi possivel verificar se ap6s
o término do prazo legal de adequacgao das NBCASP os entes publicos selecionados

estdo de acordo com as exigéncias da lei.

Atende
(sim ou nao)

Eixo 1 — Conjunto de Demonstra¢ées Contabeis
Balango Patrimonial
Balan¢o Orgcamentario
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Atende

Balango Financeiro

Demonstragao da Variagdes Patrimoniais

Demonstragao dos Fluxos de Caixa

Notas Explicativas

Eixo 2 — Detalhamento

Balango Patrimonial

Ativo, Passivo e PL

Circulante e Nao-Circulante

Depreciagao, Amortizacdo e Exaustao

Contas de Compensagéao

Quadro de Ativos/Passivos Financeiros e Permanentes

Quadro de Superavit/Déficit Financeiro

Balango Orgamentario

Receitas e Despesas Orgcamentarias

Orgamento Inicial

Execugao

Resultado Orgamentario

Execugdo dos Restos a Pagar

Balanc¢o Financeiro

Receita e Despesa Orgamentaria

Transferéncias Financeiras Recebidas e Concedidas

Recebimentos e Pagamentos Extraorgcamentarios

Saldo Exercicio Anterior e Saldo Atual

Demonstracao da Variagdes Patrimoniais

Variagdes Patrimoniais Quantitativas

Variagdes Patrimoniais Qualitativas

Resultado Patrimonial

Demonstragdo dos Fluxos de Caixa

Fluxo de caixa das operagdes

Fluxo de caixa dos investimentos

Fluxo de caixa dos financiamentos

Quadro 10: Analise estrutural das demonstragdes contabeis

Fonte: Elaborado pela autora com base no MCASP.

Conforme verifica-se, o Quadro 10, é formado por dois eixos de analise. No

eixo 1, buscou-se identificar se os demonstrativos publicados pelas prefeituras

atendiam todo o conjunto previsto pela NBC T 16.6. No eixo 2, objetivou-se a analise

de forma detalhada de cada demonstragdo exigida pela norma, avaliando sua

estrutura.

Adicionalmente, apresenta-se no Quadro 11 o roteiro da entrevista

semiestruturada realizada com os contadores de quatro municipios. A selecdo dos

municipios participantes da entrevista deu-se depois de obtidos os resultados do

Quadro 10, selecionando-se os dois que atingiram maior e menor pontuagéo quanto

a contemplacéao dos itens da NBCASP.
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1. Quais sao as Demonstragdes Contabeis publicadas anualmente pela prefeitura?

2. As Demonstracées Contabeis sdo publicadas seguindo quais normas?

3. Quais sédo os métodos aplicados de depreciacdo, amortizagao e exaustdao (NBC T 16.9).

4. Segundo a NBC T 16.11 o Subsistema de Informagédo de Custos do Setor Publico passou a
ser obrigatério na administragao publica. Em que nivel se encontra o processo de implantagao
e fiscalizacdo desse subsistema?

5. A prefeitura/prefeito/contador ja sofreu alguma penalidade relacionada as Demonstragdes
Contabeis?

Quadro 11: Perguntas aplicadas na entrevista
Fonte: Elaborado pela autora

A aplicagao dessa entrevista semiestruturada com questdes abertas serviu
para esclarecer duvidas e complementar a analise do Quadro 10, além de contemplar

aspectos nao evidenciados nas Demonstragbes Contabeis.
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4 APRESENTAGAO DOS RESULTADOS

Este capitulo ird apresentar os resultados obtidos apds a analise estrutural
das Demonstragdes Contabeis referentes ao exercicio 2015, publicadas pelos 10
municipios que compdéem a Microrregido de Pato Branco-PR e as entrevistas

aplicadas a quatro municipios selecionados.

4.1 CONJUNTO DE DEMONSTRAGOES CONTABEIS PUBLICADAS

Segundo a NBC T 16. 6, o conjunto completo de demonstra¢des contabeis a
serem publicadas pelas entidades publicas a partir do exercicio 2014 deve
contemplar: (i) Balango Patrimonial; (ii) Balango Orgamentario; (iii) Balanco
Financeiro; (iv) Demonstragcdo das Variagdes Patrimoniais; (v) Demonstragdo dos
Fluxos de Caixa; e (vi) Notas Explicativas. O item VI deve estar em anexo a essas
demonstracdes, complementando conteudos nao evidenciados.

Para atingir o objetivo desse estudo, inicialmente foram analisadas as novas
normas de contabilidade aplicadas ao setor publico, na sequéncia foram evidenciadas
as alteragdes que ocorreram nas demonstragdes contabeis exigidas pela NBC T 16.
A coleta das demonstracdes analisadas foi realizada no portal da transparéncia de
cada municipio, apods a coleta foi realizado o checklist do Quadro 10, o qual possibilitou
analisar primeiramente o conjunto das demonstragdes contabeis publicadas e na
sequéncia efetuar a analise do conteudo de cada uma delas, observando o disposto
na norma. E por fim, a realizagdo de entrevista para contemplar alguns pontos nao
evidenciados nas demonstracgoes.

Segundo a Resolugdo CFC 1.133/2008, a divulgagdo das demonstracdes
contabeis é o ato de disponibiliza-las para a sociedade e compreende, entre outras,
as seguintes formas:(i) publicagdo na imprensa oficial; (ii) remessa aos 6rgaos de
controle interno e externo, a associagdes e a conselhos representativos; (iii) a
disponibilizacdo das Demonstracdes Contabeis para acesso da sociedade em local e

prazos indicados; e (iv) disponibilizagdo em meios de comunicagao eletrénicos de
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acesso publico. Ainda a Lei Complementar 131 de 27 de maio e 2009, a qual
acrescenta dispositivos a LRF estabelece que a transparéncia das informacgdes sera
assegurada mediante liberagcdo em tempo real de informagdes sobre a execugao
orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico.

Com base nessas informagdes legais a coleta dessas demonstragdes
contabeis inicialmente, foi realizada no portal da transparéncia de cada municipio
analisado, porém em alguns casos nao foi possivel a localizagdo dessas
demonstragdes, para atingir o objetivo desse estudo buscaram-se outros meios de
coleta. Nos municipios de Bom Sucesso do Sul, Pato Branco e Itapejara D'Oeste foi
necessario realizar o contato via e-mail solicitando aos contadores desses municipios
o envio dessas demonstragdes, pois tanto a pagina oficial da prefeitura contendo o
link que relaciona os anexos da Lei 4.320/64 e o portal da transparéncia estavam
desatualizados, apresentavam erros e dificil acesso a localizagdo das publicagdes.
Em contato com os contadores desses trés municipios foi esclarecido que medidas
estdo sendo tomadas para regularizagdo da situagdo. Nos demais municipios foi
possivel coletar as demonstragdes no portal da transparéncia, entretanto alguns nao
realizaram a publicagdo de todos os anexos exigidos pela NBC T 16.6. Para melhor
evidenciagdo pode-se observar os resultados do conjunto das demonstragdes
contabeis apresentadas no Grafico 1.
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Gréfico 1: Conjunto das Demonstragao Contabeis
Fonte: Dados da Pesquisa (2016)
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Apos analise do Grafico 1, observa-se que dos dez municipios analisados
quatro apresentaram o total de cinco demonstracdes, sendo eles Bom Sucesso do
Sul, ltapejara D'Oeste, Pato Branco e Sdo Jodo. Dentre esses quatro municipios o
unico que foi possivel realizar a coleta no portal da transparéncia foi o municipio de
S&o Jodo, os demais como ja citado anteriormente foi realizado contato via e-mail. Os
municipios de Chopinzinho, Saudade do Iguagu, Sulina e Vitorino apresentaram
quatro demonstragdes e dois deles apresentaram somente trés das demonstracdes
exigidas pela NBC T 16.6 no exercicio de 2015.

No Grafico 2 pode-se observar a quantidade de cada tipo das demonstracdes

contabeis no conjunto analisado.
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Patrimonial Orgamentario Variagdes Fluxos de Caixa
Patrimoniais

Gréfico 2: Tipo de Demonstragao Contabeis
Fonte: Dados da Pesquisa (2016)

Segundo o Grafico 2, analisando o conjunto das demonstragdes contabeis
publicadas, verifica-se que o balango patrimonial e a demonstracdo das variagdes
patrimoniais foram publicadas por todos os municipios o balanco financeiro por 90%
deles, o balango orgcamentario por 80% e nenhum dos municipios analisados
apresentou as notas explicativas conforme prevé a norma.

Percebe-se que a demonstracédo dos fluxos de caixa € o demonstrativo com
menor incidéncia de publicagao, visto que 60% dos municipios analisados ndo o
publicaram ao final do exercicio de 2015. Acredita-se que esse fato ocorreu em virtude
dessa demonstracao ter sido incluida pela Resolu¢ao CFC 1.133 de 21 de novembro

de 2008, ou seja, tornou-se obrigatoria a partir da edicdo das novas normas, visto que
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anteriormente com o disposto na Lei 4.320/64 as demonstragbes exigidas eram
somente o balango patrimonial, orgamentario, financeiro e a demonstragcdo das
variagdes patrimoniais.

Conforme pode-se observar na analise dos estudos anteriores, Macedo e
Kalnn (2014), as demonstrag¢des contabeis publicadas, corresponderam apenas ao:(i)
balango patrimonial; (ii) balango orgamentario e (ii) demonstra¢cdes das variagbes
patrimoniais, sendo que nenhum dos entes evidenciou a demonstracao dos fluxos de
caixa. Esses autores concluiram que os entes publicos estavam em desacordo com
as novas normas contabeis aplicadas ao setor publico. Portanto, acredita-se que
apesar da grande divulgagcdo com relagao a obrigatoriedade da aplicagdo da NBC T
16, pode-se observar que a maioria dos entes publicos analisados ndo esta
observando o disposto na nova norma, alguns ainda seguem somente o que

estabelecia a Lei 4.320/64 e ndo est&o atualizados a nova legislacéo.

4.2 ESTRUTURA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Buscando-se responder o problema desse estudo, a seguir serao
apresentados os resultados da analise realizada na estrutura das demonstracoes
contabeis.

4.2.1 Balanco Patrimonial

O balango patrimonial visa demonstrar, segundo a NBC T 16.6, a situagéo
patrimonial da entidade, de forma qualitativa e quantitativa, por meio da evidenciagao
das contas de ativo, passivo, patrimoénio liquido e as contas de compensagao.
Portanto, para atingir o objetivo desse estudo, em sua analise estrutural, foram
observados os seguintes aspectos, essa demonstracdo deve conter a separagéo
entre: (i) ativo; (ii) passivo e (iii) patriménio liquido, as contas do ativo e passivo devem

ser evidenciadas em:(i) circulante e (ii) ndo circulante e adicionalmente foi incluido o
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quadro das contas de compensacao, o quadro dos ativos e passivos financeiros e
permanentes e o quadro do demonstrativo do superavit/déficit financeiro; também
deve evidenciar a conta redutora de ativo de depreciacdo, amortizacado e exaustao. A
seguir serao apresentados os resultados obtidos na analise estrutural do balango

patrimonial, Conforme Grafico 3:

Ativo, Passivo e PL

Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo
Contas de Compensacao
Quadro de Ativos/Passivos Financeiros e Permanentes

Circulante & Nao-Circulante N

Quadro de Superavit/Déficit Financeiro
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Gréfico 3: Anélise Estrutural — Balango Patrimonial
Fonte: Dados da Pesquisa (2016)

Conforme citado anteriormente, todos os municipios analisados realizaram a
publicacdo dessa demonstragao, entretanto ndo estao em total conformidade com a
estrutura vigente.

Observando a separagéo em ativo, passivo e patrimonio liquido e os grupos
de circulante e nao circulante todos atenderam, porém, com relacdo ao quadro de
contas de compensacao apenas 40% apresentaram essa exigéncia e quanto ao
quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes e o quadro do demonstrativo
do superavit/déficit financeiro somente 20% dos municipios apresentaram.

Em entrevista realizada foi questionado o motivo da falta desses dois quadros
na demonstragcdo e segundo as respostas obtidas esse fato ocorre devido a falta de
integracao e adaptagao do software utilizado.

Ainda quanto ao Balango Patrimonial, a NBC T 16.9 determina a aplicagéo
dos procedimentos de depreciagdo, amortizacdo e exaustdo os quais serao
evidenciados nesse demonstrativo. Dentre os dez municipios analisados apenas 50%

apresentaram este subgrupo, contudo em entrevista complementar os contadores
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destacaram que os métodos de depreciacdo, amortizacdo e exaustao ainda nao estao
sendo aplicados, que esses valores que aparecem na conta sao lancamentos
automaticos efetuados pelo software contabil e que acreditam que esses
procedimentos serao fiscalizados pelo 6rgao de controle externo — Tribunal de Contas

do Estado — TCE/PR somente a partir do exercicio 2016.

4.2.2 Balango Orgamentario

Compreende as receitas e despesas orgcamentarias separadas por categoria
econbmica, objetivando confrontar o orgamento inicial planejado, suas alteragdes e a
execucao, através do resultado orcamentario. Destaca-se que os municipios de
Coronel Vivida e Mariépolis nao realizaram a publicagdo dessa demonstragao, mesmo
sendo uma demonstragao ja exigida anteriormente pela Lei 4.320/64 — Anexo 12.

O Gréfico 4, trata dos resultados obtidos com a analise estrutural do balango

orcamentario.

Receitas e Despesas Orgamentarias
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Resultado Orgamentario
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Grafico 4: Analise Estrutural — Balango Orgamentario
Fonte: Dados da Pesquisa (2016)

Com relagao a estrutura todos atendem a segregacéo em dois quadros, sendo
eles receitas orgamentarias e despesas orcamentarias, contendo a previsao inicial do

orgcamento, previsao atualizada, a execugao e o resultado orgamentario.
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Ja o anexo 1 - demonstrativos de execugdo dos restos a pagar nao
processados e anexo 2 — demonstrativo de execugéo dos restos a pagar processados
e nao liquidados nao foi apresentado pelos municipios de Pato Branco e Saudade do
Iguacu. Conforme entrevista aplicada com os contadores, os motivos pela falta de
apresentacao desses anexos decorrem da mesma questao de falta de integracao ou
desatualizagdo do software utilizado. Acredita-se que essa questdo abordada é
decorrente do uso de software que nao esta totalmente adaptado para gerar essas
informagdes e/ou 0 municipio utiliza mais de um sistema para os diferentes modulos,

ocasionando assim a falta de integracao.

4.2.3 Balancgo Financeiro

O balanco financeiro deve evidenciar as receitas e despesas orgamentarias,
as transferéncias financeiras recebidas e concedidas, os recebimentos e pagamentos
extraorgcamentarios, os saldos de exercicios anteriores e atual. O Grafico 5 apresenta

os resultados com relacido ao balancgo financeiro:
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Grafico 5: Analise Estrutural — Balango Financeiro
Fonte: Dados da Pesquisa (2016)
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Conforme o Grafico 5 pode-se perceber que somente um municipio nao
realizou a publicagdo dessa demonstracédo, também exigida anteriormente pela Lei
4.320/64 — Anexo 13 e nao apresentou significavas alteracoes.

Quanto a sua estrutura, 90% das prefeituras estdo com esse demonstrativo
adequado as novas normas. Esse alto nivel de adequagdo com relagdo a essa

demonstragao decorre do fato de ser uma demonstragao anteriormente exigida.

4.2.4 Demonstracado das Variagdes Patrimoniais

Quanto a Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais, seu objetivo é evidenciar
as alteracbes ocorridas no patriménio, resultantes ou independentes da execugéo
orgcamentaria, apresentando assim o resultado patrimonial. A seguir o Grafico 6

demonstra o nivel de adaptacdo com relagcéo a DVP.
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Gréfico 6: Andlise Estrutural - DVP
Fonte: Dados da Pesquisa (2016)

Essa demonstracdo foi publicada por todos os municipios e os itens
analisados em sua estrutura foram as variagées qualitativas, quantitativas, e o

resultado patrimonial.
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Nessa demonstracdo apenas o municipio de Vitorino ndo apresentou o quadro
das variagbes qualitativas, onde devem ser evidenciadas as incorporacoes e
desincorporagdes de ativos e passivos, ou seja, estda em desacordo com a norma.

Destaca-se que essa demonstragdo ja era exigida anteriormente pela Lei

4.320/64 e somente enfrentou alteragbes estruturais.

4.2.5 Demonstracao dos Fluxos de Caixa

A Demonstragéo dos Fluxos de Caixa foi apresentada por somente 40% dos
municipios, acredita-se que por se tratar de uma demonstragao incluida pela nova
norma algumas prefeituras ainda podem estar se baseando somente na Lei 4.320/64
e deixando de cumprir o disposto na NBC T 16 que vem com o intuito de acrescentar
regras para proporcionar maior nivel de confiabilidade e poder para tomada de

decisdo. Pode-se observar no Grafico 7 a analise da DFC:

Fluxo de caixa das operagdes

Fluxo de caixa dos investimentos

Fluxo de caixa dos financiamentos
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Gréfico 7: Analise Estrutural - Demonstragao dos Fluxos de Caixa
Fonte: Dados da Pesquisa (2016)

Analisando os municipios que apresentaram esse demonstrativo, sua
estrutura esta de acordo com a exigida pela norma, onde contempla os fluxos de caixa

das operagdes, dos investimentos e financiamentos. Por se tratar de uma
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demonstracdo nova, apesar de seis municipios ainda nio realizarem sua publicagao,

0s que estao publicando possuem sua estrutura em acordo com a norma.

4.2.6 Notas Explicativas

As notas explicativas estdo sendo realizadas de forma contraria a norma.
Durante o procedimento da analise, pode-se concluir que alguns municipios citaram
breves informagdes a respeito das demonstrag¢des, ou ainda, alguns apresentavam
mensagens automaticas do sistema, por exemplo “os valores apresentados
consideram a movimentagao das contas Intra OFSS”.

Salienta-se que o objetivo da incorporacdo dessas notas € esclarecer
informacdes adicionais em relacido as apresentadas nas demonstracdes além de
informacdes que ndo se enquadram nos critérios de reconhecimento. Portanto deve
evidenciar como informagao complementar os processos de aplicagdo das politicas
contabeis.

4.3  ANALISE GERAL DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS E ASPECTOS DA
NBCASP NAO CONTEMPLADOS

Segundo Soares e Scarpin (2010), a elaboragcdo das novas demonstragdes
contabeis resultantes da convergéncia contribui de forma expressiva para a
transparéncia da prestagcao de contas, com base nos relatérios que comprovam a
eficiéncia da administragcdo nas a¢des governamentais, buscando melhorar o nivel de
informacgé&o financeira e a gestdo dos gastos publicos, sob o controle do patriménio
publico.

No estudo de Calegari e Righes (2015), as autoras concluiram que segundo
a percepgao dos contadores da regido sudoeste do Parana essas prefeituras estariam
adequadas as novas normas até o final do prazo estipulado.
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No presente estudo, pode-se observar que apesar da divisdo do PCASP para
facilitar a implantagdo das novas normas, e da ampla divulgagdo desses quesitos,
muitos entes publicos estdo em desacordo. Diante disso foi realizada uma entrevista
com o intuito de verificar alguns pontos nédo contemplados nas demonstragdes
contabeis.

Como foi possivel observar que os municipios néo estido em total adequacéao
as NBCASP, foi questionado quais normas sédo seguidas para proceder a publicagéo
dessas demonstracdes. Os quatro municipios entrevistados citaram a Lei 4.320/64, a
Lei Complementar 101/200 — LRF, as NBCASP e também a Instrucdo Normativa
TCE/PR n° 58/2011.

Com base nas respostas obtidas, pode-se concluir que 0s mesmos
apresentam conhecimento das exigéncias das normas. Porém se detém as exigéncias
do 6rgao de controle externo TCE/PR, os ajustes sao efetuados de acordo com a
obrigatoriedade imposta pelo Tribunal de Contas do Estado por meio de atos
normativos.

Com relacdo aos métodos de depreciacao, amortizagcao e exaustao utilizados
e a implantagdo do Subsistema de Informacéo de Custos do Setor Publico, todos os
entrevistados responderem que ndo estdo sendo implantados e n&o ocorrem
exigéncia ou fiscalizagdo em relagao a esses procedimentos.

Acredita-se que as questdes relacionadas ao patrimbnio passem a ser
exigidas a partir do exercicio 2016 e os controles de custos ainda nao tem previséao,
segundo os contadores nao tem nenhum ato normativo do 6érgéo de controle externo
sobre esse tema com previsao de execugéo.

Também surgiu o questionamento com relagéo as penalidades impostas por
falta de publicacdo ou inadequacdo dessas demonstragbes, ja que a Lei
Complementar 101/200 — LFR é bem clara quanto a publicidade das demonstragdes.
Trés entrevistados responderam que nao sofreram sancdes impostas por falta de
cumprimento a legislagao, entretanto o municipio de Pato Branco informou que sofreu
apontamentos por parte do TCE/PR com relagao as demonstracbes contabeis do
exercicio de 2015, sem detalhar maiores informagdes. Acredita-se que este 6rgao de
controle externo n&o esta exigindo com rigor a aplicabilidade das normas por ser ainda
recente e necessitar de um prazo para adaptacdo dos entes publicos, periodo este
maior do que o imposto pelo cronograma, o qual sofreu diversas alteragbes

prorrogando esse prazo.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico surgiram
com o objetivo de promover a implementagdo das regras estabelecidas pela Lei
4.320/64 e a Lei Complementar 101/200 — LRF, promovendo maior eficacia e
efetividade, auxiliando na busca pela transparéncia e responsabilidade da gestéao
publica, por meio da geragcdo de informagdo util para a tomada de decisao;
comparabilidade entre os entes da federagédo e entre diferentes paises; registro e
acompanhamento de transacbes que afetam o patrimbnio antes de serem
contempladas no orgamento; melhorias no processo de prestagcdo de contas, tanto
por parte dos 6rgaos de controle, quanto pela sociedade e a implantagao de sistema
de custos no setor publico.

O presente trabalho teve por objetivo avaliar se, finalizado o prazo de
convergéncia, as demonstragbes contabeis publicadas pelos municipios da
microrregiao de Pato Branco/PR, estdo adequadas as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP). Esse objetivo foi atingido por
meio da coleta e levantamento dos dados.

Para alcancar o objetivo desse estudo foi necessario (i) identificar o conjunto
e o conteudo das demonstragdes contabeis obrigatérias segundo as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP); (ii) coletar as
demonstragées contabeis publicadas pelos municipios da microrregido de Pato
Branco/PR referentes ao exercicio de 2015; (iii) analisar se as demonstragbes
contabeis coletadas atendem os requisitos exigidos pelas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP).

Quanto ao primeiro objetivo especifico, pode-se verificar que o conjunto
completo de demonstragdes obrigatérias depois da NBCASP é tal composto pelo (i)
Balango Patrimonial; (ii) Balango Orgamentario; (iii) Balango Financeiro; (iv)
Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais; (v) Demonstragdo dos Fluxos de Caixa e
(viii) Notas Explicativas.

No segundo objetivo especifico, na coleta das demonstragdes contabeis
publicadas, pode-se perceber o dificil acesso, sendo que foram encontradas no portal
da transparéncia 70% dos entes analisados. Nos municipios de Bom Sucesso do Sul,

Pato Branco e Itapejara D’Oeste foi necessario realizar o contato via e-mail.
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Com relagédo ao terceiro objetivo pode-se concluir quanto ao conteudo, as
principais mudangas estdo relacionadas a implementacdo de uma nova
demonstragdo, a Demonstragcdo dos Fluxos de Caixa, e a inclusdo obrigatéria das
Notas Explicativas em anexo a essas demonstracdes. Destaca-se também a adocéao
dos métodos de depreciacio, exaustao e amortizagdo e o subsistema de custos, que
sdo novidades no setor publico e irdo proporcionar grandes beneficios a gestédo
publica

Conclui-se que apesar do prazo para adequacao as novas normas estar
finalizado, os entes publicos analisados ainda ndo estdo em total concordéncia com o
estabelecido. Percebe-se que o processo ocorreu de forma gradual e ainda esta em
andamento. O prazo final para adequacdo das demonstracbes contabeis ficou
estabelecido ao término do exercicio de 2015, porém ainda existem muitos ajustes a
serem realizados. Como pode-se perceber os municipios que nao estdo em total
conformidade com as exigéncias ndo estdo sofrendo punigdes. Acredita-se que o
TCE/PR néo esta exigindo com rigor a aplicabilidade das normas por ser recente e
necessitar de um prazo para adaptacao dos entes publicos, periodo este maior do que
o imposto pelo cronograma.

Como limitagdes desse estudo destacam-se as questdes relacionadas a falta
de publicacdo dessas demonstragdes por alguns entes, como citado anteriormente,
em trés deles foi necessario o contato via e-mail solicitando o envio das mesmas, isso
pode causar divergéncias quanto aos que seriam efetivamente publicados.

Sugere-se que novos trabalhos sejam realizados no proximo exercicio, e a
comparagao com diferentes regides, para que possa evidenciar a efetiva adequagéo
as NBCASP e assim contemplar o objetivo proposto pela norma. Outra sugestédo € o
estudo de forma separada de cada NBC T 16 para que posam ser evidenciados os

métodos e procedimentos de forma detalhada em cada caso especifico.
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