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RESUMO

RICCI, Vitor. 2013. 56 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em
Engenharia Ambiental) — Coordenacdo de Engenharia Ambiental, Universidade
Tecnologica Federal do Parana. Londrina. 2013.

Este trabalho apresenta uma abordagem tedrico-conceitual das mudancas
relacionadas com Areas de Preservacdo Permanente de cursos d’agua e varzeas
diante do Novo Cadigo Florestal, resgatando o histérico sobre a legislacao florestal
do Brasil e também definindo e demonstrando a importancia das Areas de
Preservacdo Permanente em fatores quimicos, fisicos, biolégicos e
socioeconémicos. Levanta aspectos histdricos da ocupacao de terra, caracteriza a
producao rural do nosso pais e expressa a importancia da agricultura brasileira no
cenario mundial. O foco do trabalho esta nas consequéncias que a nova legislacédo
vai causar ao empresario rural e a0 meio ambiente, para isso, descreveu-se 0
posicionamento dos ruralistas e ambientalistas, que se posicionaram ante aos itens
do Novo Cddigo de diferentes maneiras. Diante da impossibilidade do consenso
entre ruralistas e ambientalistas, o trabalho prop6em medidas baseados em estudos
cientificos e programas existentes para um desenvolvimento sustentavel da
agricultura brasileira.

Palavra Chave: Cursos d’agua e varzeas, Area de Preservacdo Permanente, Codigo
Florestal, Ruralistas, Ambientalistas.



ABSTRACT

RICCI, Vitor. 2013. 56 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em
Engenharia Ambiental) — Coordenagdo de Engenharia Ambiental, Universidade
Tecnoldgica Federal do Paran&. Londrina. 2013.

This paper presents a theoretical-conceptual approach of changes related to
permanent preservation areas and water courses and meadows on the new forest
code, rescuing the historic forest of Brazil legislation and also defining and
demonstrating the importance of Permanent preservation areas in chemical,
physical, biological factors and socio-economic. Raises historical aspects of
occupation of land, features the rural production of our country and expressed the
importance of Brazilian agriculture on the world stage. The focus of the work is in the
aftermath that the new legislation will cause to the environment and the rural
entrepreneur, described himself the placement of "ruralists” and environmentalists,
were compared to the items of the new code in different ways. Faced with the
impossibility of consensus between " rural producers” and environmentalists, this
paper proposes measures based on scientific studies and existing programmes for a
sustainable agriculture in Brazil.

Keyword: watercourses and meadows, Permanent preservation area, forest code,
rural producers, environmentalists.
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1. INTRODUCAO

O meio ambiente é de extrema importancia e essencial a qualidade de
vida da populagédo. Para preservar o meio ambiente e manter a demanda de
alimentos em todo mundo, deve-se conciliar a preservacdo e a producao dos
mesmos, pois dessa producédo depende o progresso do Brasil frente as economias
de todo o planeta.

Dentre os assuntos discutidos entre agricultores e ambientalistas se
destaca as areas de preservacdo permanente (APP), que aparece na primeira
legislagcao sobre o Cédigo Florestal como termo de “floresta protetora” no decreto N°
23.793 de 23 de janeiro 1934 a fim de conservar o regime das aguas, evitar a
erosao, fixar dunas e auxiliar a defesa das fronteiras, entre outros. A partir da lei
4.771 de 1965 as florestas protetoras passam a ser denominadas de areas de
preservagao permanente.

Existem diversos tipos de area de preservacdo permanente, a area
conhecida como APP em curso d’agua ou simplesmente matas ciliares se
sobrepdem nessa discussdo, pois sua existéncia diminui significamente a area de
producdo do empresario rural, por outro lado sua supressdo pode causar danos
irreparaveis ao ecossistema local.

Outra area de cultivo que gera muita polémica sdo as varzeas, sua
situacdo como Area de Preservagido Permanente leva a muitas interpretacdes, pois
alguns consideram este tipo de cultivo ilegal, alegando que o Cddigo Florestal
interpreta & area como APP, embora néo esteja explicitamente definida.

Atualmente vivemos em um processo de renovacao das leis referente
as causas ambientais. O Novo Codigo Florestal propde mudancgas de legislagdo em
quase todas as areas de preservacdo permanente, sendo na criagdo de novas
definicdes e criando ou alterando limites a serem respeitados.

Pelas diversas mudancas esse novo texto vem criando muita discussao
entre ambientalistas e ruralistas, no qual os dois setores articulam-se para criar um
codigo segundo seus interesses.

Este trabalho surge como um manual para o melhor entendimento das
mudancas ocorridas no Novo Cdédigo, referentes as APP de cursos d’agua e das
areas de varzeas, e sugere melhores alternativas para que se chegue a um

desenvolvimento sustentavel da agricultura.
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Para fomentar estas alternativas, devemos estabelecer métodos que
servirdo como ferramentas para a conclusdo do trabalho. Primeiramente é
importante voltar ao inicio da legislacao florestal brasileira, e conhecer as principais
mudancas relativas as APP de curso d’agua e areas de Varzea durante nossa
histéria.

Além disso, ndo podemos propor qualquer medida sem conhecer 0s
aspectos quimicos, fisicos e biolégicos destes ecossistemas e as consequéncias de
sua supressao ao meio ambiente e a economia rural.

Embora o Novo Cdédigo seja conhecido por abrandar medidas
protetoras ao meio ambiente, ndo € justo dizer que o governo estd agindo
erroneamente sem nenhum conhecimento do lado do empresario rural, por isso, 0
histérico da ocupacéo de terra pelos produtores no Brasil, a economia rural e a
importancia da producéo brasileira no abastecimento mundial é abordado também
nesta referida monografia.

O trabalho se justifica pelo registro do momento Unico pelo qual o pais
atravessa, no qual ha um grande debate sobre parte importante da legislacéo
ambiental brasileira, que influenciara toda forca produtiva rural.

E importante ressaltar que a economia brasileira € totalmente
dependente das atividades agropecudrias e a retirada das matas ciliares, um dos
principais métodos usados pelos empresarios rurais para ampliar sua area cultivavel,
e o cultivo de areas de varzea vem sendo aplicadas de forma displicente, dessa
forma um estudo para um aprimoramento das questdes ambientais levando em

conta os problemas do produtor rural é de grande valia.
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2. METODOLOGIA

O método utilizado foi uma pesquisa descritiva bibliografica do Cédigo
Florestal brasileiro desde o decreto 23.973 de 1934 até o atual Cdodigo Florestal,
também de artigos cientificos, noticias retiradas de veiculos de comunicacdo e
opinides de representantes do agronegdécio e dos ambientalistas.

Segundo Gil (2002, p. 41) um trabalho é de natureza exploratoria
quando envolver “(a) levantamento bibliografico; (b) entrevistas com pessoas que
tiveram (ou tem) experiéncias praticas com o problema pesquisado; (c) analise de
exemplos que estimulem a compreensao”.

Portanto o trabalho segue linhas de natureza exploratdria. Em relacdo
ao levantamento bibliogréfico o autor teve que ser preciso em suas consideracoes,
sempre trabalhando com o item mais recente da legislacéo, pois o Cddigo Florestal
obteve variadas versdes (por passar pelo Congresso e Senado Federal por diversas
vezes), finalmente entrando em vigéncia em 17 de Outubro de 2012, a partir da
promulgacdo da Lei n.° 12.727, que promoveu a conversdo da Medida Proviséria n.°
571, de 25 de maio de 2012, bem como a alteracéo da Lei n.° 12.651, de 25 de maio
de 2012 e dos dispositivos normativos correlatos.

O levantamento bibliografico se justifica principalmente no sentido de
defender diferentes ideologias. Em toda discussdo deve haver suporte para
argumentacao, os ambientalistas utilizam predominantemente fatos cientificos para
a manutencdo de medidas mais rigidas ao Novo Cddigo, enquanto a bancada
ruralista utiliza-se predominantemente de informacdes histéricas e de estatisticas
gue demonstram que o crescimento de areas cultivaveis deverdao obrigatoriamente
ocorrer.

Em relacdo aos defensores do meio ambiente o trabalho referencia a
importancia das APP em dois momentos, primeiramente no topico de Defini¢cdes e
Importancia, e posteriormente no topico que trata sobre a opinido dos mesmos.
Neste primeiro momento buscou-se caracterizar qualitativamente as Areas de
Preservagdo Permanente, no sentido de introduzir o assunto e passar informacdes
ao leitor do que esta sendo estudado.

JA no toépico que demonstra a opinido dos ambientalistas foram
expostas situagOes quantitativas, pois qualitativas podem deixar esta defesa muito

abstrata. Utilizando referencias quantitativa consegue-se argumentar de uma forma
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mais objetiva sobre a importancia da protecdo do nosso ecossistema, se baseando
numericamente em perdas que a supressdo destas areas vao acarretar ao meio
ambiente e ao ser humano.

Em relacdo a bancada ruralista e suas justificativas para alteracdo do
solo, buscou-se informacgfes predominantemente quantitativas para exemplificar a
importancia da agricultura brasileira no cenario nacional e internacional, além disso,
uma descricdo do histérico de ocupacdo e dos incentivos governamentais ao pais
auxilia na argumentacdo dos empresarios rurais diante dos diferentes topicos
analisados.

A opinido de diversos setores agricolas e de politicos defensores da
bancada ruralista, alguns inclusive que estdo nesta categoria, também foram
levadas em conta.

No momento de propor medidas para um desenvolvimento sustentavel
da agricultura, foi utilizado estudos de caso, que de acordo com Godoy (1995, p.71):

Tem se tornado a estratégia preferida quando os pesquisadores
procuram responder as questdes ‘como” e “por qué” certos fenbmenos ocorrem,
quando ha pouca possibilidade de controle sobre os eventos estudados e quando o
foco de interesse é sobre fenbmenos atuais, que s6 poderdo ser analisados dentre
um contexto de vida real.

Devido o Novo Cédigo ser um assunto recente, e haver raras
pesquisas cientificas que tratam especificamente sobre limites presentes na
legislacdo, estudos de caso podem ceder informacdes valiosas, principalmente no
que tange a programas econdmico-ambientais que ja funcionam no pais e podem

ser estendidas a todo territdrio nacional.
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3. HISTORICO DA LEGISLACAO PERTINENTE A APP DE CURSOS D'AGUA E
VARZEAS

Embora sem forca de lei, Wainer (1999) explica que durante o reinado
de D. Maria I, no ano de 1797, “varias cartas régias foram expedidas aos
governadores das capitanias”, visando a protecdo “das matas e arvoredos
localizados perto dos mares e margens dos rios, (...) limitando o direito dos
proprietarios de cortarem arvores nesses terrenos”, e dando ao Estado “o direito real
de superficie sobre as matas existentes no dominio particular”.

O primeiro Cédigo Florestal Brasileiro surge por meio do Decreto n.
23.793, de 23 de janeiro de 1934. O objetivo era tentar preservar parte da vegetacao
nativa dentro de propriedades privadas, pois 0 governo néo tinha estrutura suficiente
para fiscalizar todos os territorios publicos. Esse codigo previa o conceito de
“florestas protetoras”, cuja finalidade era de protecdo de aguas e erosdo. As matas
ciliares j& encontravam protecdo no art. 22 do referido cédigo, no qual era proibido
derrubar matas existentes nas margens dos corpos d’agua. Porem o decreto ndo
previa distancias minimas para conservagao dessas areas.

Em 1965 foi criada a Lei 4.771/65, a qual as “florestas protetoras”
passam a ser denominadas de Areas de Preservacio Permanente, no art. 2° do
referido codigo encontramos informacdes sobre as florestas ao longo dos rios ou de
outro qualquer curso d’agua em faixa marginal, consideradas APPs, tendo seus
limites expressos por:

Art. 2° item (a)

1- De 5 (cinco) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de
largura;

2- Igual a metade da largura dos cursos que mecam de 10 (dez) a 200
(duzentos) metros de distancia entre as margens;

3- De 100 (cem) metros para todos 0s cursos cuja largura seja superior
a 200 (duzentos) metros.

A proposta do Cdédigo Florestal de 1965 era inovadora. Embora tenha
alterado algumas definicbes da antiga Lei, preservou suas metas: ndo permitir o
desenvolvimento de atividades em areas frageis, obrigar a conservagéo de pequena

parcela de flora nativa e estimular a plantacéo e o uso racional das florestas.
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Em 1986 foi instituida a lei 7.511/86 que além de modificar o conceito
de reserva florestal, alterou e acrescentou limites a Areas de Preservacio
Permanente, modificando diretamente as dimensdes da faixa de mata ciliar. Esse
texto dispde os seguintes limites:

Art. 2° (a)

1 - De 30 (trinta) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de
largura;

2 - De 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10
(dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

3 - De 100 (cem) metros para os cursos d'agua que mecam entre 50
(cinquenta) e 100 (cem) metros de largura;

4 - De 150 (cento e cinquenta) metros para os cursos d'agua que
possuam entre 100 (cem) e 200 (duzentos) metros de largura;

5 - Igual a distancia entre as margens para os cursos d'agua com
largura superior a 200 (duzentos) metros;

Em 1989 foi criada a lei 7803, que alterou a redacdo do Codigo
Florestal para adapta-lo a Constituicdo Federal de 1988. Neste Codigo, muitas areas
foram incluidas como APP, e ainda houve nova alteracdo do tamanho das APP’s
nas margens dos rios, o paragrafo 2° nos remete a:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel
mais alto em faixa marginal cuja largura minima seja:

1- de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez)
metros de largura;

2- de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10
(dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

3- de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

4- de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

5- de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'dgua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros;

Em 2001 surgiu a Medida Provisoria 2166-67/2001 que determinou que
faixas marginais dos cursos d’agua cobertos ou ndo por vegetacdo passavam a ser
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Area de Preservacdo Permanente. Na redacido anterior era apenas a faixa coberta
por vegetagao.

Em 2010 a Comisséo Especial do Cddigo Florestal aprovou no dia 6 de
julho a proposta do deputado Aldo Rebelo para modificacdo do Codigo Florestal
Brasileiro. No dia 18 de Outubro de 2012 a presidenta Dilma Rousseff aprova o texto
Lei do novo codigo florestal com nove vetos.

Esse novo codigo altera limites das areas de mata ciliar e cria novas
definicbes, que serao vistas com maior rigor em outro item da presente monografia.

Em relacdo as areas de varzea, em nenhuma versdo do Caodigo foi
mencionada como APP, porém para cultivo dessas areas € necessario construir
canais de irrigacdo e de drenagem, estes sim, obrigatoriamente nas margens de

rios, em areas de APP, onde deveria estar a mata ciliar.
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4. DEFINICOES E IMPORTANCIA AMBIENTAL

4.1 APP DE CURSOS D'AGUA

Para a Mata Ciliar, segundo MACHADO (2011), ha muito se utiliza a
expressio Area de Preservacdo Permanente, e 0 seu uso tem sua raz&o, pois é um
espaco territorial que a floresta ou vegetacdo deve estar presente, se ai nao
estiverem deverao ser plantadas. ...”A ideia da permanéncia n&o esta vinculada sé a
floresta, mas também ao solo, no qual ela esta ou deve estar inserida, e a fauna
(micro ou macro).” Por isso se a floresta for retirada, perdera sua normal vocagéo
florestal.

O autor ainda afirma que a APP ndo € um favor da lei € um ato de
inteligéncia social, e pela sua vocacao € de facil adaptacdo as condicbes ambientais.
O autor afirma que por mais inteligente e criativo que o homem seja, ele ndo vive
sem as outras espécies vegetais e animais. Sabendo que as florestas influenciam
diretamente no ciclo da agua, na fertilidade dos solos, na fauna e na flora e os seres
humanos sem florestas nédo viverdo. Machado ainda afirma que a destruicdo das
florestas pode configurar um atentado a funcéo social e ambiental da propriedade,
inserindo no contexto o termo “uso nocivo” da propriedade pelo homem.

Para CRESTANA (2006), as matas ciliares constituem uma formacao
florestal tipica de areas restritas ao longo dos cursos d 4gua e nascentes em locais
sujeitos a inundacdes temporarias.

MARTINS (2007 apud SILVA et. al. 2011) denomina como mata ciliar a
vegetacdo remanescente nas margens do curso d’agua em uma regido que era
originalmente ocupada pela mesma, e ainda trata sobre a mata de galeria, a qual é
definida como vegetacdo mesofilica (vegetacdo de porte médio e alto, com estrato
superior fechado e denso) que margeia 0s cursos de agua onde a vegetacao natural
original ndo era mata continua.

As matas ciliares apresentam extrema importancia para 0 meio
ambiente do ponto de vista hidrolégico. Sua atuacdo € direta em impedir o
assoreamento dos corpos d’agua, a erosdo das bordas, manter a qualidade da
agua, portanto fica evidente o papel das APPs no controle do processo de eroséo, e
das consequéncias deste processo.

As matas ciliares desempenham efeitos positivos na infiltracdo de agua

e protecdo do solo, controlando os regimes hidrolégicos, mantendo a qualidade da
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dgua e reduzindo o escoamento superficial. As matas ciliares também s&o
importantes do ponto de vista hidrolégico, pois protegem nascentes, aumentam o
tempo de detencdo das aguas e conectam as areas inundadas e nao inundadas
atuando sobre diversos processos tais como infiltracdo, escoamento e ciclagem de
nutrientes.

Ressalta-se que ocorrem interagBes hidrolégicas entre superficie e
subsuperficie dos cursos d’agua, considerando que a agua nao flui unicamente pelo
canal fluvial, mas também pelos intersticios dos sedimentos junto as margens e sob
o canal. Este compartimento é conhecido como zona hiporréica ou riparia e
processos biogénicos importantes ocorrem nesta area (TRISKA et al., 1989).

Entre os impactos potenciais da diminuicdo da largura das APPs
também estéo as alteracdes na capacidade de armazenamento de agua ao longo da
faixa riparia com consequente reducdo de vazao na estacdo seca (LIMA e ZAKIA,
2000).

A recente expansédo da fronteira agricola na Amazonia para o plantio
de grdos associada ao desmatamento da vegetacao riparia tem promovido impactos
sobre o funcionamento de ecossistemas aquaticos e na qualidade da agua de
pequenos rios amazonicos, conforme relatado por Figueiredo (2009 apud
SBPC,2011) acerca de varios estudos conduzidos pela Embrapa e parceiros.

De acordo com MOTA (2008) as matas ciliares contribuem para a
fertilidade do solo, por meio das folhas, frutos e outros materiais organicos. Além
disso, as plantas amortecem o impacto das gostas da chuva sobre o solo,
favorecendo a infiltracdo da agua e, consequentemente, diminuindo o escoamento
superficial.

Para CRESTANA (2006), as matas ciliares possuem funcdo de
servirem como corredores naturais de ligacdo entre pequenos trechos arboreos e
reservas florestais, além disso, exercem papel fundamental na manutencéo da
qualidade da &gua, na conservacéo da biodiversidade e do patriménio genético da
flora e da fauna.

Ainda sobre a sustentacdo da fauna silvestre, ha um grande numero de
espécies de mamiferos semiaquaticos, como ariranhas e lontras que dependem das
matas ciliares (GALETTI et al., 2010), além de diversas espécies de aves (DEVELEY
e PONGILUPPI, 2010), répteis (MARQUES et al., 2010), e peixes (CASSATI, 2010)

ameacados de extin¢ao, que vivem exclusivamente nessas areas.
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Segundo Santos et al., (2008), Lontralongicaudis (Lontra), Monodelphis
dimidiata (gamba de cauda curta) e Nyctinomops laticaudatus (morcego), estdo com
sua existéncia ameacada pela exploracdo agricola e urbana que vem
comprometendo significativamente essas areas.

Santos et al. (2008), coletando amostras mensais de mamiferos na
area do campus da Universidade Federal de Santa Maria identificaram 26 espécies
de mamiferos nesta éarea, sendo que destas, seis sao classificadas como
diretamente dependentes de cursos de agua e mata ciliar para sua sobrevivéncia.

Krupek e Felski (2006) destacam que a destruicdo da mata ciliar altera
o indice de luminosidade incidente, a composi¢do quimica e a temperatura da agua,
interferindo diretamente sobre as diferentes espécies ali encontradas.

A sobrevivéncia de muitas espécies da fauna nativa depende da
possibilidade que eles possuem para se deslocarem, mantendo populagcbes
geneticamente viaveis, especialmente em areas onde a vegetacdo nem sempre €
continua, ou seja, apresenta diversos ecossistemas fragmentados. Nas regides
fortemente alteradas pela acdo antropica a vegetacdo nativa € reduzida a porcdes
de mata. Nesta situacédo, as populagdes de animais silvestres sdo pequenas e a
variabilidade genética tende a diminuir, tornando-as altamente vulneraveis a
extincdo local. Corredores de vegetacao nativa sao de fundamental importancia para
conectar fragmentos e corrigir os problemas causados pela acdo do homem,
estabelecendo uma relagdo positiva entre o aumento das populacdes, da
variabilidade genética e, consequentemente, de sobrevivéncia das espécies
(DEVELEY e STOUFFER, 2001 apud SBPC 2011).

Outra relevancia de fungdo das matas ciliares € a manutencao
microclimatica da regido, estabilizando a temperatura do leito. Ha crescentes
evidéncias de que o clima planetario é finamente regulado pela biosfera, ou seja,
pelo funcionamento integrado e homeostatico dos ecossistemas naturais (FOLEY et
al., 2003)

Outro ponto importante da Mata Ciliar € a questao quimica da agua e
do solo, processos biogeoquimicos de extrema importancia aparecem nessa
localidade, o que determina a importancia das areas marginais aos cursos d’agua na
diminuicdo do transporte de nutrientes vindo dos solos agricolas fertilizados e nas
transformacdes de moléculas oriundas da aplicacdo de pesticidas e herbicidas nas

praticas agricolas.
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Areas de cabeceira onde a floresta foi severamente alterada, foram
observadas alteracdes significativas nas concentragbes de potassio, calcio,
magnésio, amoénio, cloreto, sulfato, nitrato e carbono organico dissolvido, como
também alteracGes significativas nos parametros de qualidade de agua como a
turbidez, condutividade, pH, temperatura, oxigénio dissolvido e temperatura, quando
comparadas com &reas de cabeceira onde a floresta esta relativamente conservada.
(SBPC et al. 2011)

No trabalho desenvolvido por Moraes et al. (2002) é demonstrado o
poder de retencdo dos produtos quimicos pelas matas ciliares. No estudo, os
autores constataram que, na bacia do rio Jundiai-Mirim, a concentracdo de
nitrogénio amoniacal e do fosforo total estava acima do limite estabelecido pela
legislacdo ambiental do estado de S&o Paulo. Esses niveis elevados de fosfatos
estdo relacionados a contaminacao oriundos de fertilizantes, transportados durante o
processo erosivo de areas agricolas proximas as margens dos rios e desprovidas de

mata ciliar.

Em Rondénia estudos demonstraram que derrubada de matas ciliares
para dar lugar as pastagens afetaram o funcionamento dos igarapés, alterando as
concentracfes de nitrogénio (N), fésforo (P) e oxigénio (O) dissolvido nas suas
aguas e consequentemente impactando a biota aquéatica (NEILL et al., 2001).
Ballester et al. (2003) identificaram nas aguas fluviais aumento nas concentracées
de sodio, potassio, cloreto, e fosfato, além de aumento da condutividade elétrica da
agua em decorréncia do desmatamento e implantacédo de pastagens.

Também se correlacionam a presenca da mata ciliar com a reducéo da
poluicdo difusa rural, a mata ciliar apresenta a funcéo de filtragem de residuos de
produtos quimicos como agrotéxicos e fertilizantes.

Pesquisa realizada por Zocolo (2010 apud SBPC 2011) buscou
investigar as concentracfes de isoflavonas em aguas superficiais e subsuperficiais
em uma grande plantagdo de soja no Mato Grosso do Sul. As isoflavonas séo
compostos naturais estrogénicos encontrados em plantas, principalmente na soja.
Esses compostos tém estruturas semelhantes aos hormonios estrogénicos
produzidos por mamiferos, sendo classificados como alteradores endécrinos (AE).

Estudos dessas substancias apontam efeitos de alteracdo tais como

intersex em peixes. A pesquisa revelou que os fitoestrogenos estavam presentes no
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rio e no afloramento do lencol freatico, em concentracdes que variaram de 12 a 1957
ng L-1, valores considerados altos para uma regiéo rural.

4.2 VARZEAS

As varzeas nada mais sdo que areas instaveis, presentes nas margens
dos rios sujeitas a inundacdes. Essas areas possuem ecossistemas complexos, com
o funcionamento determinado pelos “pulsos de inundagdes” (JUNK et al., 1989)
oriundos de periodos chuvosos e das cheias a eles associados. Nelas sao formados
varios ambientes que estdo interligados aos outros ecossistemas que 0s cercam.

Sao constituidas de solos originarios de deposicoes de materiais
transportados pelo curso d’agua ou mesmo trazidos das encostas pelo efeito erosivo
das chuvas, podendo caracterizar-se como solos aluviais ou coluviais, geralmente
hidromérficos de fertilidade variavel.

De acordo com RAMOS (2012) sdo as varzeas que dissipam as forcas
erosivas do escoamento superficial de aguas pluviais, funcionando como
importantes controladores de enchentes. As varzeas também facilitam a precipitacao
e a deposicao de sedimentos suspensos na agua, servindo como filtro bioldgico para
o tratamento de agua para abastecimento.

Também tém alta importancia biolégica porque fornecem alimento,
abrigo e sitios de alimentacdo e reproducdo para muitas espécies, podendo ter
ainda valores estéticos e culturais impares.

Para as populagdes ribeirinhas de toda a regido amazonica, (SBPC et
al. 2011) cita que as varzeas sdo essenciais, tanto do ponto de vista econdémico,
pois auxiliam na manutencéo de estoques pesqueiros, como do ponto de vista social
e cultural.

As areas de varzea possuem um equilibrio ecolégico dos mais
complexos, cujo manejo errbneo, principalmente agricola, tem acarretado, enorme
desequilibrio ecolégico. Como consequéncia, ha transformacfes nas condi¢bes de
vida da fauna aquatica e terrestre, afetando a quantidade de peixes rios,
sobrevivéncia de animais terrestres, desequilibrio na populacdo de insetos, etc.
Embora é de reconhecimento geral a importdncia dessas areas para O
aproveitamento agricola. Assim, racionalmente, a abordagem dessa problematica

deve abandonar, quando preciso, a defesa radicalizada da intocabilidade dessas
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areas devendo-se buscar um equilibrio entre sua importancia socioeconémica e a

preservacgao da natureza.

5. DEFINICOES E MUDANCAS DO NOVO CODIGO FLORESTAL

5.1 DEFINICOES INERENTE AO ESTUDO

Antes de se discutir as mudancas a respeito do novo Codigo Florestal,
€ necessario fixar alguns conceitos para melhor entendimento da legislacéo, todos
0S conceitos abaixo estdo na Lei 12.651 de 2012:

Entende-se como Amazébnia Legal: Os estados do Acre, Para,
Amazonas, Roraima, Rondbnia, Amapé e Mato Gross e as regides situadas ao norte
do paralelo 13 S, dos estados de Tocantins e Goias, e ao oeste 44 W, do estado do
Maranhdo.

22 de julho de 2008: data em que entrou em vigor o decreto
regulamentando a Lei de Crimes Ambientais. Os contrarios a proposta acham que a
anistia criara precedente que ira estimular a exploracdo predatéria das florestas.

Reserva Legal: Area localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural com cobertura de vegetacao nativa, com funcdo de assegurar 0 USO
econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais, auxiliar a conservacao e a
reabilitacdo dos processos ecolégicos e promover a conservacao da biodiversidade,
bem como o abrigo e a protecéo da fauna silvestre e da flora nativa.

Area Rural Consolidada: Area de imo6vel rural com ocupacéo antropica
preexistente a 22 de Julho de 2008, com edificagdes, benfeitorias, ou atividades
agrossilvipastoris.

Pequena propriedade ou posse rural familiar: Aquela explorada
mediante o trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar rural,
incluindo os assentamentos e projetos de reforma agraria.

Cadastro Ambiental Rural: Registro publico eletrbnico de ambito
nacional, obrigatério para todos os iméveis rurais, com a finalidade de integrar as
informagdes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados
para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate ao

desmatamento. A inscricdo do imovel rural no CAR devera ser feita,
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preferencialmente, no 6érgdo ambiental municipal ou estadual, que, nos termos do
regulamento, exigir4 do proprietario ou possuidor rural:

| - identificac@o do proprietario ou possuidor rural;

Il - comprovacéo da propriedade ou posse;

lll - identificagdo do imdvel por meio de planta e memorial descritivo,
contendo a indicacdo das coordenadas geogréficas com pelo menos um ponto de
amarracao do perimetro do imével, informando a localizacdo dos remanescentes de
vegetacdo nativa, das Areas de Preservacdo Permanente, das Areas de Uso
Restrito, das &reas consolidadas e, caso existente, também da localizacdo da
Reserva Legal.

A inscricdo no CAR sera obrigatdria para todas as propriedades e
posses rurais, devendo ser requerida no prazo de 1 (um) ano contado da sua
implantacédo, prorrogavel, uma Unica vez, por igual periodo por ato do Chefe do
Poder Executivo.

Programa de Regularizacdo Ambiental: O PRA - PROGRAMA DE
REGULARIZACAO AMBIENTAL é o conjunto de acBes ou iniciativas a serem
desenvolvidas por proprietarios e posseiros rurais com o0 objetivo de adequar e
promover a regularizacdo ambiental:

S&o instrumentos do Programa de Regularizagdo Ambiental:

| - o Cadastro Ambiental Rural - CAR;

Il - o termo de compromisso;

Il - o Projeto de Recomposicéo de Areas Degradadas e Alteradas; e,
IV - as Cotas de Reserva Ambiental - CRA, quando couber

Zoneamento Ecolégico Econémico — ZEE: E uma base organizada de
informacdes que apoia a gestdo territorial, segundo critérios de sustentabilidade
econdmica, social, ecologica e ambienta.

Fornece subsidios técnicos a definicAo de areas prioritarias para o
desenvolvimento sustentavel, orientando os investimentos do Governo e da
sociedade civil segundo as peculiaridades de cada regido, sendo portando uma
importante ferramenta sem carater limitador, impositivo ou arbitrario, no
planejamento e orientacdo das politicas publicas e das acées em meio ambiente. O
Decreto Federal 4.297 (2002) estabelece os critérios para o Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico do Brasil.
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5.2 APP EM CURSO D'AGUA

O Novo Caodigo Florestal mantém as mesmas dimensdes para APP em
cursos d"agua, porém como critério de demarcacao passa a utilizar o critério de leito
regular, ou seja, calha por onde correm regularmente as aguas do curso d agua
durante o ano.

No Antigo Cdédigo o critério de demarcacgédo era pelo nivel mais alto em
faixa marginal, ou seja, a contagem da demarcacéo iniciava-se na faixa que o corpo
d"agua atingisse o maior nivel de cheia no ano. A seguir estdo expressos os limites
a serem respeitados:

- 30m para os cursos d'agua de menos de 10m de largura;

- 50m para os cursos d'agua que tenham de 10m a 50m de largura;

- 100m para os cursos d'agua que tenham de 50m a 200m de largura;

- 200m para os cursos d'agua que tenham de 200m a 600m de largura;
- 500m para os cursos d'agua que tenham largura superior a 600 metros

No Novo Cédigo também é especificado que as regras valem para 0s
cursos d"agua natural:

| — as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural, perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular...

O antigo Cdédigo ndo mencionava cursos d’agua naturais, o que
poderia levar a interpretacdo que todos os cursos artificiais também deveriam

possuir Area de Preservacio Permanente.

5.3 APP EM VARZEAS

A questdo das varzeas como Area de Preservacdo Permanente é muito
polémica, no Antigo Codigo ndo prevé tal mecanismo, dando interpretacdo que
considera toda extenséo de varzea como APP. Pelo novo Cadigo ficou estabelecido
que ndo é considerada Area de Preservacdo Permanente a varzea fora dos limites
previstos no inciso | do caput, que trata das distancias minimas de mata ciliar,

exceto quando ato do poder publico dispuser em contrario.
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Porém a presidenta Dilma vetou este item do novo Codigo, voltando as
interpretagcdes passadas, e novamente criou um ambiente de pouca definicdo sobre

as areas de Varzeas como APP.

5.4 RESERVA LEGAL EM PROPRIEDADES DE ATE 4 MODULOS

No Antigo Codigo nada constava sobre porcentagem de Reservas
Legais diferenciadas para imoveis rurais de até 4 médulos fiscais.

Com o Novo Cédigo os imlveis que possuam vegetacdo nativa
remanescente em percentuais inferiores as delimitacées da Reserva Legal, deverdo
constituir a area ocupada com a vegetacao nativa existente em 22 de julho de 2008,

vedada novas conversfes para uso alternativo do solo.

5.5 COMPUTO DA APP NO CALCULO DE RESERVA LEGAL

No Antigo Cédigo existem algumas previsdes sobre isso, a utilizacao
do computo da APP no calculo da Reserva Legal somente € prevista em algumas
situacdes: Quando a soma exceder 80% na Amazonica Legal, nas demais regides
exceder 50% e na pequena propriedade exceder 25%.

O Novo Cadigo permite computar a APP no célculo da Reserva Legal,
desde que:
| - o beneficio previsto neste artigo ndo implique a conversao de novas areas para o
uso alternativo do solo;

Il - a area a ser computada esteja conservada ou em processo de recuperacéo,
conforme comprovacao do proprietario ao 6érgao estadual integrante do Sisnama; e
[l - o proprietario ou possuidor tenha requerido inclusdo do imével no Cadastro
Ambiental Rural - CAR, nos termos desta Lei.

E dispensada a aplicaco do inciso | do caput deste artigo, quando as
Areas de Preservacdo Permanente conservadas ou em processo de recuperacao,
somadas as demais florestas e outras formas de vegetagdo nativa existentes em
imovel, ultrapassarem:
| - 80% (oitenta por cento) do imoével rural localizado em areas de floresta na

Amazonia Legal.
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5.6 MANUTENCAO DE AREAS CONSOLIDADAS E RECOMPOSICAO DE APP

No antigo Cdédigo ndo ha previsdo sobre as areas onde atividades
agropastoris estdo consolidadas.

No Novo Cddigo € autorizada, exclusivamente, a continuidade das
atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em areas rurais
consolidadas até 22 de julho de 2008.

§ 1° Para os imdveis rurais com area de até 1 (um) mdédulo fiscal que
possuam areas consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente ao longo de
cursos d’agua naturais, sera obrigatdéria a recomposicdo das respectivas faixas
marginais em 5 (cinco) metros, contados da borda da calha do leito regular,
independentemente da largura do curso d"agua.

2° Para os imdveis rurais com area superior a 1 (um) modulo fiscal e
de até 2 (dois) moédulos fiscais que possuam areas consolidadas em Areas de
Preservacdo Permanente ao longo de cursos d’agua naturais, sera obrigatéria a
recomposi¢do das respectivas faixas marginais em 8 (oito) metros, contados da
borda da calha do leito regular, independentemente da largura do curso d"agua.

Para os imoveis rurais com area superior a 2 (dois) médulos fiscais e
de até 4 (quatro) modulos fiscais que possuam éareas consolidadas em Areas de
Preservagdo Permanente ao longo de cursos d’agua naturais, sera obrigatoria a
recomposicao das respectivas faixas marginais em 15 (quinze) metros, contados da
borda da calha do leito regular, independentemente da largura do curso d’agua.

Para os imdveis rurais com area superior a 4 (quatro) médulos fiscais e
inferior a 15 (quinze) que possuam areas consolidadas em Areas de Preservacgéo
Permanente ao longo de cursos d’agua naturais, sera obrigatoria a recomposi¢cao de
20 (vinte metros) de mata, em rios de até dez metros.

Nos demais casos, conforme determinacdo do PRA, observado o
minimo de 30 (vinte) e o maximo de 100 (cem) metros, contados da borda da calha
do leito regular.

Aos proprietarios e possuidores dos imoveis rurais que, em 22 de julho
de 2008, detinham até 10 (dez) modulos fiscais e desenvolviam atividades
agrossilvipastoris nas areas consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente é
garantido que a exigéncia de recomposicao, nos termos desta Lei, somadas todas

as Areas de Preservacéo Permanente do imével, ndo ultrapassara:
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| - 10% (dez por cento) da area total do imével, para imoveis rurais com
area de até 2 (dois) médulos fiscais;
II - 20% (vinte por cento) da area total do imovel, para imoveis rurais

com area superior a 2 (dois) e de até 4 (quatro) moédulos fiscais

5.7 SUSPENSAO DA PUNIBILIDADE DE CRIMES AMBIENTAIS

Este item aparece somente no Novo Cdédigo, e prevé que o ruralista
gue assinar o termo de adesdo e compromisso oriundos do PRA suspende a
punibilidade dos seguintes crimes ambientais: Destruir ou danificar floresta
considerada de preservacdo permanente (art. 38), cortar arvores em floresta
considerada de preservacdo permanente, sem permissao da autoridade competente
(art. 39) e impedir ou dificultar a regeneracédo natural de florestas e demais formas

de vegetacéo (art. 48).

5.8 SUSPENSAO DAS MULTAS

N&o h& previsdo nesse sentido no Antigo Codigo Florestal. O atual
Cdbdigo prevé que durante os prazos do Programa de Regularizacdo Ambiental, o
proprietario ndo serd autuado e ficam suspensas as sancdes decorrentes de
infracBes cometidas antes de 22 de julho de 2008, relativas a supressao irregular de
vegetacdo em areas de Reserva legal, Area de Preservacdo Permanente e areas de
uso restrito.

Cumpridas as obrigacdes estabelecidas no PRA ou nos termos de
compromisso para a regularizagdo ambiental nas exigéncias da lei, nos parametros
estabelecidos, as multas serdo consideradas como se fossem convertidas para

melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente.
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5.9 QUADRO COMPARATIVO: ANTIGO X ATUAL CODIGO

Abaixo (quadro 1) se apresenta um comparativo entre 0 Antigo e o
Novo Cédigo Florestal, destacando resumidamente as principais mudancas relativas

as APP de cursos d"agua e areas de varzea.

Quadro 1 — Comparativo Antigo x Novo Codigo

ITEM DISCUTIDO

COMO ERA

COMO FICOU

APP EM CURSO D'AGUA

No Antigo Cédigo o critério de
demarcacdo era pelo nivel mais
alto em faixa marginal, ou seja, a
contagem da demarcagdo iniciava-
se na faixa que o corpo d"agua
atingisse o maior nivel de cheia no
ano.

O Novo Codigo Florestal mantém
as mesmas dimensdes para APP
em cursos d’agua, porém como
critério de demarcacdo passa a
utilizar o critério de leito regular.

APP EM VARZEAS

N&o existia tal dispositivo.

Nao é considerada APP Varzea
fora dos limites da distancia
minima de mata ciliar.
VETADO
Nova indefini¢&o.

RESERVA LEGAL EM
PROPRIEDADES DE ATE 4
MODULOS

Nada constava sobre porcentagem
de Reservas Legais diferenciadas
para iméveis rurais de até 4
mddulos fiscais.

Os imdveis que possuam vegetacao
nativa remanescente em
percentuais inferiores as
delimitacBes da Reserva Legal,
deverdo constituir a area ocupada
com a vegetacdo nativa existente
em 22 de julho de 2008, vedada
novas conversdes para  UsO
alternativo do solo.

COMPUTO DA APP NO
CALCULO DE RESERVA
LEGAL

A utilizacdo do cdmputo da APP
no calculo da Reserva Legal
somente é prevista em algumas
situacBes: Quando a soma exceder
80% na Amazbdnica Legal, nas
demais regifes exceder 50% e na
pequena propriedade exceder 25%.

O Novo Cddigo permite computar
a APP no céalculo da Reserva
Legal, desde que:

I - ndo implique a conversdo de
novas areas para 0 uso alternativo
do solo;

Il - a &rea a ser computada esteja
conservada ou em processo de
recuperagéo, conforme
comprovagdo do proprietario ao
O0rgdo estadual integrante do
Sisnama; e

Il - o proprietario ou possuidor
tenha requerido inclusdo do imdvel
no Cadastro Ambiental Rural -
CAR, nos termos desta Lei.




29

MANUTENCAO DE AREAS
CONSOLIDADAS E
RECOMPOSICAO DE APP.

No antigo Cddigo ndo ha previsdo
sobre as é&reas onde atividades
agropastoris estdo consolidadas e
sua consequente recomposicgao.

No Novo Codigo é autorizada,
exclusivamente, a continuidade das
atividades agrossilvipastoris, de
ecoturismo e de turismo rural em
areas rurais consolidadas até 22 de
julho de 2008.

Para recomposicdo temos:

5 metros -> 1 médulo

8 metros -> 1<x<2 mddulos

15 metros -> 2<x<4 mddulos

20 metros de mata para rios de até
10 metros em -> 4<x<15 modulos.
Nos demais casos, conforme
determinacdo do PRA, observado o
minimo de 30 (vinte) e 0 maximo
de 100 (cem) metros, contados da
borda da calha do leito regular.

Os proprietarios que em 22 de
julho de 2008, detinham até 10
(dez) maédulos fiscais a
recomposic¢ao ndo ultrapassaré:

I - 10% da érea total do imovel,
para imoveis rurais com area de até
2 MF.

Il - 20% da érea total do imdvel,
para imoveis rurais com Aarea
superior a 2 (dois) e de até 4
(quatro) MF.

SUSPENSAO DAS MULTAS E
CRIMES AMBIENTAIS

Ndo se apresenta no Antigo
Cadigo.

Prevé que o ruralista que assinar o
termo de adesdo e compromisso
oriundos do PRA suspende a
punibilidade dos mais comuns
crimes ambientais.

O atual Cédigo prevé que durante
0s prazos do Programa de
Regularizacdo =~ Ambiental, 0
proprietario ndo serd autuado e
ficam suspensas as  sancdes
decorrentes de infragdes cometidas
antes de 22 de julho de 2008.
Cumpridas as obrigacgdes
estabelecidas no PRA ou nos
termos de compromisso para a
regularizacdo ambiental nas
exigéncias da lei, nos pardmetros

estabelecidos, as multas serdo
consideradas como se fossem
convertidas para melhoria e

recuperacdo da qualidade do meio
ambiente.

Fonte: Proprio Autor.
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6. JUSTIFICATIVAS DOS AMBIENTALISTAS

6.1 APP EM CURSO D'AGUA

Com a mudanca do Cddigo Florestal o critério de demarcacdo das
Areas de Preservacdo Permanente sera alterado. Passa a utilizar o critério de leito
regular.

Porém os ambientalistas concordam que a destruicdo de areas umidas
ao longo dos corpos d’agua pode levar a danos ambientais graves para o pais,
incluindo a destruicdo de uma numerosa e Unica biodiversidade.

O papel das APP de cursos d"agua contra a perda de solo por eroséo é
um dos principais pontos a serem discutidos, e foi demonstrada esta importancia
experimentalmente por Joly e colaboradores (2000). O grupo de pesquisadores a
partir de informagcBes sobre as parcelas de erosdo da bacia Jacaré — Pepira
chegaram ao valor de perda anual de solo em pastagem de 0,24 t/ha, enquanto que
no mesmo tipo de solo, com mesma declividade e distancia do rio, a perda anual do

solo em areas com mata ciliar foi da ordem de 0,0009 t/ha.

Vergara Filho (1994) no estado de Séo Paulo, utilizou dados de perda
de solos de diferentes culturas, em condicbes experimentais de solo e clima, e
estimou as perdas anuais de solo em 1,1 bilhdo de toneladas.

Em uma estimativa considerada preliminar, Hernani et al. (2002)
mostraram a perda potencial de solo por erosdo hidrica nas areas com atividade
agropecuéaria no Brasil. Se obteve a area ocupada pelas atividades agricolas
conforme o censo agropecuario de 1996, admitindo como perda anual média do solo
15 t/ha, sob manejo convencional com preparo intensivo do solo e de 0,4 t/ha para
pastagens.

Como resultado deste trabalho, estimaram-se perdas anuais de solo no
Brasil de 822,6 milhdes de toneladas, sendo 751,6 milhdes de toneladas devido as
areas ocupadas com lavouras e 71,1 milhGes de toneladas de terrenos cobertos por
pastagens. Da mesma forma, a perda de agua foi estimada em 171 milhdes de m3.
Considerando os custos a propriedade agricola decorrentes de processos erosivos,
0s autores estimam, que a erosao pode gerar um prejuizo de R$9,3 bilhdes ao pais.

Os valores encontrados por Hernani et al. (2002) sdo alarmantes,
entretanto, a acdo de agricultores e técnicos amparados no conhecimento dos solos
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tropicais e na adocdo do sistema plantio direto representa hoje uma resposta a
erosdo hidrica do solo em mais de 50% da é&rea agricola brasileira (FEBRAPDP,
2011).

Além disso, a supressdo de areas de floresta para aumento de
pastagem, de acordo com SBPC (2011) aumentam a temperatura e a condutividade
e diminuem as concentracdes de sulfato e nitrato nas aguas fluviais. Ja o aumento
das areas de agricultura de graos relacionados a auséncia de protecao riparia faz
diminuir o oxigénio dissolvido e aumentar a turbidez e as concentracdes de sédio e
cloreto nas aguas dos igarapés.

Em relacdo a entrada de espécies quimicas organicas e inorganicas
nos rios, fato que confere a vegetacdo riparea grande importancia como barreira
biogeoquimica na manutencdo da qualidade da agua e saude do ecossistema
aquatico, Gilliam (1994) relata a reducao de mais de 90% das concentracdes de se-
dimentos e de espécies de nitrogénio dissolvido como consequéncia da acéo
filtrante das matas riparias. J& Emmett et al. (1994) verificaram que a floresta riparia
reduziu as concentracbes de nitrogénio, fosfato e fésforo total dissolvidos em
respectivamente 38%, 94% e 42%.

Estudos mostram que supressdes na vegetacao, e substituicdo destas
areas por atividades agricolas, acarretam mudancas no fluxo d"agua. Bosch e
Hewleet (1982) analisaram 94 bacias em todo o mundo, € mostraram que a remocao
da cobertura florestal aumenta as descargas anuais dos corpos d agua.

Prado et al. (2006) mostraram que o escoamento superficial em areas
com vegetacao natural correspondem a 3% de precipitacdo, enquanto em areas que
a vegetacdo foi suprimida para o exercicio de atividades rurais, o percentual pode
chegar a 17%.

De acordo com Wolfgang (2011) grande parte das areas umidas
brasileiras, devido ao regime de chuvas sazonal, é submetida a niveis de agua
variaveis. Inundacfes periddicas ocorrem ao longo de pequenos rios em muitos
pulsos imprevisiveis e de curta duragéo, variando de acordo com eventos de chuvas

e secas locais.

As grandes areas de cerrado ao longo do alto rio Paraguai e seus
afluentes (mais conhecidas como Pantanal Matogrossense), as savanas alagaveis

ao longo dos rios Araguaia e Guaporé e algumas savanas inundaveis na regiao
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norte de Roraima e também a floresta amazbnica, mostram pulsos de inundagéo
previsiveis, com uma cheia e uma seca anual, e com maximos e minimos de
pequena amplitude, na faixa de 0,5 a 3 metros.

Ja variacbes ao longo de trechos de rios amazonicos apresentam
inundacgé&o previsivel, com cheia e seca anuais que variam a amplitude do leito de 6
a 12 metros por ano. Até 90% dessas areas Umidas secam durante o periodo de
baixa precipitacéo pluviométrica.

Com o Novo Caodigo grande partes umidas ficariam sem protecédo legal,
por exemplo, em &reas do rio Amazonas e de seus efluentes, que variam muito seu
leito, n&o apenas o patriménio da Unido ficara subtraido de centenas de milhares de
Km2, como também as APPs terdo drastica diminuicao.

As é&reas Umidas savanicas, que se estendem por milhares de
quildmetros quadrados como o Pantanal Matogrossense, pelos rios Guaporé e
Araguaia e as savanas de Roraima, ndo seriam protegidos com base do leito regular
do rio, pois se tratam de ecossistemas de pulso de grande variacao.

Em ecossistemas de pulso, a nova legislacdo ndo aborda um
importante aspecto desse sistema, que € a extensdo e expansao lateral das areas
Uumidas, que apresentam variacdo ao longo da paisagem e do ano.

Por exemplo, na entrada da planicie Pantaneira, a area umida do Rio
Cuiaba é estreita, mas dentro da planicie é muito larga, apesar de o leito regular ter
a mesma largura. Desta forma fica evidente que o melhor parametro para uma
protecdo eficiente das areas umidas € utilizar o maior nivel de inundacdo do corpo
d"agua.

Um dos atuais desafios € identificar as condigbes que possam
subsidiar as tomadas de decisdo quanto as dimensfes das larguras marginais
adequadas para que essas areas possam cumprir 0S Servicos ecossistémicos
esperados. Para isso, reconhecem-se algumas caracteristicas chaves a serem
consideradas nesse processo, entre elas a profundidade do lencgol freético, a textura
e espessura dos solos e as declividades das encostas adjacentes aos cursos
d’agua, além da suficiéncia de vegetagao para que sejam garantidos o fluxo génico

de espécies e a conservacao da biodiversidade.
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6.2 APP EM VARZEAS

As areas de véarzeas representam um dos mais importantes ambientes
de transicéo associados aos ecossistemas aquaticos de dgua doce em todo mundo.

Segundo a Secretaria da Agricultura do Parana (1978), a restauracao e
preservacao destas areas, trazem como beneficios: contribuicdo a qualidade das
aguas; condi¢cdes normais de desenvolvimento da ictiofauna e condi¢cdes de
sobrevivéncia dos animais silvestres, sem os inconvenientes das reservas florestais
anatomicamente quadradas.

As varzeas sdo areas muito relevantes em termos ecolégicos, e o
dinheiro para recuperagdo das mesmas é extremamente elevado. O custo de
restauracdo da funcionalidade ecolégica de varzeas ocupadas por atividades
humanas € de US$ 5.000 por hectare em processos, demandando um tempo
também muito expressivo, que pode levar mais de 20 anos. (GUTRICH e
HITZHUSEN, 2004).

Além de abrigarem uma fauna e flora particulares, incluindo espécies
endémicas — que 71 vivem exclusivamente nesses ambientes —, as varzeas prestam
diversos servicos ecossistémicos de grande relevancia para o homem (TUNDISI e
TUNDISI, 2010).

Hoje ndo ha qualquer estratégia normativa de utilizacdo das terras
baixas, com excecao aquelas referentes a recomposicdo da mata ciliar, nem sempre
cumprida. Os tipos de utilizacBes sdao amplamente permitidos e nem minimamente
monitoradas, tanto no campo agricola como industriais ou comércio. Os estudos de
caracterizacdo de uso sdo praticamente inexistentes, ndo havendo, portanto,

nenhum subsidio para qualquer plano estratégico de promog¢éo ou normativo.

Como signatério da Convencdo de RAMSAR (ratificada pelo governo
federal no Decreto 1.905/1996), o Brasil se comprometeu com o desenvolvimento de
uma politica especial de prote¢céo das zonas Umidas. A retirada da condi¢cdo de APP
das varzeas contraria diretamente esse compromisso assumido nacional e
internacionalmente, reiterado na Declaracdo de Cuiaba em 2008 (INTECOL
WETLAND WORKING GROUP, 2008). A legislagdao ambiental deveria incentivar a

recuperacdo destas areas ao invés de reduzir sua protecdo e torna-las mais frageis
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e vulneraveis, porém as determinacdes aprovadas pelo Novo Codigo demonstram o

pouco caso que os parlamentares fazem sobre a importancia ambiental das varzeas.

6.3 RESERVA LEGAL EM PROPRIEDADES DE ATE 4 MODULOS

O Novo Cddigo Florestal permite que imoveis de até 4 modulos fiscais
nao precisem recuperar sua Reserva Legal, abrindo brechas para que grandes
proprietarios que possuam terras mais que suficiente para sua sobrevivéncia
dividam suas propriedades em varios iméveis menores que 4 modulos fiscais.

Embora os defensores do projeto argumentem que esse dispositivo €
para permitir a sobrevivéncia de pequenos agricultores, que nado poderiam abrir
maos dessas areas produtivas, o grande produtor rural que possuird matriculas
diferentes de suas areas segregadas podera entrar na isencao, fazendo com que
mais de 90% dos imoveis do pais sejam dispensados de recuperar suas reservas
legais e acabaria com o objetivo de recuperacdo da Mata Atlantica, pois, segundo
IPEA, 67% da Reserva Legal da Mata Atlantica estd em areas com até 4 médulos
fiscais.

Na regido Amazbnica esta dispensa de recomposicdo de areas
desmatadas ilegalmente anistia cerca de 40 milhdes de hectares desmatados desde
1996, € a maior anistia que ja existiu no pais em termos de ocupacoes ilegais e
desmatamento afirma André Lima.

Se ja ndo bastasse o prejuizo ambiental que o pequeno produtor com
até 4 modulos fiscais ira causar ndo recuperando suas areas de Reserva Legal, se
grande parcela dos grandes agricultores dividirem suas propriedades em varias

matriculas ira se estabelecer um declinio de florestas nunca visto no pais.
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6.4 COMPUTO DA APP NO CALCULO DE RESERVA LEGAL

Uma das propostas do Novo Cddigo Florestal abre novas
possibilidades de incorporar APP no cOmputo da Reserva Legal de todas
propriedades. Com esta alteracdo, uma propriedade que apresente mais de 20% de
APP em zonas fora da Amazobnica legal e cerrado ndo terdo de manter qualquer
Reserva Legal, haveria assim uma substituicdo de Reserva Legal por Area de
Preservacdo Permanente.

Porém esta medida ndo pensa sobre as diferentes funcbes ambientais
gue a APP e RL possuem, além disso, estas areas conservam diferentes espécies e
servicos ecossistémicos.

As APPs fazem a protecdo de &reas frageis ou estratégicas, como
aquelas com maior risco de erosdo, possui funcdo de filtro biolégico para
manutencdo da qualidade do corpo d'dgua e papel de conservacdo da
biodiversidade. J4 as RLs amplia o leque de ecossistemas e espécies nativas
conservadas. Sao areas que asseguram sustentabilidade biolégica e ecologica, além
de garantir a manutencao de microclima na regiao.

O descumprimento do Antigo Cdodigo Florestal no que tange APPs e
RLs jA era um dos principais fatores pelo aumento do numero de espécies
brasileiras ameacadas de extincdo nas listas atualizadas periodicamente pelas
sociedades cientificas e adotadas pelos 6rgaos e instituicdes da area ambiental.

Na regido amazénica de acordo com SBPC (2011), a reducao de RLs
diminuiria o patamar de cobertura florestal a niveis que comprometeriam a
continuidade fisica da floresta, aumentando significativamente o risco de extingédo de
espécies, comprometendo sua efetividade como ecossistemas funcionais e seus
servigcos ecossistémicos.

A sobrevivéncia das espécies depende de sua habilidade de se
deslocarem pelo ecossistema, em locais onde a Reserva Legal é reduzida, ou
dispersa em varios fragmentos, acontece o isolamento e reducdo do tamanho das
populacdes nativas que nela vivem, corredores de vegetacao nativa podem ter papel
essencial, pois muitas espécies ndo conseguem usar ou cruzar areas abertas pelo
homem (DEVELEY e STOUFFER, 2001).



36

6.5 MANUTENCAO DE AREAS CONSOLIDADAS E RECOMPOSICAO DE APP

As atividades agrossilvipastoris consolidadas até 22 de Julho de 2008
podem ser mantidas, devendo o agricultor recompor margens de acordo com o
tamanho de sua propriedade.

Para os imoOveis com 1 até 4 modulos fiscais, 0 Novo Codigo expressa
gue a margem a ser recuperada varia de cinco a quinze metros, contados da borda
da calha do leito regular, independentemente da largura do curso d"agua.

Porém esta margem é muito pequena para qualquer corpo d agua,
poderdo ocorrer casos em que a propriedade rural apresenta pouco espaco fisico, e
0 curso d"agua apresenta grande comprimento. Nao sendo portando de bom senso
ambiental fixar margens a ser recuperada sem o conhecimento das caracteristicas
dos cursos d"agua.

Até mesmo os rios de menores expressfes apresentam importancia
impar ao ecossistema local. Estudos de anfibios anuros (sapos e ras) na Mata
Atlantica indicam que 50% das espécies estdo concentradas em riachos com menos
de 5 m de largura (TOLEDO et al., 2010).

Em outra mao, por exemplo, ha dados que indicam que larguras de 30
m seriam suficientes para as matas riparias reterem boa parte dos nitratos vindos
dos campos agricolas (PINAY e DECAMPS, 1988 apud SBPC). No entanto, dadas
as suas multiplas funcdes, incluindo a fixacdo de solo, protecédo de recursos hidricos
e conservacao de fauna e flora, deve-se pensar na largura minima suficiente para
gue essa faixa desempenhe de forma satisfatoria todas as suas fungoes.

Fica evidente que qualquer curso d"agua, de riachos com menos de 5
metros até grandes fluxos de dgua necessitam mais do que a legislacdo estabeleceu
para recomposicdo de mata ciliar, somente com areas maiores podera ser mantido

as caracteristicas originais do ecossistema.
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6.6 SUSPENSAO DAS MULTAS E CRIMES AMBIENTAIS

O consultor da SOS Mata Atlantica e coordenador do Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazbénia (Ipam), André Lima, apresenta a seguinte
situacdo: Os agricultores que suprimiram partes de reserva legal e Areas de
Preservacdo Permanente antes de 22 de julho de 2008 data que entrou em vigor a
Lei de Crimes Ambientais, ndo serdo autuados e aplicado multa, porém o Brasil ja
possuia leis de crimes ambientais dez anos antes.

A bancada do Partido Verde na Camara dos deputados avaliou que a
anistia dos crimes ambientais criara precedente que ir4 estimular a exploracao
predatéria das florestas.

Portanto a anistia a multas aprovada néo € justa com o produtor rural
que cumpria a lei antes de 22 de julho de 2008, mostrando descaso do governo com
este proprietario, que nao tera beneficios nenhuma por estar sempre cumprindo a
lei, por outro lado o ruralista que sempre explorou as Areas de Preservacéo

Permanente e Reserva Legal tera suas multas e crimes ambientais perdoados.
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7. JUSTIFICATIVAS DOS EMPRESARIOS RURAIS

"Se vocé perguntar qual produtor agricola vai ser mais importante nos
proximos 40 anos, a resposta seria provavelmente: alguém que aumentou
muito a sua producdo e parece capaz de continuar aumentando; alguém
gue possui reservas de agua e de terras; alguém que seja capaz de manter
um grande rebanho bovino; alguém que seja produtivo sem subsidios
estatais massivos, e talvez alguém com disponibilidade de savanas... Em
outras palavras, vocé estaria descrevendo o produtor do Brasil." (The
Economist — The miracle of the Cerrado, 26 de agosto de 2010)

E neste cenario apresentado pela aclamada revista inglesa “The
Economist” que o Brasil surge como uma das maiores esperangas na seguranca
alimentar mundial.

De acordo com a Organizacdo das NagOes Unidas para Agricultura
(FAO) estima que até 2050 a producdo de alimentos tenha que aumentar em 70%
pois a populacdo mundial devera crescer em mais de um terco, somando 9,1 bilhdes
de pessoas. Havera ampliacdo de 70 milhdes de hectares das terras cultivadas,
sendo que haveria a expansdao de 120 milhdes de hectares nos paises em
desenvolvimento e reducdo de 50 milhdes de hectares das terras cultivadas em
paises desenvolvidos. Muitos paises como Franca e Alemanha, por exemplo, ja
iniciaram um processo de diminuicdo da é&rea agricola devido a demanda de
propriedades para o desenvolvimento das cidades.

Para acompanhar este crescimento serdo fundamentais investimentos
em maiores areas cultivadas e desenvolvimento de novas tecnologias que torne a
producdo mais eficiente.

O Ministério da Agricultura publicou em 2012 um estudo com as
projecdes do agronegdcio brasileiro até 2021, o qual prevé a expansdo de 20% na
producéo leite, 23% em gréos e 26% em carne para atender as necessidades de
consumo interno e externo. A area total plantada somente com lavouras deve chegar
a 68 milhdes de hectares. O Brasil € um dos poucos paises que pode ampliar a
producdo de alimentos pelo aumento de produtividade e de area, mantendo suas
reservas naturais.

E importante ressaltar que nos Ultimos anos, segundo OCEPAR a
eficiéncia dos produtores brasileiros foi comprovada por fatos relevantes, nos ultimos
30 anos, os agricultores dobraram a produtividade no campo, triplicaram a producao
de graos (apesar deste tipo de cultivo ocupar apenas 7% do total da area do Pais),

multiplicaram as exportacdes de produtos agropecudrios em seis vezes. O setor
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agricola é responsavel por 26% do PIB e gera 37% dos empregos diretos e indiretos
do Pais.

No Brasil, 0 campo concentra 16% da populacdo. O setor agropecuario
lidera as exportacdes do pais, tendo como principais produtos o alcool a partir da
cana de acucar, café, suco de laranja, soja, milho, carnes, entre outros produtos. A
participacdo do setor nas exportagdes totais do pais é de 40%.

Nesse contexto, o novo Codigo Florestal pode se tornar um
instrumento estratégico para o desenvolvimento da agropecuaria brasileira, ja que o
setor ruralista enxerga muitas restricbes no antigo cédigo florestal, além de criticar
as alteracOes feitas na legislacdo ao longo dos anos sem considerar 0S momentos
histéricos que a agricultura brasileira passou.

Os agricultores que em alguns periodos foram incentivados pelo
governo a desbravar areas para acelerar o desenvolvimento da agricultura,
passaram a ter dificuldades em exercer suas atividades, pois algumas legislacdes
aprovadas posteriormente contradiziam com as propostas apresentadas pelo
governo federal no intuito de aumentar a producdo rural.

Essas mudangas “no meio do jogo”, principalmente no que se diz
respeito as Areas de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal, acarretaram
dificuldades ao agricultor em cumprir a legislagdo, trazendo forte inseguranca
juridica.

Em 1945 o governo brasileiro ja estimulava a expansao da fronteira
agricola do pais, coube ao setor rural dar sustentacdo as politicas de
autossuficiéncia alimentar do Pais e assumir importante papel como fornecedora da
industria. Foi nesta época que surgiram também o crédito rural, que financiava a
modernizacdo da producao.

Desde entdo, muitos programas encorajados pelo governo com
objetivo de ocupacéo de terras foram criados. O programa Desenvolvimento dos
Cerrados (PRODECER) é o mais antigo programa criado. Foi baseado num
convénio entre Brasil e Japédo, e procurava estimular o assentamento de agricultores
associados a cooperativas e empreendedores do setor, dando apoio técnico e
econdmico. Teve inicio em 1970 e atua no Cerrado do Brasil central. O objetivo era
implantar um modelo agricola eficiente, também se buscou criar infraestruturas que
permitissem o crescimento socioecondmico da regido. O resultado foi alcangado e o

Cerrado tornou-se o centro nacional de producéo e exportacdo agricola de cereais.
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Também na década de 1970 surgiu POLOCENTRO e teve como
objetivo a modernizagcédo das atividades agropecuérias da regido Centro-Oeste e do
estado de Minas Gerais. O programa selecionou areas especificas para atuacao e,
posteriormente, forneceu crédito altamente subsidiado a todos os produtores que
desejassem investir em exploracdo agropecuaria empresarial (GOBBI, 2004).

Apesar de o programa POLOCENTRO ser voltado para a expansao
das fronteiras agricola, as politicas favoreceram bem mais os médios e grandes
produtores. A pequena agricultura quase nao foi beneficiada, pois setores influentes
e grandes proprietarios rurais fizeram que o programa se voltasse ao atendimento
deles mesmos. (MULLER, 1990, p.55).

O maior impacto do POLOCENTRO na regido Centro-Oeste ocorreu no
estado de Goias, especificamente em Rio Verde, onde segundo Muller (1990), 42%
da érea dos cerrados foram incluidas ao processo produtivo, com destaque para a
soja.

No governo do presidente Jodo Figueiredo (1970 a 1985), o uso do
solo para agricultura foi incentivado pela campanha “Plante que o Joao garante”,
programa que visava modernizar a agricultura brasileira.

Vale especial mencéo ao programa Pr6 — varzeas, do governo federal,
iniciado em 1981 com finalidade de promover o aproveitamento racional de areas de
varzea com produtos alimenticios. Diferente de outros programas nos quais existem
influéncia politica de grandes produtores para que haja investimento de
infraestrutura em suas propriedades, o programa Pr6 — Varzea ndo investe em
infraestrutura, atendendo também o pequeno produtor. (OCEPAR ...)

Em relagdo ao desempenho do Pro — varzeas no periodo de 1981 a
1986 foram executados 42330 projetos, resultando em 591283 ha de varzeas
drenadas e/ou sistematizadas. As regides onde mais executaram o programa foram
a regido Sudeste e a regiao Sul.

Este programa atua no sentido de aumentar o aproveitamento de
varzeas visando principalmente o aumento da produtividade das culturas de
alimentos basicos como feijdo, arroz, milho, trigo, batata e demais produtos
horticolas. A possibilidade de conduzir dois ou trés cultivos anuais ha mesma area
poderia aumentar a producdo em até 6 vezes na época do programa.

O desenvolvimento da rizicultura no Rio Grande do Sul e em Santa

Catarina ocorreu por conta desses subsidios. S&o areas hoje consideradas como de
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preservacdo permanente, embora o proprio governo federal tenha incentivado a
ocupacao econdmica delas.

O que a agricultura espera com a proposta de reforma do Caodigo
Florestal € a construcdo de normas mais justas ao agricultor e que leve em conta o
histérico do desenvolvimento territorial, a sustentabilidade ambiental e as

necessidades atuais e futuras das populagdes.

7.1 APP EM CURSO D'AGUA

A principal mudanca deste item esta relacionada a mudanca do critério
de demarcacédo, que passa a utilizar o critério de leito regular e ndo mais do nivel
mais alto de faixa marginal.

O deputado Giovanni Queiroz (PDT-PA) afirmou, em sua justificativa,
que o objetivo é acabar com “abusos que ja acontecem por parte de 6rgaos
ambientais que passaram a exigir a manutencéo de faixas de APPs a margem de
cursos provisorios existentes em razdo de chuvas”. (O GLOBO, 2012)

Em alguns casos h& grande volume de cheias somente em um periodo
do ano, e o proprietario rural € obrigado a manter a APP durante todo o ano,

perdendo assim area cultivavel durante todo este periodo.

7.2 APP VARZEAS

O Novo Cddigo Florestal ainda deixa duvidas sobre a possibilidade de
plantio em areas de varzea. Estas areas de alagamento, em geral permanecem
cheias ao longo do ano, em alguns casos até sao confundidos com pequenos rios, 0
conceito no texto de legislacdo aponta que APPs sao faixas marginais de qualquer
curso d’agua natural, perene e intermitente dando brecha para que as varzeas
entrem nesta definicdo, por outro lado o Codigo ndo inclui estas Areas como de
Preservacdo Permanente.

Ja a Federagdo da Agricultura do Rio Grande do Sul (FARSUL)
considera o artigo claro, “Havia um reforgo na lei informando que, quando respeitado
o limite das APPs do rio, a varzea nao seria considerada APP, so esta escrito na lei
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aquilo que é APP, e a varzea nao consta” Explica o assessor da FARSUL, Eduardo
Condorelli. (RURAL BR, 2012)

Independente da discussédo, as areas de varzea sSao responsaveis
pelas maiores areas de cultivo de arroz no Brasil, o pais esta entre os dez principais
produtores mundiais de arroz, com cerca de 1 milhdo de toneladas para um
consumo de 1,7 milhdes. A lavoura orizicola tem grande importancia econémica
para o Brasil.

Segundo EMBRAPA (2005) O cultivo irrigado € responsavel por 65%
da producédo nacional, presente em todas as regides do pais, porém destaca-se na
Regido Sul, atualmente responsavel por 60% da producédo total deste cereal e onde
existe uma area de cerca de 6,5 milhdes de hectares de varzeas.

Na regido amazobnica, existe também o cultivo de arroz em varzeas,
porem o potencial ndo é aproveitado, s6 no estado do Par4 encontram-se encontra 2
milhdes de hectares em condigbes excelentes para cultivo intensivo, mas nao sao
aproveitados.

Ainda EMBRAPA (2005) é dado preferéncia do cultivo deste cereal em
areas de varzeas, pois as condi¢cbes apresentadas pelos solos sdo consideradas
favoraveis por reduzir perdas de agua e nutrientes. Quando o0s solos séo
submersos, ocorrem transformacgdes que favorecem a disponibilidade de nutrientes
do solo, tanto os nativos do mesmo, quanto os contidos em adubo, principalmente P,
K e Ca. O pH dos solos em varzeas costumam manter um valor eficiente para o
desenvolvimento da cultura, que giram em torno de 6,0 a 6,5.

Devido a grande parcela de producdo alimenticia do pais ser
desenvolvida em é&reas de véarzea,a integracdo dela como APP iria causar uma
perda gigantesca de producdo de cereais no Brasil, e 0o oposto deveria ocorrer,
atualmente o arroz é alimento basico para 2,4 bilhdes de pessoas e, segundo
estimativas, até 2050, havera uma demanda para atender ao dobro desta

populacao.
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7.3 RESERVA LEGAL EM PROPRIEDADES DE ATE 4 MODULOS

De acordo com os ruralistas a area de Reserva Legal tem grande
influencia na renda da pequena propriedade rural e pode inviabiliza-la
economicamente, o Novo Cddigo vai permitir que a RL seja constituida com a
vegetacao nativa existente em 22 de julho de 2008.

A bancada ruralista argumenta que a anistia a recuperagdo das
Reservas Legais € uma medida de justica social porque agricultores familiares e
pequenos produtores nao teriam terra suficiente para produzir e preservar ao
mesmo tempo.

Tomemos um agricultor com uma area total de 72 hectares,
equivalente a média de 4 médulos fiscais no Estado do Parana. Considerando areas
com infraestrutura, benfeitorias e vegetacdo natural, esse produtor terd uma area
agricultavel de 64,8 hectares, o que permite uma renda mensal de R$ 726,70 com a
produgdo de milho e trigo, um valor considerado baixo para a sobrevivéncia do
agricultor, se for inclusa a porcentagem de reserva legal, diminuird mais ainda o

rendimento do pequeno proprietario. (OCEPAR, 2011).

7.4 COMPUTO DA APP NO CALCULO DE RESERVA LEGAL

O possibilidade de computar Areas de Preservacdo Permanente no
calculo de reserva legal, abre uma grande possibilidade de producdo ao empresario
rural, principalmente ao pequeno e médio proprietario.

De acordo com o Miranda (2009), a medida faria com que os atuais
30% do territério nacional destinado as atividades agropecuarias passassem para
41%, sendo esse um “valor confortavel”, representando 3,5 milhdes de quildbmetros
quadrados disponiveis.

Também existe o0 argumento que em outros paises de grande
relevancia na producdo agropecuéria, a cobertura florestal € significativamente
menor: na China é de 22%, na Franga 33% e na Russia 49%. (OCEPAR)

O Brasil se destaca ndo sO pela grande extensdo de éareas
preservadas, como também por ser um dos paises com menor ocupacao de terra

por uso agricola e pecuario, aqui esse percentual é de 31% em relagdo a todo
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territério nacional. Ja na China o indice chega a 59%, 57% na Espanha, 55,9% na
Holanda, 54% na Franca e 49% na Alemanha e Argentina. Itdlia e Estados Unidos
também ocupam uma area bem superior. (OCEPAR)

Outro fator para que este item seja consolidado € que ajudaria o
proprietario rural a se enquadrar nas leis, atualmente quase 100% das propriedades
rurais estao na ilegalidade, e a maior parte ndo possui reserva legal.

Integrante da bancada ruralista, a senadora Katia Abreu, afirmou ser
‘radicalmente contra a Reserva Legal’, a que chamou de “corpo estranho” dentro
das unidades produtoras. “S6 no Brasil ha Reserva Legal” a senadora argumentou.

Ela defende que as unidades de conservagdo sejam constituidas pelo
Estado por meio de desapropriacdes e finaliza dizendo que ndo é possivel um énus

individual para um bem coletivo.

7.5 MANUTENCAO DE AREAS CONSOLIDADAS E RECOMPOSICAO DE APP

Para os imoveis com 1 até 4 modulos fiscais, o Novo Cédigo expressa
gue a margem a ser recuperada varia de cinco a quinze metros, contados da borda
da calha do leito regular, independentemente da largura do curso d"agua.

Esta faixa delimitada é justa com o pequeno produtor rural, pois se
houvesse maior area de preservacao o ruralista teria que suprimir sua producao ja
existente, que ja € pequena, e ndo garantiria a sobrevivéncia do mesmo.

Inicialmente o Congresso aprovou que para 0s cursos d’agua com até
10 metro de largura que cruzassem imdveis com area superior a quatro até o limite
de quinze mddulos fiscais, a recomposicao de vegetacdo nativa as margens do rio
seria feita em uma faixa de 15 metros contados da borda da calha do leito regular,
porém a presidenta vetou a medida por considerar que a redacdo reduziria a
protecdo minima proposta pela MP. O novo decreto passou a faixa de 15 para 20
metros de vegetacdo as margens de curds d"agua.

Ainda conforme o decreto, para as demais situacdes conforme o PRA,
sera obrigatoria a recomposicdo de mata em faixa correspondente a metade da
largura do rio, observado o minimo de 30 metros e o0 maximo de 100 metros. No
projeto aprovado no Congresso, o limite minimo havia sido reduzido para 20 metros.

Um dos principais lideres da bancada ruralista na Camara, Ronaldo

Ciado (DEM-GO) disse, em nome da bancada, que os vetos contrariam o acordo
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firmado no Congresso para votacdo da MP do Cddigo Florestal, e a presidenta ndo
poderia ter fixado por decreto as regras para recomposi¢do da vegetacao nativa,
contrariando um acordo que foi discutido e firmado no congresso depois de varias
discussbes (ANAPA 2012).

Em nota divulgada, a Frente Parlamentar da Agropecuaria argumentou
que, ao baixar o decreto sobre o tema, a presidenta “ndo soube valorizar o exaustivo
trabalho realizado pelo Congresso Nacional”.

O aumento da margem de APP a ser recuperada prejudica ainda mais
0 pequeno e médio produtor rural, que jA tém areas consolidadas e precisa

aumentar mais ainda suas areas de APP, diminuindo sua producéo.

7.6 SUSPENSAO DAS MULTAS E CRIMES AMBIENTAIS

A suspensdo das multas relativas a Area de Preservacdo Permanente,
Reserva Legal e outras areas restritas seguem a légica da suspenséao estabelecidas
pelo Decreto Federal 7.029/09, que institui o Programa Mais Ambiente, um
programa federal de apoio a Regularizacdo Ambiental de Imdveis Rurais, cujo
objetivo era promover e apoiar a regularizacdo ambiental de imoéveis, com prazo de
até trés anos para a adesdo dos beneficiarios, contados a partir da data da
publicacdo do decreto.

A Nova legislacdo d& continuidade a estas suspensdes, devendo o
proprietario cumprir as obrigacdes estabelecidas no PRA, desta maneira as multas
serdo consideradas convertidas em servicos de prestacdo, melhoria e recuperacéo
da qualidade ambiental.

Nada mais justo uma proposta do governo para regularizar o
empresario rural, jA que no passado politicas governamentais incentivaram a

exploracéo de areas que depois se tornariam Area de Preservacdo Permanente.
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8. AVALIACAO CRITICA DAS ALTERACOES DO CODIGO FLORESTAL

Diante de todas estas discussGes € importante estabelecer medidas
que essencialmente preservem o meio ambiente, que é um bem comum dos
individuos, e que néo pode ser determinado por interesses individuais.

Estas medidas devem levar em conta a necessidade mundial de
alimentos e as condi¢cbes para a manutencéo financeira do produtor, possibilitando o

desenvolvimento de sua producéo.

8.1 APP EM CURSO D'AGUA

Os ruralistas justificam que em algumas areas, cheias sazonais, ou
seja, de pequeno periodo, acabam determinando o tamanho da margem a ser
preservada durante o ano todo, e que muito da producéo é perdida por este fato.

Porém em regibes como Amazébnia e Pantanal Mato grossense as
variagdes de amplitude do leito podem chegar a 12 metros, sdo ecossistemas de
pulso de grande variacdo, que ndo mudam apenas uma vez ao ano.

N&o é correto preservar matas ciliares a partir do leito regular, sendo
que em varios periodos seu leito maximo pode chegar a 12 metros de expansao.

Portanto chegamos a duas situacdes, a primeira em que ndo ha grande
variacdo do leito regular e a segunda situacdo a qual apresenta grande variacdo de
leito. O Novo Cdédigo poderia pensar nestas duas situacdes também, estabelecendo
gue a mata ciliar poderia ser contabilizada a partir do leito regular ou do leito mais
alto dependendo da regido, por exemplo, no Pantanal e na Amazénia Legal deveria
ficar estabelecido que a contagem deveria ser feita do leito mais alto por possuir
pulsos de grande variagdo, em outras regides do leito regular.

Esta nova definigéo iria diminuir consideravelmente os riscos de danos

ambientais nos cursos d"agua, principalmente na regiao Norte e Centro-Oeste.
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8.2 APP EM VARZEAS

Este item talvez seja o de maior confusdo aos proprietérios rurais, pois
ndo se define muito bem a entrada destas areas como Area de Preservacio
Permanente.

E evidente a importancia econdmica deste tipo de cultivo para o pais, a
producdo de arroz brasileira € totalmente dependente do cultivo em varzeas, entédo
nao é possivel simplesmente parar com estas atividades.

De outro lado as varzeas abrigam ecossistemas unicos, nos quais estao
formas de vida que s6 serdo encontrados neste ambiente, além de possuir outras
fungdes como manutencao da qualidade da agua.

Por este assunto nao ter clara definicdo e ser de extrema importancia
para o abastecimento de cereais do Brasil, € necessario uma legislacdo somente
para reger o cultivo em varzeas, os critérios desta nova legislacdo devera ser
estabelecida por estudos cientificos.

Somente com uma regularizacdo mais profunda, poderemos ter um
equilibrio econdmico-ambiental, a legislacdo tanto do Antigo como do Novo Caédigo

nao da suporte para isto.

8.3 RESERVA LEGAL EM PROPRIEDADES DE ATE 4 MODULOS

Deixamos agora um pouco de lado qual forma ocorrera a preservagao
e recuperacao desse tipo de area, que sera abordado mais a frente, e focaremos na
possibilidade de médios e grandes produtores subdividirem suas propriedades em
varias matriculas, afim de nao haver necessidade de recuperacdo de APP em
propriedades até 4 modulos.

E importante haver delimitacbes por parte do governo a partir de agora,
para frear esta possibilidade. Uma medida cabivel seria estabelecer nimero maximo
de propriedades até 4 modulos que utilizassem o curso d"agua. Exemplificando: Se
atualmente existe 110 propriedades de 4 moédulos utilizando do curso rio A para
suas atividades, o governo poderia estabelecer (seria mais facil se executado pelo
governo estadual) que no maximo 120 propriedades até 4 modulos poderiam se

instalar 1a, reduzindo a possibilidade de segregacdo. Se houver insisténcia do
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proprietario em segregar areas quando o limite de 120 ja estivesse consolidado, o
empreséario rural deveria encaminhar pedido ao 6rgdo ambiental estadual para
aprovacdo de uma excecao, mediante analise de impactos ambientais que a nova

area causaria.

8.4 COMPUTO DA APP NO CALCULO DE RESERVA LEGAL

Embora os ruralistas mostrem a seu favor que o Brasil € um dos
poucos paises com o conceito de reserva legal, e apresenta baixa ocupacao de suas
terras com atividades rurais, estas afirmacbes apresentam respostas que
desmantelam qualquer justificativa.

Em relacdo a primeira afirmacédo, de acordo com estudo feito pela
professora de direito ambiental da Universidade de Sao Paulo (USP), Ana Maria de
Oliveira Nusdeo, em outros paises ou estados, sobretudo os que tém vegetacédo e
clima semelhantes aos do Brasil, a legislacdo também exige a preservacao de uma
porcentagem da area e, na maioria das vezes, com determinacdes mais rigorosas
gue as do Brasil, por ndo autorizar brechas para novos desmates.

A segunda afirmacdo dos ruralistas estd correta, o Brasil realmente
apresenta menor ocupacdo agricola que outros paises desenvolvidos, porém a
situacdo € diferente. Ndo € razodavel classificar o Brasil como pais de baixa
ocupacdo rural, mas sim os paises desenvolvidos com alta ocupacdo, e estas
nacdes sabem desta problematica. Paises como Franca e Japdo estdo tomando
medidas para que o percentual de areas agricolas sejam reduzidas para
recuperacao de florestas.

Portanto é dever dos agricultores continuar preservando a Reserva
Legal, neste ecossistema milhares de espécies nativas estdo conservadas, a
supressao desta area representa simplesmente a extingdo de milhares de espécies
da nossa fauna e de nossa flora, pois ndo séo todos seres vivos que se adaptam em
areas de Preservacdo Permanente.

Além da Reserva Legal ter o papel de manuteng¢do microclima local, se
houvesse total supressao, efeitos poderiam ocorrer até no ciclo de precipitacdo da

regido, influenciando o cultivo do campo.
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8.5 MANUTENCAO DE AREAS CONSOLIDADAS E RECOMPOSICAO DE APP

Para imoveis de até 4 mdédulos a margem a ser recuperada varia de
cinco a quinze metros independentemente da largura do curso d"agua.

Esta proposta do Novo Cédigo representa um dano incalculavel para o
meio ambiente, em algumas propriedades de até 4 mddulos existem cursos d"agua
de tamanho expressivo, nos quais 15 metros de mata ciliar ndo exerceriam sua
funcdo de APP.

Neste tipo de empreendimento deveria existir uma analise individual de
cada situacdo junto ao Cadastro Ambiental Rural. Se a propriedade apresentasse
cursos d’agua de tamanho reduzido poderia ser aplicado o Cédigo, implantando
margem de cinco a quinze metros. Porém se houvesse um tamanho expressivo do
curso d’agua deveria ser mantida a regra estabelecida em cursos d"agua em geral,
gue podem chegar a 500 metros em cursos d'agua com largura superior a 600
metros.

Se caso a propriedade se enquadrasse em area com extenso curso
d"agua, o poder publico deveria recompor financeiramente o produtor pela area de
sua propriedade usada como APP, deste modo ndo haveria problema em
subsisténcia do micro empresario rural.

Para imdveis com area entre 4 e 15 modulos fiscais ficou estabelecido
a recomposicdo de 20 metros de vegetacdo, embora os ruralistas esperassem os 15
metros propostos pelo camara dos deputados mas vetado pela presidente Dilma
Rousseff.

Para propriedades maiores sera obrigatoria a recomposicdo de mata
em faixa correspondente a metade da largura do rio, observado o minimo de 30
metros e 0 maximo de 100 metros. Inicialmente o Congresso aprovou limite minimo
de 20 metros.

Os dois vetos da presidenta se justificam: O dispositivo parece
conceder uma ampla anistia aos que descumpriram a legislagcdo que regular as
Areas de Preservacdo Permanente até 22 de Julho de 2008, de forma
desproporcional e inadequada. Com isso, elimina a possibilidade de recomposicao

de uma porcéao relevante da vegetacao do Pais.
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Por fim, a proposta antes articulada exige que a recomposi¢cdo dos
imoveis rurais em termos de dimensdes, seja praticamente idénticos, e isto seria
injusto.

Portanto a presidenta procurou limitar mais as areas de cultivo em
detrimento as Areas de Preservacdo. Mesmo que alguns cursos d’agua n&o
possuam protecdo adequada, principalmente em médias propriedades que se fixou
em 20 (vinte) metros a recomposicao, acredito que os limites foram razoaveis para
manter um equilibrio de producéo e protecéo, visto que Areas de Preservacao irdo
aumentar significamente sem grande prejuizo ao médio e grande proprietario de

terra que ja a algum tempo mantém sua atividade consolidada.

8.6 SUSPENSAO DAS MULTAS E CRIMES AMBIENTAIS

O histérico de incentivo do governo a atividades que atualmente séo
ilegais, e o fato atual dos ruralistas necessitarem cumprir as obrigacoes contidas no
PRA, sendo as multas convertidas em servi¢co de preservacao, melhoria e qualidade
ambiental possibilitam o anistiamento de multas e crimes.

Em relacdo ao proprietario que sempre cumpriu a legislacdo, o mais
justo seria uma bonificacdo do poder publico, fazendo com que o produtor se
estimule a favor da preservacdo das areas essenciais ao meio ambiente, como
ocorreu na cidade de Apucarana (PR), onde foi aprovado a criacdo do Projeto O&sis,
qgue visa o pagamento de proprietarios rurais pelos servicos ambientais prestados
pelas florestas de suas propriedades, premiando aqueles que historicamente
preservam suas florestas. A fundacdo Grupo Boticario de Protecdo a Natureza é
parceira neste projeto, elaborando a metodologia utilizada no calculo de pagamento
por servicos ambientais.

Para pleitear o beneficio, o proprietario rural devera se cadastrar junto
a Secretaria do Meio Ambiente do municipio, que por meio de uma comisséo técnica
vai analisar a condicdo ambiental da propriedade. As caracteristicas observadas nas
propriedades sdo, entre outras: a existéncia de Reserva Legal e das Areas de
Preservacdo Permanente, bem como seu estado de conservacdo. Quanto mais itens
ambientalmente corretos mais pontos a propriedade ganha e maior sera sua

bonificacao financeira.
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Se a propriedade ndo apresentar boas praticas, o corpo técnico da

assessoria gratuita, promovendo a melhoria continua das areas rurais.
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9. CONCLUSAO

E inegavel que a forca rural brasileira obrigatoriamente tera que
produzir mais nas proximas décadas, ndo sé para alimentar a populagéo interna,
mas para abastecer todo globo. O Novo Codigo é um pedido antigo da bancada
ruralista que deseja uma legislacdo menos restritiva para incrementar sua area de
cultivo.

Embora a versdo do Novo Codigo pareca ndo agradar nem
ambientalistas nem ruralistas, a maioria das mudancas vai favorecer o empresario
rural, até porque foi 0 mesmo que iniciou o projeto para ser discutido na camara dos
deputados.

O que os ruralistas muitas vezes ndo veem, € que alguns itens da
legislacdo acerca de APP e RL vao deixar muitas areas frageis sem a protecao
adequada. Foi demonstrado neste trabalho que limites estabelecidos pela horma em
alguns casos ndo suprem a manutencdo da qualidade do corpo d"4gua, ou pior, em
supressao de certas areas de APP e RL pode haver drastica diminuicdo do nimero
de espécies ali residentes, além desta retirada influenciar a temperatura local.

N&o é correto permitir que o produtor possa contaminar ou assorear o
curso d"dgua ou a area de varzea que passa por sua propriedade, nem de suas
atitudes em colocar em risco a permanéncia de algumas espécies tanto vegetais
como animais na terra. Até porque em algum momento consequéncias irdo retornar
ao ruralista, como a nao possibilidade de uso da 4gua contaminada para irrigacao,
colocando sua atividade em risco.

Portanto € necessario manter os limites de mata ciliar a partir do leito
mais alto, além de forcar o produtor a restituir margens maiores de APP em suas
areas ja consolidadas, além do produtor ndo poder contabilizar APP e RL como um
item s6. O preco por nao fazer a protecdo adequada hoje pode levar a uma
catastrofe ambiental sem precedentes em um futuro préximo, prejudicando a
producéo rural.

Embora os produtores aleguem que essas medidas vao diminuir
significativamente sua producdo, € o melhor caminho para o desenvolvimento
sustentavel, admitindo também que novas tecnologias produtivas irdo surgindo,

aumento a produtividade do ruralista com a mesma area cultivada.
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