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RESUMO

COSTA, Lais H. C. DALMOLIN, Fabio V. F. BRITO, Bruno W B. Estudo e analise das
convencoes entre Brasil e demais paises integrantes do MERCOSUL para
transmissao e comercializacdo da energia elétrica 92 f. Trabalho de Conclusédo de
Curso (Graduacdo) — Curso de Engenharia Elétrica — Eletrotécnica. Universidade
Tecnolbgica Federal do Parana, Curitiba, 2016.

O presente trabalho de concluséo de curso abordou as convecgdes e acordos existentes
entre os paises membros do MERCOSUL para transmissdo e comercializacdo da
energia elétrica. Os topicos estudados incluem as regras de comercializacdo da energia
elétrica e sua transmissdo entre esses paises, com maior énfase na integracao elétrica
entre Brasil e Paraguai analisando os aspectos quantitativos e qualitativos referentes ao
complexo Itaipu Binacional como exemplo relevante e eficaz de cooperacédo energética
entre paises vizinhos. Além disso, foram abordados arranjos cooperativos entre o Brasil
e outros paises membros do MERCOSUL que possibilitam e ampliam o fornecimento de
eletricidade as populagcbes desses paises, principalmente na regido das fronteiras. Foi
também interesse desta pesquisa procurar entender a integracdo elétrica dos paises
membros do MERCOSUL e compara-la ao bloco europeu MIBEL. Visando a devida
cobertura dos topicos acima citados, foi necesséario estudar aspectos técnicos sobre
Itaipu Binacional, comercializacdo de energia, capacidade de geracdo, leis
regulamentarias, e capacidade de transmissdo. Durante os estudos, foram observador
alguns problemas relacionados a falta de planejamento adequado de intercAmbio de
eletricidade, o qual poderia facilitar o estabelecimento de um mercado de eletricidade
entre esses paises. Finalmente, alguns comentarios e analises foram feitos a fim de
analisar potenciais melhorias que poderiam ser implantadas nos sistemas elétricos em
estudo.

Palavras-chave: Itaipu. MERCOSUL. Convengdes. Brasil. Transmissé&o. Integracéo.



ABSTRACT

COSTA, Lais H. C. DALMOLIN, Fabio V. F. BRITO, Bruno W B. Study and Analysis of
agreements between Brazil and other MERCOSUR members regarding
transmission and commercialization of electricity 92 f. Trabalho de Conclusdo de
Curso (Graduagcdo) — Curso de Engenharia Elétrica — Eletrotécnica. Universidade
Tecnolbgica Federal do Parana, Curitiba, 2016.

This graduation thesis deals with agreements between Brazil and other South America
Common Market (MERCOSUR) countries regarding the transmission and
commercialization of electricity. The topics approached are the MERCOSUR electricity
exchange and also transmission network rules, with a strong emphasis on electricity
interaction between Brazil and Paraguay as well as the quantitative and qualitative
aspects regarding lItaipu Binacional hydropower plant as a relevant and efficient
example of electric integration of neighbors countries. Overmore, to compare the
MERCOSUR and the European block MIBEL regarding electricity interaction was also
goal of this research. In order to properly cover the aforementioned topics, it was also
necessary to study technical aspects of Itaipu Binational, electricity commercialization,
generation capacity, regulatory rules, and transmission capacity. During the research,
some problems regarding the lack of proper electricity exchange planning that could
facilitate the creation of this electricity market between those countries were identified.
Finally, some comments and analyzes were done in order to suggest potential
improvements in the studied electric systems.

Key words: Itaipu. MERCOSUR. Agreements. Brazil. Transmission. Integration.
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1 INTRODUGAO

1.1TEMA

O presente trabalho de conclusdo de curso estuda a interacdo do mercado
de eletricidade brasileiro e dos demais paises do MERCOSUL (Mercado Comum do
Sul) para a transmissdo e comercializacdo de energia elétrica com énfase na
hidrelétrica Itaipu Binacional, localizada na fronteira do Brasil com o Paraguai. De modo
complementar, também é estudada a relagdo de comercializagdo de energia no bloco
europeu MIBEL (Mercado Ibérico de Eletricidade) tendo em vista estabelecer
comparacgoes pertinentes.

Existem muitas razbes que justificam as convencgdes entre Brasil e Paraguai
para eletricidade. Pode-se dizer que a mais importante delas se devem as fronteiras
politicas que na maioria das vezes, nao coincidem com a disponibilidade e distribuicao
de recursos, portanto, paises vizinhos como 0s mencionados acima, se veem
pressionados a assinar acordos para viabilizar a exploragao dos recursos que lhes sé&o
comuns (RODRIGUES, 2012).

Ainda segundo Rodrigues (2012), esse tipo de convencao sobre eletricidade
tem como objetivo garantir o suprimento de energia de forma segura e economicamente
viavel para os dois mercados de eletricidade com demanda crescente.

Visando firmar oficialmente uma parceria entre Brasil e Paraguai, ambos os
paises assinaram o Tratado de ltaipu em 26 de abril de 1973, um instrumento legal que
autorizou o uso conjunto das aguas do rio Parana para a construgcdo de um complexo
energético (ITAIPU BINACIONAL, 2015).

Em 1973, técnicos navegaram o rio Parana a procura do melhor local para a
construgcédo da usina de Itaipu Binacional. A localizagao foi determinada apds extensivos

estudos realizados com o apoio de uma barca. No centro da América Latina foi
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escolhido o trecho de terra conhecido como ltaipu, que em tupi significa “pedra que
canta”. Em virtude de um longo céanion escavado naturalmente pela forca das dguas do
rio Parana, préximo ao seu encontro com o rio Iguagu, constatou-se um excelente
potencial energético. A exploragdo deste potencial compreendia, entre outros desafios,
a remocao de 55 milhdes de metros cubicos de terra e rocha a fim de construir um
desvio de 2 km por onde o rio Parana escorreria até a finalizacdo das obras (ITAIPU
BINACIONAL, 2015).

Ap6s a assinatura do tratado de ltaipu, Brasil e Paraguai iniciaram em
conjunto os trabalhos, in loco, no projeto de Itaipu Binacional em 1974 e a eletricidade
comecou a ser gerada em maio de 1984 (ITAIPU BINACIONAL, 2015).

Esse empreendimento, denominado Itaipu Binacional, se estendeu até 1991
quando findou-se a instalacdo das 18 maquinas e a usina encontrava-se pronta. Obras
complementares continuaram a ser realizadas, e entre 2006 e 2007 instalou-se duas
maquinas adicionais, completando assim o total de 20 maquinas geradoras. (ITAIPU
BINACIONAL, 2015).

Em particular para os dois paises protagonistas, o empreendimento,
representou um contexto histérico especifico de processo de acumulacéo de capital na
América do Sul, relacionado as elites locais e capital internacional (OXILIA DAVALOS,
2009). Segundo o autor:

O empreendimento binacional de ltaipu teve impactos profundos no setor
elétrico brasileiro, pela sua envergadura e as condicGes estabelecidas nos

instrumentos diplomaticos que,estabeleceram as diretrizes de funcionamento da
entidade binacional (OXILIA DAVALQOS, 2009, p.110).

Brasil e Paraguai possuiam um impasse diplomatico iniciado no século XVIII,
motivado pela disputa da posse das terras na regido do Salto de Sete Quedas. A
construcdo do complexo energético de Itaipu como entidade binacional, com igualdade
de direitos e deveres, solucionou o0 contencioso entre os dois paises (ITAIPU
BINACIONAL, 2015).

ltaipu tem 14 GW de poténcia instalada e sua producdo média anual nos
ultimos sete anos € de 92,75 GWh. A Figura 1 apresenta a producdo anual de energia

elétrica pelo complexo hidroelétrico no periodo de 2008 a 2014.
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Producdo Anual de Energia Elétrica

98,287 98,630

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
B GWh

Figura 1 — Grafico de producao anual de energia elétrica por ano.
Fonte: Adaptado de MME (2015).

O Paraguai consumiu em 2015 em torno de 6,24 GWh de eletricidade. Com
isso, o Paraguai exporta 43,38 GWh de energia e, consequentemente, ndo necessita
importar eletricidade. O seu consumo elétrico € composto por: 0,1% de geradores
alimentados por combustiveis foésseis e 99,9% de energia hidroelétrica. Portanto, o
Paraguai conta agora com eletricidade suficiente para o abastecimento de sua demanda
pelas proéximas décadas sem investimentos adicionais em geracdo (ITAIPU
BINACIONAL, 2015).

Em se tratando de Brasil, de acordo com o Ministério de Minas e Energia, a
matriz energética brasileira em 2015 era formada por: 42,4% de fontes renovaveis e
57,6% de fontes n&o renovaveis (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2015).

O gréfico da Figura 2 a seguir mostra as fontes de energia que compdem a

matriz energética brasileira e suas respectivas representatividades em porcentagem.
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Matriz Elétrica Brasileira
5.40% 1.50%
o & Biomassa (Cana de agtcar)
11.50% & Hidroelétricas
Carvao vegetal e madeira
' L3808 & Qutras energias renovaveis
‘ Petroleo
39.20% 9-10% Gas natural
Carvao mineral
4.10% Uranio

Figura 2 — Matriz energética brasileira.
Fonte: Adaptado de MME (2015).

O Brasil possui no total 4.332 plantas de geracdo em operacao totalizando
139,5 GW de poténcia instalada, em novembro de 2015. Ainda estdo previstos
41,10 GW de poténcia adicional para os préximos anos provenientes de 222
empreendimentos ainda em fase de construcédo além de 674 novos empreendimentos
que ainda nao iniciaram suas obras (ANEEL, 2015).

Em 2015 a usina de ltaipu correspondia a aproximadamente 20% de todo o
consumo nacional e a magnitude de sua construcdo desencadeou o0 desenvolvimento
de uma tecnologia propria de construcéo de grandes barragens (ITAIPU BINACIONAL,
2015).

Partindo de tal magnitude, o estudo a ser realizado aponta para marcos
histéricos de acordos internacionais de cooperagcdo energética assim como para a
questédo regulatéria como um dos principais empecilhos para o sucesso de novas

relagdes diplomaticas.
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1.1.1 Delimitagcao do tema

O MERCOSUL tem como marco de criagdo o Tratado de Assunc¢ao, firmado
em 26 de marco de 1991, na capital paraguaia, pelos presidentes e respectivos
ministros de Relagbes Exteriores do Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai (CCEE,
2015).

Os acordos de comercializacdo de energia elétrica entre paises da América
do Sul datam a partir da segunda metade do século XX, portanto, muito antes da
formacdo do bloco de livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos,
denominado MERCOSUL (RODRIGUES, 2012).

Vale também citar que existem outras organizacdes especificas na regiao
sul-americana que tratam esclusivamente de cooperagdo energética internacional,
como, por exemplo, o CIER (Comisséo de Integracdo Energética Regional), a OLADE
(Organizacao Latino-Americana de Energia), a IIRSA (Iniciativa para a Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana), e também a UNASUL criada em 2008 e que
visa fortalecer as relagbes comerciais, culturais, politicas e sociais entre as doze nagdes
da América do Sul além de México e Panama (ANTUNES, 2007).

Assim, o processo de integracdo elétrica se desenvolveu entre esses paises
e passou também a ser discutido € a compor a pauta de compromissos assumidos no
ambito das organizacbes regionais, ganhando institucionalidade, haja vista que os
recursos desses paises se mostram complementares (RODRIGUES, 2012).

A investigacdo a ser desenvolvida neste trabalho tem como principal foco
analisar a forma de comercializacdo da energia elétrica entre os paises do MERCOSUL
com destaque para a energia produzida no complexo de ltaipu Binacional. Em outras
palavras, foi estudada a representatividade de mercado de Itaipu Binacional no ambito
do bloco Sul-Americano. Paralelamente, foi estudado o bloco europeu MIBEL visando

estabelecer possiveis comparativos com o MERCOSUL.
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1.2 PROBLEMAS E PREMISSAS

Pode-se afirmar que os principais entraves que se perpetuam desde os
primeiros movimentos no sentido de integracéo energética entre os paises pertencentes
ao MERCOSUL estejam intimamente relacionados a fatores politico-regulatérios. O
distanciamento temporal entre os tratados e a regulamentacdo do bloco, no que se
refere aos primeiros acordos em meados do século XX, certamente impde uma
fragilidade no seu sistema regulatorio.

Em termos de novos acordos a serem celebrados, a fragilidade regulatoria
ainda persiste devido a falta de um planejamento denso e eficaz de suas leis. A
regulamentacdo deve objetivar a protecdo dos consumidores contra o poder de
mercado que permite, em alguns casos, monopolios e oligopdlios para definir precos
injustificadamente elevados ou baixar a qualidade de seus produtos e servigos. Ainda
no que tange a regulamentagdo, deve ser objetivo proteger os investidores contra
possiveis governos que, valendo-se de seu poder centralizador para definir tarifas de
fornecimento e obriga¢cdes, possam impossibilitar a recuperagdo do investimento
(PEREZ-ARRIAGA, 2013).

Por esses fatos, considera-se relevante o0 estudo detalhado das
problematicas dos sistemas elétricos de poténcia dos mercados integrantes do sistema
de modo a elaborar normativas que possam reger e delimitar o livre comércio de
eletricidade.

Certamente, diversos entraves e peculiaridades geograficas, politicas e
sociais fazem do MERCOSUL um bloco unico, diferenciando-o substancialmente em
ambito mundial, contudo, a comercializacdo de energia elétrica entre paises ndo é de
exclusividade do bloco em destaque, mas acontece grandemente em todo o mundo.
Visto que essa atividade € amplamente utilizada em cooperagdes internacionais, faz-se
plausivel a comparacdo do sistema regulatorio sul-americano com outros blocos de
modo a entender as vantagens e desvantagens de se submeter a sistemas regulatorios

ja existentes.
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1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Estudar e analisar os acordos de cooperacdo elétrica entre os paises

membros do MERCOSUL.

1.3.2 Objetivos especificos

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

Realizar pesquisa bibliografica sobre a situacéo regulatéria da comercializacédo
da energia gerada em ltaipu Binacional,

Realizar pesquisa bibliografica sobre a representatividade de mercado de ltaipu
Binacional em ambito do bloco MERCOSUL,;

Realizar pesquisa bibliografica sobre o sistema regulatdério de intercambio e
comercializagdo de energia elétrica entre os paises membros do MERCOSUL,
analisando os acordos de cooperacgao elétrica pré e pos criagéo do bloco;
Investigar os sistemas regulatérios que garantem o livre transito ou circulagdo de
energia elétrica pelos territdérios dos seus paises membros e para terceiros e
compara-lo ao sistema seguido pelo MERCOSUL de forma a analisar o bloco sul-
americano;

Verificar e analisar quantitativamente e qualitativamente os acordos existentes de
comercializagao de energia elétrica entre os paises do MERCOSUL;

Verificar os projetos em construgcdo de novos aproveitamentos de forma

quantitativa e qualitativa e possibilidades futuras.

1.4 JUSTIFICATIVA

ltaipu Binacional, por sua grandiosidade e geracdo de energia elétrica

renovavel, possui expressiva representatividade nos mercados elétrico, econdmico e
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politico, extrapolando fronteiras geograficas, atingindo patamares econémicos, politicos
e diplomaticos. Brasil e Paraguai protagonizam uma das maiores cooperacdes elétricas
do bloco MERCOSUL e, portanto, o estudo desse modelo de integracéo ja se justifica
tdo somente pela sua magnitude e natureza singular.
Fato é que o processo de integracao energética, por meio dos intercAmbios de
eletricidade entre os paises que hoje formam o MERCOSUL, é possivel, pois
esses paises possuem uma complementaridade entre os seus sistemas de
geracdo e consumo de energia elétrica, devido aos seus distintos regimes
hidrolégicos e distintas condi¢cdes bioclimaticas, o que Ihes confere a

possibilidade de otimizar a utilizacdo de seus recursos (ARANGO, DYNER e
LARSEN, 2006, p. 204).

O estudo do sistema regulatério do MERCOSUL mostra-se ainda mais
interessante a partir da citacdo acima, visto que a complementaridade de recursos pode
contribuir para um sistema elétrico de poténcia mais eficiente para todos os membros

do bloco.

A investigacdo de blocos de livre comercializagdo de energia elétrica serviu
de respaldo para embasamento de possiveis mudangas propostas assim como para as

conclusoes deste estudo.

1.5 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Para consecucéo dos objetivos, foi utilizado o método de abordagem tedrico-
conceitual e descritivo-interpretativo, mediante a interpretacédo critica dos aspectos
observados em relacdo ao tema. Em outras palavras, foi feita uma reviséo bibliografica
em documentos oficiais (tratados, convengdes, normas e demais legislacdes vigentes)
dos 6rgaos estudados. Foi utilizado aqui o chamado raciocinio topico entendido como
uma techne do pensamento, que se orienta para o problema ponderando dentro de
cada situacéo vital as razbes que aconselham ou desaconselham uma dada conduta.

O procedimento investigatdério se centralizou assim na evolucdo dos

processos de criacdo de regulamentacao e seus reflexos nos paises em estudo. Os
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documentos revisados sdo, muitas vezes, atemporais as problematicas, o que exige
uma analise mais profunda e ponderada de seus obijetivos e reflexos.

E valido citar os seguintes documentos: Tratado de Itaipu e seus anexos, Ata
do Iguacgu e Acordo de Lisboa, que foram fontes bases do processo investigatorio deste

trabalho de conclusao de curso.

1.6 ESTRUTURA DO TRABALHO

O presente trabalho de concluséo de curso tem, a partir deste capitulo, a

seguinte estrutura:

Capitulo 2 — Tratado de Itaipu

Estudo e andlise do Tratado de Itaipu com olhar critico no que diz respeito a
normativas de comercializacdo da energia elétrica gerada no complexo de Itaipu

Binacional.

Capitulo 3 — Integracéo elétrica: MERCOSUL e MIBEL

Estudo e analise nos documentos que regem o funcionamento do bloco sul-
americano com énfase no livre comércio de eletricidade entre os paises membro.
Investigacdo da representatividade de mercado do complexo hidrelétrico de Itaipu
Binacional no MERCOSUL e as problematicas referentes ao distanciamento temporal
entre o surgimento do bloco e o tratado de ltaipu.

Analise de documentos de blocos de livre comércio de energia sob uma
perspectiva que possibilite a comparacdo com o MERCOSUL.

Estudo da integracdo elétrica na Europa através da analise do bloco

energético MIBEL.

Capitulo 4 — Linhas de Transmisséo entre os paises do MERCOSUL
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Estudo das linhas de transmissao de energia elétrica que entregam a energia
gerada por ltaipu Binacional para o Brasil e o Paraguai, assim como os impasses em
infraestrutura de transmissdo nos demais empreendimentos sul-americanos

pesquisados.

Capitulo 5 — Propostas

Apresentacdo de propostas para os sistemas estudados baseadas nas

comparacgoes entre blocos. Apresentacao dos resultados do estudo.
Capitulo 6 — Conclusdes
Apresentacéo das conclusdes e consideragdes finais sobre o tema estudado

enfatizando a relevancia do presente estudo para contribuicdo de posteriores estudos

da area.
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2 TRATADO DE ITAIPU

2.1 INTRODUGCAO

Conflitos diplomaticos envolvendo Argentina, Brasil e Paraguai em torno das
terras que bordeiam o rio Parana, que hoje localizam-se na divisa entre Brasil e
Paraguai, tém registro a partir de 1750. Essa regido foi por décadas palco de disputas
territoriais, até a descoberta do potencial energético de 90 TWh (capacidade
equivalente a 300 mil barris de petroleo por dia) no ano de 1960 (ITAIPU BINACIONAL,
2015).

Por tras de discussbes aparentemente técnicas, estava em curso uma
disputa de cunho bastante politico pela preponderancia na regidao do litigio, além da
percepcao de que a construcdo de ltaipu resultaria no rompimento do equilibrio das
relacdes diplomaticas existentes. De um lado, Buenos Aires argumentava que, em
qualquer construgcao em rios internacionais, os envolvidos deveriam antes consultar e
obter a anuéncia dos Estados a jusante, ou seja, seria necessaria a autorizacéo
argentina para qualquer que fosse a exploracdo daquele recurso natural. Sob tal ponto
de vista, a Argentina seria parte integrante e fundamental de um possivel tratado a ser
desenvolvido. De outro lado, Assuncéo e Brasilia se posicionavam contra a Argentina e
a favor da soberania sobre os recursos hidricos, visando a consolidagcdo de uma
entidade binacional. (NETO, 2013).

A entidade binacional foi resultado de uma longa e dificil série de
negociagdes, que em certos momentos, tiveram carater tripartite devido as insatisfacoes
argentinas, como explicado acima. Vale ressaltar também que o ambito politico
internacional na América do Sul naquela época era complexo e repleto de rivalidades
histéricas (OXILIA, 2009).

Brasil e Paraguai intensificaram os esforcos diplométicos que culminaram em

um acordo binacional em 26 de abril de 1973.



26

O Tratado de ltaipu possibilitou, ndo somente as relagdes diplomaticas entre
Brasil e Paraguai e a exploracdo conjunta dos recursos hidricos do rio Parana,
pertencente aos dois paises, como também exerce o papel da manutencéo de todo o

processo de operacao da usina (ANDRADE, 2010).

2.2 PROJETO ITAIPU

O projeto Itaipu foi um marco na histéria do setor elétrico de ambos os paises
socios, Brasil e Paraguai. Se for feita uma analise do contexto histérico no qual esses
paises estavam imersos, serdo encontrados regimes militares que governaram grande
parte dos paises da América do Sul com raizes socioecondmicas que foram

configurando-se nas décadas anteriores (OXILIA, 2009).

Ainda segundo Oxilia (2009), o projeto de Itaipu Binacional coincidiu com a
aceleracéo do processo de industrializacdo e com a mudanca no padréo tecnologico de
consumo de energia no Brasil. Esse processo tem raizes na transformagédo do modo de
producédo capitalista que teve carater mundial, porém foi liderado e esculpido nos

Estados Unidos da América.

O tratado de itaipu foi assinado na capital brasileira, Brasilia, e entrou em
vigor em 13 de agosto de 1973, com o objetivo principal de criar a entidade binacional.
A partir de entdo, Brasil e Paraguai uniram forcas para construgcdo do complexo
hidrelétrico (ITAIPU BINACIONAL, 2015).

O tratado determinou que a entidade binacional fosse regida pela normativa
especialmente criada para ela: o Tratado de Itaipu, o Estatuto (Anexo A) e os demais
anexos (OXILIA, 2009).

As Altas Partes Contratantes criam, em igualdade de direitos e obriga¢des, uma
entidade binacional denominada ITAIPU, com a finalidade de realizar o
aproveitamento hidrelétrico [...] (TRATADO DE ITAIPU, 2015, p.150).

Dessa forma, a maior novidade estabelecida pelo Tratado de ltaipu para a
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integracdo elétrica internacional relaciona-se a adog¢do de uma instituicao de cunho
empresarial, cujo capital é igualmente dividido pelos dois paises que fazem parte do
projeto integracionista e € por eles dirigida em igualdade de condi¢cées (BETIOL, 1983
apud ANDRADE, 2010).

Determinou-se também através do Tratado de ltaipu, a posi¢cao da Eletrobras
como agéncia de planejamento, financiamento e holding federal no setor elétrico
brasileiro, assim como a ANDE para o cenario paraguaio. Ambas possuem igual
participacdo no capital da entidade binacional, ndo detendo poder, porém, de alteracao
do Estatuto (ou anexo A) e demais anexos (TRATADO DE ITAIPU, 2015).

Finalmente, cabe lembrar que o Estatuto da Itaipu Binacional também
estabeleceu que o capital da Itaipu fosse equivalente a US$ 100.000.000,00
(cem milhdes de doblares dos Estados Unidos da América), pertencentes a
ELETROBRAS e & ANDE em partes iguais e intransferiveis (Art. 6). Aqui é
importante ressaltar que, no que se referem a aportes de recursos préprios dos
sécios do empreendimento, os valores foram irrisérios (0,8%) frente ao custo
total do empreendimento (12 bilhdes US$, no final do ano 1991, ano que a
construgdo principal da usina ficou concluida). Ergo, a usina foi construida
quase exclusivamente com financiamento de provedores e empréstimos
(OXILIA, 2009, p.160).

Portanto, é relevante notar que os Estados signatarios do Tratado de Itaipu
nao participam diretamente da formacgéao do capital da empresa, agindo por intermédio
de organismos pertencentes a administracdo indireta de cada Estado. Do lado
brasileiro, compde a empresa a sociedade de economia mista Eletrobras, ao passo que
pelo lado paraguaio participa a entidade autarquica Ande, sendo ambos, organismos
responsaveis pela gestdo econémica do empreendimento, por determinacéo do tratado
(BETIOL, 1983, p.174).

Por sua natureza sui generis, Itaipu ndo esta sujeita a nenhum regime juridico

nacional em termos de organizagéo ao que confere flexibilidade a administracao
da companhia (ANDRADE, 2010).

Peculiar também é a forma pela qual, num contencioso, € determinado o foro ao
qual a ltaipu binacional se submetera. De acordo com o art. XIX do Tratado em
exame, relativamente as pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no Brasil ou
no Paraguai, sera, respectivamente, o de Brasilia e o de Assunc¢éo, aplicando-
se nestes casos a legislagdo nacional de cada parte contratante (ANDRADE,
2010).
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J& quanto a litigios que envolvam Itaipu com pessoas fisicas ou juridicas
domiciliadas ou com sede fora do Brasil ou do Paraguai, cabera a empresa, de
acordo com o paragrafo Unico do acima referido artigo, acordar as clausulas que
regerdo as relagdes contratuais de obras e fornecimentos, manifestando-se,
portanto, a possibilidade de eleicao do foro (BETIOL, 1983 apud ANDRADE,
2010).

Para as controvérsias que eventualmente ndo venham a ser solucionadas
por meio das negocia¢des diplomaticas usuais, contudo, o Tratado ndo prevé um
caminho alternativo a ser seguido (ANDRADE, 2010).

2.3 PROBLEMATICAS DO TRATADO DE ITAIPU

Sob esses termos, o Tratado de Itaipu, apresenta duas ordens de problemas
juridicos de interesse internacional: por um lado ele estabelece as normas que regulam
o aproveitamento hidrelétrico de um rio internacional, e por outro ele regula a criacao, a
estrutura e o funcionamento de uma instituicdo dotada de certa originalidade, em
particular no que diz respeito ao seu regime juridico (BETIOL, 1983 apud ANDRADE,
2010).

Em termos da energia gerada, ou seja, do principal ativo da entidade
binacional, o artigo XIll, determina que as partes contratantes tém direito a partes iguais
da energia gerada sendo assegurado o direito a aquisicdo da energia que n&o seja
utilizada pelo outro pais, além de também se comprometerem a adquirir toda a energia
gerada pelo complexo (TRATADO DE ITAIPU, 1973).

O compromisso de adquirir o total da energia produzida é de suma
importancia visto que a compra de tudo que é produzido é o que sustenta a propria
viabilidade do empreendimento, uma vez que tecnicamente € inviavel armazenar-se a

energia elétrica em grande escala (ANDRADE, 2010).

Sob a analise de Andrade (2010), o direito de preferéncia deterrminado pelo

artigo XllII foi estabelecido para conferir maior estabilidade as relagbes juridicas entre os



29

contratantes, uma vez que, por meio dele, praticamente se evita que terceiros integrem

0s entendimentos bilaterais.
Andrade (2010) ainda diz:

cabe também concluir que o direito de preferéncia certamente privilegia o Brasil,
pais que, pelas suas dimensdes, populacéo e parque industrial instalado, muito
dificilmente deixaria de consumir a metade de energia que lhe cabe no acordo.

Porém, vale ressaltar que o direito de preferéncia também beneficia o
Paraguai, pois dessa forma a energia elétrica ndo consumida por esse pais é comprada
pelo Brasil em quaisquer circunstancias. Como exemplo, pode-se citar a partir do ano
de 1985 no qual, segundo informag¢des do Prof. Eng. Saul Hirsch, a empresa Copel,
assim como outras distribuidoras, foi obrigada a adquirir a energia elétrica de Itaipu e
deixar de gerar energia com suas proprias maquinas para cumprir com o tratado
binacional. Portanto, pode-se afirmar que o Brasil garantiu a viabilidade do projeto de
ltaipu Binacional, uma vez que dos US$12 bilhdes necessarios para sua construcao
apenas US$ 100 milhdes foram aportes dos sécios e o restante foi pago pela produgcéo
de energia elétrica (HIRSCH, 2015).

Considerando as questdes apresentadas, um dos objetivos deste trabalho é
analisar de forma critica 0 anexo C do Tratado de Itaipu que determina as bases
financeiras, aspectos tarifarios e de prestacéo de servigos de eletricidade do complexo
binacional. E por meio deste anexo, portanto, que se estabelece toda a regulamentacéo
da comercializagao da energia que o Brasil compra do Paraguai concernente ao preco

dessa energia.
Das bases financeiras, destaca-se a definicéo 111.8 do anexo C a seguir:

.8 — O montante necessario a remuneragdo a uma das Altas Partes
Contratantes, equivalente a trezentos dblares dos Estados Unidos da América,
por gigawatt-hora cedido & outra Alta Parte Contratante. Esta remuneragéo se
realizard mensalmente na moeda disponivel pela ITAIPU (TRATADO DE
ITAIPU, 2015).

O valor acima mencionado é o centro das insatisfacées e reinvindicacbes
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paraguais que sao relatadas e analisadas a seguir.

2.4 REINVINDICACOES DO PARAGUAI

O referido termo permaneceu em vigor, sem contestacéo, desde a assinatura
do Tratado de ltaipu, em 1973. Passados mais de trinta anos, o governo Paraguaio
expressou por intermédio do discurso nacionalista do Presidente Fernando Lugo,

descontentamento no que tange o conceito de “soberania hidrelétrica”.

A soberania hidrelétrica foi o eixo central da politica energética do presidente
Fernando Lugo, eleito em 2008. Segundo Canese (2006, p.102), o conceito de
soberania hidrelétrica poderia ser compreendido nos seguintes pontos que se

relacionam abaixo:

1. A livre disponibilidade da energia produzida pelas usinas binacionais e que
corresponde ao Paraguai;

O direito de receber um preco justo de mercado pela energia elétrica paraguaia;
O direito de n&o pagar dividas ilegitimas;

O direito de néo ter que pagar juros exagerados;

O direito de ter uma energia barata;

o 0~ 0N

O direito de administrar as entidades binacionais em condi¢cdes de igualdade

total com os sécios.

Fazendo uma leitura critica do conceito da soberania hidrelétrica de Canese
pode-se observar que se trata de um discurso populista que estabeleceu apenas

direitos ao povo paraguaio e absolutamente nenhum dever.

O primeiro ponto do conceito da soberania hidrelétrica refere-se a liberdade
de vender a energia de Itaipu para outros paises. Os paraguaios que defendem essa
proposta sustentam que a energia de direito paraguaio poderia ser vendida ao Uruguai,

Chile ou Argentina além dos soOcios da entidade binacional. Para tanto, faria-se
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necessario uma nova negociacéo do Tratado de Itaipu em especifico do seu artigo XIlI
que garante o direito de aquisicAo da energia nao consumida pela outra parte

contratante.

Para maior clareza, o artigo Xlll do Tratado e o Paragrafo que garantem o
direito de exclusividade do Brasil e do Paraguai na compra da energia produzida por

Itaipu sdo mostrados a seguir.

Artigo XIII: A energia produzida pelo aproveitamento hidrelétrico a que se refere
o Artigo | serd dividida em partes iguais entre os dois paises, sendo
reconhecido a cada um deles o direito de aquisicdo, na forma estabelecida no
Artigo XIV, da energia que nédo seja utilizada pelo outro pais para seu consumo
proprio (TRATADO DE ITAIPU, 2015).

Paragrafo unico - As Altas Partes Contratantes se comprometem a adquirir,
conjunta ou separadamente na forma que acordarem, o total de poténcia
instalada (TRATADO DE ITAIPU, 2015).

Além do que tange o proprio Tratado, a venda de energia para o Uruguai ou
o Chile s6 poderia ser realizada com consentimento da Argentina por motivos
geografico-territoriais. De fato, seria necessaria a construgao de linhas de transmisséo e
0 uso do sistema elétrico argentino para a consolidacdo dessa integracdo elétrica
(OXILIA, 2009, p. 202).

Ainda segundo Oxilia (2009), o carater exclusivista do Tratado de ltaipu na
proibicao da comercializagdo da energia produzida no complexo binacional colidiria com
0 espirito do Tratado do MERCOSUL. Vale ressaltar que todos os paises envolvidos

nessa problematica sao participantes do bloco sul-americano.

O segundo ponto listado por Canese (2006) no conceito de soberania
hidrelétrica refere-se ao montante pago por parte do Brasil e propde uma revisdo das
bases contratuais firmadas com o Brasil quando da criagcdo da Itaipu binacional.
Considerando a compensacao pela cessdo da energia cedida e o custo dos royalties
que seria de US$ 6,5/ MWh e US$ 2,1/ MWh, respectivamente, o governo paraguaio
estaria recebendo aproximadamente US$ 6,5/ MWh pela cessédo da energia além do

valor do custo de produgcédo da energia, 0 que ainda assim seria aquém do preco de
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mercado que seria de US$ 81/ MWh. Sob tal perspectiva, o Paraguai estaria

subsidiando energia elétrica para o Brasil (OXILIA, 2009, p.203).

O terceiro ponto listado por Canese (2006) refere-se a dividas ilegitimas que
estariam vinculadas as tarifas subsidiadas que foram estabelecidas antes de 1991 e a
inadimpléncia das empresas compradoras de energia, que seriam em sua grande
maioria brasileiras. O grande passivo de Itaipu Binacional, porém, estaria também, sob
perspectiva paraguaia, vinculado a fatores como superfaturamento e irregularidades
das obras e juros e taxas de reajuste, considerados pelo governo paraguaio como
excessivos, aplicados pela ELETROBRAS (CANESE, 2006).

O quarto ponto listado por Canese (2006) trata exclusivamente de taxas de

juros e reajustes considerados, pelo Paraguai, como extorsivos.

O quinto ponto listado por Canese (2006), reivindicado pelo conceito de
soberania hidrelétrica, implica no entendimento paraguaio de deter o direito de obter
energia barata para consumo nacional, apoiado no pilar de um direito fundamental da
populacéo paraguaia. O preco da energia seria superior ao considerado razoavel devido

aos juros e amortizacdes pagos a Eletrobras (OXILIA, 2009, p.204).

Sem adentrar no mérito da reivindicagcdo paraguaia, o0 objetivo do presente
trabalho é estudar e analisar criticamente a comercializacdo de energia elétrica no
ambito do MERCOSUL e para tanto a relevancia de haver meios ageis e eficazes de
solucdo de controvérsias na integracdo elétrica sul-americana, de modo a promover
novos progressos em direcdo a essa integragcédo, além de garantir a manutencdo dos

acordos ja existentes.

2.5 REVISAO DOS VALORES PAGOS PELA ENERGIA DE ITAIPU

No caso do Tratado de Itaipu, é evidente que por si s6, o tratado ja é um

instrumento cuja natureza é arraigada exatamente no fato de exaurir o surgimento de
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conflitos pela propria criagdo de uma entidade binacional.

Contudo, as contendas que nédo sdo solucionadas no foro da propria
empresa nao possuem alternativas previstas no Tratado de Itaipu para recorrerem,
restando apenas as negociacdes diplomaticas habituais para esses casos (ANDRADE,
2010).

Incluiu-se no paragrafo 2 do Artigo lll que os anexos pudessem ser

modificados por consenso entre 0s governos.

Como prova disso, a insisténcia do governo paraguaio na direcdo de uma
revisao do termo de remuneragcao da energia vendida para o Brasil, resultou na criagcao
de um texto de revisdo do referido termo em 1° de setembro de 2009 que elevou de
U$ 120 milhdes para U$ 360 milhdes anuais a quantia paga pelo Brasil pela cesséo de
energia de Itaipu referente ao Paraguai (SENADO FEDERAL, 2015).

O entéo presidente do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva afirmou na época: “a
integracdo da América do Sul e a integracdo da América Latina, passam, sobretudo,
pela boa qualidade das relagcbes bilaterais entre os membros do MERCOSUL, da
UNASUL e da América Latina (...) ndo interessa que o Brasil cresc¢a, se desenvolva, se
0S Sseus parceiros nao crescem e nao se desenvolvem.”. Dessa forma, o Brasil estreitou
os lagos diplomaticos com o Paraguai sendo fiel a ideia de auxiliar os vizinhos menores
na promog¢ao de desenvolvimento, e por consequéncia, fortalecer também o
MERCOSUL (OBSERVATORIO DE NEGOCIACOES INTERNACIONAIS DA AMERICA
LATINA, 2015).

Em 11 de maio de 2011, portanto, o senado brasileiro aprovou em votacéo
simbdlica no plenario o Projeto de Decreto Legislativo (PDL 115/11) que acatou as
bases financeiras da revisdao do Tratado de ltaipu. O texto também foi previamente
aprovado pela Camara dos Deputados e Congresso Nacional Paraguaios (SENADO
FEDERAL, 2015).
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Embora o Brasil tenha cumprido escrupulosamente os termos do tratado e
repassado ao Paraguai os recursos correspondentes a energia elétrica que compra,
menos 0 montante necessario para o pagamento das dividas, o descontentamento do
governo paraguaio relativo ao preco da cessdo da energia elétrica ainda perdura.

Desse modo, é fundamental que se avance na formulacdo de instrumentos
juridicos que possam nortear as relagdes entre os entes que atuardo nessa integracao,
sejam estes publicos ou privados, buscando-se prevenir ao maximo a ocorréncia de

desavencas entre as partes (ANDRADE, 2010).

2.6 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

Este capitulo discutiu alguns aspectos importantes do Tratado de ltaipu,
comentando sobre a importdncia do projeto da usina, como ocorreu a criacdo da
entidade binacional e alguns problemas politicos e juridicos que surgem devido a

natureza Unica desse tratado internacional.

Nesse capitulo foram expostas as opinides de alguns autores como Canese
(2006), Oxilia (2009) e Andrade (2010) sobre as condigcdes do Paraguai em relagcéo as
brasileiras concernente ao Tratado de ltaipu. Segundo esses autores, o Tratado de
Itaipu privilegia o Brasil em quase todos os aspectos, especialmente com clausula da
exclusividade de venda e compra da energia elétrica gerada pela usina, ndo permitindo
que a energia elétrica que o Paraguai ndo consome seja vendida para outro pais.
Contudo, a venda da energia elétrica excedente também beneficia o Paraguai uma vez
gue a garantia de compra da energia paraguaia anula os riscos relativos as incertezas

de mercado.

Apesar da revisdo do preco pago pela cessao de energia pelo Brasil ao
Paraguai demonstrar a preocupacdo do governo brasileiro com as reinvindicagoes
paraguaias, e também da paridade de direitos e obrigacdes, inclusive o direito de veto,

existente para ambas as partes e determinada pelo Tratado, os paraguaios consideram
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que a solucdo dos conflitos depende basicamente da boa vontade e dos interesses da
parte mais forte, no caso, o Brasil. Esse foi um forte argumento no qual o ex-presidente

Fernando Lugo apoiou o0 seu discurso nacionalista.

Mas também € pertinente salientar que, ndo é com arroubos nacionalistas e
com medidas musculares que se avanca na defesa de interesses e de direitos que se
entende possuir. Ao contrario, a imposicao destes apenas aprofundaria os litigios e as
insatisfacdes. Nao ha que se trilhar um caminho que conduza a imploséo da América do
Sul e consequente rompimento de relagdes diplométicas construidas no decorrer de

décadas.

O constante questionamento paraguaio coloca uma lupa nas fragilidades do
pais guarani enquanto também tende a exacerbar possiveis privilégios brasileiros
relacionados principalmente a sua magnitude geografica e ao seu desenvolvimento

econOmico sensivelmente superior ao pais vizinho.

Contudo, néo ha possiveis reconsideracdes a serem feitas no que se refere a
fronteiras geogréaficas nacionais, uma vez que estas ndo s&o objetos do tratado
binacional e ndo podem ser contestadas por acordos de cooperacdo energética.
Ademais, a vulnerabilidade econbémica paraguaia tdo intensamente discutida como
ponto preponderante para renegociacbes do Tratado de Itaipu, ndo pode ser
unicamente atribuida a questbes de intercAmbio de energia, uma vez que o
desenvolvimento econdmico de uma nacgdo envolve uma série de outros fatores de
superior complexidade relativos inclusive a questdes de supremacia nacional, nao
objetos deste trabalho, e que, portanto, nao podem ser solucionadas por negociagoes

internacionais.

A renegociacao do preco pago pelo Brasil ao Paraguai referente a cesséo de
energia elétrica de Itaipu demonstrou a preocupacédo brasileira para com as
insatisfacbes paraguaias e com a promocéao da diplomacia, uma vez que o Tratado de
Itaipu foi assinado com expressa concordancia entre ambas as partes apds exaustivas

negociagoes.
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A grandeza de uma nacdo pode ser medida pela parciménia e pela
responsabilidade com que suas relagbes diplomaticas s&o conduzidas, seja para com

0s menos afortunados ou para com nagdes de maior poder econdmico.
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3 INTEGRACAO ELETRICA: MERCOSUL E MIBEL

3.1 INTRODUCAO

Apesar das diferencas que guardam entre os paises da América Latina tém
muitos tracos em comum. Formam um conjunto com uma experiéncia de menos de 200
anos de soberania nacional, herdeiros de uma mesma cultura de origem
predominantemente indigena e fortemente marcada por colonizacbes de exploracao
europeia e amalgama de povos de varios continentes. A identidade geografica de todo o
continente sul americano pode ser delineada a partir de um composto que envolve a
Cordilheira dos Andes, a Floresta Amazénica e a Bacia Platina (GRABOIS e FONSECA,
2015).

Em 26 de marco de 1991, foi assinado na capital paraguaia, pelos entao
presidentes do Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai, assim como seus respectivos
ministros de Relacbes Exteriores, o Tratado de Assung¢do, marco juridico que
formalizava a criagdo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) (ASSIS, 2009).

O MERCOSUL foi resultado de esfor¢os de integracdo entre os paises sul-
americanos. Em seus primeiros esforcos rumo a uma integracdo ampla entre os paises
membros, foi criada a Unido Aduaneira que fundamentalmente aboliu as tarifas
alfandegarias e fixou uma Tarifa Externa Comum (TEC). Quatro anos depois, a Zona de
Livre Comércio ampliou significantemente o intercambio econémico entre os paises,
passando de uma cifra de aproximadamente 4 bilhdes para cerca de 14 bilhdes de
dolares (ASSIS, 2009).

A integracéo, propriamente dita, € “um processo dindmico de intensificacao
em profundidade e abrangéncia das relagbes entre atores levando a criagdo de novas
formas de governanca politico-institucionais de escopo regional", e foi alcangcada por

consequéncia de varios outros esforcos e acordos (NASCIMENTO, 2001).
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O setor energético € um dos mais importantes e visados setores do bloco
sul-americano, haja vista a sua crescente demanda energética que indica o crescimento
das economias que o integra. Vale a pena ressaltar ainda que, a América do Sul é um
nicho de grande diversidade energética e que, na sua maioria, € mais complementar
gue homogénea, o que diversifica a sua matriz e reduz os riscos dos empreendimentos
(ASSIS, 2009).

Contudo, vale lembrar que ha muita divergéncia politica e heterogeneidade
nos governos sul-americanos, de modo que ha interferéncias e intermiténcias no
encaminhamento dos projetos e politicas de longo prazo que estdo presentes em
grande peso em intercambios energéticos, influenciando a integragédo regional em todos
seus aspectos, “haja vista que essas estratégias podem acentuar ou minimizar as
assimetrias entre os paises” (NASCIMENTO, 2001).

Ainda segundo Nascimento (2001), o Brasil desempenha uma importante
funcdo no MERCOSUL, uma vez que € o maior demandante e o segundo maior
ofertante de energia. Dessa forma, o Brasil busca firmar-se como ator preponderante no
sistema internacional. Sua politica externa reside numa logica orientada para o
desenvolvimento, e seu objetivo € subtrair sua vulnerabilidade e aumentar sua

autonomia nas politicas industriais e comerciais.

3.2 HISTORICO DA INTEGRACAO ENERGETICA NA AMERICA DO SUL

O primeiro esfor¢o visto na America do Sul para a integracao energética dos
paises ocorreu em 1964, com a criacdo do CIER (Comisséo de Integracdo Energética
Regional), que surge como fruto do Primeiro Congresso de Integracao Elétrica Regional,
realizado no Uruguai, que contou com a participacéo da Argentina, Bolivia, Brasil, Chile
e Paraguai. Esta é uma organizacéo internacional sem fins lucrativos composta por
cerca de 220 empresas de energia elétrica e gas na América do Sul e Central, cujo

principal objetivo é promover e apoiar a integracdo energética entre seus paises
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membros (BRACIER, 2015).

A regidao abrangida pelos estados que compde o MERCOSUL possui um
grande potencial hidrico, como mosta a Tabela 1. Por ser uma fonte muito eficiente e
trazer muitas vantagens para a geracéo de energia elétrica, esse recurso pode ser uma
alavanca para a industrializagcdo e crescimento dos paises. A distribuicdo fisica dos
recursos hidricos nem sempre estd de acordo com as maiores demandas ou divisas
territorias, além de serem diversificados e complementares na América do Sul devido ao
regime de chuva. A CIER acabou se tornando a primeira e principal motivadora da
integracdo energética sul-americana (CASTRO; ROSENTAL e GOMES, 2009).

Tabela 1 - Potencial hidrelétrico da América do Sul (MW) - 2009

Pais Potencial (MW) Capacidade Instalada Hidro (MW)  Potencial Aproveitado (%)
Argentina 40.400 10.122 25%
Bolivia 40.000 1.500 1%
Brasil 143.000 80.703 56%
Chile 25.156 5.401 21%
Col6mbia 96.000 9.026 9%
Equador 30.865 2.059 7%
Paraguai 12.516 8.810 70%
Peru 58.937 3.273 6%
Uruguai 1.815 1.538 85%
Venezuela 46.000 14.622 32%
Total 494.689 137.054 26%

Fonte: CASTRO, LEITE e ROSENTAL (2012).

O primeiro empreendimento de interconexao entre paises do MERCOSUL foi
inaugurado em 1965 entre as cidades de Rivera e Livramento. O projeto surgiu a partir
de um convénio entre a Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE) do Brasil e
Usinas Eléctricas y Teléfonos del Estado (UTE) do Uruguai, ambas estatais, que previa
o intercambio de energia elétrica na fronteira entre os dois paises em quatro pontos:

Livramento-Rivera, Quarai-Artigas, Jaguarao-Rio Branco e Chui-Chuy (CABRAL, 2004).

Porém, foi com a contrucdo de usinas hidrelétricas binacionais de maiores

dimensdes nas décadas de 1970 e 1980, como é o caso de ltaipu (Brasil e Paraguai)
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com 14 GW de capacidade instalada, Salto Grande (Argentina e Uruguai) com
1890 MW de capacidade instalada e Yacyretad (Argentina e Paraguai) com 3200 MW,
gue a integracao energética ganha maior relevancia (CASTRO; ROSENTAL e GOMES,
2009).

Estes primeiros empreendimentos entre as décadas de 70 e 80, que
compbéem a primeira fase do processo de integracdo energética, sdo marcados pela
predominancia de financiamento publico aos projetos, que condiz com a situacéo dos
setores elétricos dos paises da América do Sul, comandados por politicas publicas. A
partir do ano de 1990, porém, cresce a participacdo privada e com menor intervencao
do Estado nos acordos e obras, influéncia da reestruturacéo liberal dos setores
elétricos. Nota-se uma diferenga nas duas fases. A primeira possuia em sua maioria
projetos binacionais onde cada pais detinha metade da producdo e da capacidade
instalada, e as compras e vendas de sobras seguiam regimes distintos. J& na segunda
fase pode-se ver uma maior integracao dos mercados, contudo, limitando-se pela venda
do excedente utilizando as linhas de transmissdao (CASTRO; LEITE e ROSENTAL,
2012).

O mapa da Figura 3 mostra todas as interligacbes elétricas na América do
Sul, em operacgéo, contru¢cdo ou projeto, e também as trés centrais hidroelétricas em

operacao e mais duas usinas em estudo.
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Referéncias:
©®—® |nterconexao em Operacao
® @ Inteconexao em Construcao
® @ Interconexao em Projeto/Estudo

A Central Hidroelétrica em Operacao
A Central Hidroelétrica em Projeto, Estudo

Figura 3 - Mapa das interligacdes e usinas binacionais da América do Sul.

Fonte: Adaptado de CIER (2015).
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A Tabela 2 e a Tabela 3 mostram respectivamente, a descricdo das

interconexdes vistas no mapa e as centrais hidrelétricas em operacédo e em estudo.

Tabela 2 - Interligac6es elétricas entre paises da América do Sul — 2012

Ref. Paises Localizacao TTE\S,?O Poténcia (MW) Observacoes

1 Co-Ve Cuestecita (Co) - (Ve) 230 150 Em Operagéo (60 Hz)
2 Co-Ve Tiba (Co) - La Fria (Ve) 115 36/80 Em Operagéo (60 Hz)
3 Co-Ve San Mateo (Co) - El Corozo (Ve) 230 150 Em Operagéo (60 Hz)
4 Co-Pa  Cerromatoso (Co) - Panama (Pa) - 300 Em Estudo

5 Co-Eq Pasto (Co) - Quito (Eq) 230 250 Em Operagéo (60 Hz)
6 Co-Eq Jamondino (Co) - Santa Rosa (Eq) 230 250 Em Construgéo (60Hz)
7 Co-Eq Ipiales (Co) - Tulcan (Eq) 138 35/113 Em Operagéo (60 Hz)
8 Eqg-Pe Machala (Eq) - Zorritos (Pe) 230 100 Em Operagéo (60 Hz)
9 Br-Ve Boa Vista (Br) - El Guri (Ve) 230/400 200 Em Operagéo (60 Hz)
10 Bo-Pe La Paz (Bo) - Puno (Pe) 230/220 150 Em Estudo (50/60 Hz)
11 Br-Py Saidas da Central de Itaipu 500/220 14.000 Em Operﬁgf‘o (60750

12 Br-Py Foz do Iguagu (Br) - Acaray (Py) 220/138 50 Em Opers(;‘flo (60/50

13 Ar-py El Dorado (Ar) - Mcal. A. Lopez (Py) 220/132 30 Em Operagéo (50 Hz)
14  Ar-Py Clorinda (Ar) - Guarambaré (Py) 132/220 80/90 Em Operagéo (50 Hz)
15  Ar-Py Saidas da Central de Yacyreta 500 3.200 Em Operagéo (50 Hz)
16 ArBr  Rincon S.M. (Ar) - Garabi (Br) 500 20002200 EM Operﬁgf‘o (50760

17 ArBr P. de los L|bres(é,:\)r) - Uruguaiana 132/230 50 Em Operli(;‘;:\o (50/60

18 Ar-Uy Salto Gde. (Ar) - Salto Gde. (Uy) 500 1.890 Em Operagéo (50 Hz)
19 Ar-Uy  Concepcion (Ar) - Paysandd (Uy) 132/150 100 Op. er?s%ﬂ‘:;gé”da

20 Ar-Uy Colonia Elia (Ar) - San Javier (Uy) 500 1.386 Em Operagéo (50 Hz)
21 Br-Uy Livramento (Br) - Rivera (Uy) 132/150 70 Em Opers(;‘flo (60/50

22 Br-Uy Presidente. Med(lch:g/()Br) San Carlos 500 500 Em Constlzuzgao (60/50
23 Arch CT TermOA”de(SC(Sr) - Bub. Andes 345 633 Em Operacéo (50 Hz)

Fonte: Adaptado de CIER (2015).
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Tabela 3 - Centrais Hidroelétricas binacionais da América do Sul - 2012

Ref. Paises Nome Rio Cap. Instalada (MW) Observacoes
A Brasil - Paraguai Itaipu Parana 14000 Em operacgéao
Salto
B  Argentina - Uruguai Uruguai 1890 Em operacgéo
Grande
Argentina -
C Yacyreta Parana 3200 Em operacgéao
Paraguai
D Argentina - Brasil Garabi Uruguai 1500 Em estudo
Argentina -
E Corpus Parana 3400 Em estudo
Paraguai

Fonte: Adaptado de CIER (2015).

Como destacam Salomao e Magalhdes (2007), além das barreiras impostas
por questdes politicas e econ6micas para a integracdo dos setores elétricos sul-
americanos, existem problemas técnicos e fisicos que dificultam este processo.
Argentina, Uruguai, Bolivia, Paraguai e Chile geram, transmitem e distribuem sua
energia na frequéncia de 50 Hz, enquanto os demais paises, como o Brasil, utilizam a
frequéncia de 60 Hz. Isso faz com que toda energia que for trocada entre esses paises
dependa de uma conversdao de frequéncia, demandando, portanto uma maior
infraestrutura e por consequéncia maiores investimentos. Também existem as barreiras
impostas pelos obstaculos geograficos, como os Andes e a Floresta Amazdnica, nas
fronteiras de seis paises, fazendo com que os projetos de interligacéao elétrica fiquem

muito mais complexos e custosos.

A Tabela 4 mostra o volume de energia elétrica, em GWh, comercializado
entre paises da América do Sul no ano de 2012, e logo a seguir a Figura 4 mostra a
participacdo percentual dos paises na importacdo e exportacédo de energia elétrica no
ano de 2012.
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Tabela 4 - Intercambio de energia elétrica entre paises sul-americanos [GWh] - 2012

EXPORTADOR Total de
Argentina  Brasil  Coldmbia Equador Paraguai  Peru Uruguai Venezuela Importacdes
Argentina X 79 - - 7546 - 194 - 7819
Brasil - X - - 40.016 - - 705 0.
3 | Ccoldmbia - : X 7 2 - 2 - 7
E Equador - - 23 X - 2 - - 238
.? Peru - - - 5 - X - - 5
Uruguai m 483 - - - . X - 742
Venezuela - - 478 - - - - X 478
Total de
. m 542 74 iv) 47.662 2 194 705 50.110
Fonte: Adaptado de CIER (2015).
Participagao por paises na Participagao por paises na
importagao de energia elétrica exportacdo de energia elétrica
na América do Sul em 2012 na América do Sul em 2012
. —_ Peru

Uruguai

0,00%

Colombia

Uruguai
Venezuela 1 48%

0,95%
Figura 4 - Grafico de participacdao dos paises sul-americanos na importacdo e exportacao de
energia elétrica em 2012.

Fonte: Adaptado de CIER (2015).
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Normas regulamentares e regras legais a fim de promover a maior integracéo
energética nao tiveram grandes avangos que seriam essenciais para o setor. Dos
montantes apresentados na Figura 4 e na Tabela 4, os dois maiores empreendimentos
binacionais, Itaipu e Yacyreta, sdo responsaveis por todas as importagcdes e
exportacdes de energia do Paraguai e correspondem a mais de 95% do comércio de
energia elétrica entre paises na América do Sul, mostrando o quanto ainda € lenta e
fraca a cooperacdo elétrica entre os paises, e um carater predominantemente ligado ao
intercambio comercial e ndo & integracao elétrica (SALOMAO e MAGALHAES, 2007).

3.3 0 EXEMPLO DA EUROPA NA INTEGRACAO ENERGETICA

Atualmente o setor elétrico passa por mudangas em varios paises, com
tendéncia a substituir as companhias verticalizadas por varias entidades separadas.
Como consequéncia desse processo, mercados de eletricidade estdo sendo criados
com o objetivo de aumentar a concorréncia na geracdo e comercializacao de energia,
tendendo assim a aumentar a eficiéncia do servico e diminuir o custo para os
consumidores finais, ao passo que a transmisséo e a distribuicdo continuam como um
monopélio regulado (SANCHEZ, 2008).

No Brasil existem dois mercados de energia: O ACR (Ambiente de
Contratacdo Regulada), no qual geradores e distribuidores comercializam energia por
meio de leildes organizados pela EPE (Empresa de pesquisa energética); O ACL
(Ambiente de Contracédo Livre), no qual geradores, comercializadores e consumidores
livres contratam energia por meio de contratos bilaterais, sem interferéncia da EPE,
ANEEL (Agéngia Nacional de Energia Elétrica) ou ONS (Operador Nacional do Sistema
Elétrico). Os contratos de ambos os ambientes sdo liquidados mensalmente pela
CCEE.
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Esse capitulo descreve de forma suscinta como esta ocorrendo o fenémeno
da integracdo energética no mundo, explicando alguns dos acontecimentos que levaram

a essa integracao, e citando exemplos de mercados existentes na Europa.

3.4 A CRIACAO DE MERCADOS REGIONAIS NA EUROPA

A integracdo regional e a formacdo de blocos econémicos tem na Unido
Européia a sua expressdo mais visivel atualmente. A competicdo internacional por
mercados e o fendmeno da globalizacdo que transforma os fluxos de trocas mundiais
em algo frenético e tendente ao cadtico, desregulado, faz surgir um contraponto
supranacional, a integracdo (GRABOIS e FONSECA, 2015).

Criado em 1995, a diretiva europeia 96/92/CE, tinha como objetivo a
liberalizacdo das atividades econOmicas do setor elétrico e o incentivo a criagcdo de
mercados regionais, para que posteriormente fossem expandidos para um mercado
europeu de energia que interligasse e integrasse todos os paises da Unido Europeia,

chamado de Mercado Interno de Eletricidade (MIE).

A Comissdo Europeia constatou que as empresas estatais monopolistas
abusavam do seu poder dominante no mercado e ndo possuiam um
comportamento eficiente, acarretando custos mais elevados para os
consumidores finais. As empresas dificultavam a passam de informagéo entre
si, dificultando a eficiéncia de todo o sistema eléctrico. Tudo isto levou a criacéo
do MIE que visa promover a competitividade e eliminar as barreiras as
transacg¢des comerciais transfronteiricas, assegurando que os consumidores
possam escolher liviemente o seu fornecedor de energia eléctrica. (ARAUJO,
2009).

Nesse contexto foram criados os mercados regionais de energia elétrica,
como: o MIBEL (Portugal e Espanha), o NordPool (inicialmente formado por Dinamarca,
Finlandia, Noruega e Suécia e atualmente totalizando 20 paises), o Trilateral Market
Coupling (Bélgica, Franca e Holanda), o Pennsylvania New Jersey-Maryland
Interconnection (PJM), nos Estados Unidos, entre muitos outros.

Dentre os mercados regionais pode-se destacar a rapida mudangca no
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cenario do Setor Eletrico de Portugal e Espanha a partir da criacdo do MIBEL (Mercado
Ibérico da Energia Elétrica) a partir de um acordo assinado em Santiago de Compostela
em outubro de 2004. O acordo marca a criacdo de um Conselho de Reguladores com
representantes dos dois paises: a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos
(ERSE) e a Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM) por parte de
Portugal; a Comissao Nacional de Energia (CNE) e a Comissédo Nacional do Mercado
de Valores (CNMV) pela Espanha (MIBEL, 2015).

Os objetivos da criacdo do MIBEL, conforme descritos no acordo de 2004,
referem-se a criagcdo e desenvolvimento de um mercado comum que fosse um marco
na integracdo dos sistemas elétricos dos dois paises, favorecendo o intercambio e
concorréncia das empresas deste setor. Além disso, garantir um acesso igualitario a
todos os participantes para que a integracdo elétrica seja vantajosa para todos os

consumidores (Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 23, 2006).

3.5 A SITUACAO DO SETOR ELETRICO EM PORTUGAL E ESPANHA PRE MIBEL

A primeira interligacdo elétrica entre Portugal e Espanha comecgou a operar
em 1961, por meio de uma derivacao da linha de 220 kV em Pocinho, uma aldeia em
Portugal, até Saucelle, na Espanha. Dessa forma, a rede elétrica portuguesa passou a
estar interligada com o resto da rede europeia. (CARDOSO, 2011).

Antes da criagcao do MIBEL, Portugal havia passado por um processo de
nacionalizacdo das empresas do setor elétrico a partir de 1974, levando ao surgimento,
em 1976, de um monopdlio estatal responsavel por todo o setor, a EDP (Eletricidade de
Portugal), que passou a investir, explorar e expandir as atividades do setor elétrico.

Porém, a partir de 1995 comecou em Portugal um movimento de
liberalizagdo do mercado de eletricidade, como um reflexo direto da diretiva europeia. O
primeiro resultado dessa mudanca de pensamento foi a criacdo de dois mercados

distintos dentro do Sistema Elétrico Nacional de Portugal: o Mercado Regulado que
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consistia no sistema elétrico publico ou vinculado, e 0o Mercado Liberalizado para
producéo e distribuicdo de energia nao vinculada. Junto com a divisao do mercado veio
a privatizacao de empresas ligadas a holding EDP (SOUSA, 2013).

O inicio da liberalizagdo do mercado portugués teve como marco os decretos
184/2003 e 185/2003 e posteriormente, em 2004, a confirmacao do MIBEL. Por fim, em
2011, com a compra do restante do capital social que o Estado possuia sobre a EDP
pelo grupo Three Gorges Corporation da China, foram consolidadas conquistas
definitivas no caminho para um mercado menos verticalizado e com maior concorréncia
(SOUSA, 2013).

Na Espanha, o setor elétrico era constituido, até 1995, por uma juncéo de
propriedade do estado com outra parte composta por empresas atuando como
pequenos monopdlios em locais especificos e com uma estrutura verticalizada, nao
havendo, portanto, uma real concorréncia para o consumidor. O estado determinava a
tarifa, que era Unica para todo o pais e ainda concedia alguns subsidios para as areas
menos favorecidas como julgasse necessario (SOUSA, 2013).

Ainda conforme Sousa (2013), a organizacdo do setor teve mudancas
significativas a partir de uma nova legislacdo especifica criada em 1997, chamada de
Ley del Sector Eléctrico, mudando o conceito de energia elétrica como um servigo
obrigatoriamente publico, para uma chamada garantia de abastecimento. Na pratica,
separou-se o0 setor em dois mercados distintos: o de transmisséao e distribuicdo, definido
como um monopodlio natural passando a ser explorado pela REE (Red Eléctrica de
Espafa), e a geracdo e comercializacdo de energia como um mercado de competicédo a

ser regulado pelo Comision Nacional del Sistema Eléctrico — CSEN.

3.6 FUNCIONAMENTO DO MIBEL

Os dois polos responséaveis pela gestdo do MIBEL, definidos pelo acordo
assinado em 2004, sdao o OMIE (Operador del Mercado Ibérico de Energia, pdlo

Espanhol) e 0 OMIP (Operador do Mercado Ibérico de Energia, pdlo Portugués). Esses
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dois operadores formam o operador comum chamado de OMI (Operador do Mercado
Ibérico). Essas entidades fazem parte de um ponto fundamental para o éxito no
funcionamento do MIBEL, que se deve a harmonizacao regulatéria entre os dois paises,
o que facilita varios pontos delicados do mercado energético, como a garantia de néo
interrupcédo do abastecimento, as tarifas de acesso as redes, garantia de poténcia e
mecanismos comuns de compra de energia por comercializadores de ultimo recurso
(ARAUJO, 2009).

O modelo do mercado de eletricidade é misto, composto por mercado diario,
intradiario, mercado a prazo e contratos bilaterais.

O mercado diario, gerido pelo OMIE, € uma plataforma onde se comercializa
a energia que vai ser consumida no dia seguinte da negociacao, formando um preco
para cada hora do dia. O seu funcionamento consiste no cruzamento de ofertas de
compra e venda de energia de todos os agentes registrados para atuar no mercado. O
preco sera o menor valor que garanta que a oferta satisfaga a procura assim, todas as
transacdes seguem o preco determinado (ERSE, 2015).

Dentro do mercado diario existe o market splitting ou separacdo de
mercados, de modo que sempre que a capacidade de interligacdo entre os dois paises
nao for suficiente para a transferéncia de energia que o mercado determinou, ocorra
uma separacdo do mercado de Portugal e Espanha, sendo determinado um preco
especifico para cada pais. O funcionamento do mercado diario e do market splitting

esta representado na Figura 5.
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Figura 5 - Formacéao de precos no mercado diario do MIBEL.
Fonte: ERSE (2015).
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O mercado intradiario funciona de forma semelhante ao mercado diario,
determinando preco para todas as horas do dia. Sao feitas seis secbes diarias de
negociagcdes para ajustar as quantidades que foram transacionadas no mercado diério.
A primeira sessao determina os precos para as quatro horas antes de terminar o dia de
negociacao e mais o dia seguinte a negociacdo. As quatro sessdes seguintes ocorrem
em intervalos de quatro horas, e a sexta sessao forma pre¢o para o horéario entre as 16
até 24 horas do dia seguinte a negociacao (ERSE, 2015).

O mercado a prazo, conforme define o ERSE, 2015, sob responsabilidade da
OMIP, negocia contratos de eletricidade para o futuro (semana, més, trimestre e ano),

utilizando trés instrumentos:

% Contratos futuros, com liquidagdes diarias entre o preco de transacédo e a
cotacdo de cada dia. A camara de compensacao é responsavel por gerenciar o
contrato, sem o vendedor e o comprador terem uma relagéo direta.

% Contratos Forward, em que a margem € liquidada integralmente nos dias de
entrega, sem liquidagdes diarias das margens no periodo de negociacao.

% Contratos SWAP, sem entrega do produto subjacente, troca-se uma posicao em

preco variavel por uma posicao em preco fixo.

3.6.1 Resultados obtidos pelo MIBEL

Segundo o ERSE (2015) no relatério mensal do MIBEL referente ao més de
marco de 2015, foram negociados 18.008 GWh de energia através do mercado diério
do MIBEL e 4.227 GWh no mercado a prazo gerado pelo OMIP, o preco médio das
negociagcbes durante o més foi de 43,13 €/ MWh na zona espanhola e de
43,22 €/ MWh na zona portuguesa. A Figura 6 mostra o percentual de energia

negociada pelos diferentes mercados nos dois paises.
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ESPANHA: 35 185 GWh PORTUGAL: 6 504 GWh

» Mercado diario Mercado intradiario

= Bilateral fisico = Servicos de sistema

Figura 6 - Percentual de energia negociada no MIBEL correspondente a cada mercado.
Fonte: ERSE (2015).

O relatério de ERSE também mostra a capacidade de utilizacdo da
integracdo elétrica atraves de linhas de transmissé&o entre Portugal e Espanha, e
mesmo com capacidade média de exportacdo de 1940 MW e de importagcdo de
2676 MW no més de janeiro de 2015, ainda assim a rede sofre congestionamento

durante alguns periodos do més como mostra a Figura 7.
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Figura 7 - Capacidade e utilizacao da interligacao elétrica Espanha - Portugal, janeiro de 2015.
Fonte: ERSE (2015).

Com relacdo aos precos da energia negociada pelo MIBEL, para Feio (2014)
a concorréncia que o MIBEL trouxe ao mercado teve um grande beneficio ao
consumidor, com op¢oes de escolha e um mercado mais equilibrado e competitivo apds
2011. Pode-se notar uma diferenca significativa entre os precos praticados pelo
Mercado Regulado e os precos praticados pelas empresas do mercado liberalizado.

A afirmacdo da autora € complementada pelo grafico dos precos médios

mensais da eletricidade BT em Portugal mostrado na Figura 8.
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Figura 8 - Precos médios mensais de eletricidade BT em Portugal 2002-2014 (Considerando um consumo mensal de 417 kWh).

Fonte: FEIO (2014).
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3.7 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

Neste capitulo foram discutidos fatores relevantes sobre os blocos
MERCOSUL e MIBEL, desde aspectos historicos que motivaram a criacdo de cada

bloco até o seu funcionamento em relagcdo a comercializacao de energia elétrica.

No caso do MERCOSUL, por se tratar de um bloco composto por varios
paises de grande heterogeneidade cultural e politica, fazem-se necesséarios grandes
esforcos diplomaticos para promover a integracao energética, de modo a contemplar as
diferentes expectativas dos paises envolvidos. No entanto, esses esfor¢cos seréo
essenciais para o desenvolvimento dos paises do MERCOSUL, visto que, a riqueza
energética do bloco estd arraigada na complementariedade dos recursos dos seus

paises membros.

Também ¢é caracteristica muito relevante do MERCOSUL o fato de seus
acordos energéticos, na maioria binacionais, serem importantes pilares de sustentacao
do préprio bloco devido a relagédo direta entre aumento de demanda e desenvolvimento
econdémico. Por ser precursora do bloco, ltaipu representa ndo apenas o maior
empreendimento binacional do bloco e a maior cooperacdo energética, mas também
serviu para fundamentar questdes diplomaticas. A representatividade de mercado de
Itaipu no dmbito do MERCOSUL foi mostrada neste capitulo, uma vez que sozinha
representa aproximadamente 58% do potencial instalado de hidrelétricas binacionais do

bloco.

No que diz respeito ao bloco europeu MIBEL, este capitulo mostrou de forma
sucinta que existe um planejamento regulatdério e operacional denso e eficaz que
aborda os aspectos econdmicos, tarifarios e problemas como congestionamento de
redes. Vale lembrar que o MIBEL é um mercado energético sofisticado, criado por dois
paises que ja eram ligados eletricamente antes da desregulamentacéao do setor elétrico
na Europa. Ademais, o MIBEL funciona como uma estrutura regional no contexto do

mercado Unico europeu por possuir uma moeda comum, facilitando muito as
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negociagoes do bloco.

Além disso, € também fato que o MIBEL, por ser composto apenas por dois
paises que ja possuem um sistema de poténcia bem estruturado, ndo enfrenta muitos
dos entraves do bloco sul-americano. Contudo, o seu estudo pode sim inspirar a criacéo
de melhorias para os mercados regionais do MERCOSUL se foram ponderadas as suas
devidas proporcdes e discrepancias. Deve-se também considerar um estudo critico do
incentivo a criacao de mercados elétricos regionais dado pela Unido Europeia, por meio
da diretiva de 96/92/CE, como exemplo de medida facilitadora do processo de

cooperacgao elétrica.
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4 LINHAS DE TRANSMISSAO ENTRE OS PAISES DO MERCOSUL

4.1 INTRODUCAO

A transmissédo de energia elétrica tem a func&o primordial de interligar os
centros de producéo aos centros consumidores. Segundo Frontin (2010), um projeto de
linha de transmissdo busca atender aos requisitos de planejamento de sistema,
transmitindo uma determinada poténcia em regime normal de operagcao (carregamento
de longa duracdo) e em emergéncia (carregamento de curta duragdo) a um nivel de
tensdo especifico, economicamente viavel, com alta confiabilidade, disponibilidade e

sempre buscando ser sustentavel do ponto de vista ambiental.

Para exemplificar a importancia das linhas de transmissdo toma-se o
exemplo do aproveitamento hidroelétrico, para tal, condicbes especiais devem existir,
essas condi¢cOes por sua vez ocorrem aleatoriamente na natureza, em geral longe dos
grandes centros, dai entdo a necessidade de transmissédo para consumo. Enfatizando
gue de um modo geral, o custo do transporte é diretamente proporcional a disténcia a
ser vencida e diminui com a quantidade de energia a ser transportada para os centros
consumidores (FUCHS, 1977).

O setor de energia, ao passo que € um dos mais relevantes do ponto de vista
econOmico, é também um dos que mais demanda investimentos, principalmente, em

termos de infraestrutura.

Em termos de linhas de transmissao, os obstaculos compreendem ampliagao
da rede e acréscimo na capacidade de transmissdo daquelas ja existentes, visando a
eliminacdo dos congestionamentos de rede. Nesse sentido, o desenvolvimento da
integracdo energética na América do Sul devera ser marcado pela realizacdo de
investimentos a partir de parcerias entre capital publico dos Estados nacionais e a

iniciativa privada, essa ultima por ser fonte de recursos financeiros significativos, bem
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como de expertise na implementacdo desses projetos de infraestrutura
(ANDRADE, 2010).

4.2 LINHAS DE TRANSMISSAO ENTRE PAISES DO MERCOSUL

Tratando-se dos paises do MERCOSUL, a importancia do setor empresarial
revela-se de grande valia em face da reduzida existéncia de infraestrutura para conectar
as malhas energéticas dos paises sul-americanos. Isso pode ser constatado, por
exemplo, ao analisar-se a atual crise energética que tem limitado o crescimento
econémico da Argentina, ao mesmo tempo em que os vizinhos deste pais dispdem de
reservas energéticas que poderiam, ao menos, amenizar a situagao critica enfrentada
pelos argentinos, se nao fossem as deficiéncias de infraestrutura energética existentes
na regiao (ANDRADE, 2010).

Por tal razao, percebe-se que, para viabilizar a integracdo das estruturas
energéticas da América do Sul, além de aspiracdo por parte dos paises da regiéo,
deve-se também proporcionar rentabilidade e seguranca juridica ao capital privado para
atrair tais investimentos (ANDRADE, 2010).

A Figura 9 a seguir apresenta as principais linhas de transmissao existentes
entre o Brasil e os demais paises do MERCOSUL. A Tabela 5 complementa a Figura 9

com as informacgdes relevantes sobre as linhas.
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Figura 9 - Localizacao das linhas de transmissao conectando o Brasil aos paises do MERCOSUL.
Fonte: Adaptado de OLADE (2015).
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Tabela 5 - Linhas de Transmissao conectando paises do MERCOSUL - 2012

LINHA . CONEXAO NO NIVEL DE CAPACIDADE
PAIS BRASIL TENSAO

1 Venezuela Boa Vista - RR 230 kV 200MW

2 Paraguai - ltaipu Foz do Iguacu — PR 500 kV 5600MW

3 Paraguai - Ande Foz do Iguacu - PR 500 kV 1200MW

4 Argentina Garabi1e2-RS 525/500 kV 2X1100MW
5 Uruguai Livramento — RS 500 kV 72MW

6 Argentina Uruguaiana — RS 230/132 kV 50MW

7 Uruguai Candiota - RS 500 kV 500MW

Fonte: Adaptado de OLADE (2015).

4.2.1 Paraguai

Quando se fala de infraestrutura da matriz elétrica no MERCOSUL logo
remete-se ao Paraguai, pais que enfrenta grande paradoxo no assunto. O Paraguai
conta com duas hidroelétricas binacionais e uma exclusivamente nacional, a Acaray.
Entretanto ndo tem uma boa infraestrutura para o aproveitamento integral dessa energia
elétrica, e acaba gastando muito importando combustivel de origem fossil, sobretudo
diesel. Pode-se dizer que, existe um gargalo na matriz elétrica do Paraguai entre a
producéo e o consumo final (MACHADO, 2015).

Para solucionar tal problema, no ano de 2009, os governos do Brasil e
Paraguai assinaram um acordo para construcdo de uma linha de transmisséo ligando
Itaipu a Villa Hayes para minimizar os gargalos do sistema elétrico paraguaio, como
apagdes que aconteciam no periodo do veréo pela falta de transmissao da energia de
Itaipu e Yaciretd (MACHADO, 2015).

Este foi 0 maior projeto ja financiado pelo Fundo de Convergéncia Estrutural

do MERCOSUL - FOCEM, sendo que a maior parte dos recursos foi repassada pelo
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Brasil, além dos 15% de contrapartida do governo paraguaio. O custo foi de
aproximadamente 320 milhdes de dbélares e foi inaugurado no dia 29 de outubro de
2013. O projeto foi responsavel por aumentar a capacidade de transmissao do sistema
elétrico paraguaio de 2,4 GW para 3,6 GW. Essa linha de transmissao opera a 500 kV,
percorre uma distancia de 348 km indo de Itaipu até Villa Hayes, regidao metropolitana
de Assuncéo. A linha tem 759 torres com o objetivo de aumentar em 50% da entrega de
energia em relacdo ao que era transmitido para a regido da grande Assuncao
anteriormente, o que é suficiente para cobrir 25% da demanda elétrica do Paraguai
(PARLAMENTO DO MERCOSUL, 2015; PORTAL BRASIL, 2015).

Pelos dados apresentados, pode-se dizer que a construcao da linha ltaipu-
Villa Hayes, paga em grande parte pelo governo brasileiro, trouxe melhorias

significativas ao sistema elétrico do Paraguai.

A Figura 10 mostra o esquematico da interligacdo entre Brasil (ltaipu) e
Paraguai (Villa Hayes), enquanto a Figura 11 mostra a localizacdo geografica desta

interligacéo.

SUBESTACOES
] 1 - UHE Itaipu - SO0KV

2 - SE Villa Hayes - 500kV
7 Y
1 2
LINHAS DE TRANSMISSAO
A A - LT 500kV - 348km
L S0Hz )

Figura 10 — Esquematico da interligacao entre ITAIPU e Villa Hayes.
Fonte: Autoria prépria.
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Figura 11 - Mapa da interligacao ITAIPU e Villa Hayes.
Fonte: Adaptado de GOOGLE MAPS (2016).

Segundo Gustavo Codas, ex-diretor do lado paraguaio de ltaipu, a integracéo
€ a chave contra problemas elétricos no MERCOSUL. Ele afirma que existe desperdicio
de energia e a solugédo seria um sistema de troca entre Brasil, Paraguai, Argentina,
Uruguai, Chile, Bolivia e Peru usando o excedente da usina para vender aos paises
interligados, beneficiando assim todos os paises tanto energeticamente quanto
economicamente (MACHADO, 2015).

O lado paraguaio, representado por Gustavo Codas, tem a intencéo de fazer
uma reviséo dos termos de exclusividade de comercializacéo entre Brasil e Paraguai. O
acordo vigente, segundo o Tratado de Itaipu, estabelece que a energia ali produzida sé
pode ser disponibilizada ao Brasil ou Paraguai para o consumo proprio. Contudo, esses
termos sdo alvo de insatisfacdo e continua reinvidicagdo paraguaia que sinaliza
fortemente a intencdo de comercializagdo da energia binacional com outros paises do
MERCOSUL. Além disso, o Paraguai deve enfrentar outro grande desafio que € o de
melhorar a eficiéncia do sistema elétrico da regido, ou seja, interconectar o sistema

entre o0s paises supracitados, e €& nessa parte que sSe necessita
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investimentos (MACHADO, 2015).

O Paraguai e o Brasil ainda contam com a interligacdo de Itaipu, ou seja, oito
linhas de transmissdo em 500 kV operando a 50 Hz, e quatro operando a 60 Hz. Quatro
delas entre a casa de maquinas e a subestacdo margem direita, com aproximadamente
2,1 km de extenséao, e quatro entre a subestacao margem direita e a subestacao de Foz
do Iguacu — Eletrobras Furnas, com extensao aproximada de 8,7 km, operando também
a 50 Hz. Existem outros quatro circuitos do lado brasileiro que interligam a casa de
maquinas a subestacdo de Foz do Iguagu, que por sua vez operam a 60 Hz. A
Figura 12 a seguir ilustra as 12 linhas de transmissao de Itaipu supracitadas (ITAIPU
BINACIONAL, 2015).

PARAGUAY

Figura 12 - Linhas de transmisséao do sistema Itaipu binacional.
Fonte: Adaptado de ITAIPU BINACIONAL (2015).

Através das informacgbes acima, montou-se a Tabela 6 que identifica as linhas de

transmisséo associadas a usina de ltaipu.
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Tabela 6 - Linhas associadas a usina de ltaipu

50 Hz 60 Hz
SE Margem Direita — Foz
ltaipu — SE Margem Direita Itaipu — SE Foz do Iguacu
do Iguacgu
4 Circuitos — (500 kV) . 4 Circuitos — (500 kV)
4 Circuitos — (500 kV)
2,1 km 7,8 km
8,7 km

Fonte: Autoria propria.

4.2.2 Uruguai

Uma das linhas de transmissdo que interliga Brasil e Uruguai foi projetada
para operar em 500 kV, com capacidade de transmissao de 500 MW. Essa linha que sai
do municipio de Candiota no Rio Grande do Sul tem uma extensdo de 60 km entre a
fronteira do Brasil e Uruguai e mais 65 km exclusivamente em solo Uruguaio até a
chegada na Subestacdo Elevadora (SE) Conversora Melo. Desta subestacao inicia-se
outra linha de transmissdo com 283 km até a subestacdo elevadora San Carlos,
operando também em 500 kV. No total sdo aproximadamente 400 km de interconexao
entre o Brasil e Uruguai. A seguir € mostrado na Figura 13 o esquema ilustrativo da

interconex&o e na Figura 14 o mapa da estrutura abordada (ELETROBRAS, 2015).
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Figura 13 - Esquematico da interligacao entre Candiota e San Carlos.
Fonte: Adaptado de PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDIOTA (2015).
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Figura 14 - Mapa da interligacédo entre Candiota e San Carlos.
Fonte: Adaptado de GOOGLE MAPS (2016).

A frequéncia de rede utilizada no Brasil é 60 Hz, diferentemente da uruguaia
que opera a 50 Hz. Portanto, fez-se necesséaria a implantacdo de uma subestacéo
conversora na cidade de Melo, no Uruguai. Apds a conversao e transmissao, em 50 Hz,
a energia convertida através de uma subestacédo rebaixadora de 500 kV/150 kV na
cidade de San Carlos, que distribui entdo para rede do sistema Uruguaio. As obras do

lado brasileiro ja foram concluidas no ano de 2015 e alcangaram a cifra de 128 milhdes
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de reais. Do outro lado da fronteira, as obras de transferéncia de poténcia, que podera
ocorrer nos dois sentidos, e equivalerd a um ter¢co da demanda uruguaia, estdao em fase
inicial (PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDIOTA, 2015).

A linha de transmisséo conta também com cabos de fibra 6tica que permitem
interligar o sistema de comunicacdo com alta capacidade de transferéncia de dados,
imagem e voz (PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDIOTA, 2015).

Além da linha de transmisséo de San Carlos, Brasil e Uruguai dividem ainda
a linha de transmissdo partindo da estacdo conversora de Rivera, Uruguai até a
subestacdo de Santana do Livramento no Brasil, com extensdo total de 12 km. Esta
linha por sua vez opera em 230 kV, diferentemente daqueles 500 kV visto na linha de
Candiota e tem capacidade de transmisséao igualmente reduzida, com apenas 72 MW. A
linha é operada pelas empresas Eletrobrds e Eletrosul. A Figura 15 conta com o

esquematico de interligacéo e a Figura 16 mostra a localiza¢ao desta linha no mapa.

\ ~
1 2 SUBESTACOES

1 - SE Livramento - 230kV
2 - SE Conversora Rivera - 230kV

- - H N

LINHAS DE TRANSMISSAO
A - LT 230kV - 2km
60Hz SOHZJ B - LT 230kV - 10km

. AN

Figura 15 — Esquematico de interligacéo entre Livramento e Rivera.
Fonte: Autoria prépria.
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Figura 16 - Mapa da interligacao entre Livramento e Rivera.
Fonte: Adaptado de GOOGLE MAPS (2016).

4.2.3 Venezuela

A linha de transmisséo que interliga Brasil e Venezuela é chamada de Guri,
foi inauguradaem 2001 e possui a extensao de 706 km. As empresas que realizaram a
construgcéo da linha de transmissao foram a Edelcana parte venezuelana, e por parte
brasileira a Eletronorte. A linha recebe esse nome devido a interligagcdo do complexo
hidroelétrico de Guri, em Puerto Ordaz a subestacdo de Boa Vista, Roraima. Este
empreendimento de interligacdo integra o conjunto de projetos da politica de governo
Brasil em acéo (G1 RORAIMA, 2015).

O sistema consite de uma linha de transmisséo de 200 MW operada a uma
tensdo de 230 kV, com inicio na subestacdo conversora de Las Claritas, Venezuela, e
apds percorrer 211 km em solo brasileiro chega a subestacao de Boa Vista, Brasil. Esta
subestacao tem o papel de transformar a tenséo de 230 kV para 69 kV, portanto é uma
subestacao classificada como rebaixadora. A Figura 17 a seguir € um esquematico da
interligacao entre Brasil e Venezuela (BURSZTYN, 2001. p 209).
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Figura 17 — Esquematico de interligacédo entre Boa Vista e Puerto Ordaz.
Fonte: Autoria prépria.

Antes de 2001, a regiao de Boa Vista era atendida apenas por um parque
térmico local, porém com a crescente demanda se tornou necessario recorrer ao pais
vizinho.

Este projeto foi marcado por entraves ambientais como negociagdo com
povos indigenas para utilizacdo de suas terras e reunides com a FUNAI (Fundacgao
Nacional do indio) para apoiar as comunidades indigenas. Na Figura 18 é mostrada a
localizagdo da linha de transmissdo Guri explicando entdo o motivo de tantos entraves
(BURSZTYN, 2001. p 209).
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Figura 18 - Mapa da interligagéd rérrvitre Boa Vista e Puerto Ordaz.
Fonte: Adaptado de GOOGLE MAPS (2016).

4.2.4 Argentina

O Brasil se interconecta com a Argentina através de uma linha de
transmisséo de 16,5 km de comprimento que conecta a subestacéo transformadora de
Paso de Los Libres — Argentina a subestacéo conversora de frequéncia da cidade de
Uruguaiana — Brasil, a linha tem a capacidade de 50 MW e opera a uma tensao de
132 kV.

E necessario passar por uma subestacdo conversora, pois as frequéncias de
operacao dos dois paises sdo diferentes. No lado argentino opera em 50 Hz enquando
o lado brasileiro opera a 60 Hz. A subestacdo conversora além de converter os niveis
de frequéncia, converte também os niveis de tensdao de 230 kV para 132kV. A
Figura 19 esquematiza esta linha por meio de desenhos e breve descricdo, ja a

Figura 20 demonstra a localizacdo do empreendimento (ELETROBRAS, 2015).
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Figura 19 - Esquematico da interligacao entre Uruguaiana e Paso de Los Libres.
Fonte: Autoria prépria.
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Figura 20 — Mapa de interligacao entre Uruguaiana e Paso de Los Libres.
Fonte: Adaptado de GOOGLE MAPS (2016).

Existem duas outras interligagbes entre Brasil e Argentina. Essas linhas
operam a 500 kV de tensédo do lado argentino e 525 kV do lado brasileiro, a linha de
transmissdo argentina tem 130 km e o lado brasileiro tem 370 km. As conexoes
ocorrem entre Argentina até Garabi 1 e em seguida para Santo Angelo — RS, Brasil. A
segunda linha da Argentina até Garabi 2 até chegar em Itd — SC, Brasil, cada uma

dessas linhas transportam no maximo 1100 MW. As subestacdes de Garabi sdo usadas
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para converter a frequéncia de 50 Hz para 60 Hz e sdo operadas pela Companhia de
Interconexédo Energética (CIEN), assim como as linhas de transmissdo. A Figura 21
ilustra a conexao entre Brasil e Argentina explicada acima e a Figura 22 mostra de
forma resumida a localizagda das linhas que os conectam por meio da estacdo
conversora Garabi (ONS, 2015).

“ N
1 2 3 SUBESTACOES

1 - SE Santo Angelo - 525kV

B 2 - SE Conversora Garabi | - 60-50Hz

B B - 525-500kV

3 - SE Rincén - 400kV

4 - UHE Ita - 525kV

5 - SE Conversora Garabi Il - 60-50Hz
- 525-500kV

C D B B B LINHAS DE TRANSMISSAO
A - LT 525KV - 140km
4

60Hz 50Hz

B - LT 500kV - 130km
60Hz 50Hz C - LT 525kV - 230km
5 D - LT 525kV - 140km

. AN J/

Figura 21 — Esquematico de Interligacéo entre Ita, Santo Angelo e SE Rincén.
Fonte: Autoria prépria.
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Figura 22 - Mapa de Interligacéo entre Ita e SE Rincon.
Fonte: Adaptado de GOOGLE MAPS (2016).

4.3 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

Este capitulo descreveu de forma suscinta as principais linhas de
transmissao existentes que conectam o Brasil e os demais paises do MERCOSUL.
Utilizando a Tabela 5 como referéncia pode-se notar a grande influéncia de Paraguai e
Argentina na comercializagdo de energia elétrica com o Brasil, ambos os paises contam
com linhas de transmissdo com alta capacidade de poténcia, somando
aproximadamente-se 9 GW.

Em relagcdo ao Paraguai, novamente sao encontrados paradigmas. O pais
guarani apesar de apresentar um perfil elétrico com mais de 90% de energia renovavel
e limpa provinda de hidrelétricas e ainda exportar grande parte da sua energia
produzida em ltaipu, possui problemas de desabastecimento e constantes apagoes

devido a falta de infraestrutura do sistema elétrico de poténcia.
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O seu posicionamento politico em pautas do MERCOSUL, contudo,
fundamenta-se sempre nos argumentos de promocgao de livre comercializagcdo de
energia elétrica, principalmente entre seus paises vizinhos, o que esbarra em questdes
contratuais dos acordos binacionais ja enunciadas nos capitulos anteriores.
Visivelmente, a preocupacdo paraguaia estd intimamente ligada a vantagens
financeiras que os intercambios energéticos podem produzir ao pais, enquanto o0s
desperdicios de energia que afetam sensivelmente a sua populagdo sédo deixados em
segundo plano.

A interligacéo entre Brasil e Venezuela, ainda que através de uma linha de
transmissdo de menor capacidade de transmissao que as demais estudadas,
representa importante fonte elétrica para a regido norte brasileira. Contudo, nem mesmo
a sua importancia evitou que conflitos relacionados a questdes ambientais e de cunho
indigena fossem travados, o que salienta a importancia do estabelecimento de normas
gue rejam também as obras de infraestrutura do MERCOSUL.

Pode-se dizer, portanto, que o setor elétrico do MERCOSUL possui grandes
debilidades no que tange infraestrutura, sem a qual ndo se justifica falar em aumento de

capacidade instalada e geracao.
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5. PROPOSTAS

5.1 INTRODUCAO

A integracao elétrica é um tema de vital importéncia para o futuro dos paises
membros do MERCOSUL, e informacdo é a matéria-prima utilizada para a tomada de
decisdo de stakeholders como grandes empresas e governos. Portanto, o estudo
extensivo e a discussédo exaustiva de seus reflexos produz uma importante ferramenta
para autoridades governamentais, estudiosos e demais partes interessadas em politicas
internacionais e cenario elétrico-energético (WEINTRAUB, 2008).

Como ja justificado anteriormente neste trabalho, a integracdo elétrica é
favorecida pelas diferencas entre os regimes hidrologicos e entre outros tipos de fontes
primarias de energia que ocorrem naturalmente devido a grande extensao territorial do
bloco sul-americano.

Contudo, ndo é caracteristica dos paises da América do Sul deter uma
historia de cooperacéao elétrico-energética muito auspiciosa. Disputas fronteiricas foram
comuns até recentemente como em casos entre o Peru e o Equador em 1995 e ainda o
Chile e a Argentina (membro pleno do MERCOSUL) em 1994 e 1999, na contramao das
politicas internacionais contemporaneas (WEINTRAUB, 2008).

Ha na America do Sul uma ampla gama de riquezas naturais, assimetrias
socio-econdmicas, e diversos problemas ecolégicos. A necessidade de expanséo
econOmica da regido para suprir as caréncias de infraestrutura € enorme. A regiédo
produz cerca de 9% dos fluxos energéticos globais, consumindo 70% e exportando 30%
da sua producao de energia (OLADE, 2015).

E indispensavel contar com uma politica energética de longo prazo, sélida,
estavel, de amplo consenso, que transcenda a autoridade politica vigente assim como
seu carater ideoldgico e que tenha como objetivo final e Unico a seguranca do

suprimento elétrico, a otimizacdo da utilizacdo dos recursos naturais e que priorize
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fontes renovaveis e a eficiéncia energética, conduzindo a expansdo dos sistemas e
relagdes de intercambio elétrico (MACHADO, 2010).

Mesmo com a assinatura de diversos acordos internacionais, com o
comprometimento com o projeto da integracdo e com a criacdo de
agendas bilaterais, se esses objetivos nédo forem internalizados na
politica energética nacional de cada um dos paises envolvidos, 0s
projetos de integracdo néo irdo se desenvolver para além de projetos
conjunturais (RODRIGUES, 2012).

5.2 ARGUMENTOS

Para driblar os entraves e eliminar os gargalos do processo de integracao
elétrica no MERCOSUL, propde-se um trabalho conjunto apoiado em quatro pilares que
se inter-relacionam, e s&o descritos a seguir:

Primeiramente, é necessario adotar marcos regulatérios adequados que
garantam suporte a administracdo prudente dos rendimentos provenientes da
comercializacdo da energia de modo a promover ferramentas eficazes de medicéao e
faturamento dos ativos. Dessa forma, tem-se por objetivo minimizar os litigios devido a
falta de transparéncia das relagdes internacionais (WEINTRAUB, 2008).

A regulacdo de um sistema deve ter por objetivo dirigir a performance das
industrias e demais ordens componentes em direcdo da melhoria do bem estar comum
além de proteger os consumidores do poder de mercado que muitas vezes permite
monopolios e oligopdlios a determinar precos injustificaveis e/ou baixa qualidade dos
servicos (PEREZ-ARRIAGA, 2013).

O segundo pilar é estabelecer também por meio de marcos regulatérios,
termos para a solugdo de litigios em ambito do MERCOSUL, de modo que 0s novos
esforcos em direcdo da integracdo energética ndo venham a ser prejudicados devido a
questdes ideoldgicas ou politicas que facilmente se confundem com a soberania

econOmica ou mesmo militar das partes acordantes.
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O terceiro pilar € em termos de infraestrutura elétrica. O MERCOSUL exige
mais capacidade e modernizagcado a fim de suprir as suas necessidades elétricas e de
seguranca.

Para este estudo, entende-se como infraestrutura elétrica: as usinas
geradoras de eletricidade e os sistemas de transmissdo. Em dultima analise, o
desenvolvimento da infraestrutura elétrica deve garantir um fornecimento confiavel e
seguro.

A confiabilidade é um fator construido no longo prazo que envolve todo o
processo de tomada de decisbes de curto a longo prazo. A interrupgao do servigco de
eletricidade muitas vezes estd relacionado a falta de investimento ou ineficiéncia
operacional. A segurancga, por outro lado relaciona-se mais intimamente com
operacgdes de curto prazo, como resposta imediata a falhas do sistema ou problemas de
estabilidade do sistema em tempo real. O balan¢o estratégico entre esses dois fatores
desejaveis e seus custos para o sistema deve guiar a tomada de decisbes de todo o
sistema (PEREZ-ARRIAGA, 2013).

Sugere-se, portanto, formular estratégias de transporte da energia a ser
comercializada, identificar acbes prioritarias e atualizar constantemente essas acdes de
acordo com as necessidades do bloco e analisar a ligacao entre o desempenho da rede
de energia e o custo de expansao.

Ainda sobre infraestrutura do sistema elétrico, deve-se tomar em grande
consideracgao a sustentabilidade ambiental na producao e no transporte de energia.

A interconexao de redes multinacionais de transmissao poderia minimizar a
escassez de eletricidade, reduzir custos, otimizar o uso regional de hidroeletricidade e
lancar na regido as bases de mercados sub-regionais de eletricidade no atacado
(WEINTRAUB, 2008).

Como exemplo, a Coldmbia j& promove a troca de eletricidade com o
Equador por um lado e com a Venezuela por outro, ainda que em pequena escala.

Em uma ultima anadlise, néo se pode perder de vista a qualidade do servigo
fornecido. O desempenho dos equipamentos elétricos depende substancialmente da

qualidade da corrente elétrica que os alimenta. Em paises desenvolvidos, onde é
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garantido o acesso universal a eletricidade, o foco na qualidade da eletricidade

fornecida & maior do que em qualquer outro produto comercial (PEREZ-ARRIAGA,

2013).

A combinagéo entre eficiéncia e servigo de alta qualidade € um dos maiores

desafios enfrentados pelo sistema regulatorio. Os fatores basicos que definem um

servico de qualidade ainda segundo Peréz-Arriaga (2013) séo:

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

Apagodes: Interrupcbes no fornecimento que podem gerar graves consequéncias
para os consumidores ligados exclusivamente a rede. Sua duracdo pode ser bem
pequena e solucionada rapidamente pelos religadores da rede, ou apresentarem
duracdo de muitos minutos e portanto serem tratadas como interrupgoes
prolongadas. Os prejuizos porém, na sua maioria, ndo apresentam uma relacao
linear com o tempo dos apagoes;

Quedas de tensdo: quedas momentdneas de tensdo causadas por falhas ou
curtos-circuitos no sistema, ou devido a ligacdo de motores de alta demanda.
Que ocasionam quedas de tensdo no sistema de suprimento de energia. Alguns
aparelhos sao especialmente sensiveis a essas quedas, como por exemplo, 0s
motores, cujo torque eletromagnético varia com o quadrado da tensdo de
alimentacéo;

Harménicos: Desvios da frequéncia fundamental da tensdo devido a saturacéo
dos materiais ferromagnéticos ou pelas proprias cargas, podem apresentar
efeitos adversos nos equipamentos dos consumidores;

Oscilagées: flutuacdo de baixa frequéncia na amplitude da tensédo normalmente
ocasionada por certos tipos de cargas. Aparelhos eletrénicos com tiristores, em
geral causam essas oscilagdes. A solucdo para as oscilagdes, contudo, é
complexa ja que elas sdo funcdo da carga e ndo da tensao fornecida;
Sobretensdo: Aumento da tensédo causada por curtos-circuitos, faltas, raios, ou
qualquer outro evento que atinja o sistema elétrico, potencialmente resulta em
graves danos para os consumidores ligados a rede.

Vale também lembrar que, a poténcia elétrica varia sensivelmente com a

temperatura e outros fatores naturais. Contudo, a demanda de eletricidade deve ser
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sempre suprida em tempo real e para tanto, todo o sistema elétrico deve ser projetado
de tal forma que seja possivel detectar e responder imediatamente a qualquer
interferéncia instantaneamente. Por isso, o sistema elétrico deve ser equipado com
sofisticados equipamentos de medicdo, protecdo e controle de modo a promover um
sistema robusto e confiavel (PEREZ-ARRIAGA, 2013).

O quarto pilar trata-se de estudos que viabilizem novos projetos de mercados
regionais e insistam no financiamento desses projetos que representem relevante
contribuicdo para o bem-estar da comunidade local. Para tanto, inclui-se trabalho em
direcao da melhoria de processos de selecao e avaliacdo de projetos a serem
financiados.

A criacdo de mercados regionais é uma tarefa muito complexa, demanda
esforcos de diversas esferas, tanto publicas como privadas, e existem inumeros
percausos legislativos, politicos, ambientais e econémicos. Um desafio de tal amplitude
nao é alcancado de imediato, demanda tempo e estudo, portanto é muito importante
observar e seguir exemplos ja bem-sucedidos.

Como abordado no capitulo 3 deste trabalho, o MIBEL é um mercado
regional europeu criado pelos sistemas nacionais portugués e espanhol e que possui
um nivel superior de coordenacdo que o Mercado Interno Europeu do qual esses
sistemas fazem parte (PEREZ-ARRIAGA, 2013).

A Unido Europeia vem dando grande importancia ao tema e alcangcando
resultados que devem ser levados em consideragao no estudo de um caminho a seguir
quanto a integracéo energética no MERCOSUL. Os mercados regionais como o MIBEL,
analisado neste trabalho, vem tendo étimos resultados em criar um mercado de energia
mais competitivo, elevando a eficiéncia energética e possibilitando um custo de energia
menor aos consumidores.

Contudo, os grandes desafios ainda residem na relutancia de alguns paises
em exportar energia para seus vizinhos e aceitar medicdo externa como mecanismo
para a solucdo de possiveis conflitos. Estes entraves resultam em um aumento

significativo de custos de distribuicdo de energia e reforcam préaticas institucionais
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negativas, em prejuizo da competitividade da energia e principalmente da qualidade de
vida da populacéo do bloco (WEINTRAUB, 2008).

5.2.1 Mercados Regionais

Entende-se por mercados regionais aqueles mercados nacionais, estaduais
ou locais que possuam operacdo altamente organizada e coordenada. Das suas
vantagens destacam-se reduzidos custos operacionais por permitir mecanismos
modernos de despacho de energia e geradores mais eficientes que tenham sua
construcéo justificada e viabilizada devido a natureza e propor¢ao da demanda do bloco
energético (PEREZ-ARRIAGA, 2013).

E valido também ressaltar que a garantia de abastecimento é maior em
mercados regionais uma vez que, naturalmente, a variedade de fontes primarias de
energia disponiveis é também maior. Dessa forma, os riscos associados a
desabastecimento de energia e rodizios de fornecimento sdo minimizados, o que em
uma analise econbémica e politica também revela uma reducdo da dependéncia de
paises externos do bloco para importacdo de combustiveis que abasteceriam o
mercado elétrico (PEREZ-ARRIAGA, 2013).

Em se tratando de metas de reducédo de emissdes de CO.,, a distribuicdo das
fontes de energia primarias renovaveis para fornecimento de energia em horarios de
pico de demanda que ocorre em diferentes horarios nos paises membros do bloco é
importante ferramenta pra se alcancar essas ousadas e importantes metas.

E inegavel a necessidade de criagdo de mercados regionais frente aos
grandes desafios que se afiguram na jornada que os paises devem trilhar em direcéo
de sistemas elétricos sustentaveis (PEREZ-ARRIAGA, 2013).

Contudo, existem muitos desafios que envolvem a criacdo e o bom
funcionamento dos mercados regionais como o MERCOSUL. E indispensavel que haja
uma mudanga na mentalidade nacionalista das empresas, dos consumidores e dos

operadores do mercado elétrico para uma mentalidade regionalista que tem como seu
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objetivo final o bem-estar de toda a regido compreendida no bloco sem perder de vista
também a melhoria individual da condi¢do de cada pais membro. Portanto, a palavra de
ordem deve ser confianga. Impreterivelmente, em caso de escassez de fornecimento
em algum dos paises, os demais membros devem lancar mao de quaisquer fontes
geradoras, de acordo com as leis pré-estabelecidas do bloco, ao invés de dar prioridade
para o suprimento de suas proprias demandas (PEREZ-ARRIAGA, 2013).

Esse conceito ndo é facil de ser implantado visto que para ser atingido é
necessario que todos os paises sejam autossuficientes e ainda possuam reservas
minimas para ajudar na garantia de todo o bloco.

Em se tratando dos mercados regionais do MERCOSUL, indubitavelmente
ha um caminho longo a ser trilhado. Problemas de ordem técnica também s&o maiores
a medida em que as interconexdes também demandam maiores proporgdes, contudo,
nao ha que se perder de vista que grandes esfor¢cos foram feitos para que hoje o MIBEL
seja um mercado regional consolidado, e da mesma forma, ndo ha que se subestimar

ou desestimular o crescimento e a viabilidade do bloco sul-americano.

5.2.2 Contextualizagao

Por ultimo, e ainda muito importante, € indispensavel que todas as propostas
e todos os argumentos tratados até aqui sejam amplamenente entendidos e
contextualizados muito antes de serem aplicados, ou seja, as circunstacias, assim como
as inumeras diferencas que envolvem nao apenas razdes culturais mas principalmente
0s aspectos atemporais que distanciam os exemplos a serem seguidos dos objetos de
transformacao, devem ponderar as razdes que aconselham ou desaconselham uma
dada condutas.

O MIBEL é um mercado regional consolidado, contudo, sua origem foi muito
mais simpléria e limitada, partindo apenas de uma interconexdo entre Portugal e
Espanha. E assim como o MIBEL, outros mercados regionais também surgiram de
interligagbes binacionais, fazendo do gradualismo a ideia chave para o continuo

progresso.
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5.3 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

Este capitulo enumerou quatro propostas de melhoria da integracéo elétrica
do bloco MERCOSUL, definiu conceitos relacionados a probleméatica e apresentou
importantes pontos nos quais os mercados regionais bem sucedidos estéo firmados.

Foi ressaltada a importdncia de se formular e implementar marcos
regulatérios nos quais os paises membros do mercado regional possa dirigir as
tomadas de decisoes.

Haja vista que diversidade de opinides e posicionamento estardo sempre
presentes em um contexto que engloba partes de diferentes origens, nacionalidade,
lingua e cultura, é indispensavel que o sistema regulatério de um bloco da magnitude do
MERCOSUL possua mecanismos de resolucdo de contendas que néo se misture com
brados nacionalistas de nenhuma das partes integrantes e tdo pouco com processos
burocraticos interminaveis que revelam a ineficiéncia de seus governantes. A
cooperacgdo sO € possivel se todos olharem juntos para a mesma direcdo e tenham
seus objetivos claros e comuns.

Abordou-se também a necessidade de investimentos em infraestrutura
operacional para que os beneficios da consolidagdo de um mercado regional elétrico
possa atingir seu objetivo ultimo que é a melhoria do bem estar social de seu povo.

De forma simitar, a confiabilidade do sistema e a qualidade do servigco
também foram apontados como fatores preponderantes para o sucesso da cooperacao
multilateral do bloco. Além de suas definicbes ténicas, € necessario também que seja
documentado que esses dois conceitos devem ser trabalhados ndo somente no ambito
do MERCOSUL mas também e primeiro em ambito nacional, em outras palavras, a
robustez e a eficiéncia do bloco depende substancialmente de cada membro integrante
e de sua capacidade de comandar e coordenar de forma habil e sabia seus sistemas
nacionais.

Para tanto, resta um dilema: O fornecimento de energia no curto prazo para
atender a demanda instalada e crescente enquanto reuni-se forca e know-how para

solucionar os problemas de médio e longo prazo que envolvem a viabilidade e a
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consolidacgo do MERCOSUL como bloco de cooperagédo elétrica sustentavel e
eficiente.

Indubitavelmente, sdo necessarias mudancas. Um olhar critico para
mercados regionais como o MIBEL pode vir a contribuir para que a jornada a ser
trilhada seja mais promissora. Ha que se guardar as proporcoes e as heterogeneidades
que faz de cada cooperacdo um empreendimento peduliar, porém exemplos bem
sucedidos oferecem um banquete aos pesquisadores € a certeza de que é possivel ser

feito.
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6. CONCLUSOES

Este trabalho faz uma analise da conveniéncia de aumentar a cooperacao
entre os sistemas e empresas do setor elétrico dos paises integrantes do bloco
MERCOSUL. O aumento da cooperacdo transnacional traria grandes beneficios aos
paises do bloco, na mesma medida em que a falta dessa cooperacéo gera custos reais
em perdas para todos.

Devido ao cenario sul-americano de visdes antagbnicas ao que se refere as
politicas e estratégias de cada pais em matéria de energia elétrica, conclui-se que a
grande contribuicdo deste trabalho foi promover uma reflexdo sobre os moldes usados
para a promog¢ao da integracdo elétrica, salientando a necessidade de se fomentar o
crescimento econémico sustentavel de toda a regido através de uma cooperacéo
elétrica eficaz.

A andlise sobre a maior cooperacao elétrica do MERCOSUL, que se
apresenta entre o Brasil e o Paraguai através do complexo hidrelétrico Itaipu Binacional,
mostrou os beneficios e os entraves que se afiguram quando duas nag¢des unidas
apenas por suas fronteiras decidem assinar um acordo de exploracdo dos recursos
naturais que compartilham e passam a priorizar o crescimento mutuo em detrimento de
movimentos nacionalistas e brados de soberania nacional.

Itaipu Binacional € um empreendimento que ilustra com propriedade o
cenario que se descortina frente a criacdo de um mercado regional. Foram analisados
pontos de vista de alguns autores que expuseram os descontentamentos paraguaios
por meio de suas obras e assim também demonstraram a influéncia politica e ideologica
que os tratados de cooperacdo podem sofrer no decorrer dos anos, enquanto outros
autores citam o fiel cumprimento do acordo pelo Brasil.

Ha que se concluir também que as relacbes que envolvem tantos anos de
discussdes em torno do Tratado de ltaipu apenas reforcam a necessidade de se
trabalhar incisivamente na obtencdo de um sistema altamente coordenado e bem
regulado. O sistema integrado deve respeitar regras estabelecidas nos seus acordos de

criacdo dos tratados de cooperagcdo mas sem nunca perder de vista os beneficios
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potenciais de cumprir os requisitos para a criagdo de um mercado regional, que
segundo Pérez-Arriaga (2013) séo:

% O desenvolvimento do mercado deve ser compativel com a preservagao
dos direitos de estado ou de soberania dos paises sobre os seus
recursos naturais;

% Os paises da regido devem comprometer-se a promover a integracao dos
seus sistemas (e, portanto, mercados) na regido. Isto envolve, entre
outras coisas:

» reestruturagcdo do cenério institucional da regido, que deve,
contudo, respeitar as caracteristicas regionais e nacionais;

» aplicacdo de critérios de tomada de decisdo para gerir a operacéo
do sistema, que sado projetados para defender os interesses
coletivos, em vez de nacionais, e

» a coordenacdo conjunta e partilha de informacgéo e tecnologia para
melhorar a confiabilidade do sistema.

% O objetivo do mercado deve ser no sentido de permitir a acao livremente
das for¢cas do mercado, o que significa que:

» transagOes concorrentes devem ter livre acesso ao uso da rede de
transmisséo, e

= obstaculos a participacdo de agentes externos nos mercados
locais devem ser levantados;

» aigualdade de condi¢des deve ser assegurada, o que significa que
os regulamentos existentes ndo devem discriminar entre agentes

de diferentes paises.

O estudo do bloco europeu MIBEL revelou que grande parte das diferencas
que o distancia do bloco sul-americano reside no planejamento regulatério e
operacional dos blocos. Ainda que muitas outras discrepancias existam e tenham
grande influéncia em ambos os cenérios de cooperacgao elétrica, foi também mostrado

que os acordos energéticos existentes no MERCOSUL s&o,em sua maioria, binacionais,
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0 que permite uma comparagao entre os blocos e aumenta a possibilidade de se usar o

MIBEL como modelo de integracao.

Em se tratando de infraestrutura, o presente estudo mostrou que em muitos
casos, os aportes que deveriam ser feitos para a consolidacdo de uma infraestrutura
confidvel e extremamente necessaria sdo deixados em segundo plano. Por isso, a
integracao elétrica sul-americana por vezes € impedida de ocorrer por esse descaso em

obras de linhas de transmisséao.

De modo particular e ainda tomando Itaipu Binacional como exemplo,
conclui-se que a preocupacgao paraguaia em revisar 0S pre¢cos pagos pela cessao da
energia elétrica tem como objetivo Unico vantagens financeiras que os intercambios
elétricos podem produzir ao pais, haja vista que, ndo ha infraestrutura de transmisséo
no pais que seja suficiente para acabar com os desperdicios expantosos de energia

elétrica que afetam sensivelmente a sua populagao.

Da mesma forma, a revisdo do artigo Xlll ndo traria beneficios diretos a
populagcdo do Paraguai, pois sem a necesséria infraestrutura de transmissdo, néo
haveria como a energia elétrica excedente do Paranguai ser vendida para outros

paises.

O bem estar social deve ser 0 alvo a se alcangado em todos os momentos. O
desenvolvimento econdmico dos paises que promovem acordos de cooperacao elétrica
deve ser consequéncia de um sistema bem formulado e altamente coordenado. O uso
da tecnologia e do know-how disponiveis deve visar a melhoria das condicbes de vida

da populacao de todo o bloco sul-americano.

E preciso trabalhar em conjunto, com seriedade e comprometimento para
gue as mudancas necessarias sejam feitas, decisbdes dificeis sejam tomadas e assim,

0s objetivos possam enfim ser alcangados.
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6.1 SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Como sugestdes de estudos que podem ser desenvolvidos em continuidade

do presente trabalho estao:

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

Estudo de capacidade de transmissdo e congestionamentos de rede das linhas
de transmissao existentes estudadas para a promocé&o de novos acordos de
cooperacao elétrica a partir da infraestrutura instalada;

Estudo de viabilidade econb6mica e técnica para ampliacdo das linhas de
transmissao analisadas neste trabalho, visando a maior cobertura da populagao
vizinha a esses sistemas ja existentes;

Estudo de implantagdo de um sistema coordenado de troca de dados entre os
operadores nacionais dos mercados regionais de modo que o despacho das
cargas considere os recursos disponiveis e priorize as necessidades da maior
parte dos envolvidos neste mercado em detrimento de acdes nacionalistas;
Estudo de planejamento da integracéo elétrica em nivel supranacional, no médio

e longo prazos, e mecanismos de internalizacé&o nas politicas nacionais;

Dessa forma, conclui-se que ainda existe muito trabalho. Aspectos como

lingua, politica, ideologias, diversidade cultural, diferenca cambial e disputas territoriais,

ainda produzirao um banquete aos pesquisadores que se propuserem a seguir no

estudo da cooperacao elétrica no MERCOSUL.
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